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Resilience Dergisi

m Resilience (Direnglilik), “Tehlikelere maruz kalmis bir sistemin, toplulugun veya
toplumun, kendi temel yapilarini ve islevlerini koruma ve onarma dahil, bir tehlikenin etkileri
karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme
becerisi” olarak tanimlanmaktadir, UN Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR).

Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan yayimlanan Resilience dergisi, Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarint esas alan direncglilik ve afet yonetimi ile ilgili
aragtirmalarin degerlendirilmesi ve ulusal/uluslararas1 literatiir ile paylasilmasina imkéan
saglayan bilimsel bir siireli yayindir.

Resilience (Direnglilik) dergisi, sistemlerin ve yasam alanlarinin kars1 karsiya kaldigr doga
ve insan kaynakli tehlikelerin afetlere donlismemesi i¢in risk yonetimi odakli yaklasimlar
gelistirilmesine katki saglamay1 amaclar. Dergi, kapsayici, giivenli, direngli, stirdiiriilebilir
kentler i¢in 6zellikle ¢ok disiplinli, disiplinler arasi ve disiplinler iistii arastirmalar1 bilimsel
literatiire kazandirir. 2017 yilinda yaymlanmaya baslayan dergi yilda 2 say1 ¢ikartilan,
uluslararas1 hakemli dergi olup y1l i¢inde giincel konularda da 6zel sayilar ¢ikarmay1 amaglar.

Dergi, TUBITAK ULAKBIM DergiPark Akademik catisi altinda yer almaktadir.

Resilience is defined as “The ability of a system, community or society exposed to
hazards to resist, absorb, accommodate, adapt to, transform and recover from the effects of a
hazard in a timely and efficient manner, including through the preservation and restoration of
its essential basic structures and functions through risk management”, UN Office for Disaster
Risk Reduction (UNDRR).

The journal Resilience, published by Eskisehir Technical University is a scientific periodical
that allows the evaluation of research on resilience and disaster management based on the
United Nations Sustainable Development Goals and sharing them with national/international
literature.

The journal, which is published twice a year, is an international peer-review journal and aims
to publish special issues on current hot topics during the year.

The journal is available on the TUBITAK ULAKBIM DergiPark Academic portal.
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Sosyoekonomik Degiskenlerin ve Sosyal Donatilarin Mekansal
Kimelenmesinin Mahalle Dizeyinde Incelenmesi: Korfez-Derince-
Izmit Ornegi

Deniz GERCEK!
ORCID: 0000-0003-4818-9802
Oz

Sosyoekonomik degiskenlerin mekansal kimelenmesi ve sosyo-mekansal ayrisma,
sosyoekonomik statlleri birbirinden farkli olan nifus gruplarinin yer secimlerindeki
farkhlasmanin bir sonucudur. Mekansal ayrismanin tipik olarak, kentin belirli bdlgelerinde
¢ogunlukla vasifsiz gégmenlerden olusan dusik gelirli gruplarin yerlestigi alanlar ile
sosyoekonomik diuzeyi yuksek gruplarin toplumun geri kalanindan izole edilmis bdlgeler
olarak ortaya ¢ikar. Bu calisma, kitlesel gdoce maruz kalmis bir sanyi kentinin konut alanlari
Uzerinde ydrutilmastir. Cahsmanin  amaci, benzer sosyoekonomik &zelliklere sahip
mahallerde mekansal kimelenme olup olmadidini, sunulan tesis ve hizmetlerde bir
kimelenme olup olmadigini degerlendirmek, var ise bu mekansal ayrismanin deecesini
Olcmektir. Ayrica, sosyoekonomik degiskenler ve sunulan hizmetler arasindaki iliski de
incelenerek sosyoekonomik duzeyi diguk ve hizmetleri yetersiz olan yoksul mahallelerin
belirlenmesi sadlanmistir. Ampirik bulgular, Tarkiye'nin birgok metropoliinde oldugu gibi bir
oruntu sergileyen bir sosyo-mekansal ayrismanin oldugunu gostermektedir. Mikro duzeyi
temsil eden sosyoekonomik gostergeler kentsel mekan genelinde bir kiimelenme gdésterirken,
makro duzeyi temsil eden mahallelerdeki hizmetlerin dagilimi kayda deger duzeyde bir
kiimelenme gdstermemektedir. Ancak, sosyoekonomik dizeyi disiik mahallelerde sunulan
hizmetlerin de miktari ve gesitliliginin disik oldugu tespit edilmistir. Duruma iliskin mikro ve
makro dizeydeki goéstergelerin iliskisi, 6zellikle disik sosyoekonomik statliye sahip
mahalleler i¢in bu ayrismanin derinlesmesine katkida bulunmus gibi gériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mekansal kimelenme, sosyo-mekansal ayrisma, sosyoekonomik
gOstergeler, hizmetler

Assessment of Spatial Clustering of Socioeconomic Variables and
Facilities at District Level: The Case of Korfez-Derince-lzmit

Abstract

Spatial clustering of socioeconomic variables and socio-spatial segregation is a result of the
differentiation in choices of the living environment of population groups that differ from each
other in their socioeconomic status. Typical examples of spatial segregation are the residential
areas of the low-income groups, commonly composed of unqualified immigrants, in certain
areas of the city, and higher socioeconomic status communities occupying places isolated
from the rest of the society. The present study, conducted on the residential areas of an
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Sosyoekonomik Degiskenlerin ve Sosyal Donatilarin Mekansal Kiimelenmesinin Mahalle Diizeyinde Incelenmesi: Kérfez-Derince-Izmit Orne'gi
Assessment of Spatial Clustering of Socioeconomic Variables and Facilities at District Level: The Case of Kérfez-Derince-lzmit

industrialized city that was subject to mass immigration. Aim of the study is to evaluate if there
is a spatial clustering of the districts with similar socioeconomic characteristics and if there is
a clustering of facilities, services, and housing to understand and quantify the degree of
segregation. The interrelationships among the socioeconomic variables and the services
provided were also evaluated to determine the deprived districts of low socioeconomic status
and insufficient services. Empirical findings suggest that as in most of the metropolises of
Turkey, there is a socio-spatial segregation that exhibits a pattern. The socioeconomic
indicators that represent a micro level show a clustering across the urban space whereas the
distribution of services per district that represent a macro level doesn’t show a substantial
clustering. However, the low socioeconomic status districts are found to be characterized by
low amount and diversity of services provided. This relationship of micro and macro level
indicators for the case might have well contributed to the deepening of segregation,
particularly for low socioeconomic status districts.

Keywords: Spatial clustering, socio-spatial segregation, socioeconomic indicators, services
1. Introduction

Spatial clustering and segregation has a long history dating back to the ancient cities, where
diverse pattern of production and consumption reflected on space as differentiation across
space. However, the socio-spatial processes that upsurge the spatial segregation have
become deeper than ever before in the 21st century. Increasing social heterogeneity and
inequalities in the era, their driving factors, spatial differentiation and their consequences on
the socio-spatial structure of contemporary cities have become a growing interest in recent
years (Tammaru et al., 2021; Haandrikman, 2023; Van Ham et al.,2021).

Segregation in societies primarily rely on ethnic, racial, or religious grounds. Spatial
segregation, on the other hand, is residential separation of communities of an urban
population (van Kempen and Oziiekren, 1998). While social segregation is described on the
basis of socioeconomic characteristics, spatial segregation is considered as the realization of
this differentiation over space. Accordingly, urban space differentiates for the communities of
high and low socioeconomic status. Spatial separation is a process that places different
communities at different parts of a city (Saltman, 1991, where members of a group are
disproportionately concentrated in a particular urban area. These groups are differentiated on
the basis of characteristics such as income, education, age, race, ethnicity, professions, or
different family compositions and at various spatial scales (district, municipality, neighborhood,
block (Massey, et al., 2009).

These different population groups may have different socioeconomic characteristics, different
professions, or different family compositions (Calder and Greenstein, 2001). Spatial
segregation particularly with an industrialization history for the cities is inevitable (Alver et al.,
2010). All advanced societies exhibit social inequality and, as a spatial outcome of it, occurs
residential segregation (Jirgen, 1998). Therefore, urban population distributed across space
homogeneously is rather exceptional and even utopic. Yet the main concern is the level of
segregation. Spatial segregation usually manifests as socio-spatial exclusion and isolation
among social groups (Boal, 1987). Residential segregation of social classes is a distinctive
feature of the capitalist city that appeared in its present form only with the rise of industrial
capitalism (Harris, 1984). In the early stages of capitalism, social inequality was not as intense,
and hence the spatial segregation. However, globalization and neo-liberal policies introduced
after the 1980s increased the gap between income distribution. Most of the industrial cities
then have been subject to deindustrialization that reflected its new dynamics on space. The
city center attracted the interest of the capital. Due to increasing inequality, particular groups
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have begun to live in isolation and apart from each other. Moreover, social state/welfare state
policies that target the welfare of society by reducing the differences between segments of
society were gradually abandoned. With a decrease in public spaces in quality and quantity
which are determinants of the quality of life, spatial clustering and segregation deepened and
distracted societies away from sustainability goals (Brorstrom, 2015). Sustainable
Development Goal 11, “to make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and
sustainable”, recognizes that urban areas still face numerous challenges. Rapid urbanization
leads to the formation of slums and deprived neighborhoods that are inadequate in
infrastructure and services. The report also highlights the importance of facilities and public
spaces where their lack or insufficiency can cause spatial segregation. Rapid urbanization
accompanied by neoliberal policies manifested as the separation of living environments of
different income groups in urban space. Cities became more stratified in character and
community clusters began to live in different areas of the city, especially in cities that receive
intense migration. Residential segregation is also very closely related to urban poverty
(Massey, 2007) and social vulnerability to natural hazards (Kim et al., 2021).

Jurgen (1998) suggests that there are three main conditions that determine the severity of
separation: income inequality, education, and discrimination in two scales, micro and macro.
The processes that create social segregation at the micro level are, income, education,
lifestyle, religious or ethnic characteristics of the individuals and communities. Education and
income constitute the basis for how much of the resources such as housing and a high-quality
living environment the individuals can access. In the field of housing, opportunities are
unequally distributed across the urban area. At the macro level social inequality has a spatial
outcome, resulting from the housing opportunities provided, services and amenities of the
residential areas.

This study focuses on spatial segregation of an industrial city, izmit, that is subject to a long
process of industrialization, migration and rapid urbanization. 1999 Marmara Earthquake
caused a massive destruction of the city, where consequent rapid interventions and
haphazard planning did not make the situation any better. izmit city today is still facing
problems and a reduced urban quality of life, that is seemingly not even across the urban
environment. The urban environment of the city is assessed for its spatial segregation at the
districts (mahalle) level, based on socioeconomic and demographic attributes that
characterize communities of the residents.

2. izmit City and Its Process of Spatial Segregation

Izmit has been Turkey's leading industrial city since 1950s. The city with suitable physical
conditions and convenience in logistics was subject to a heavy industrialization leap by the
government in 1950s (Payne, 1993). In the 1960s-1980s, industrial development accelerated
rapidly with industrial interdependency getting stronger to replace agriculture and services
(Bértiicene-Oncel, 1996) However, the deindustrialization period triggered the process of
decentralization of Istanbul’s industry in the 1980s (Kule and Es, 2002). Izmit at the hinterland
of Istanbul oddly took its share of the deindustrialization process by industrializing. This
situation has caused polluting industries e.g. the petrochemical, paint, and pharmaceutical, to
move away from Istanbul to settle in the Gebze-Dilovasi-izmit-Sakarya corridor.

Due to rapidly developing and intensifying industrialization, izmit has become a city of hope
for the unskilled and unemployed. This development, which was previously considered
beneficial for employment and development in the region, with the progressing neoliberal
policies and rise of the services sector, reduced its pace. The working class, which previously
migrated and established their slums who were necessary for the continuity of the industrial
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era, was gradually pushed out with the transformation of the system. Deindustrialization casts
out a portion of skilled jobs of workers while increasing high-wage jobs that require higher
qualifications and unskilled very low-wage jobs. izmit experienced a similar progress that
turned the working class into communities of low incomes commonly lacking regular jobs who
accumulated in the deprived areas of the city. On the other side, as the quality of life in the
city decreases, the neighborhoods lose their character, and the more educated or higher
income segments of the society were pushed towards alternative housing, "Gated
communities" (Firidin-Ozgiir, 2006). Gated communities in Turkey have primarily emerged
because of neoliberal policies that promote the high-income segment seeking prestige (Yildiz
and Alkan-Bala, 2022). Study area is subject to these new forms of housing production,
claimed to provide security, but they also produce spaces that create privileged conditions
contributing to the deepening of spatial segregation.

3. Materials and Methods

The Kérfez-Derince-izmit segment which constitutes the most concentrated residential area
of the Gebze-Dilovasi-izmit-Sakarya industrial corridor was chosen as the study area. The
study scale is set as the districts (mahalle) level. A total of 64 districts were included in the
assessment. Cities are formed by the combination of those districts with different properties.
A district is not only an administrative unit but also described as a social unit and a built
environment. District level is considered adequate for the present study for being a relatively
homogeneous area in terms of demography, socioeconomy and housing characteristics.
Besides, accessibility of the district level data from census archives and other sources is
convenient.

Based on Jirhen’s (1998) multilevel model, social segregation is determined by individuals’
characteristics at the micro level, and is also related to the accessible basic ameities in the
space at the macro level. In this study following Jlrgen’s description spatial segregation,
assessments were conducted both at the micro and the macro levels.

The dataset that is used to characterize each district of the study area at the micro level
comprises (i) socioeconomic and demographic variables; i.e., sex, age, education (ii) variables
of services, facilities, and housing opportunities per person provided per district at the macro
level. Socioeconomic data was gathered for the year 2022 from the census archives of Turkish
Statistical Institute (URL-1). Housing prices were extracted from the real estate data analytics
web platform (URL-2). Macro-level data of district facilities were gathered from the
metropolitan municipality city guide web portal (URL-3).

Methods of assessment for the study area include a correlation analysis to understand the
bivariate relationship among all of the variables used in the study. Correlation is an inferential
statistics to understand the data and how the variables in the dataset are related as a piece
of initial information. As there is a bulk of variables both from micro and the macrolevel
datasets, a Principal Components Analysis (PCA) was performed to reduce the variability of
the dataset into its underlying dimensionality and directions. . A spatial autocorrelation
measure was calculated to evaluate if there is spatial clustering of the components that
characterize districts, and the strength of it. This measure helps understand if the districts that
show similar properties are clustered across the study area, hence indicate socio-spatial
segregation. Moreover, the components that represent micro and macro level variables were
mapped to understand the spatial pattern of clustering if any.
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4. Results and Discussions

There are two sets of variables namely, micro and macro variables. Both of the variables were
calculated given the datasets for each of the 64 districts.

The micro-level dataset is based on individuals’ characteristics, e.g., sex, age, and education.
Abbreviations and descriptions of the variables are as below:

childrate: percentage of the population at age < 5

CWR: Child Women Ratio, (population at age < 5/ fertile aged women (15-49)* 10000)
eldrate: percentage of the population at age = 65

activerate: percentage of the population at age 24-65

gradrate: percentage of the population with an education level of university graduate
(BSc) and over (MSc, PhD)

Macro-level dataset is based on the place characteristics, eg. facilities, services, and housing.
Abbreviations and descriptions of the variables are as below:

m2sale: housing price per square meter

edu_per: number of education facilities per 10000 people

health_per: number of health facilities per 10000 people

rec_per: number of recreation facilities (parks, playgrounds, etc) per 10000 people
sport_per: number of sports facilities per 10000 people

The following analyses are based on the variables of the two datasets per 64 districts of the
study area (Table 1).

Table 1. Micro and macro variables of 64 districts of the study area

District Subprovince | chidrate | eldrate | aciverate | gradrate | CWR | msale | edu per | health per | rec per | sport per
Sirintepe izmit 5.0 13.6 51 26 26 16970 3.8 1.3 5.0 11.3
Kurucesme_F izmit 5.4 10.7 51 21 28 15960 12.2 15 4.6 15
Kocatepe izmit 7.1 6.1 55 24 34 18204 8.6 0.0 6.5 6.5
Hatipkoy izmit 8.1 6.5 56 23 32 17930 0.0 0.0 105 0.0
Cumbhuriyet izmit 4.7 14.6 51 37 25 21714 3.8 0.0 3.8 7.5
Dogan izmit 5.3 11.1 53 14 25 15947 0.0 0.0 6.7 2.2
Yeni izmit 6.3 11.3 50 19 30 17615 4.4 11 2.2 3.3
Serdar izmit 6.6 7.8 44 17 32 18961 10.8 0.8 6.1 5.4
Yenidogan izmit 5.1 13.4 50 17 27 19012 5.0 3.3 8.3 8.3
Zabitan izmit 5.8 13.7 51 16 30 13588 0.0 0.0 3.7 0.0
Gultepe izmit 5.1 12.0 52 17 24 10900 8.8 5.9 8.8 5.9
Fatih izmit 7.1 9.0 52 10 30 9100 0.0 0.0 6.3 3.1
Tuysuzler izmit 8.0 5.3 53 30 30 25026 16.1 0.0 8.0 2.7
Kozluk izmit 4.0 14.0 53 26 21 14225 3.8 13 6.3 6.3
Turgut izmit 5.8 10.4 54 25 27 19468 1.2 1.2 5.9 4.7
Orhan izmit 6.4 7.6 57 40 30 22598 1.9 0.0 5.6 7.4
Akcakoca izmit 3.8 17.1 52 24 21 11364 10.2 0.0 10.2 0.0
Hacihasan izmit 2.1 19.6 49 28 16 14049 0.0 0.0 11.8 5.9
Kemalpasa izmit 0.0 19.4 50 30 18 12000 15.3 0.0 15.3 0.0
Tepecik izmit 2.7 18.8 52 32 18 14287 8.1 8.1 24.3 0.0
Veliahmet izmit 3.9 14.7 51 22 21 15116 2.8 8.4 0.0 0.0
Hacihizir izmit 4.4 12.3 53 21 23 16058 4.7 0.0 4.7 24
Terzibayiri izmit 5.5 13.1 49 8 25 12000 0.0 0.0 5.3 0.0
Cukurbag izmit 4.5 14.3 52 23 22 13644 5.7 2.9 2.9 0.0
Omerega izmit 2.0 17.4 49 30 12 15939 45.1 15.0 22.5 0.0
Karabas izmit 3.2 19.3 49 31 18 15125 8.2 0.0 8.2 4.9
Cedit izmit 3.4 14.4 53 22 18 18118 1.9 3.8 1.9 1.9
Topcular izmit 8.1 6.3 54 31 36 24568 3.2 11 3.2 2.2
Korfez izmit 4.8 12.9 48 22 27 12914 6.2 4.1 8.3 8.3
Kadikoy izmit 4.9 12.5 51 21 24 15493 5.2 1.7 2.6 0.9
Memetalipasa izmit 5.1 10.9 52 15 24 16862 8.2 1.8 2.7 4.6
Erenler izmit 5.8 7.6 54 24 29 16791 3.5 0.9 2.6 0.9
Yirmisekizhaziran izmit 5.4 8.5 55 21 26 20113 3.0 2.0 5.0 0.0
Bekirdere izmit 5.7 10.4 52 9 27 12000 35 1.2 2.4 2.4
Tavsantepe izmit 8.2 6.1 50 9 37 16991 24 0.8 4.0 1.6
Yenisehir izmit 6.4 7.3 53 19 30 22634 5.4 1.7 3.3 2.1
Malta izmit 5.4 11.9 53 21 25 18121 4.7 1.6 12.6 7.9
Gundogdu izmit 11.3 4.7 56 25 43 21424 5.2 1.0 3.1 2.1
Yesilova izmit 7.1 3.8 46 15 33 20938 4.5 0.6 5.8 7.1
Ayazma izmit 5.1 7.7 55 31 22 17867 5.5 1.8 7.4 5.5
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Tepekoy izmit 75 5.8 52 19 34 19934 10.6 1.8 7.1 35
Karadenizliler izmit 8.5 4.5 54 19 37 20838 10.3 34 6.9 0.0
Yahyakaptan izmit 3.9 11.7 51 45 17 25305 11.0 2.6 17.7 4.4
Alikahya_Fatih izmit 7.9 3.8 55 30 33 22533 6.5 0.0 4.3 5.4

Alikahya_Merkez izmit 7.4 4.0 52 12 33 14000 0.0 0.0 0.0 0.0
Alikahya_Cumhuriyet izmit 6.4 7.7 56 42 29 19262 4.6 15 6.2 15

Akarca izmit 4.3 10.8 55 38 21 17805 0.0 0.0 23.4 14.0
Fevzi_Cakmak izmit 4.6 7.9 55 37 22 17890 0.0 0.0 14.2 4.0

Mersincik derince 6.3 9.7 51 22 30 20390 8.2 8.2 4.1 4.1

Cinarli derince 6.8 10.1 52 18 31 18981 5.1 0.9 6.0 1.8

Cenedag derince 6.4 9.5 52 14 30 15385 7.1 0.6 5.4 0.6

Dumlupinar derince 6.0 10.7 51 24 29 15477 35 1.2 35 0.0

Sirripasa derince 6.7 8.4 51 15 33 15728 2.9 1.0 3.9 1.0
Fatih_sultan derince 7.6 6.8 51 12 36 16148 4.6 0.9 7.4 1.9

Yenikent derince 5.5 10.6 52 26 27 19306 4.4 0.7 4.4 3.6

Ibnisina derince 6.9 7.3 52 22 32 17249 3.8 25 5.7 3.8
Yavuz_sultan derince 5.6 12.4 51 27 28 17073 5.1 0.6 4.6 3.4

Fatih korfez 7.5 7.6 50 16 35 18018 4.2 0.7 4.9 2.1
Kuzey korfez 7.2 9.2 50 14 33 17425 7.3 15 5.8 0.0
Esentepe korfez 7.4 9.3 50 13 35 18739 4.1 2.0 4.1 2.0
Yavuz_Sultan_S korfez 9.7 4.0 52 26 44 20030 4.1 0.8 1.2 0.4

Yeniyali korfez 7.3 7.3 50 13 32 20009 4.0 1.6 4.8 24

Barbaros korfez 7.3 8.1 50 14 35 18681 4.4 2.2 4.4 4.4

Camlitepe korfez 7.2 8.8 47 11 35 16354 6.5 2.2 4.4 1.1

4.1 Bivariate correlations between the variables

The associations between the variables, their degree and direction were quantified using
Pearson’s r correlation coefficient. There are three sets of dual comparisons for the whole
variables set. First is among the micro level variables, second is among the macro level
variables, and third is between the micro and macro level variables as shown in Table 2.

(1) Among the micro level variables, correlations between the for age groups are fairly
expectable. However, education and age-related variables are worth noting. Rate of the
graduated population is negatively correlated with the child rate and CWR. The graduate rate
is positively correlated with active population rate.

(2) Micro and macro variables comparison show that m2sale is only negatively correlated with
the age group elderly, which indicates the districts where elderly people reside are commonly
offering low-priced housing, probably low-quality old housing as well. Significant empirical
studies show that CWR is negatively correlated with income and used as proxy for income in
its lack (Isik, 2021). Higher childrate together with high CWR is an indication of low
socioeconomic status and they are negatively correlated with important macro-level facilities
including education, health, and recreation. Elderly districts seem to have more of facilities.
Districts of more educated communities represented by graduate shows a strong positive
correlation with recreation areas and sport facilities. This is attributed to the higher income
level associated with higher level of education. These part of the society have the flexibility to
chose a better living environment that is providing more of the facilities.

(3) Macro variables’ correlation show that the number of education, health, and recreation
facilities tends to increase or decrease in relation to the districts’ population. However, housing
prices did not seem associated with any of the facilities offered in the districts.

Table 2. Bivariate correlation of all variables

childrate  CWR eldrate activerate gradrate  m2sale edu_per health per rec_per sport per

childrate 1 0.181 -.345™ | 435" -.265" -.298" | -.504" -0.127
CWR 1 0.051 -.409™ | .350™ -.279" -.334* | -538" -0.150
eldrate 1 -.287" 0.210 | -.524" 0.218 .300* .398" 0.041
activerate 1 426" 262" | -0.230 -0.172 | 0.024 0.013
gradrate 1] .393" 0.178 0.062 | .466™ 312"
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m2sale \ \ \ \ 1| 0.053 -0.073 | -0.071 0.194

edu_per | | | | 1 622" | 427" | -0.149

health_per | | | | 1 .318" -0.140

rec_per ‘ ‘ ‘ ‘ 1 0.237

sport_per | | | | 1
e

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). **. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). Blue shades show positive, red
shades show negative significant correlation.

4.2 Principle Components Analysis on variables

Principal Component Analysis (PCA) was performed to reduce the variability of the data to
identify the principal directions in which the data vary, by transforming a set of correlated
indicators into a small set of uncorrelated ‘components’ that represent the underlying
dimensionality of the data (Table 3). Accordingly, PCA, reduces micro variables into two
Factors/components F1, F3, and macro variables into two factors/components F2, F4.

The highest factor loadings (variables’ correlation with each component) help in understanding
the underlying meaning of those components/factors. Accordingly, Factor 1 is related to
families with many children, accompanied by a high CWR that is an indication of a low
socioeconomic status. There is also a strong negative correlation with old population. Factor
3 is about the active population and education level. This factor denotes a working population
with qualifications and possibly higher income. Factor 2 is related to facilities offered including
education, health, and recreation. Factor 4 is independently about the sports facilities offered.

Table 3. Principle Components matrix and factor loadings

Component

1
childrate -0.055
eldrate -0.099
activerate 0.135
gradrate -0.213 0.786
CWR -0.266
m2sale 0.156
edu_per -0.051 0.919 -0.085
health_per -0.211
rec_per -0.409 0569 0.258 0.346
sport_per -0.046 -0.072 0.044 0.939
facil_per -0.253 0.898 0.081 0.304

eigenvalue 4.42 2.10 1.73 1.01

% variance 29.56 26.29 15.40 12.92

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 6 iterations.

4.3 Spatial clustering

This part of the study is devoted to understanding if there is any clustering of similar
characteristics of districts. Global Moran’s | is a measure that quantifies spatial dependence
between values of the same variable across space, that is spatial autocorrelation. Global
Moran’s | index ranges between -1 +1, where higher values indicate a high spatial dependence
of variables. P value < 0.05 indicates the significance of the clustering at 95% confidence
interval (Table 4).
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Global Moran’s | statistic shows that only Factor 1 and Factor 3 which are the components of
the micro level are clustered across the space. Factor 2, and 4 which are the components of
the macro level on the other hand do not show a significant clustering. Facilities distribution
for districts doesn’t seem to be clustered at particular regions across the urban environment.
However, micro-level variables that characterize the communities cluster at some parts of the
study area, where people with similar characteristics tend to reside closer to each other.

Table 4. Spatial autocorrelation, Moran’s | measure

Moran’s index Zscore P value
Factor 1 0.930953 12.020118 0
Factor 2 0.087445 0.087445 0.107284
Factor 3 0.227285 3.087641 0.002018
Factor 4 0.099977 1.486437 0.137164

p < 0.05 significant at 95% confidence interval

Figure 1 shows the clustering of child rate and CWR across space where the green color
shows a low-low clustering. These neighborhoods are located near the center of the city and
are occupied by elderly or working singles and couples. Moving away towards the peripheries
orange and red colors indicate the opposite. These districts are of lower socioeconomic status.
The districts shown in green color are well known as occupied mostly by people who have
immigrated to the city for working in the industrial sector in the period 1950-1970. Mostly
initiated as informal housing, the districts are still home to low income working class in
unqualified jobs. Factor 1 shows clustering of the elderly in the city center and surrounding
that offer old and low quality housing that dates back to a construction period of around 1960s.
Part of the city is occupied by a medium to high socioeconomic status clustered around the
outer ring of the city center. According to Factor 1, the lowest socioeconomic status
communities are seen in the urban peripheries, e.g., Yavuz Sultan Selim, Tuysuzler,
Gundogdu, and Karadenizliler. Both Factors show that the eastern part of the study area that
falls under the izmit municipality borders is home to the working class of higher qualifications.

Figure 2 shows the clustering Factor 3, the educated and active population in color green.
These districts with higher rates of university graduates are working in qualified jobs and live
in a better urban environment. These characteristic is urbane and only found in “izmit”
subprovince, rather than the other two subprovinces, Derince and Korfez. Factor 3 represents
the middle and upper class characterized by education level and active population cluster in
the outer ring of the city center, but is not peripheral. These districts shown in green color, e.g.
Yahhakaptan, Cumhuriyet, and Orhan are well known for their gated communities provided
for “urban elites”.

Figure 3, and 4 although the clustering of the factors is not statistically significant, particularly
in Figure 3 (Factor 2) quantity of facilities per 1000 people is low in a region composed of
several districts shown in color orange. These districts, despite their high population density,
are short of basic facilities.
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Figure 2. Factor 3 educated-active (red shades show a low rate of educated and low rate of active
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Figure 3. Factor 2 Facilities: Education, health, recreation per 1000 individual (red shades show a low
rate of facilities)
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Figure 4. Factor 4 Facilities: sports per 1000 individual (red shades show low rate of facilities)

The findings show that there is a clustering and segregation as most studies suggest in the
literature conducted for the Turkish cities (Akyol-Altun 2010; Isik and Pinarcioglu, 2015; Mutlu
and Varol, 2017; Isik, 2021; incedere, 2022). Empirical results show a pattern of clustering
that is also an indication of spatial segregation. Particularly, Factor 1, and 3 that are
representing micro variables that characterize individual and household structure. However,
this pattern is not very regular and may be conflicting in parts that are quite similar to the
findings of Isik (2021) for residential segregation in istanbul, where he reported that the inner
city was partially reclaimed by the poor while some parts were gentrified led by the nascent
urban elite. The urban periphery was partly occupied by the growing middle classes and was
also home to the urban poor who were displaced by urban transformation projects. On the
other hand, social facilities and services although there is no significant clustering that may
indicate a segregation, are not equal at each district. The most striking finding is that low
socioeconomic status districts are offered fewer facilities. Therefore, both micro and macro
scale variables of segregation seem to be operating in the study area.

5. Conclusions

The empirical findings support that there is a clustering of micro-level variables that reprsent
socioeconomic status across the city space. Lower socioeconomic status communities are the
desents of the prior immigrants due to industrialization. Those districs were initialized as
informal housing and city slums. These districts that were formerly in the peripheries of the
city now remains deprived neighborhoods of the inner city that will most probably be subject
to urban transformation in the near future. New communities of low status either live in these
inner city districts or in the peripheries of the city. Determined by employment alternatives and
deindustrialization, in certain regions of the city poverty become entrenched and fueled by
continuous migration. Upper classes either move to the outer rings of the city for more “sterile”
and “healthy” spaces offered by gated community housing projects or even if they have
preferred staying in the city, they seek alternatives that completely isolate them from other
social segments. The common feature of districts where low-income classes live is that fewer
facilities are provided. The local governments' inadequacies in providing urban infrastructure
and services lead to a decrease in the quality of urban life in parts of the cities. In addition,
urban transformation projects when conducted inadequately contribute to segregation. It is not
quite possible to modify the microscale characteristics of the societies or force the societies
to be integrated. However, urban planners and decision-makers who shape the city have the
tools to ensure a more equal distribution of services between the rich and poor ends of the
city.
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Oz

Tarkiye Cumhuriyeti, toplumu olusturan kitlelerin ideolojisini temsil eden siyasi partilerin,
yasama ve yurlitme erklerine aracilik ettigi, temsili demokrasi ile yurutilmektedir. Siyasi
partilerin kurulus amac¢ ve hedefleri, yonetim stratejileri, parti tizik ve programlar ile
belirlenmektedir. Calismada, Turkiye'de aktif siyasi partilerin tizik ve programlari, afet
yonetimi baglaminda tartisiimaktadir. Boylece, Ulke yoOnetiminde karar vericilerin afet
yonetimine  yaklasimlari irdelenerek, afet politikasindaki eksiklerin  saptanmasi
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda, 2022 yih itibariyle vilayetlerin salt ¢cogunlugunda
orgltlenmesini tamamlayarak bir sonraki genel secime girme hakki kazanan, Ulke
siyasetinde etki ve etkinlik gosteren siyasi partilerin tizUk ve programlari incelenmektedir.
Calisma yéntemini nitel igerik analizi olusturmaktadir. Bu yonteme goére siyasi parti tizik ve
programlarinda vurgulanan politika ve stratejiler arasindan butlnlesik afet yodnetiminin
kapsamini olusturan kavram ve temalar, butlnlesik afet yonetimin bes goérev alani; énleme-
zarar azaltma-hazirlik-miidahale-iyilestirme ile ilgilerine gore siniflandiriimaktadir. Calisma
kapsaminda, afete direngli toplumun olusturulmasi igin politika gelistirmekle sorumlu olan
siyasi partilerin afet olgusuna ydnelik yaklagimlari incelenmektedir. Ayrica, siyasi partilerin
sorumluluklarini hangi dlgide yerine getirmeyi planladiklari ve butinlesik afet yonetimi
Uzerine politika gelistirdikleri goérev alanlari saptanmaktadir. Calisma sonucunda, medya ve
iletisim aygitlarini gugli bigcimde kullanan yeni nesil siyasi partiler ile birlikte, cagdas
toplumsal ve teknolojik dinamiklere uyum saglayarak kendini yenileyen koklu siyasi partilerin,
afet yonetiminin konulari Uzerine politika gelistirdigi gorulmektedir. Ancak bu politikalar,
batlinlesik afet ydnetiminin tim goérev alanlarini kapsayan bilingli stratejilere dénismemekte,
direngli toplumun olugturuimasina yeterli dizeyde katki saglamamaktadir. Bu baglamda
siyasi partilerin, afet yonetimi konusunda toplumsal tabana yayilan, tim afet turlerini ve
afetlerin  donglsel sureglerini kapsayan, butinlesik politikalar gelistirmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yénetimi, Siyasi Parti, Afet Politikasi, Afet Bilinci, Parti Programi.

Integrated Disaster Management Awareness in Turkish Political
Party Statutes and Programs

Abstract

The Turkish Republic has been run by representative democracy, mediated by political
parties representing the ideology of citizens. The aim and objectives of the establishment,
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also management strategies of the political parties are determined through statutes and
party programs. In this study, the statutes and programs of active political parties in Turkey
are discussed according to disaster management awareness. Thus, it aims to determine the
deficiencies in disaster management policy by examining the approaches of decision-
makers in public administration. In this scope, the statutes and programs of the influential
political parties in national politics which delegated to join the next elections are examined.
The methodology adopts qualitative content analysis based on the classification of political
party statutes and programs over the five mission areas of integrated disaster management;
prevention, mitigation, preparedness, response, and recovery. In this manner, approaches of
the decision-makers, who are responsible for developing strategies and policies promoting a
disaster-resilient society are discussed. In addition, the extent to which political parties plan
to fulfill their responsibilities and the level of disaster awareness is determined. As a result,
Turkish political parties have developed a small amount of discourse on disaster
management. Integrated disaster management awareness is observed more effectively, in
recently established political parties that will participate in the upcoming election for the first
time. Along with the new generation of political parties that strongly use media and
communication devices, well-established political parties that renew themselves by adapting
to contemporary social and technological dynamics also develop policies on disaster
management. However, this awareness does not transform into well-structured strategies
that cover all mission areas of integrated disaster management, nor does it contribute to the
development of a disaster-resilient society.

Keywords: Disaster Management, Disaster Policy, Party Statute, Party Program, Disaster
Awareness.

1. Giris

Afetler, gergeklestigi cevrenin yerel-bolgesel imkanlari ile Ustesinden gelinemeyerek olagan
yasami kesintiye ugratan ve ulusal dizeyde c¢evresel, sosyal, ekonomik kayiplara neden
olan, doga veya teknoloji kaynakli olaylarin toplum ve gevresi Uzerinde yarattigi tahribattir.
Afet yénetimi, toplum ve ¢evre Uzerinde tehlike olusturan olaylarin gergeklesmesinden énce,
tehlikenin neden olacagi tahribatin 6nlenmesi, 6nlenemiyorsa olusturacagi =zararlarin
azaltiimasi, gergeklestigi sirada olusan acil duruma muidahale ve gergeklestikten sonra
¢evreyi yeniden olagan yasama geri dondirmek Uzere iyilestirimesinden olusan (Dartanto,
Bastiyan & Sofiyandi, 2017), cizgisel bir model olarak anlasiimaktadir. Butlnlesik afet
yonetimi, afet dncesinde, afet risklerini dnleme, afetin olusturacagi zararlari azaltma, afetin
yaratacagi acil duruma hazirlik, afetin hemen gergeklestigi acil duruma mudahale, afetin
neden oldugu gevresel, sosyal, ekonomik tahribati iyilestirme, asamalarindan olugsmaktadir.
Afete neden olan dogal veya teknolojik olaylarin tekrarl dinamikleri, afet yonetimine c¢izgisel
degil déngusel bir karakter kazandirmaktadir.

Turkiye, jeomorfolojik ve iklimsel kosullari g6z ardi eden yapili ¢cevresi nedeniyle deprem, sel,
heyelan ve kuraklik gibi doga kaynakh afet tehlikelerine karsi savunmasizdir.3 Bu durum,
dogal tehlikelerin yapili ¢evre Uzerinde afete doénlsmesini dnlemeye ve afetlerin yapil
cevrede olusturacadi zararlari azaltmaya yonelik, afet risk yonetimine odaklanan politika ve
stratejilerin geligtiriimesini gerektirmektedir. Afet yonetiminin maliyeti, afetin Oncesindeki

3 Afet ve Acil Durum Bagkanliginca tanimlanan jeolojik afet tlrlerini, deprem, heyelan, kaya dismesi, volkanik
patlamalar, camur akintisi, tsunami; iklimsel afet turlerini, sicak ve soguk hava dalgasi, kuraklik, dolu, hortum,
yildinm, kasirga, tayfun, sel, siklon, tornado, tipi, ¢id, asiri kar yagisi, sis, buzlanma, hava kirliligi, orman yangini;
biyolojik afet tirlerini, erozyon, orman yangini, salgin, bocek istilasi; sosyal afet tirlerini, yangin, savas, terér, gog;
teknolojik afet turlerini, maden kazasi, kimyasal kaza, biyolojik kaza, nlkleer kaza, endistriyel kaza, ulasim
kazasi olugturmaktadir (AFAD, 2021).
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risklerin  Onlenmesi/azaltiimasina veya afetin sonrasinda ortaya c¢ikan krizin
sonlandirilmasina bagl olarak degisim gdstermektedir (Kadioglu, 2008). Buna gore, afetlerin
gerceklesmesinden &nceki risk yonetimi evresinde gercgeklestirilecek yatinmlar, afetin
gerceklesmesinden sonra olusacak hasar ve kayiplarin telafi edilmesi icin gereken
kaynaklarin ¢ok az bir kismini olusturmaktadir. Butlnlesik afet yonetimi ile ilgili tim
paydaglarin, afet riskleri tzerine farkindalik ve biling dizeyinin artiriimasi, bir bittin olarak
afet riski altindaki Glkemiz icin elzemdir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina goére kamu yonetimi, kurulus ve gorevleriyle bir butin
olarak merkezden ydénetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanmaktadir. Afet ydonetiminde
merkezi yonetimler, dnleme-hazirlik-mudahale-iyilestirme calismalarinda yerel ydnetimlerin
afetle basa cikabilmesi adina icin uzman personel-ekipman-finansman kaynagi
saglamaktadir. Bu kaynaklarin kapsamini ulagsim ve iletisim altyapisinin korunmasi ve
iyilestiriimesi, kritik tesislerin korunmasi, arama-kurtarma ekip ve ekipmanlarinin
yonlendiriimesi, kara-hava-deniz tasitlarinin yénlendiriimesi gibi bitinlesik afet yonetiminde
yerel yonetimlerin kapasitesini asan eylemler olusturmaktadir.

Afet yonetimi Gzerine yapilan ¢alismalar blylk olglide yerel yonetimlere ve yerel dizeydeki
birey, topluluk ve sivil toplum o6rgutlerinden olusan paydaslara odaklanmistir (Wolensky ve
Wolensky, 1990). Yerel yonetimler afet ¢gevresi ile dogrudan iligkili konumlari nedeniyle sinirli
yetki ve kaynaklar ile afetlere yanit vermek durumunda kalirken, merkezi yonetimler afet
yonetimine 6ncelik vermemektedir (Cigler, 1987). Bununla birlikte hem merkezi hem de yerel
dizeyde kamu ydnetimine aday olan siyasi partilerin, bitinlesik afet yénetiminin tim gdrev
alanlarinda, asil yetki ve karar merci olduklari gbézden kaciriimaktadir. Gorev ve yetki
hiyerarsisi icinde butunlesik afet yonetiminin surekliligini saglayacak 6nleme-zarar azaltma-
hazirlik-midahale-iyilestirme stratejilerinin siyasi partiler tarafindan, uzman goéruglerinin
destegi ile gelistiriimesi ve siyasi partilerin afet yonetim politikasini olusturmus olarak merkezi
ve yerel dizeyde kamu yonetimine aday olmasi buylk 6nem tasimaktadir.

Siyasi partilerin geligtirdikleri politika ve stratejileri uygulama becerisini ortaya koymalari,
oncelikle belirli prosedurleri tamamlamis olmalarina baghdir. Buna gore, vilayetlerin salt
cogunlugunda orgutlenmesini tamamlayan siyasi partilerin segime katilmalar ve
geligtirdikleri strateji ve politikalari uygulamak icin temsil ettikleri kitleden yetki istemeleri,
prosedur tarafindan uygun goériimektedir.

Calismada siyasi partilerin tizik ve programlarinda yer verdikleri, afet yodnetiminin
kapsamini olusturan konularla ilgili politika ve stratejileri incelenerek, kamu ydnetiminde
karar vericilerin afet politikalarinin, afet yénetimine yaklasimlarinin ve batinlesik afet
yonetimi biling dizeylerinin belilenmesi amacglanmaktadir. Calisma kapsami, vilayetlerin salt
¢ogunlugunda drgutlenmesini tamamlayarak yasal gergeveye gore genel secime girme hakki
kazanan, bdylece Ullke siyasetinde etki ve etkinlik gdsteren siyasi partilerin tlizik ve
programlarina indirgenmektedir.

1.1. Problem

Afet ydnetimi yalnizca kamu ydnetiminin degil, sivil toplum o&rgutleri, medya ve toplumu
olusturan tim kitlelerin ortak sorumlulugudur (Rehman vd., 2019). Bu sorumlulugun yerine
getirilmesinde kamu yonetimi hiyerarsisinin en yetkili erkini olusturan merkezi yénetim ve
belirli ¢cevrede yetkili kilinan yerel ybnetim &rgutlerinden baglayarak, birey ve topluluk
Olgeginde afete direngli bir toplumun olusturulmasinda etkinlik gdsteren sivil toplum
orgutlerinden olusan tim paydaslarin bir araya gelmesini gerektirmektedir (Selves, 2008).

Afet yonetimi paydaslari arasinda olusturulacak bir hiyerarsi, belirlenen politika hedeflerine
uygun yodnetisim saglamaktadir (Raab, 2002). Buna karsin acil durum ve afet yénetimi
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hiyerargik olarak asagidan yukari yonde duzenlenmeli ve kamu yonetimi hiyerargisinin en
ustlinde konumlanan yetkili ve yonetici erkler tarafindan dogrudan yuratilmemelidir (Waugh,
2003). Yerel dizeydeki afet yonetim kurumlari ve yerel topluluklarin destegi, afet risklerinin
azaltilmasinda 6nemli bir etkendir (Madan ve Routray, 2015). Ancak etkin ve katilimci afet
yonetimi politikalarinin uygulanmasi, kamu yoénetiminde karar verme sureglerinin baslaticisi,
kaynaklarin saglayicisi, politika ve stratejilerin gelistiricisi olan yasama ve yiritme
organlarini temsil etmek ile yetkili kilnmis siyasi partilerin afet yonetimi bilincinin geligtiriimesi
ile mimkuan olacaktir.

1.2. Biitiinlesik afet yonetimi bilinci

Batunlesik afet yonetimi, afetlerin dnlenmesine, afet zararlarinin azaltilmasina, afete hazirlik
yapilmasina, afete etkili midahale edilmesine ve afetin yikici etkilerinin ortadan
kaldirimasina yénelik ekipman-finansman-personel kaynaginin saglanarak afetle basa
cikabilme kapasitesinin gelistiriimesini kapsamaktadir. Afet yonetimi kapasitesi, toplumu
olusturan tuim bilesenleri, tim birey ve topluluklari, tim kurum ve kuruluslar bilinglendirerek
geligtirilebilir (Gerdan, 2014). Buna karsin afetlerin yikici etkisine karsi toplumsal farkindalik,
biling ve bilgi dizeyinin belirlenmesine yonelik galismalar sinirlidir. Ozellikle yasal-ynetsel
kurumlar duzeyinde afet farkindalik ve bilinci, afet yonetimi kapasitesini geligtirmeye yonelik
kaynaklarin saglanmasinda yetkili olmalari nedeniyle bayuk dnem tasimaktadir.

Batlnlesik afet yonetimi Uzerine biling ve farkindalik dizeyinin dlgtlmesine, artirilimasina
yonelik calismalar, konuyu toplumsal tabanda degerlendirmekte, birey veya topluluk
Olgeginde sosyoekonomik-demografik Olgutler Gzerine (Kurita vd., 2006; Gerdan, 2014) veya
yerel dizeyde kamu yonetimi tUzerine yogunlagsmaktadir (Kusumasari ve Alam, 2011; Madan
ve Routray, 2015; Zhai & Lee 2023). Bitlinlesik afet ydnetimine katkida bulunan aktdrlerin
hiyerarsik olarak tepe noktasini isgal eden, buttinlesik afet yonetimi sureclerinde karar verici
ve kaynak saglayici konumda bulanan yonetici erklerin afet bilinci Uzerine yeterli dizeyde
arastirmaya rastlanmamaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
- UNISDR), afet risklerinin azaltiimasinda afet farkindalik dlzeyini artirarak afete direngli bir
toplum insa etmeyi ve afetlerden kaynaklanan ¢evresel, sosyal, ekonomik kayiplari azaltmayi
amagclamaktadir (Coppola, 2006). Bu amagla UNISDR (2001) tarafindan gelistirilen araglarin
temelini, afet risk yénetiminde bireyler, topluluklar, sivil toplum kuruluslari, yerel yénetimler ve
merkezi hikUmetleri kapsamak Uzere toplumun tim kesimlerine, yani afet yonetiminin tim
paydaslarina yayilan bir farkindalik duzeyi olusturmaktadir. Buna goére afet ydnetiminin
ilkeleri ve dinamikleri, afet yonetiminin paydaslari tarafindan benimsendigi 6lgtude afet risk
yénetiminin kapsamini olusturan politika ve stratejilerin gelistiriimesi ve afete direncli
toplumun olusturulmasi saglanacaktir. UNISDR (2001) tarafindan onerilen bir diger énemli
arag, afet risk yonetimi kapsaminda gelistirilen politika ve stratejilerin uygulanmasinda kamu
yonetiminin temsilcisi olan erklerin taahhutleridir. Buna goére siyasi partiler, kamu ydnetiminin
yerel ve ulusal dizeyde uygulanmasi adina yasama ve yuritme erklerini olusturmak igin
toplum tarafindan yetkilendiriimektedir. Siyasi partilerin butinlesik afet yonetimine iliskin
politka ve strateji gelistirmeleri, yasama ve ydritme adina toplum tarafindan
yetkilendirildikleri durumda afet risklerinin azaltilmasi i¢cin dogrudan harekete gecmelerini,
etkin bir afet yonetimi politikasi surdirmelerini ve afet ydnetimi eylemlerinin 6ngorulebilir
olmasini saglayacaktir.

1.3. Amag ve Onem

Siyasi parti tlzik-program-segim beyannameleri kapsaminda siyasi partilerin politikalarini
inceleyen c¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Bu calismalarin bir kismi afet yénetimin
calisma konulari arasinda bulunan c¢evre, gd¢, ekoloji, nulkleer enerji Uzerine
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odaklanmaktadir. Bu c¢alismalarda siyasi partilerin butlinlesik afet ydnetimi politika ve
stratejileri Gzerine butlncil bir dederlendirme bulunmamaktadir. Surekli olarak cgesitli afet
turlerine maruz kalan Glkemizde, siyasi partilerin yasama ve yurtutmedeki etkin konumu, afet
yonetimi politika ve stratejilerinin incelenmesini ve degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda calisma, arastirmanin tamamlandigi 2022 yili itibariyle, 14 Nisan 2023 segimlerine
katilmaya hak kazanan siyasi partilerin tizik ve programlarinda afet yonetimi bilinci ve
farkindalik diizeyinin dlgtilmesini amaglamaktadir.

1.4. Yontem

Calisma yontemini nitel igerik analizi olusturmaktadir. Nitel igerik analizi, arastirma nesnesini
olusturan metinlerin 6znel bicimde yorumlanmasina ve anlamlandiriimasina dayanmaktadir
(Hsieh ve Shannon, 2005). Bu amagla metin igerigini olusturan konularin yada temalarin
belirlenmesi ve belirli kodlara/6l¢utlere/kategorilere gore siniflandiriimasini igermektedir
(Mayring, 2000). igerik analizinin asamalarini; (i) analiz konusunun belirlenmesi, (i) konuyu
olusturan dinamiklere gore siniflandirma olgutlerinin belirlenmesi, (iii) siniflarin belirlenmesi,
(iv) belirlenen siniflarin icerisine eklenemeyen olcitler igin yeni siniflarin olusturulmasi, (v)
anlam yonunden tekrar eden siniflarin birlegtiriimesi, (vi) ve tum surecin yeniden
degerlendirilmesi olusturmaktadir (Mayring, 2000).

Calisma kapsaminda siyasi parti tizlk ve programlarinda vurgulanan politika ve stratejiler
arasindan bdutlnlesik afet yodnetiminin kapsamini olusturan deprem, kentsel doénisim,
arama-kurtarma, barinma gibi kavram ve temalar tanimlanmaktadir. Bu kavram ve temalar,
batinlesik afet ydnetimin bes gdrev alani; 6nleme-zarar azaltma-hazirlik-muidahale-
iyilestirme ile ilgilerine gore siniflandiriimakta ve matris Uzerinde islenmektedir. Siniflandirma
kategorilerini olusturan butlnlesik afet yénetimin gérev alanlari sabit durumda oldugundan,
calisma yontemine gore yeni siniflarin olusturulmasi ve tekrar eden siniflarin birlestiriimesi
ve yeniden degerlendiriimesi ile ilgili agsamalarin, arastirma modeline gbre uygulanmasi s6z
konusu degildir (Tablo 1).

Tablo 1. Arastirma modeli.

Analiz konusunun belirlenmesi

Siyasi parti tiiziik ve programlarinda bltlinlesik afet yénetimi bilinci

Siniflandirma olgutlerinin belirlenmesi

Afet ybnetimi politika ve stratejileri - gcevre, gbg, ekoloji, enerji

Siniflarin belirlenmesi

i Blitiinlesik afet yonetimi gdbrev alanlari - &nleme-zarar azaltma-hazirlik-miidahale-
iyilestirme

iv_|Yeni siniflarin olugturulmasi (uygulanamaz)

v | Tekrar eden siniflarin birlestirilmesi (uygulanamaz)

vi |Yeniden degerlendirme (uygulanamaz)

1.5. Siyasi partilerin afet yonetiminde yeri ve 6nemi

Siyasal partiler toplum iradesinin temsil gucini olusturarak kamu yonetiminde en Ust
dizeyde etki gostermektedir (Atmis ve Glngen, 2011). Afete direngli toplumun olusturulmasi
adina, merkezi hikimet ve yerel yonetimlerin ideolojisini ve eylem planlarini olusturan siyasi
partilerin, bitlnlesik afet yonetimi ilkelerinin farkinda olmalari ve bu ilkelerin uygulanmasi
Uzerine asgari bilgi dizeyinde olmalari gerekmektedir. Siyasi partilerin afet bilinci yerel ve
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bdlgesel olgekte afet risklerinin tanimlanmasini ve =zarar gdrebilirlik kapasitesinin
belirlenmesini salayacaktir. Siyasi partilerin afet bilgi dizeyi, bltlnlesik afet yonetimini
olusturan tim paydaslarin esgidim icerisinde afeti 6nlemesine, bu mimkin degilse afetin
neden olmasi beklenen zararlarin afet ger¢ceklesmeden dnce azaltiimasina, bdylece afetin
olusturacagl hasar ve kayiplarin sinirlandiriimasina katkida bulunacaktir. Bununla birlikte
birey ve topluluklarin afet risk azaltma eylemlerine katilim gésterdigi, afet biling dizeyinin
yuksek oldugu toplumlarda, afetlerden kaynaklanan hasar ve kayiplarin disik oldugu
kanittanmistir (Bali, 2022). Birey ve topluluklarin butunlesik afet risk yonetimine katihm
goOstermesi, merkezi ve yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluk yikini azaltarak, toplumun
afete direngliligini de ylkseltmektedir.

Belirgin bir afet yonetim politikasinin ve afet Onleme-hazirlik-midahale-iyilestirme
stratejilerinin bulunmamasi, hikimetlerin afet durumunda kendi ¢ikarlarini énceliklendiren
eylemlere yonelmesine neden olabilmektedir. Afetlerin Secim Politigine (Electoral Politics of
Disaster) gére hukimetler, secmen kitlelerini genisletmek amaciyla afeti manipule etmektedir
(Sainz-Santamaria ve Anderson, 2013). Bu dogrultuda hikimetler, toplum tarafindan
kurtarici olarak yaftalanma gabasi gostermekte veya midahale-iyilestirme kaynaklarini kendi
secim bolgelerine/secmenlerine dncelikli olarak aktarmaktadir (Pelling ve Dill, 2010; Hilhorst,
2013; Gallego, 2018). Bu surecte hiikiimetler, ideolojik yonden aykiri goérdukleri kitleleri afete
mudahale-iyilestirme kaynaklarindan kismen veya tamamen mahrum birakabilecektir
(Garrett ve Sobel, 2003; Cohen ve Werker, 2008; Reeves, 2011; Aldrich, 2015; Hicken ve
dig., 2018; Thomas ve dig., 2019). Bununla birlikte Naveed ve Li (2019), etkin bir afet
yonetimi gergevesi elde etmek igin ulusal yonergelerin uygulanmasinin, kurumlarin afetleri
ydnetme kapasitelerini artirmaya ve afete dayanikli bir toplum gelistirmeye ydnelik 6nemli bir
adim olacagini dngérmektedir. Siyasi partilerin, hUkimet kurmaya aday olmadan 6nce afet
yonetim politikasini belirlemesi ve afet 6nleme-hazirlik-midahale-iyilestirme stratejilerini
olusturmasi, toplumsal diizeyde ve kaynaklarin etkin kullaniminda adil, etkili, verimli bir afet
yénetimi ¢ergevesi olusturacaktir. Bu nitelikte bir afet ydnetimi ¢ergevesinin olusturulmasi ise
siyasi partilerin tuzuk ve programlarinda yer bulmasi ile garanti altina alinacaktir.

1.6. Siyasi parti tuziik ve programlarinin dnemi

Siyasi partilerin tizik-program-se¢im beyannameleri siyasi partilerin ydnetim anlayisinin
gostergesini olusturmaktadir (Denis, 2011; Balun 2022). Bu baglamda siyasi partilerin politika
ve stratejilerinin  kargilastirilmasi, Olg¢llebilmesi, performanslarinin  degerlendirilmesi igin
oncelikli kaynaklardir (McCluskey 2008; Naurin, 2011; Polat, 2015; Sadioglu 2017). Siyasi
parti tGzUkleri, partilerin igleyisine ve amaglarina iligkin yasal bir ¢cerceve olustururken, parti
programlari ve sec¢im beyannameleri, partilerin amaclarina yonelik olarak belirledigi
politikalarin uygulanmasinda kullanilacak model ve stratejilerin sunuldugu, yonetsel boyutta
bir gcergceve olusturmaktadir. Segim beyannameleri, parti programlari ile es gidim igerisinde
ve parti programinda belirlenen politika ve stratejilere guncel bir kimlik kazandirarak, ayrica
parti programini konjonktirln isaret ettigi konular Uzerine detaylandirarak, belirli bir segime
yonelik secmen davranisini yonlendirmeyi amaglayan metinlerdir. Kamu ydnetimindeki
guncel sorunlara isaret eden sec¢im beyannameleri (Sadioglu, 2017), parti programini
olusturan politika ve stratejiler Uzerine secmenlere ydnelik tanitim ve bilgilendirmeyi
amaclamaktadir (Arklan ve Tanaci, 2020).

1.7. Literatiirde siyasi partilerin tuziik-program-seg¢im beyannameleri

Siyasi parti tlzik-program-seg¢im beyannamaleri tim dinyada demokratik toplumun
glglendiriimesi igin bilimsel bir referans gergevesi olusturmak Uzere gesitli arastirma
modellerinden beslenerek incelenmektedir. Bu kapsamda, siyasi partilerin beyan ettikleri
programi ve sec¢im sonrasindaki eylemleri karsilastirmali olarak incelenerek programlarinda
beyan ettikleri politikalarin uygulanmasindaki samimiyetleri tartisiimaktadir (Blackwell ve
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Convery, 1983; Royed, 1996; Thomson vd., 2012; Artés, 2013; Naurin, 2014; Duval ve Pétry,
2020; Serra-Silva ve Belchior, 2020). Siyasi partilerin o6ncelik ve agirhik verdigi politika
konulari incelenmektedir (Hearl, 1988; McLeay, 1994). Parti programinda vurgulanan politika
alani ve ideolojik degerler élctilmektedir (Levine, 1975; Garry, 1999).

Ulkemizde de siyasi partilerin tiizilk-program-secim beyannameleri Uzerine, blyik 6lgiide
icerik analizi ydntemine dayanan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bulut ve Given (2010),
22 Temmuz 2007 secimlerinin ardindan Turkiye Blylk Millet Meclisinde grup olusturan
siyasi partilerin ilkdgretim politikalarini, parti programlari Gzerinden incelemektedir. Terkan
(2010), 22 Temmuz 2007 secimlerine katilan siyasi partilerden temsil gucu ve etkinligi en
yuksek iki siyasi partinin kadin politikalarini ve kadin kimligine yaklasimlarini parti
programlari, secim bildirgeleri ve medya temsilleri Uzerinden incelemektedir. Atmis ve
Gungen (2011), 2 Haziran 2011 sec¢imlerinin ardindan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin orman ve c¢evre politikalarini, parti programlari Uzerinden
incelemektedir. Bu c¢alismada siyasi partilerin konuyla ilgili tutarli politika ve strateji
gelistirmedikleri saptanmaktadir. Denis (2011), yurGtme goérevindeki siyasi partinin, parti
programinda belirtilen kentsel kalkinma politikalar ile yGrutme gérevindeki uygulamalarini
karsilastirmakta, parti programi ve ve partinin uygulamalari arasindaki celiskileri
tartismaktadir. Cetin (2012), 1980 yilindan itibaren gerceklestirilien genel segimler sonucunda
Tarkiye Buylk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin tarim, turizm, sanayi
politikalarinin gelisim strecini parti programlari Gzerinden incelemektedir. Tok (2012), 12
Haziran 2011 secimlerinin ardindan Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi
partilerin egitim politikalarini parti programlari ve segim bildirgeleri Gzerinden incelemektedir.
Ozkaynar (2015), 12 Haziran 2011 ve 7 Haziran 2015 secimlerine katilan siyasi partilerden
temsil glicu en yuksek olan siyasi partilerin ardigik iki secim dénemi boyunca politikalarindaki
degdisimi karsilasgtiriimali olarak secim beyannameleri Gzerinden incelemektedir. Tiyek (2015),
7 Haziran 2015 segimlerine katilan siyasi partilerden temsil gucu ve etkinligi en yuksek ikKi
siyasi partinin sosyal politikalarini segim bildirgeleri Uzerinden incelemektedir. Tugsuz ve
Yilmaz (2015), 7 Haziran 2015 segimlerinden 6nce Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin gé¢ ve iltica politikalarini, segim beyannameleri Uzerinden
incelemektedir. Yildirnm vd. (2016), 7 Haziran 2015 segimlerinin ardindan Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin turizm politikalarini se¢im beyannameleri
uzerinden incelemektedir. Aymankuy vd. (2016), 7 Haziran 2015 secimlerine katilan siyasi
partilerden temsil glcl en ylksek on siyasi partinin turizm politikalari ve bu politikalarin
onuncu kalkinma plani ile uyumu se¢im beyannameleri lzerinden incelemektedir. Sayin ve
GuUmus (2016) 7 Haziran 2015 secimlerinin ardindan Turkiye Buyik Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin engelli bireylere yo6nelik politika ve stratejilerini  segim
beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Haspolat (2015), 1 Kasim 2015 secimlerinin
ardindan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin kadin politikalarini
ve kadin kimligine yaklagimlarini se¢cim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Polat vd.
(2016), 1 Kasim 2015 secimlerinin ardindan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup olusturan
siyasi partilerin egitim politikalarini secim bildirgeleri Uzerinden incelemektedir. Tiryaki
(2016), 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 sec¢imlerine katilan siyasi partilerden temsil gticl ve
etkinligi en yuUksek iki siyasi partinin kisa zaman aralijinda tekrar eden secimlere yonelik
politika ve sdylem degisimi secim beyannameleri Gzerinden incelemektedir. Sadioglu (2017),
7 Haziran 2015 secimlerinin ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olugturan siyasi
partilerin yerel ve merkezi Olcekte kamu yonetimi reformuna ydnelik politikalarini segim
beyannameleri (zerinden incelemektedir. Ceylan ve Uslu (2019), 7 Haziran 2015
segimlerinin ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olugturan siyasi partilerin go¢ ve
iltica politikalarini se¢cim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Sesen ve Ertlrk (2017),
1990 yilindan itibaren gercgeklestirilien genel secimler sonucunda Turkiye Bulylk Millet
Meclisinde grup olusturan ve yerel segimler sonucunda il belediyelerini kazanan siyasi
partilerin cevre politikalarinin  gelisim slrecini se¢im beyannameleri (zerinden
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incelemektedir. Ayta¢ (2017), 3 Kasim 2002, 22 Temmuz 2007, 12 Haziran 2011, 7 Haziran
2015, 1 Kasim 2015 secimlerine katilan siyasi partilerden temsil giict ve etkinligi en yiksek
olan dért siyasi partinin segim beyannamelerinin icerigini Manifesto Project Veritabanina4
gore belirlenen temalara goére siniflandirarak, bu partilerin éncelik verdigi politika konularini
tanimlamaktadir. Kavas (2018), 24 Haziran 2018 secimleri dncesinde Turkiye Buyik Millet
Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin yerellesme ve yerel yonetimlere iligkin politika ve
stratejilerini se¢im beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Akgay (2018), 24 Haziran 2018
secimlerine katilan siyasi partilerin uluslararasi iligkiler ve Avrupa Birligi politikalarini, bu
partilerin tlzuik, program ve secim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Kanh ve Erol
(2019), Birlesmis Milletler Sirdurtlebilir Kalkinma Hedefleri ile 24 Haziran 2018 segimlerine
katilan ve Turkiye Buylk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin programlarini
karsilastirmali olarak incelemektedir. Uzun ve Ozkan (2019), 24 Haziran 2018 secimlerine
katilan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin ¢cevre politikalarini
segim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Batuhan (2020), 24 Haziran 2018
secimlerine katllan ve Turkiye BlylUk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin
kentlesme ve cevre politikalarini se¢im beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Bay vd.,
(2020), 24 Haziran 2018 secimlerine katillan ve Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin idealize ettigi birey ve toplum karakterini se¢cim beyannameleri
zerinden incelemektedir. Ozoral (2020), 24 Haziran 2018 secimlerine katilan ve Tirkiye
Blyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin burokrasi politikalarini segim
beyannameleri (zerinden incelerken, ydnetici erkin burokrasi ile iligkisini tarihsel baglamda
degerlendirmektedir. Arklan ve Tanaci (2020), 31 Mart 2019 yerel secimlerine katilan siyasi
partilerden temsil giicl en yuksek olan siyasi partilerin yerel yonetim politika ve stratejilerini
secim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Cabuk (2020), 3 Kasim 2002 secimlerinden
itibaren Turkiye Buaylk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin afet yoénetimi
politikalarini, secim beyannameleri Uzerinden afet &ncesi-sirasi-sonrasi  olarak
incelemektedir. Buna gore, siyasi partileri afet ydnetimi politikasinda, gerceklesen afetlerden
sonra muidahale ve iyilestirmeye ydnelik poplilist stratejiler agirhk kazanirken, afetler
gindemden dustikge bu stratejilerin unutuldugu gézlenmektedir. Zengin ve Kog (2022),
2022 yih itibariyle Ulkemizde aktif ylzondokuz siyasi partinin turizm politikalarini sosyal,
ekonomik, kultirel ve cevresel boyutta parti programlari Uzerinden incelemektedir. Kurt
(2022), ulkemizde nukleer enerji sdylemini tartismaya agarak, siyasi partilerin nukleer enerji
politikalarini secim beyannameleri ve parti programlari Uzerinden incelemektedir. Balun
(2022), Tarkiye siyasetinde temsil gucu ve etkinligi en ylksek iki siyasi partinin sosyal politika
ve stratejilerini karsilastirmali olarak parti programlar Gzerinden incelemektedir. Ulukus
(2023), 24 Haziran 2018 secimlerinin ardindan kurulan ve bir sonraki secimlere katilma hakki
kazanan dort siyasi partinin ¢cevre ve ekoloji politikalarini genel bagkan sdylemleri ve parti
programlari Gzerinden incelemektedir. Gurgam (2023), 14 Mayis 2023 segimlerine katilan
siyasi partilerden temsil gucu ve etkinligi en yuksek iki siyasi partinin iklim hassasiyetini ve
iklim krizine yonelik politikalarini vizyon belgeleri, parti programlari ve se¢im beyannameleri
Uzerinden incelemektedir.

Bu calismalarin yontemlerini blyUk Olgide arastirma konusunu olusturan kavram ve
temalarin irdelendigi nitel bir ¢ercevede icerik/sGylem/kelime analizleri olusturmaktadir.
Siyasi partilerin tizUk-program-sec¢im beyannameleri Gzerine yapilan aragtirmalarin ¢ok az
bir kismi gog, cevre, ekoloji gibi afet ydnetiminin konulari Uzerine egilmektedir. Buna karsin
siyasi partilerin afet yodnetimi politika ve stratejilerini butlncul olarak degerlendiren bir
arastirmaya rastlanmamaktadir.

4 Manifesto Project Veritabani (Manifesto Project Database - MPD), 1945 yilindan beri ¢cok sayida
Ulkede siyasi partilerin sec¢im bildirgelerinin arsivlendigi, konuyla ilgili arastirma materyali sunarak
demokrasiye katki sunmayi1 amaglayan bir platformdur (URL 1).
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1.8. Motivasyon ve 6zgiinlik

Ulkemizde afet ydnetimi politikalari, afetin gergeklesmesinden sonra ortaya cikan krizin
yonetilmesi Uzerine, reaktif nitelikte gelisim gostermektedir. 1999 yilinda gerceklesen Golcik
ve Duzce depremlerinden sonra 10.04.2000 tarih ve 24016 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile yapi
guvenligine yonelik; 2011 yilinda gerceklesen Van ve Ercis depremlerinden sonra
31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doénustarilmesi Hakkinda Kanun ile afet riskine maruz yapili ¢evrenin
donustirilmesine yonelik yasalar, reaktif bir afet yonetimi politikasini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, afete midahale ve iyilestirmeye yonelik reaktif politikalari ile birlikte, 1999
yilindan itibaren afet risklerini Onlemeye ve azaltmaya yodnelik proaktif politikalarda
gelistiriimektedir (Balamir, 2001; Asikoglu Sahin, 2009; Azimli Cilingiroglu, 2018). Ayrica
2009 yilinda Afet isleri Genel Midirltgu, Turkiye Acil Durum Ydénetimi Genel Mudurliigi ve
Sivil Savunma Genel Mudurlugu, afet yonetimine kurumsal olarak batincil bir yaklagsim
gelistirme c¢abasiyla kurulan Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi altinda birlestirilmistir.
AFAD butinlesik afet yonetimi anlayisinin bir temsilcisi olarak kamu yoénetimi icerisinde
konumlanmis olmasina ragmen, burokratik atalet ve uzman personel-ekipman-finansman
kaynaklarin yetersizligi kendi gobrev ve vyetki alani icerisinde politka ve strateji
gelistirememektedir (Ozmen ve Ozden, 2013). Ulkemizde afet ydnetimi merkeziyetci bir
yapiya bagh olarak surdirilmektedir (Aydiner, 2014). Afet yonetiminin yasal ve ydnetsel
boyutu her blylk afetten sonra yeni bir yasal mevzuat olusturulmasini, bu mevzuata gore
planlarin hazirlanmasini, planlarin yiratiimesinden sorumlu merkez ve tasra teskilatlarinin
belirlenmesini, ve planlarin denetlenmesinden sorumlu tizel kigiliklerin goérevlendirilmesini
kapsamaktadir (Sahin, 2014). Ancak her bir mevzuat-planlama-yuriatme-denetleme
surecindeki paydaslarin goérev ve yetki alanlarinin birbiri ile uyumsuzlugu, yasal ve yonetsel
boyutta afetlerin ydnetilememesi ile sonuglanmaktadir (Balamir, 2000). Sonug¢ olarak
ulkemizde afet ydnetimi Uzerine gelistirilen politikalarin temelini 1999 yilina dek kriz
yénetimine ydnelik, 1999 yilindan itibaren ise kriz ve risk yonetimine yonelik daha batincul
cabalar olusturmasina ragmen bu c¢abalar, etkin bir bitUnlesik afet ydnetimi ¢ercevesi
olusturamamaktadir. Bu yonde gergeklestirilen arastirmalarin kapsamini da ilgili afetlerden
sonra yurirliige giren reaktif yasal gerceveler ve kamu politikalari olugtururken (Ozmen ve
Ozden, 2013; Sahin, 2014; Dogan, 2015), yasal gergevelerin gelistiriimesinde ve kamu
politikalarinin  uygulanmasinda siyasi partilerin yasama ve yudrutmede etkin konumu
¢ogunlukla gézden kagiriimaktadir.

1.8. Orneklem

Calisma kapsaminda, 2022 yili itibariyle prosedurde belirtilen sartlari yerine getirerek segime
girme hakki bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi, Anavatan Partisi, Bagimsiz Turkiye Partisi,
Blyuk Birlik Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrasi ve Atilim Partisi, Demokrat Parti,
Demokratik Sol Parti, Gelecek Partisi, Geng¢ Parti, Halklarin Demokrasi Partisi, Hiir Dava
Partisi, Liberal Demokrat Parti, Memleket Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi, Muhafazakar
Yiikselis Partisi®, lyi Parti, Saadet Partisi, Sol Parti, Tiirkiye Komiinist Partisi, Vatan Partisi,
ve Yeniden Refah Partisine ait tiiziikler ve programlar incelenmektedir (Tablo 2).°

52023 yilinin Subat ay itibariyle ismini Yeni Turkiye Partisi olarak degistirmistir.
6 2820 sayil Siyasi Partiler Kanununun 36. maddesine gore siyasi partilerin segimlere katilabilmesi igin oy verme
gliniinden en az 6 ay evvel, en az kirkbir vilayette teskilat kurmus ve biyik kongresini yapmis olmasi gereklidir.
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Tablo 2. Arastirma kapsamindaki siyasi partilerin kiinyesi (Yargitay, 2023).

Siyasi Parti Kurulug |Uye Sayisi |Genel Bagkani
1 |Adalet ve Kalkinma Partisi| 14.08.2001|11.241.230 |Recep Tayyip ERDOGAN
2 |Anavatan Partisi 07.09.2011|26.065 ibrahim CELEBI
3 |Bagimsiz Turkiye Partisi |25.09.2001|11.016 Huseyin BAS
4  |Blyuk Birlik Partisi 29.01.1993|119.237 Mustafa DESTICI
5 |Cumhuriyet Halk Partisi” [09.09.1992[1.369.430 |Kemal KILICDAROGLU
g |Demokrasive Atilim 09.03.2020177.454 | Ali BABACAN

Partisi
7 | Demokrat Parti 23.06.1983|364.444 Gultekin UYSAL
8 |Demokratik Sol Parti 14.11.1985|27.925 Mehmet Onder AKSAKAL
9 |Gelecek Partisi 12.12.2019|76.182 Ahmet DAVUTOGLU
10 |Geng Parti 26.11.1992|25.964 Murat Hakan UZAN
11 EZIrIEI:;rm Demokrasi 15.10.2012 |45 302 giRI/EIABRULDAN - Mithat
12 |Hur Dava Partisi 19.12.2012|11.589 Zekeriya YAPICIOGLU
13 |lyi Parti 25.10.2017/617.513 Meral AKSENER
14 |Liberal Demokrat Parti 26.07.1994|4.579 Glltekin TIRPANCI
15 |Memleket Partisi 17.05.2021|25.132 Muharrem ince
16 |Milliyetgi Hareket Partisi® |07.07.1983|464.092 Devlet BAHCELI
17 '\P";rrt‘g‘;azaka”“kse'@ 08.02.2013|59.524 Engin YILMAZ
18 |Saadet Partisi 20.07.2001|265.738 Temel KARAMOLLAOGLU
19 |Sol Parti 08.06.1994|5.639 Onder ISLEYEN
20 |Tarkiye Komunist Partisi |16.08.1993|5.149 Kemal ibrahim OKUYAN
21 |Vatan Partisi 02.03.1992|15.993 Dogu PERINCEK
22 | Yeniden Refah Partisi  |23.11.2018|269.301 | Manammed AllFatin

Calismanin birinci agsamasinda, siyasi partilerin, parti tiziklerinde bulunan afet turlerine
yonelik yaklagsimi butlnlesik afet ydnetimi dénglsunu olugturan goérev alanlari ile iligkili
olarak irdelenmektedir. Calisma ikinci agsamasinda siyasi partilerin programlari, afet ve acil
durum yonetimi, afete riski olusturan tehlike ve tehdit kapsaminda incelenmektedir. Bu
amagla, afet ve acil durum yonetimi konusunda dayanikli toplum ve kentler olusturmak tzere
strateji ve politika gelistirmekle sorumlu olan karar vericilerin, biling dizeyi tartisiimaktadir.
Bdylece, siyasi partilerin afet ydnetimi konusunda sorumluluklarini hangi 6l¢iide yerine
getirmeyi planladiklari ve etkinlik alanlari irdelenmektedir.

7.9.09.1923 tarihinde kurulmus, 12 Eylil 1980 darbesi ile kapatilmig, 9.09.1992 tarihinde yeniden kurulmustur.
8 8.02.1968 tarihinde kurulmus, 12 Eylil 1980 darbesi ile kapatilmig, 7.07.1983 tarihinde yeniden kurulmustur.
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2. Siyasi Parti Tlizliklerinde Afet Yonetimi Politikalari

Turk siyaset cevresinde etkinlik gosteren siyasi partilerin, kurulus amaclari, yénetim ve
teskilat sistemi, idari yapilari ve stratejik hedefleri, parti tGzGglu c¢ergevesinde
duzenlenmektedir. Parti tuzdkleri, siyasi partilerin i¢ organizasyonuna yonelik bir kapsam
olusturmaktadir. Tazlk kapsaminda, merkez, il, ilce, belde teskilati ve organlarinin yapisi,
gorev ve yeftkileri; teskilat kongre ve yonetim kurullarina iliskin hikdmler; kadin ve genclik
kollar tegkilat;; parti TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi gruplari; parti ici
demokrasiye yonelik hakem kurulu, etik kurulu, parti disiplin kurulu, il disiplin kurulu, merkez
disiplin kurulu, grup disiplin kurulu, musterek disiplin kurulu, disiplin su¢ ve cezalarina iligkin
hiakimler; yerel ve genel segimlerde adaylik prosedird; parti gelir ve giderlerini dizenleyici,
denetleyici nitelikte mali hiikimler dizenlenmektedir.

Tam siyasi partilerin, parti tizlklerinde belirtilen kurulus amaclar blyik oélgiide benzerlik
gOstermektedir. Buna goére partilerin amaglari, Ulkenin yénetim bigimine, komsu Ulkelerle
iliskilerine, toplumsal esitlik ve kultirel dederlerin korunmasina, demokratik hak ve
Ozgurliklerin - korunmasina, dislince ve inang Ozgurligine, sosyoekonomik refah
seviyesinin yUkseltiimesine yonelik politikalari tanimlamaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin amaglari, parti tizadunin doérdinci maddesinde; Anavatan
Partisinin amaglari, parti tizigundn ikinci maddesinde; Bagimsiz Turkiye Partisinin amaclari,
parti tlizigundn ikinci maddesinde; Blyuk Birlik Partisinin amaglari, parti tGzGgunun ikinci
maddesinde; Cumhuriyet Halk Partisinin amaglar, parti tizidunun ikinci maddesinde;
Demokrasi ve Atihm Partisinin amaglari, parti tizagunun Gglunci maddesinde; Demokrat
Partinin amaglari, parti tizGglinin ikinci maddesinde; Demokratik Sol Parti; Gelecek
Partisinin amaglari, parti tizigunun ikinci maddesinde; Geng¢ Partinin amaglari, parti
tuzagunadn ikinci maddesinde; Halklarin Demokrasi Partisinin amaglari, parti tizagunun ikinci
maddesinde; Hlur Dava Partisinin amaglari, parti tizigdinin ikinci maddesinde; Liberal
Demokrat Partinin amaglari, parti tGztgunin ikinci maddesinde; Milliyet¢i Hareket Partisinin
amaglari, parti tiziagunun ikinci ve Ugunci maddesinde; Muhafazakar Yukselis Partisinin
parti tliziigline erisim saglanmamaktadir; lyi Partinin amaglari, parti tiziginin ikinci
maddesinde; Saadet Partisinin amaglari, parti tizidginidn ikinci maddesinde; Sol Partinin
amaglari, parti tizugunun tguncli maddesinde; Turkiye Komunist Partisinin amaclari, parti
tuzadgandn giris bolimunde; Vatan Partisinin amaglari, parti tizagindn ikinci maddesinde;
Yeniden Refah Partisinin amagclari, parti tiztgunin ikinci maddesinde; Memleket Partisinin
amaglari, parti tizagunadn ikinci ve Ugtiincl maddesinde tanimlanmaktadir.

Parti tiziklerinde belirtilen amaglarin, partilerin ideolojine paralel olarak farklilik olusturdugu
nuanslar bulunmaktadir. Sag muhafazakar cizgide bulunan Hir Dava Partisi ve Saadet
Partisi kurulus amagclarinda toplumsal normlara uygun etik ve ahlaki degerlerin
yuceltimesine yonelik; Sol muhafazakar veya milliyetgi cizgide yer alan Cumhuriyet Halk
Partisi, Genc Parti, Iyi Parti, Vatan Partisi, Memleket Partisi, kurulus amaclarinda ulusal
degerlerin Uniter yapisinin korunmasina yonelik; Sag liberal veya milliyet¢i cizgide yer alan
Adalet ve Kalkinma Partisi, Anavatan Partisi, Bagimsiz Turkiye Partisi, Buyuk Birlik Partisi,
Demokrat Parti, Milliyetci Hareket Partisi, Yeniden Refah Partisi hem toplumsal normlara
uygun etik ve ahlaki degerlerin yuceltiimesine yonelik, ulusal degerlerin Uniter yapisinin
korunmasina yonelik hem de politikalar tanimlamaktadir. Bununla birlikte, Cumhuriyet Halk
Partisinin, hayvanlarin korunmasina, Gelecek Partisinin dodal cevre ve yapili gevrenin
gelecek nesillere aktarilan bir miras olarak benimsenmesine ve korunmasina, Halklarin
Demokrasi Partisinin dogal cevreyi olusturan degerlerin ve canli yagaminin korunmasina,
Memleket Partisinin ekosistem ve gezegenin korunmasi; kuresel iklim degisikligine kargi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi; deprem, pandemi, kaza gibi beklenmeyen
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olaylara karsi dayanikli bir toplumun olusturulmasina, yoénelik 6zgunlesen politikalar
gelistirdigi saptanmaktadir.

3. Siyasi Parti Programlarinda Afet Yonetimi Politikalar

Siyasi parti tlzikleri, partinin kurulus amacina yénelik genel bir séylem icermektedir. Afet
ydnetimi konusunda, tizik cergevesinde politika gbzlenmezken, afet yonetimine iligkin
stratejiler parti programi gergevesinde gelistiriimektedir.

Parti programlari, siyasi partilerin, kurulus amaglarini detaylandirdiklari ve kurulus amacina
ulasmasini saglayan hedeflerin belirlendigi bir cerceve olusturmaktadir. Parti programlarina,
cogunlukla sayisal ortamda, ilgili partilerin internet sayfasinda, parti tizigu ile art arda erisim
saglanmaktadir. Ancak politik atmosferde sinirl etkinlik gésteren bazi partilerin kaynaklarina
erisim saglanamazken, ayni nitelikte bazi partilerin program yayinlamadigi goérulmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin programi; Ulkemizde afetlerin ylksek derecede etkinlik
gosterdiginin  bilincindedir (AKP, ty.). Bu kapsamda, afet yonetiminde yetkin saglk
personelinin yetistiriimesine dnem gosteriimektedir.

‘Ulkemizde kitle yaralanmalari, dogal afetler ve bunlarin zararlari
modern dlinyada yasanan oranlardan ¢ok daha fazla oldugundan ilgili
kuruluslar ve egitim kurumlarinda gerekli diizenlemeler yapacaktir.
Saglikta egitim kalitesinin artirilmasi icin gerekli tedbirler alinacak ve
egitimin  planlanmasi diinya standartlarina gbére yapilacaktir.
Hemsirelik okulu, hemgirelik yiiksek okulu ve saglik teknisyenligi
okullari vakiflar ve &6zel sektér tarafindan acilabilecektir. Devlet bu
egitim hizmetini veren kuruluglari tesvik edecek ve destekleyecektir.’

Cevresel tehlikelerin azaltilmasinda yerel inisiyatife 6zellikle ©6nem atfedilmektedir.
Sorunlarin belirli bir alani kapsamasi ve 6zgunlugu, tehlikelerin de, kendi ihtiyaglarini taniyan
ve bu ihtiyaglara yonelik dogrudan ¢6zim Uretme becerisini gosteren bir yerel ydnetim
gercevesi olusturulmasina baglidir. Bu dogrultuda c¢evresel tehlikelerden kaynaklan
sorunlarin dncellikle yerel yonetim tarafindan katiimci bir yaklagim altinda ¢ézimlenmesi
Onerilmektedir.

Cevresel afetlerin 6nlenmesinde, bireysel ve toplumsal dlgekte, sivil toplum kuruluslarinin ve
uluslararasi érgutlerinin igbirliginde katihmci bir yaklagim dogrultusunda, afet bilinci ylksek
bir toplumun olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, topluma kulak verilerek ilgili
Oneri ve sikayetlerin degerlendirilmesi, sivil toplum kuruluglari ile isbirligi saglanmasi, cevre
sorunlarina yoOnelik toplumsal katilimin ve inisiyatifin saglanmasi, uluslararasi kurum ve
kuruluglarin goéris ve Onerilerinin degerlendirmesi, ayrica, kligik yas gruplarindan itibaren
gelistiren egitim programlarinin toplumla paylasiimasi, afet bilinci yluksek bir toplumun
olusturulmasini saglayacak oncelikli adimlar olarak gorinmektedir.

Anavatan Partisinin programi, parti tarafindan yayinlanmadigindan dolayr c¢alisma
kapsaminda cikariimistir.

Bagimsiz Tiirkiye Partisinin programina gore; afet ydnetimine yénelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (BTP, t.y.). Cevresel tehlikelerin 6nlenmesine yonelik de strateji
gelistiriimemesine ragmen, nukleer santral yapiminda c¢evrenin korunacagi taahhudinde
bulunulmaktadir. Bununla birlikte, enerji tasarrufu saglayan c¢evre dostu teknolojilerin
kullanimindan bahsedilirken bu teknolojinin kullanilacagi baglam anlasiimamaktadir.
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Biiyiik Birlik Partisinin programinda, partinin ¢cevresel tehlikeler tzerine gelistirdigi kaygi ve
yaklagima gore, karsiliksiz rant Uretme hedefinin iklim degisikligi ve kuraklik nedeniyle
ekolojik denge Uzerinde olusturdugu bozulma tehdidine atif yapilmaktadir (BBP, 2017).
Cevresel tehlikelerin 6nlenmesine yonelik politikalari; cezai yaptirrm ve denetim; geri
donustarulebilir ve yeniden kullanilabilir materyallerin  kullanimi; doga dostu olmayan
materyallerin ekonomik olarak caydirici fiyatlandirmasi; alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimi ve Uretimine yonelik strateji gelistiriimesi olusturmaktadir.

Parti programinda butunlesik afet yonetimi kapsaminda strateji gelistiriimedigi géralmektedir.
Kentsel donusum c¢ercevesinde, kentlerin kontrolsiz go¢ ve c¢arpik kentlesmeden
kaynaklanan maruz kalma potansiyeline atif yapilirken, estetik, islevsellik, afete dayanikllik
konusunda tasidigi risklerin ortadan kaldirnimasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte,
bahsedilen hedeflere yonelik politika gelistiriimemektedir.

Cumhuriyet Halk Partisinin programina goére; ulusal dizeyde kalkinmanin, gevresel
Uzerinde olumsuz etki olusturmadan, sirdurilebilir nitelikte gerceklesmesi hedeflenmekte ve
kapsaml bir strateji gelistiriimektedir (CHP, t.y.). Bu stratejinin icerigini, enerji kaynaklarinin
korunmasina, cevresel etki olusturmamasina ve ekonomik tuketimine yonelik teknoloji
kullanimi olustururken, ayrica, kuresel 1sinma, iklim dedisikligi, c¢ollesme, kuraklasma,
erozyon gibi kuresel bir etkinlik gosteren tehditlerin de ¢evre politikalarinin olusturulmasina
katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

Cevresel tehlikelere yonelik politikalari kapsaminda; ulusal ¢evre envanterinin, ulusal gevre
eylem plani; ulusal ¢ollesme ve erozyonla mucadele plani; ulusal su tedarik ve kullanim
programi olusturulmaktadir. Ayrica kurulmasi dnerilen; Topraksu Genel Mudurligu, Cevresel
Yoénetim ve Dizenleme Kurumu; Yuksek Cevre Kurulu, Cevre Ajansi; Cevresel Arastirma
Kurumu ve gevresel etki degerlendirmesinin etkinligi guclendirilerek, ¢evre dizeni planlarinin
Olgek hiyerarsi icinde hassasiyetle uygulanmasi hedeflenmektedir.

Partinin afet yonetimi politikasi, ¢cevre yonetim politikasina paralel olarak butlnlesik afet
yonetiminin  tim gorev alanlarini kapsayan, katilimci ve sistematik bir c¢erceve
olusturmaktadir.

‘Afet ybnetim sistemi bir bltiindlir: Sistemin zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme olarak 6zetlenen tiim asamalari hem merkezi
ve hem de yerel diizeylerde yeniden yapilandirilacak; sisteme, kamu
kesimi yaninda sivil toplum oérglitleri ile halkin da yaygin katilimi
saglanacaktir.’

Partinin afet yonetim politikalari énemli dlgide deprem konusunda etkinlik gostermeyi
hedeflemektedir. Deprem konseyinin olusturulmasini; deprem risklerinin azaltiimasina
yonelik mevzuatlarin yenilenmesini, deprem risk alanlarinin yeni veriler dogrultusunda
guncellenmesini, tim kentsel riskleri kapsayan deprem tehlike haritalarinin olusturulmasini,
envanter ve demografik verilerin cografi bilgi sistemleri Uzerinden etkin bicimde
saglanmasini ve guncellenmesini igeren politikalar geligtiriimektedir.

‘Ulusal afet ybnetimi stratejik plani hazirlanacak: Depreme karsi zarar
azaltma, hazirlikli olma, olaya midahale ve iyilestirme asamalarinin,
Modern ve Biitiinlesik Afet Yénetimi llkeleri cergevesi ve yénetimler
arasi igbirligi icinde gerceklegtiriimesi saglanacak, tim ilgili kamu
kurumlan ve [Universiteler arasinda deprem bilgisi paylasimina
stireklilik kazandirilacaktir.’
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Bununla birlikte, Ulusal Risk Azaltma Yontemi Plani kapsaminda; deprem aninda
sebekelerin devre digi birakildigi erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi; her mahalle igin
olusturulacak rezervuar alanlarin yesil alan olarak tanimlanmasi ve afet sonrasinda tahliye
ve barinma amacl kullaniimasi; mahalle afet gonalllleri sisteminin kurulmasi; yapi
denetiminin, kamu gorev alani olarak dizenlenmesi hedeflenmektedir. Sonug¢ olarak, parti
programinda gelistirilen afet yonetimi politikasinin, tim siyasi partiler arasinda en kapsamli
ve sistematik ¢cercevelerden birini olusturdugu diasinilmektedir.

Demokrasi ve Atilm Partisinin programina gore; afet yonetimi mustakil bir baslik olarak
degerlendiriimekte ve tim siyasi partiler arasinda afet yonetimine yonelik en kapsamli
stratejinin Demokrasi ve Atihm Partisi tarafindan gelistirildigi gorulmektedir (DEVA,2020). Bu
stratejinin temelini, Ulkemizin afet yonetimini olusturan afet 6ncesini ve afet sonrasini
kapsayan gorev alanlarinda gozlemlenen politika yoksunlugu olusturmaktadir. Programin
hedeflerine goére, kriz yonetimi yaklasiminin kapsayici bir afet ydnetim sistemi
olusturmamasi nedeniyle, modern ve butunlesik afet yonetiminin tim goérev alanlarini iceren
bir yaklasimin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

‘Afet sonrasi faaliyetlere yogunlasan bir Kriz Yénetimi yerine, afet
oncesi riskin en aza indiriimesine yénelik tedbirler ile afet sirasinda
yapilmasi gerekenleri ve afet sonrasini planlayan uygulanabilir bir
Afet Yoénetim Sistemi olusturacadiz. Bu kapsamda tim yapilari
stiratle gbzden gecirerek, deprem ve sel agisindan en riskli
bélgelerden baglamak lizere bir kentsel déniisiim programini derhal
uygulamaya koyacagiz. Bbylece bélge risk diizeyine bagli olarak
hastane, okullar ve diger kamu binalari éncelikli olmak (izere tiim yapi
stokumuzu elden gegirecek ve depreme ve diger afetlere dayanikli
hale getirecegiz. Bunun igin gerekli uygun kogullu finansmani, arsa
tahsislerini ve diger kolayliklari sadlayacadiz. Istanbul’un depreme
hazirlanmasi konusunu éncelikli olarak ele alacagiz.’

Partinin afet yénetimine ydénelik politikalari; afete duyarli kentlesme ve planlama modelinin
titizlikle uygulanmasini; ulusal risk azaltma strateji plani kapsaminda bdlgesel ve yerel
Olcekte afet tehlikesi ve risklerine iligkin haritalarin hazirlanmasini; kentsel yerlesme ve
yapilasma kararlarina yénelik ¢ercevenin gelistiriimesini; katilimci bir yaklagsimla etkin bir
afet risk degerlendirmesinin olusturulmasini ve kamuoyu ile paylagiimasini; afet riskini
olusturan verilerin derlendigi bir veri tabaninin olusturularak periyodik olarak
degerlendirildigi, afetlerden korunmaya ve afete hazirlanmaya yoénelik egitim programlarinin
okul ve medya kanallari Gzerinden gelistirimesini ve paylasiimasini; afet sonrasinda gegici
barinma Uniteleri igin hizli kurulan ve ekonomik yapilarin organizasyonunu; afet sirasinda
altyapi sebeklerinin kesilmesi igin erken uyar sistemlerinin gelistiriimesini; afet riskine kargi
maruz kalma kapasitesi ylksek olan sektorlerin kurumlar arasi isbirligi Uzerinden afetle
micadele kapasitesinin ylkseltiimesini; kent i¢ci kamu arazilerinin envanterinin olusturularak,
kentsel dénusum calismalarinda tahliye/rezerv alan olarak kullaniimasini; yapi denetim
sisteminin ve depreme dayanikli yapi teknolojilerinin geligtiriimesini; sigorta bilincinin
yayginlastiriimasini; sel, heyelan, tsunami, gibi tehlikelere maruz kalma kapasitesi ylksek
cevrede imar durumunun kisitlanmasini; ulastirma sistemlerinde guizergah duzenlemesini;
altyapi sistemlerinde sebeke sec¢imini; afet aninda olusma potansiyeli bulunan patlama,
yangin, biyolojik, kimyasal, radyoaktif tehlikeleri bulunduran isletme ve tesislerin yerlesim
alanlarinin disina gikariimasini; risk azaltmaya yonelik ¢alismalara katilimin ve paydaslarin
artinimasini; afet ydnetiminde gérev almak Uzere kurtarma personeli ve ekiplerinin
guglendiriimesini; afet yonetiminde goérev alan kurum ve kuruluglarin organizasyon ve
denetiminin seffaf bicimde gerceklestiriimesini; boylece ulastiriimasi gereken yardimlarin
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zamaninda ve dogru miktarda ulastirimasini; bu siregte, adrese dayali nifus sisteminin
kullanilarak muntazam bir lojistik organizasyon olusturulmasini kapsamaktadir.

Partinin afet yonetimine yonelik gelistirdigi kapsamli strateji cevre ve kentlesme (zerinde de
gorulmektedir. Fosil yakitlarin olusturdugu kirlilik potansiyeline karsi, gines ve rizgar
kaynakli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina 6nem atfedilmektedir. Ayrica yerli
komar kaynaklarina yonelik tesislerin rehabilite edilerek, nikleer enerjinin ise cevresel
risklerin kontrol altina alinmasi sartiyla elde edilmesi hedeflenmektedir.

Programa gére ulkemizin iklim dedisikligine karsi maruz kalma potansiyelinin yiksek
olduguna atif yapiimaktadir. Partinin egitim politikalari kapsaminda, iklim degisikligine karsi
¢evrenin korunmasina yonelik bilincin gelistirimesi de hedeflenmektedir. Bu kapsamda, fosil
yakitlarin terk edilerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina dayanan, karbon ayak
izinin sifirlandig, yesil bir ekonomik model olusturulmasi 6nerilmektedir.

Parti programi kapsaminda, evsel ve endustriyel atik ve emisyonlarin olusturdugu risklere
karsi hava kirliliginin ve su Kkirliliginin dnlenmesine yonelik yuksek teknoloji iceren aritma
sistemlerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin, merkezi Isitma sistemlerinin tesvik
edilmesini, Kirlilik kapsaminda caydirici Onlemlerin alinmasini igceren politikalarin da
geligtirildigi goérlilmektedir. Partinin afet ydnetimi konusunda bilingli ve kapsayici yaklagimi
kentlesme politikasinda da gortlmektedir.

‘Kentlesme politikasina goére Kentsel Dénisim Projelerini deprem, sel
ve diger afetlere karsi kentin direncini arttirmanin yani sira,
yasanabilir ve ¢gagdas normlara uygun kentler olusturmak amaciyla
gerceklestirecegdiz.’

Demokrat Partinin programi, parti tarafindan yayinlanmadigindan dolayr c¢alisma
kapsaminda cikarilmistir.

Demokratik Sol Partinin programina gore; afet yodnetimine yonelik strateji, deprem
bolgelerinde dayanikhi konut yapimi ile sinirlandirilirken, gevresel tehlikelere yonelik de
strateji gelistiriimemektedir (DSP, 2019). Partinin programina goére, ¢cevre sagligi ve insan
sagligr es gudumlt kavramlar olarak benimsenirken, ekolojik dengenin gézetilmesiyle, insan
ve gevre arasindaki saghkl ortamin surdurulebilecegine yonelik bir sdylem gelistiriimektedir.
Buna karsin, bahsedilen sdylemin gerceklestirimesine yodnelik bir politika gelistiriimedigi
gOrilmektedir.

Gelecek Partisinin programina gore; akilli, gagdas ve surdurulebilir nitelikte kapsamli bir
sehircilik stratejisi gelistirimekte ve afet yonetimi sehircilik ile iliskilendiriimektedir (Gelecek
Partisi, 2019). Akilli kentlerin olusturulmasiyla kentsel mekan kalitesinin artirilmasina Akill
kentlerin sosyoekonomik dlizeye katkisi ve katma deger Ureten sektorler olusturmasi 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikligine kargi karbon ayak izi Uretmeyen, kendi
enerjisini Ureten ve enerji tasarrufu saglayan, bdylece emisyon olusumunu asgari dizeye
indiren, slrdurtlebilir ve kaliteli mekanlardan olusan akilli kentlerin bu 6zellikleri ile afet
yonetimine katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

‘Cevre kirliligine ve doganin tahribine yol agan nedenler hukuk devleti
ve tim canlilarin dogal haklari temelinde anlagiimali ve ortadan
kaldiriimalidir. Cevre sorunlarinin yaganabilir dogal ortami tehdit
etmesinin yani sira, sosyal adaleti de acik bir sekilde zedeledigine ve
tehlikeye attigina inaniyoruz. Ekonomik ve sosyal kalkinma ve sosyal
adalet hedeflerimiz ile dogal cesitliligin korunmasi ve yaganabilir bir
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cevre hedefimiz arasinda uyumsuzluga miisaade etmeyecegiz.
Yasam kalitemizi artirmak ve gelecek nesiller igin kaynaklarimizi
korumak amaciyla, c¢evresel adaletin saglanmasi gerektigine
inaniyoruz.’

Parti programinda, 6zellikle iklim degisikligine badh olarak ortaya ¢ikan sicak hava dalgasi,
kuraklhk, temiz su kaynaklarinda azalma, asiri yagis, orman yangini, heyelan, buzullarin
erimesi sonucu deniz seviyesinde ylkselme ve biyolojik gesitliligin azalmasini iceren afet
turlerine karsi Glkemizin maruz kalma potansiyeline dikkat ¢cekilmektedir.

Partinin kentsel cevreye yonelik olusturdugu, afet yonetimine katki saglayan politikalari;
kentsel alt yap!i ve Ust yapi sorunlarinin ¢ézUminde kapsayici bir ¢erceve olusturarak,
bilisim teknolojilerinin, cevresel tehditlerinin tanimlanmasinda ve 6énlenmesinde referans
olusturmasi; afet ve acil durum halinde bina ve tesislerin yapisal dayanimi; ulagtirma ve
iletisim sebekelerinin guvenligi Gzerine dneri gelistiriimektedir. Bu kapsamda, kentlerin afete
maruz kalma potansiyeli ve afete karsi dayanikhligini ortaya koyan direnclilik haritalarinin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Toplumsal afetlere neden olan etkenlere de kismen atif yapilarak, toplumsal afet
kapsaminda degerlendirilen tehlikelerin dnlenmesine yodnelik klresel isbirligi stratejisinden
bahsedilmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi guvenlik tehdidi olusturan terér, gé¢ ve siber
suclarin, kuresel isbirligi saglanarak ortadan kaldiriimasi énerilmektedir.

Geng¢ Partinin programi ilan edilmemistir. Buna karsin partinin yayinladigi kisa manifesto,
partinin amaglari hakkinda genel bir ¢erceve cizmektedir (Geng¢ Parti, t.y.). Bu gergevede
partinin, ozellikle ekonomik ve toplumsal dizenin olusturulmasina yoénelik bir sdylem
gelistirdigi gorulmektedir. Ancak, bahsedilen manifestoda, afet yonetimine yonelik politika ve
strateji gelistiriimemektedir.

Halklarin Demokrasi Partisinin programina goére; afet yonetimine yodnelik politika
gelistirimemektedir (HDP, t.y.). Bununla birlikte afet yonetiminin ¢caligma konularini olusturan
deprem, sel, heyelan tehlikelerine kargi goérilen kaygi, ¢evresel tehlike ve afet tehdidine
yonelik toplumsal bir sorumluluk séylemine dénusmektedir. Ancak afet yonetimi kapsaminda
strateji ve politika gelistiriimemesi, bahsedilen sdylemin eyleme donusmedigini, yuzeysel bir
degerlendirme oldugunu ortaya koymaktadir.

‘Partimiz, su kullanim hakki anlasmalarina, karbon ticaretine, yasami
yok eden basta Hidroelektrik Santral projeleri ile termik, niikleer gibi
enerji politikalarina ve ekolojik yikima yol acan maden igletmeciligine,
endlistriyel atik ve Kkirlilik sonucunda yasam alanlarinin tahrip
edilmesine, kiresel iklim degisikliginin nedenlerine ve sonuglarina
karsi, niikleer denemelerin ve nlikleer santrallerin yasaklanmasi igin
miucadeleyi bir insanlik gérevi sayar.’

Hur Dava Partisinin programina gore; afet yonetimine yonelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (HUDA PAR, t.y.). Bununla birlikte, devlet erki, dogal ve sosyal afetler
kargisinda afete maruz kalanlarin ihtiyaglarini karsilamak tzere sorumlu gériimektedir.

Partinin cevresel kirliliginin 6nlenmesine yonelik stratejini, dogal kaynaklarin ve insan saghgi
korunmasi olugtururken, gelir dagiiminda egitsizlige ve zimrenin zenginlesmesine neden
olan rantin engellenmesi, béylece dogal kaynaklarin, canl tirlerinin, atmosferin ve ¢evrenin
zarar goérmesini Onleyecektir. Bu strateji dogrultusunda gelistirilen politikalar; cevresel
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sorumluluk  konusunda sivil toplum &rgutleri ile igbirligini, yerel ydnetimlerin
yetkilendiriimesini ve etkinlestiriimesini; kamusal yesil alanlarin, tarim alanlarinin imara
acllmamasini; verimli tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmamasini; sosyal sorumluluk
ve toplum bilincinin olusturulmasina yonelik egitim programi olusturulmasini; evsel ve
endustriyel atiklarin kontrol altina alinmasini; erozyon alanlarinda agaclandirma yapilarak
toprak kaybinin ve ¢dllesmenin 6nlenmesini icermektedir.

Liberal Demokrat Partinin programinda; afet yonetimine yoénelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (LDP, t.y.).

Memleket Partisinin programina goére; butlinlesik afet yonetimine déngistine uygun olarak
oldukca kapsaml bir strateji gelistiriimektedir (Memleket Partisi, 2021). Bu kapsamda, afetin
depremden kaynaklanan etkilerinin azaltiimasi hedefine 0Oncelikle dikkat g¢ekilmektedir.
Bununla birlikte glncel bir sorun olmasi nedeniyle pandemi, afet konusundan bagimsiz
olarak, ayrica vurgulanmaktadir.

Parti programina gore, toplumsal adaleti ve kent hakkini gdézeten bir strateji dogrultusunda,
guvenli, saglkh, afete direncli, enerji verimli, bir kentin planli bi¢cimde olusturulmasi
hedeflenmektedir. Boylece, ekonomik anlamda bagimsiz ve kendine yeterli bir kalkinma
modelinin olusturulmasi i¢in pandemi sonrasinda, kentlerde ortaya ortaya ¢ikan esneklik,
adaptasyon, maruz kalma potansiyeli Uzerinde sorunlarin ¢ozimlenmesine yonelik strateji
gelistiriimektedir. Bu dogrultuda, afet ve pandemi hassasiyet indeksi olusturularak, afet ve
pandemi olgularinin ayrica degerlendiriimesi, afet ve pandemiye iliskin sosyoekonomik ve
fiziksel kapsamda eylem planlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Partinin afet yonetimine olan ilgisi, afete direngli kentler olusturulmasi hedefini kapsayan
temel bir baslik altinda ayrica irdelenmektedir. Ancak, bu baslk altinda, deprem, sel ve
taskinlara ozellikle atif yapilarak belirli afet tirlerini kapsayan, g6z ardi edici bir yaklagim
gorulmektedir. Pandeminin afet tlrleri diginda tutulmasi ve afetin belirli tlrlere yonelik
irdelenmesi, ilk bakista, parti programinin afet yénetimini populer bir yaklagim gelistirdigini
distndurmektedir. Buna karsin, programin igeriginde, butinlesik afet ydnetiminin tim
alanlarini kapsayan politikalarin geligtirildigi gorulmektedir.

Parti programi kapsaminda deprem, sel ve tagkin gibi dogal afetlerin yeri, siddeti, sikhgi
izlenmesine ragmen, kamu kurumlarinin ilgili veri ve bilgileri degerlendirmemesi, gereken
Onlemleri almamasi, afet yonetiminin yalnizca kriz yonetimine, afet sonrasi kurtarma
calismalarina odaklanmasi problem olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin, afet zararlarinin
azaltiimasi adina gelistirilecek risk azaltma stratejisi kapsaminda gelistirilecek politikalarin,
acil durum planlamasi kapsaminda dogal ve insan kaynakli afet riskinden korunmak tzere
bir afet yonetimi programin gelistirilerek, uygulanmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda;
bagimsiz deprem kurulunun olusturulmasi, istanbul’'un depreme hazirlanmasi, fay kanunu,
afet dncesi tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin azaltiimasina ydnelik yatinmlarda kaynak
saglanmasi, yere ve baglama 0zel c¢oézimlerin gelistiriimesine, kentin butlincdl bir
yaklagimda risk siniflandirmasinin yapilarak tehlike bdlgelerinin haritalanmasina, afet
verilerinin  merkezi bir kurumda envanter bilgisinin olugturulmasina, yuksek riskli
yerlesimlerde tehlike riskinin belirlenmesi amaciyla veri tabani olusturulmasina ve acik
erisim Uzerinden toplum ile paylasiimasina, yere ve baglama o6zgu risk sektorlerinin
belirlenmesiyle 6zgin ve hizl bicimde aksiyon olusturulmasina, bu kapsamda kentsel yapi
ve nufus yogunluklarinin, iglevlerinin, Uretim ve tiketim alanlarinin belirlenmesine, risk
azaltma eylem planlarinin hazirlanmasiyla afete hazirlikh ve sirdirilebilir bir toplumun ve
kentsel yasamin olusturulmasi, kamu binalarinin afete dayanikli hale getiriimesi, kentsel
doénusim uygulamalarinin risk hiyerarsisine goére ivedilikle baslatilmasi, konutlarin
guglendiriimesi icin kredi ve fon destedi saglanmasina, kolay erisim ilkesine goére yeterli
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miktarda malzeme ile donatiimis yeterli sayida toplanma alani olusturulmasina, afet
konusunda bilinglendirme amaciyla tim dizeylerde egitim programlarinin olusturulmasina,
Afet Bakanliginin olusturularak afet politikasinin ulusal c¢ercevede gelistiriimesine, bu
cercevenin, sivil toplum kuruluglari, akademiler ve arastirma kurumlarinin destegdi ile
guclendiriimesine, yapi denetimi ve deprem sigortasi kurumlarinin risk azaltmada etkinliginin
guglendiriimesine, afet yodnetimine toplumsal katiimin yerel yonetimlerin tesvikiyle
artinimasina ve guglendiriimesine, afet durumunda erken uyari sistemlerinin
olusturulmasiyla acil eylem planlarinin hizlica uygulanmasina, erken uyari sinyallerinin ilgili
kurumlari derhal harekete gegirerek, altyapi sebeke ve akimlarini kesmesine, agir
endustriyel tesislerin, rafinerilerini nikleer santrallerin operasyonlarinin durdurulmasina,
erken uyari sinyalleri ile ulastirma sisteminin durdurulmasina, acil midahale bilgi sisteminin
olusturulmasina, yonelik politikalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

‘Afet politikamiz, can ve mal varliginin kaybedilmesi olasiligini, afet
oncesinde ¢ok yénlii b6nlemlerle hafifletme c¢abalari ile bir 6zel
planlama kapsam ve ybntemi iceren sakinim planlamasi prensibine
dayanmaktadir. Oncelikle mevzuatimizi bu yénde gelistirecek ve bir
dogal afet yasasi ile tanimlayacagiz. Bu yasanin uygulama esaslarini
sakinim planlamasi yénetmeligi ile belirleyecegiz.’

Programin afet ydnetim personeline yonelik egitim calismalari kapsaminda AFAD saha
personeli ve gonulli acil midahale ekiplerinin artiriimasi hedeflenirken, ylksek 6gretim
lisans ve On lisans seviyesinde, Afet ve Acil Durum Yonetimi alanlarinda olusturulan is
gucunin istihdamina éncelik verilmektedir.

Partinin kentlesmeye yonelik stratejisinde de afete kargi dayanikh bir yapili gevrenin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ozellikle kentsel déntisiim kapsaminda afet riski bulunan
¢evrenin yenilenmesine 6ncelik verilmektedir. Etki faktorl yiksek olan deprem, sel ve taskin
riskinin azaltilmasi da partinin afete dayanikl kentsel gevrenin olusturulmasinda 6ncelikli
amaglari arasinda gériinmektedir.

Parti programinda kiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin korunmasi temel amacina
yonelik olarak da detayl strateji gelistiriimektedir. Cevre Uzerinde tehdit olugturan evsel ve
endustriyel tum atik ve emisyonlarin olusturdugu risklerin dnlenmesi ile hava ve su kirliliginin
onlenmesi amaclanmaktadir.

Milliyet¢i Hareket Partisinin programina gore; kentlesme, konut ve afet konular bir bitin
olarak degerlendiriimektedir (MHP, 2009). Buna gbre, tim dogal kaynaklarin, altyapi ve
ustyapi sistemlerinin entegrasyonu ile kaliteli ve afete dayanikli bir kentsel yapili ¢evrenin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

‘Yerel kalkinmanin saglanmasina katkida bulunulmasi, vatandasin
hayat kalitesinin artirilmasi, su kaynaklarinin ve gevrenin korunmasi,
cagdas altyapili yaganabilir kentler inga edilmesi, yerlesme ve
kentlesmenin afete duyarli olmasi, dodal, tarihi ve Kiiltiirel varliklarin
korunmasi ve yasatiimasi, kentlilik  kdltlirinin  olusturulmasi
kentlesme politikamizin esasidir.’

Ayrica, afete duyarl kentlerin olusturulmasi amaciyla, cografi kosullara uygunluk gosteren,

¢agdas ulasim ve iletisim Orlintlsu igeren yerlesimlerin gelistirimesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, cografi bilgi sistemlerinin entegrasyonu ile sayisal ortamda kentin ydnetimini
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saglayan bilesenlerin envanteri tutularak, afete karsi duyarl bir planlamanin yapilmasinda
referans olusturmaktadir.

Bununla birlikte, kentsel donlisimiin afet yonetimi icin bir aygit olarak degerlendirildigi ve
spesifik olarak érneklendirilen afet tlrlerine karsi yapilarin ve kentin dayanikhlik géstermesi
hedeflenmektedir. Ancak bu dayaniklihlk toplumsal degil yapisal kapsamda
degerlendiriimektedir. Parti programinda, afet zararlarinin azaltiimasina ydnelik munferit bir
sdylem bulunmasina ragmen, bu strateji butlinlesik afet yonetimi kapsaminda bir politikaya
dénusmemektedir.

‘Her tiirlti yapilasmanin cogdrafi ve jeolojik etiitleri tamamlanmis, basta
deprem olmak lizere sel, heyelan ve diger dogal afetlere karsi glivenli
alanlarda kurulmasi saglanacak, mevcut yerlesimlerde ise bu
dogrultuda kentsel déniigliim projeleri uygulanacaktir. Konut ve her
tarlii bina dretiminde depreme dayanikliligi esas alan teknoloji ve
standart malzeme kullanimi saglanacak, saglikli, giivenli, kaliteli ve
ekonomik konut lretimine 6nem verilecek, zemin etiidii asamasindan
iskan ruhsati asamasina kadar etkin denetim yapilacaktir. Afete
maruz kalmadan énce hukuki, fiziki ve begeri tiim alanlarda hazir
durumda olunarak dogal afetlerin zararlarinin en aza indirebilmesi
temin edilecektir.’

Muhafazakar Yikselig Partisinin programina erisim saglanamamaktadir.

lyi Partinin programina gére; dogal afetlerin etkisinin asgari diizeye indirgenmesine yonelik
kentlesme politikasi gelistirilmektedir (lyi Parti, ty.). Parti programinda, sosyal afet
potansiyeli tasiyan elektronik guvenlik riskleri ve siber terér tehdidi, nikleer tehditlerle
birlikte, kuresel is birligi ile Ustesinden gelinmesi gereken sorunlar olarak irdelenmektedir.
Bununla birlikte, afet ve acil durum miidahale birimlerinin, silahli kuvvetler ile birlikte, ic ve
dis guvenlik tehditlerine maruz kalma potansiyeline atif yapilmakta, uzmanlik alanlarina
yonelik beceriye sahip, gerekli malzeme ve ekipmanla donatilan mudahale birimlerinin, diger
kurum ve kuruluslarla igbirligi saglamasinin da 6nemi irdelenmektedir.

Partinin tarim sektériine yoénelik afet politikasi afetlerin olusturdugu zararin kargilanmasi ile
sinirhdir. Cevre politikalarina goére, ekolojik dengenin korunmasina yonelik tedbirlerin
alinacagi, bu kapsamda denetim ve yaptirmlara yonelik stratejinin gelistirilecegdi
belirtiimektedir.

Saadet Partisinin programina gore; afet yonetimine iligkin yaklagim, toplumu olugturan tim
kesimlere, egitim programlari kapsaminda acil durum mudahale becerisinin kazandirilmasini
hedeflemektedir (SP, 2019). Ancak bu yaklasim, budtlinlesik afet ydnetimini
kapsamamaktadir.

‘Acil durumlarda hastaya ilk ulasanlar olaya sahit olanlardir.
Ambulans ekipleri gelene kadar miidahale edenler de olaya sahit olan
halktir. Ayni durum afet durumlari igin de gegerlidir. Okul ¢agindan
itibaren tim halkin ilk yardim ve afet miidahalesi alaninda (icretsiz
teorik ve pratik egitim almalari igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.’

Parti programinda, c¢evresel sirdurilebilirlik amacina badl olarak hava, su, toprak tzerinde

risklerin bertaraf edilmesine yodnelik strateji gelistiriimekte ve ekolojik dengenin, canli
yasaminin korunmasi hedeflenmektedir. Bu stratejiye yonelik politika, toplumsal egitim ve
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bilincin geligtiriimesi, ulusal ve uluslararasi seviyede toplumsal katilim, koruma planlarinin
gelistiriimesi Gzerinden olusturulmaktadir.

Sol Partinin programina erigsim saglanamamaktadir.

Tiurkiye Komiinist Partisinin programina gore; afet yonetimine yonelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (TKP, 2001). Bununla birlikte, dogal afetlerin yikici etkilerine karsi
kaynak saglanmasina ve afet yonetimine iligkin bilimsel ¢alismalarin yayginlastiriimasina
iliskin sorumluluk kamuya yuklenmektedir.

Vatan Partisinin programina goére; afet ydnetimine iligkin terimler parti programinda
gorulmemektedir (Vatan Partisi, 2015). Buna karsin, rant kaygisi ile ekolojik dengenin
bozulmasi ve cevre Uzerinde olusturulan toprak ve su kirliligine yénelik riskler, tehdit olarak
tanimlanmaktadir. Kara yolu ulasim sistemlerinin doga Uzerinde tehdit olusturmasina atif
yapilirken demir yolu ve deniz yolu sistemlerinin ¢evre Kirliligi riskinin énlenmesinde katkida
bulunacagi belirtiimekte ve bu kapsamda bir politika gelistiriimektedir.

Yeniden Refah Partisinin programina goére; afet ydnetimi Uzerine stratejik bir séylem
goérinmemektedir (YRP, t.y.). Bununla birlikte, partinin sehircilik politikasina gore, deprem
kapsaminda bazi politikalar gelistiriimektedir. Ancak bu politikalarin, yalnizca deprem
yénetmeligi gobzetilerek yapim, onarim ve denetim eylemlerini kapsamasi, politikalarin
etkinliginin sinirli bir kapsam olusturdugunu gostermektedir.

4. Bulgular ve Degerlendirme

Anavatan Partisi, Demokrat Parti, Geng¢ Parti, Muhafazakar YUkselis Partisi, Sol Parti, parti
programlarini yayinlamadiklari saptanmaktadir. Geng¢ Parti tarafindan yayinlanan kisa
manifestoda ve Badimsiz Turkiye Partisi, Halklarin Demokrasi Partisi, Liberal Demokrat
Parti, Turkiye Komunist Partisi programlarinda afet yonetimine ydnelik politika ve strateji
geligtiriimemektedir. Bununla birlikte, Halklarin Demokrasi Partisi programina goére, afet
yénetiminin ¢alisma konularini olusturan deprem, sel, heyelan tehlikelerine kargi goérilen
kaygi, cevresel tehlike ve afet tehdidine yodnelik toplumsal bir sorumluluk sdéylemi
olusturmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, Buyuk Birlik Partisi, Demokratik Sol Parti, Hir Dava Partisi, iyi
Parti, Saadet Partisi, Vatan Partisi, Yeniden Refah Partisi programlarinda saptanan afet
yonetimine iliskin séylemler ve bu partilerin gelistirdikleri stratejiler, butinlesik afet yénetimi
doéngusinden bagimsiz nitelik gdéstermekte ve sistematik bir afet ydnetimi cercevesi
olusturmamaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrasi ve Atilm Partisi ve Memleket Partisi programlarinda,
butlnlesik afet yonetimi dongusunun tim gorev alanlarini kapsayan stratejilerin gelistirildigi,
ayrica, Milliyetci Hareket Partisi programinda butunlesik afet yénetiminin énleme ve zarar
azaltma asamalarini kapsayan stratejilerin  gelistirildigi  gorulmektedir. Bu partilerin
programlari, butinlesik afet yonetimine iligkin diger siyasi partilerde goériimeyen bir biling
duzeyi olusturduklarini gostermektedir.

Siyasi parti tizlk ve programlarinda vurgulanan politika ve stratejiler arasindan bitlinlesik
afet yonetiminin kapsamini olusturan deprem, kentsel dénlsim, arama-kurtarma, barinma
gibi kavram ve temalar, butlnlesik afet yonetimin bes goérev alani; 6nleme-zarar azaltma-
hazirlik-midahale-iyilestirme ile ilgilerine goére siniflandirilarak ve matris Uzerinde
islenmektedir (Tablo 3). Bu matris Uzerinde, (iii) batlnlesik afet yonetimi ¢cercevesinde bilingli
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geligtirilen politika ve stratejiler, (ii) butlnlesik afet yonetimi cercevesi disinda bilingsiz
geligtirilen, sdylemler lizerinden tespit edilen politika ve stratejiler, (i) butlinlesik afet yonetimi
Uzerine gelistiriimeyen politika ve stratejiler, butlnlesik afet yonetimin gbrev alanlarina gore
isaretlenmektedir.

Tablo 3. Siyasi parti programlarinda bitlnlesik afet yonetimi biling dizeyi matrisi.

Zarar Hazirh

Onleme Miidahale iyilestirme

Azaltma k
Adalet ve Kalkinma ii ii ii ii i
Anavatan Partisi i iii iii iii iii
Bagimsiz Turkiye Partisi iii iii iii iii iii
Blyuk Birlik Partisi ii ii iii iii iii
Cumbhuriyet Halk Partisi i i [ [ i
Demokrasi ve Atilim [ i [ i i
Demokrat Parti iii i iii iii iii
Demokratik Sol Parti ii ii iii iii iii
Gelecek Partisi ii ii ii ii ii
Geng Parti iii i iii iii iii
Halklarin Demokrasi iii iii iii iii iii
Hur Dava Partisi ii ii iii ii ii
iyi Parti ii ii iii ii ii
Liberal Demokrat Parti i i iii iii iii
Memleket Partisi i i i i i
Milliyetci Hareket Partisi [ [ iii iii iii
Muhafazakar Yikselis iii iii iii iii iii
Saadet Partisi ii ii iii [ iii
Sol Parti iii iii iii iii iii
Turkiye Komunist Partisi iii iii iii iii iii
Vatan Partisi iii iii iii iii iii
Yeniden Refah Partisi ii ii iii iii iii

Adalet ve Kalkinma Partisi programina gore, afet yonetiminin tim gdrev alanlarini kapsamak
uzere, cevresel tehlikelerin azaltiimasinda yerel inisiyatifin guglendiriimesi ve ihtiyaclara
yonelik dogrudan ¢6zim Uretme becerisini gosteren bir yerel yonetim gergevesinin
geligtiriimesine 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, afet bilinci ylksek bir toplumun
olusturulmasi amaciyla bireyin ve toplumun egitimine yonelik sivil toplum orgutlerinin ve
yerel inisiyatifin etkinligini artirici, katiimci stratejiler gelistiriimektedir (TUm alanlar). Ayrica,
afet ydnetiminde yetkin saglik personelinin yetistiriimesi hedeflenmektedir (Midahale) (Tablo
3).

Buyuk Birlik Partisi programina gore, cevresel tehlikelerin dnlenmesine yonelik politikalart;
cezai yaptirm ve denetim, geri doénusturilebilir ve yeniden kullanilabilir materyallerin
kullanimi; doda dostu olmayan materyallerin ekonomik olarak caydirici fiyatlandirmasi;
alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi ve Uretimine yonelik strateji gelistiriimesi
olusturmaktadir. Ayrica, kentsel dénlisim cercevesinde, kentlerin kontrolstiz gé¢ ve garpik
kentlesmeden kaynaklanan maruz kalma potansiyeline atif yapilirken, estetik, islevsellik,
afete dayaniklilk konusunda tasidigi risklerin ortadan kaldirimasi hedeflenmektedir
(Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

241



Turk Siyasi Parti Tizlk ve Programlarinda Biitlinlesik Afet Yonetimi Bilinci
Integrated Disaster Management Awareness inTurkish Political Party Statutes and Programs

Demokratik Sol Parti programi, ekolojik dengenin gozetilmesi ile birlikte insan ve gevre
arasindaki saghkh ortamin sirdurulebilecedine yoénelik séylem gelistiriimesine ragmen bu
kapsamda strateji gelistirimemektedir. Bununla birlikte, deprem bdlgelerinde dayanikh konut
yapimi hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

Hur Dava Partisi programina gore, gelir dagilminda esitsizlie gerekge gosterilen rantin
engellenmesi ile dodal kaynaklarin, canli tirlerinin, atmosferin ve gevrenin zarar gérmesinin
onlenmesi hedeflenmektedir. Bu amagcla gelistirilen stratejilerin  kapsamini, c¢evresel
sorumluluk konusunda sivil toplum &rgutleri ile isbirligi, bu amacla yerel ydnetimlerin
yetkilendiriimesini ve etkinlestiriimesi, kamusal yesil alanlarin ve tarim alanlarinin amaci
disinda kullanilmamasi, sosyal sorumluluk ve toplum bilincinin olusturulmasina yoénelik
egitim programi olusturulmasi, evsel ve endustriyel atiklarin kontrol altina alinmasi, erozyon
alanlarinda agaclandirma vyapilarak toprak kaybinin ve c¢ollesmenin  Onlenmesi
olusturmaktadir (Onleme ve zarar azaltma). Ayrica, dodal ve sosyal afetlere maruz
kalanlarin ihtiyaclarinin kamu yonetimince karsilanmasi gerektigi belirtiimektedir (Midahale
ve iyilestirme) (Tablo 3).

lyi Parti programina goére, dogal afetlerin etkisini azaltan bir kentlesme politikasina énem
atfedilirken, ekolojik dengenin korunmasina yoénelik tedbir, denetim ve yaptirimlar iceren
cevre politikalarinin gelistiriimesi, ayrica, sosyal afet riski olusturan eylemlerin ise kiresel is
birligi ile 6nlenmesi hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma). Afetin gergeklesmesi
durumunda, ilgili beceri ve uzmanliklara sahip olan, gerekli malzeme ve ekipmanla donatilan
mudahale birimlerinin, diger kurum ve kuruluglarla is birligi icinde afete mudahalesi
ongorilmektedir (Midahale). Afetlerin olusturdugu zararlarin karsilanmasi ise tarim sektéri
ile sinirli tutulmaktadir (lyilestirme) (Tablo 3).

Saadet Partisi programina gbre, hava, su, toprak Uzerindeki risklerin ¢evresel
surdurulebilirlik kapsaminda 6nlenmesi ve ekolojik dengenin korunmasi adina ulusal ve
uluslararasi seviyede katihmli, koruma planlarinin ve toplumsal bilincin geligtiriimesi
hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma). Bununla birlikte acil durum miidahale becerisi
olusturmaya yoénelik toplumsal editim programlarinin énemi vurgulanmaktadir (Mtdahale)
(Tablo 3).

Vatan Partisi programinda rant kaygisi ile ekolojik dengenin bozulmasi ve gevre Uzerinde
olusturulan toprak ve su kirliligine yoénelik riskler, tehdit olarak tanimlanmasina ragmen bu
kapsamda strateji gelistiriimemektedir. Ayrica, kara yolu ulagim sistemlerinin doga Uzerinde
tehlike olugturmasina kargi demir yolu ve deniz yolu sistemlerinin gevre Kirliligi riskinin
dnlenmesinde katkida bulunmasi hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

Yeniden Refah Partisi programinda isaret edilen sehircilik politikasina gore yalnizca deprem
tehlikesine karsi, bina deprem yOnetmeligi kapsaminda, yapim, onarim ve denetim
eylemlerine atif yapiimaktadir (Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

Cumbhuriyet Halk Partisi programina gére, afet ydnetimi politikasi, butinlesik afet yonetiminin
tim goérev alanlarini kapsayan, katilimci ve sistematik bir ¢erceve olusturmaktadir. Buna
gére, zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme gdrev alanlarinin, toplum, kamu ve sivil
toplum o6rgatlerinin is birligi ile hem merkezi hem de yerel dizeyde yeniden yapilandiriimasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda gelistirilen ulusal ¢evre envanteri, ulusal gevre eylem plani,
ulusal ¢dllesme ve erozyonla micadele plani, ulusal su tedarik ve kullanim programlarindan
beslenen bir Ulusal Risk Azaltma Yo&ntemi Plani olusturulmasi hedeflenmektedir (Tablo 3).
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Demokrasi ve Atilim Partisi programinda afet ydnetimi mdistakil bir bashk altinda
irdelenmektedir. Buna goére, kapsayici bir afet yonetim sistemi olusturmayan afet sonrasi
sureglerde kriz ydnetimi yerine afet 6ncesinde risklerin azaltiimasina yogunlasan ve
batinlesik afet yénetiminin tim goérev alanlarini igceren bir yaklasim gelistiriimektedir. Bu
kapsamda, 6zellikle yapili cevreyi tehdit eden afet tlrlerine karsi kentlerde direncliligi artiric
nitelikte, planlama ve ekonomik kaynaklarin saglanmasina yonelik stratejiler geligtirimektedir
(Tablo 3).

Gelecek Partisi programi, sehircilik ve afet yodnetimini eslestirerek direnglilik temasi
Uzerinden kentsel mekan kalitesinin artirilmasi icin akilli kentlerin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bu amacla, akilli, cagdas ve surdurulebilir nitelikte kapsamli bir sehircilik
stratejisi gelistiriimektedir. Boylece, iklim degisikligine karsi karbon ayak izi Uretmeyen, kendi
enerjisini Ureten ve enerji tasarrufu saglayan, emisyon olusumunu asgari dizeye indiren,
surdurulebilir ve kaliteli mekanlardan olusan akilli kentlerin bu 6zellikleri ile afet yonetimine
katkida bulunmasi beklenmektedir. Ayrica, kentlerin afete maruz kalma potansiyeli ve afete
kargl dayaniklihdini ortaya koyan direnglilik haritalarinin olusturulmasi ile iklim degisikligine
bagl olarak ortaya ¢ikan sicak hava dalgasi, kuraklik, temiz su kaynaklarinda azalma, asiri
yadis, orman yangini, heyelan, buzullarin erimesi sonucu deniz seviyesinde yukselme ve
biyolojik cesitliligin azalmasini iceren afet turlerine karsi zarar gorebilirlik potansiyelinin
azaltiimasi hedeflenmektedir (Tablo 3).

Memleket Partisi programi, sakinim planlamasi temasi ile afetlerin 6nlenmesinden
baslayarak, kriz yonetimi yaklagsimina ve afet ydnetiminde kurumsal atalete elestiri
getirmektedir. Parti programina gore afet politikasini can ve mal varliginin kaybedilmesi
olasiligini, afet dncesinde ¢ok yonlu onlemlerle hafifletme cabalari olusturmaktadir. Bu
kapsamda kentlerde, pandemi slrecinde gelisen esneklik, adaptasyon, zarar gérebilirlik
potansiyeline yonelik stratejiler gelistirilirken, afete direngli ve enerji verimli kentlerin
olusturulmasi igin yasa ve yonetmeliklerin gelistiriimesi hedeflenmektedir (Tablo 3).

Milliyetci Hareket Partisi programina gore kentlesme, konut ve afet konulari bir buttn olarak
degerlendirilirken tim dogal kaynaklarin, altyapi ve Ustyapi sistemlerinin entegrasyonu ile
afete dayanikli bir kentsel yapili ¢evrenin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla,
cografi bilgi sistemlerinin entegrasyonu ile sayisal ortamda kentin yodnetimini saglayan
bilesenlerin envanteri ile cografi kosullara uygunluk gdsteren, cagdas ulasim ve iletisim
Oruntisu iceren afete duyarll bicimde planlanmig vyerlesimlerin  gelistiriimesi
hedeflenmektedir. Buna karsin, yapilarin ve kentin yalnizca belirli afet tlrlerine karsi
dayaniklihk goOstermesi ve dayanikliik kavraminin toplumsal duzlemi kapsamadidi
gorilmektedir. Boylece, afet zararlarinin azaltilmasina yonelik gelistirilen sdylem, butunlesik
bir cerceveye donismemektedir (Tablo 3).

5. Sonug

Siyasi parti tlzukleri, siyasi partilerin amagclarini tanimlayan bir ¢ergeve olusturmaktadir. Bu
cercevede, uUlkenin yonetim bicimi, komsu ulkelerle iligkileri, toplumsal ve kultirel degerlerin
korunmasi, demokratik hak ve 6zgurluklerin korunmasi, dusunce ve inan¢ 6zgurlugunun
korunmasi, sosyoekonomik refah seviyesinin yukseltiimesi ile ilgili siyasi partilerin yaklagimi
aciklanmaktadir. Bu anlamda tazukler, siyasi partilerin amaci Uzerine soyut bir sdylem
icermektedir. Afet ydnetimi konusunda gelistirilen politika ve stratejiler ise buyuk o6lgide
siyasi parti programlari Uzerinden paylasiimaktadir.

Siyasi parti programlari, siyasi partilerin, kurulus amaglarini detaylandirdiklari ve kurulus

amacina ulagsmasini saglayan hedeflerin belirlendigi bir gergeve olusturmaktadir. Parti
programlarina, ¢ogunlukla sayisal ortamda, ilgili partilerin internet sayfasinda, parti tlzigu
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ile art arda erisim saglanmaktadir. Ancak dislk segmen oranina sahip olan ve politik
atmosferde sinirli etkinlik gésteren bazi siyasi partilerin kaynaklarina erisim saglanamazken,
ayni nitelikte bazi siyasi partilerin ise program yayinlamadidi gorilmektedir.

Ulkemizde, buyik cesitlilik gdsteren ideolojik dislnce yapisi, siyasi partilerin arkasindaki
kitlesel glicu olusturmaktadir. Buna karsin bahsedilen ideolojik ¢esitliligin, demografik olarak
homojen dagilim géstermemesi, belirli ideolojilere yaslanan siyasi partilerin digerlerinden
daha etkin bir rol almasini saglamaktadir. Bu anlamda, siyasi platformda etkinligi sinirli olan
ve popller ideolojilere yaslanmayan partilerin Ulke yonetimine iligskin kapsayici stratejiler
gelistirmedikleri ve politika Uretemedikleri gozlenmektedir.

Calisma kapsaminda degerlendirilen siyasi partilerin afet yonetimi Gzerine belirli dlglide
soylem gelistirdigi saptanmaktadir. Kurumsal yapisini uzun sure once tamamlayan, ancak
oy orani dusuk siyasi partilerin programlarinda butinlesik afet ydnetiminden ziyade ideolojik
kaygilara oncelik verilmektedir. Buna kargin, 6zellikle son yillarda kurulan ve ilk defa
secime katilacak olan siyasi partilerde biitiinlesik afet yonetimi bilinci daha etkin bicimde
gozlenmektedir. Medya ve iletisim aygitlarini gugli bigimde kullanan yeni nesil siyasi
partiler ile birlikte, cagdas toplumsal ve teknolojik dinamiklere uyum saglayarak kendini
yenileyen koklii siyasi partilerin de afet yonetimi tzerine politika gelistirdigi goriimektedir.
Ancak bu biling, butinlesik afet yonetiminin tim goérev alanlarini kapsayan bir planlama
cercevesine donismemekte ve direngli toplumun olusturulmasina katki saglamamaktadir.
Sonug olarak siyasi partilerin, afet yonetimi konusunda toplumsal tabana yayilan, tim afet
turlerini ve afetlerin dongusel suireglerini kapsayan, butlnlesik politikalar geligtirmesine
ihtiyagc duyulmaktadir.

5.1. Oneriler

Medeniyetler doga Uzerinde manipulatif etkiye sahip olmalarina ragmen, doganin yarattigi
tehlikeleri tam olarak kontrol edemezler. Ancak medeniyetler, dogal tehlikelerin yapili ¢cevre
uzerinde afete donusmesini Onleyici veya afetlerin yapili gevrede olusturacagi zararlari
azaltici nitelikte planlama ve eylem stratejileri gelistirebilirler. Afet risklerinin yonetiimesini
saglayan stratejlerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, bireyler, topluluklar, sivil toplum
orgitleri, kamu kurumlari hiyerarsik olarak katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte
hikumetler, politika ve strateji gelistirme, kaynak saglama, karar verme sireclerindeki
yaygin etki alani ile bu hiyerarsinin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bttincll bir afet risk
yonetimi cergcevesinin saglanmasinda, hikimet kurmaya aday olan siyasi partilerin afet
yonetimi Dbilincini ortaya koyan politika ve stratejilerini, parti tuzik ve programlarinda
tanimlamalari ile Ulkemizde afet sonrasinda olusan yaralari sarmaya yoénelik reaktif
eylemlerin, afetin yikici etkisini dnlemeye yodnelik proaktif bir afet yonetimi politikasina
doénusmesi saglanacaktir.

Afetlerin neden oldugu buylk kayiplar butunlesik afet ydnetimi cercevesinde sosyal
politikalarin ve buna yoénelik uygulama stratejilerinin gelistiriimesini gerektirmektedir. Kamu
yonetiminde politika geligtirimesinde temel yukumlu olan yasama ve yurutme erklerinin
temsilcisi siyasi partilerin afet bilinci, batiinlesik afet yonetimi ve afet risklerinin azaltiimasi
konusunda harekete gegmeleri i¢cin 6n kosul olarak gériinmektedir. Bu amagla, yasama ve
yurutmeye aday olan siyasi partiler, ulusal-bdlgesel-yerel dizeyde yonetim birimlerinin afete
maruz kalma potansiyeli Uzerine hasar-zarar gorebilirlik profili olugturmali, bu profile gore afet
onleme-hazirlik-midahale-iyilestirme stratejilerini belirlemelidir.

Toplumun tabanina yayilacak bir afet bilinci, afet yonetimi politika ve stratejilerinin siyasi

partilerin tizlUk ve programlarinda yer bulmasi ile gerceklesebilecektir. Siyasi partilerin
gudiminde o6rgltlenen ve secilen yerel ydnetimler, parti programlarinda dizenlenen
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stratejiler dogrultusunda yetki cevrelerini kapsayan periyodik toplantilar ve egitim faaliyetleri
dizenleyerek birey ve topluluklar élgceginde afet farkindalik ve biling dizeyini artirmalidir. Bu
amagla siyasi partiler, butinlesik afet yonetimi dongusu iginde aktif olarak yer alan birey,
topluluk ve sivil toplum kuruluslarini, toplumun diger kesimlerinin de bu dénguye katilimini
tesvik etmek ve 6zendirmek amaciyla édullendirilmelidir. Bir toplumun afete direngliligi, ulusal
dizeyde afet bilincinin geligtiriimesi ile mimkindur. Bu baglamda, birey ve topluluklardan,
yasama ve yurutme erklerine, kamu yénetiminin tim paydaslarinin butinlesik afet yonetimi
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmasi biyik énem tagimaktadir.
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Abstract

The Kocaeli 1999 earthquake caused great damage of buildings in Istanbul, Avcilar district
was the most affected region than any other nearby districts even though they are located
further near to the epicenter. In Ambarli Neighborhood at Avcilar, where the total number of
buildings at the time of earthquake was 1338, damage assessment work was carried out on a
total of 505 buildings. As a result, 222 buildings were categorized damaged to varying degrees
which forms 16.59% of the total buildings in the area. Damage due to an earthquake is an
important element of the earthquake risk concept, especially for areas previously suffered
critical hazard. Therefore, for such situations with relatively complicated condition involving
certain degrees of uncertainty, further investigations using simple but effective tools can lead
to better understanding of such events and the consequences. In this study, a model has been
developed using Fuzzy Logic method considering four parameters; Ground motion, ground
condition, building number of floors and building age. The degree of damage is obtained as a
result of the analysis. A post-earthquake damage database of reinforced concrete buildings
within a selected zone at Ambarli neighborhood due to 1999 Kocaeli earthquake has been
used to investigate the applicability of the proposed method. The model results were found to
reasonably presenting the distribution of damage of the buildings in the area when compared
with the recorded damage distribution. The results also show that the model is capable of
predicting damage distribution of the existing reinforced concrete buildings against possible
earthquakes of large magnitude.

Keywords: Fuzzy Logic, Earthquake, Risk, Damage, Ambarli

Binalarda Deprem Hasar Tahmini igin Bulanik Mantik Kullanimi,
Avcilar Ambarli Mahallesi Ornegi

Oz

istanbul Avcilar ilgesi 17 Agustos Marmara depremi merkez (ssiine benzer mesafe ve
dogrultudaki komsu ilgelere gore ¢ok daha fazla hasar gérmustir. Depremin oldugu tarihte
toplam bina sayisi 1338 olan Avcilar ilgesi Ambarli Mahallesinde deprem sonrasi 505 binada
hasar tespiti yapilmistir. Toplam bina sayisinin %16,59’unu olusturan 222 binanin farkh
duzeylerde hasar gordugu tespit edilmigtir. Binalarda depremden kaynaklanan hasar, 6zellikle
daha 6nce dnemli dlgude tehlikeye maruz kalmis alanlar igcin deprem riski kavraminin énemli
bir unsurudur. Bu nedenle, belirli seviyelerde belirsizlik iceren nispeten karmasik kosullara
sahip bu tur durumlar icin, basit ama etkili araglarin kullanildigi arastirmalar, bu tir olay ve
sonuglarinin daha iyi anlagiimasini saglayabilir. Calismada, bulanik mantik yontemi
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kullanilarak yer hareketi, zemin durumu, bina kat sayisi ve bina yasi olmak Uzere dort
parametrenin dikkate alindigi bir model gelistiriimistir. Hasar dlizeyi analiz sonuglarindan elde
edilmistir. Calismada gelistirilen modelin uygulanabilirligi, istanbul Avcilar ilgesi Ambarli
Mahallesi'ndeki 1999 Marmara Depremi sonrasi hasar goéren betonarme bina veri tabani
kullanilarak arastiriimistir. Model sonuclari, kaydedilmis hasar dagihmi ile karsilastirildiginda
bblgedeki binalarin hasar dagihmini makul bir sekilde ortaya koydugunu gdstermektedir.
Sonuglar ayrica, modelin mevcut betonarme binalarin olasi blylk depremlere karsi hasar
dagihmini tahmin etme 6zelliginde oldugunu da gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Bulanik Mantik, Deprem, Risk, Hasar, Ambarli
1. Introduction

Avcilar district is located on the coast of the Marmara Sea, West of the old center of Istanbul
about 27 kilometers away, (Figure 1). It has a surface area of approximately 42.59 km?; the
population of the district is 457,981 (TUIK, 2021). The 17 August 1999 Kocaeli Earthquake
was of 7.4 on Richter scale, epicenter is roughly 90 km east of the city of Istanbul. Due to
strong ground motion, approximately one thousand people lost their lives as a result of building
collapses. Avcilar suffered much greater damage during the Earthquake than any other
neighboring districts within Istanbul city although it is at 20 km further away from the epicenter.

A

N

Black Sea

Marmara Sea ~.

T - - en -

@ Ambarh Neighborhood

Figure 1. Location map of Avcilar and Ambarli neighbourhood

Several investigations were conducted by many researchers aiming to find the reason why
Avcilar was affected more than other neighboring districts, (Cranswick et al, 2000) stated that
the reason for the greater building damages at Avcilar cannot be related to the method of
building construction since it is the same in most of Istanbul (Erdik et al, 2003) indicated that
all reinforced concrete buildings constructed in Istanbul can be considered of similar
vulnerability class. Investigations have been done jointly by the US Geological survey and
Bogazici University on the amplification effects reported that the aftershocks records of
seismic wave amplitudes were four times greater at Avcilar than other western parts of
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Istanbul, Cranswick et al (2000). Previous observations stated that the relatively near surface
unconsolidated geological units can significantly influence the strong motion characteristics
on the ground surface and thereby increase the damage experienced during an earthquake
(Singh et al, 1988; Borcherdt, 1970). The amplification from bedrock to the surface during
recent earthquakes has been investigated by Kurtulus et al (2015). They placed three stations
at different depths within a geological site of class D according to NEHRP (1997) and recorded
average acceleration amplification were 4 to 12 times. Ergin et al (2004) selected four
observational locations on different topographical and geological units at Avcilar, their
detected results show no significant variations in the amplification characteristics due to
several ground motion events despite the different locations. They concluded that the localized
large amplification factors and the resulting heavy damage at Avcilar from the main shock are
thus attributed to a deep-seated velocity contrast. Following Kocaeli 1999 Earthquake and
despite the unique case at Avcilar several studies aimed at developing general models for
estimating seismic effects on buildings at Istanbul city jointly with Istanbul Metropolitan
Municipality (JICA, 2002). Building damage is estimated by comparing the response
displacement of the building and the displacement in which the building come at the damage,
the number of damaged buildings can then be obtained when damage ratio is multiplied by
the number of buildings that is counted in “Building Inventory”. Similar work was carried out at
Bogazici University (KOERI, 2003) and the developed technique has recently been applied
for Avcilar district (IMM, 2020) to analyze the earthquake hazard and related urban risk.

Lotfi Zadeh (1965) was the first to introduce the fuzzy set, the subject afterwards became
widely used by researchers. The fuzzy set deals with problems having some sort of uncertainty,
simulating human thinking and hence, utilize in the real-life application. The theory of fuzzy
logic has become used to find indicators of earthquake risk levels, especially when creating
analyses that include a kind of overlap between a number of factors and conditions that cause
different degrees of damage, from light to severe or complete collapse, they can be considered
as linguistic variables. Since there is always a kind of uncertainty in the structural elements,
construction materials and ground condition that require an approach during engineering
analyses, which is often unavoidable. Thus, fuzzy logic is considered an appropriate solution
in assessing the degree of damage due to the flexibility, simplicity and speed required (Usta
et al 2018). Fuzzy logic is a very effective approach when a compromise solution is possible
involved the exchangeable relations that can be categorized with the special building hazard
levels (Sen 2010). Fischer et al. (2002) recommended the use of fuzzy logic algebra in the
estimation of structural damage especially when data are available from experiments or field
observations. Rashed and Weeks (2003) proposed the incorporation of Fuzzy logic technique
with spatial data analysis could overcome deficiencies in the approaches used for vulnerability
analysis. Mohanaselvi and Hemapriya (2019) concluded that fuzzy logic technique gives better
prediction of building damage levels during earthquake. Kémir and Altan (2005) used the
fuzzy logic technique to assess the safety of an existing RC building at Avcilar which was
collapsed during 17 August 1999 Kocaeli earthquake implementing a seismic index method
and compare the results with the standard analysis for the same building. Sen (2010) applied
the fuzzy logic method for hazard categorization of 1249 existing buildings in Zeytinburnu
quarter of Istanbul City. A model for preliminary screening stages has been presented for
evaluation of the reinforced concrete buildings against possible earthquakes of magnitude
seven. Eight input variables were considered in the first stage "Rapid visual screening’; for
existing buildings as number of floors, soft storey, weak storey cantilever extension, building
quality, pounding effect, hillslope effect, and peak ground velocity (PGV) with one output as
hazard level. $en and Ekinci (2016) apply the fuzzy logic technique for the evaluation of
vulnerability of buildings responding to earthquake at Kadikdy, Maltepe districts. Their analysis
involves the use of four input parameters; distance to North Anatolian Fault, building structure,
geologic structure of soil and the number of building floors and one output of vulnerability risk
ratio. Harirchian and Lahmer, (2020), proposed a rapid visual screening methodology based
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on fuzzy logic system to estimate the vulnerability of buildings, in terms of damage index,
considering six input parameters; building height, building age, plan irregularity, vertical
irregularity, building quality, and peak ground velocity, with one single output. They used a
post-earthquake damage database of reinforced concrete buildings from the Bingél and Diizce
earthquakes in Turkey to examine the applicability of the proposed method.

In this study, a model has been developed using Fuzzy Logic method considering four
parameters as ground motion, ground condition, building number of floors and building age.
The degree of damage is obtained as a result of the analysis. The distribution of buildings
expected to experience certain degree of damage has been presented for a study area of
Ambarh neighborhood at Avcilar district.

2. Buiding Damages at Avcilar Due to 17 Aug. 1999 Earthquake

The Avcilar region to the west of Istanbul was exposed to a major effect due to the 1999
earthquake, and although the affected buildings in the area were not of high altitude, the
damage was significant. The total number of buildings in Avcilar before the 1999 earthquake
was 14,030 and the distribution building damage is as follows (TUIK, 2021).

Totally collapsed 28
Heavily damaged 86
Moderately damaged 501
Low damaged 801

Table 1 shows buildings survey data obtained from The Ministry of Public Works and
Settlement, Istanbul Provincial. The building number of floors map of Ambarli prepared
according to the existent map, attained from the Municipality Archive Directorate). They are
presenting the number of buildings in each neighborhood area of Avcilar with their number of
floors categories and building date of construction. It is seen that, the majority of buildings in
Avcilar district are of 4 to 6 floors and they were mostly constructed between the years 1980
and 1999.

Table 1. Number of buildings and the percentage in each neighborhood area at Avcilar (TUIK, 2000a;

TUIK, 2000b)

Neighborhood Building number of floors Building construction date

Total No.

of
buildings <4 4106 >6 <1980 1980 to 1999
No % No % No % No | % No %

Universite 618 122 19.7 | 392 | 63.4 | 104 16.8 | 73 11.8 | 545 39.6
Ambarli 1338 233 175|898 | 67.1 | 207 15.4 | 259 19.4 | 1079 80.6
Cihangir 1682 290 17.2 | 1115 | 66.2 | 277 16.4 | 151 8.9 | 1530 90.9
Denizkogkler 1825 200 10.9 | 1209 | 66.2 | 416 22.7 | 242 13.2 | 1580 86.6
Firuzkoy 1761 1121 | 63.6 | 628 | 35.6 | 12 0.67 | 214 12.2 | 1542 87.6
Firuzkdybalikyolu 1804 1371 | 759|425 | 235 |8 044 | 2 0.11 | 1800 99.7
Gimdusgpala 1467 199 13.5 | 948 | 64.6 | 320 21.8 | 155 10.5 | 1311 89.4
Merkez 937 72 7.6 |520 |555|345 | 36.8 | 138 14.7 | 798 85.2
'\P":;;afakema' 1316 263 | 19.9|794 |60.3|259 |19.6|159 |12.1|1155 |87.7
Tahtakale 1282 1030 | 80 247 | 193 |5 0.39 | 4 0.31 | 1278 99.6
Total 14 030 4901 7176 1953 1397 12618

3. The Example of Ambarh Neighbourhood
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There were 1338 total number of buildings within Ambarli neighborhood at Avcilar before 1999
earthquake (Table 1), 94% of the buildings are of reinforced concrete moment resisting frame
system. According to TUIK (2000a), 48% of the buildings were completed between 1990-2000
and 34% between 1980-89. Considering building number of floors, 57% of the building stock
is of 5-6 floors and 10% is of 4 floors. Considering the year of construction; 4 and 5 floor
buildings were mostly built between 1980-1989, whereas 6, 7 and 9 floors buildings were
mostly built between 1990-2000. Figure 2 graphically presents the distribution of the buildings
in Ambarli neighborhood according to the year of construction and number of floors.
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Figure 2. Distribution of the number of floors of the buildings in Avcilar District, Ambarli Neighborhood
according to the year of construction

Damage assessment work was carried out on a total of 505 buildings at Ambarli in the
locations shown in Figure 3, (Yucel, 2009). 16.59% of buildings and 23.80% of flats were
damaged to varying degrees

The criteria used for categorizing the degree of damage is similar to that given by the
European Macroseismic Scale 1998, EMS-1998, and according to Table 2 where five degrees
of damage are considered as Non, Low, Moderate, Severe (High) and Collapse (very high).
In addition, a photographed example of each damage degree is illustrated.

257



Seismic Damage Prediction of Buildings Using Fuzzy Logic, The Case of Ambarli Neighborhood at Avcilar
Binalarda Deprem Hasar Tahmini Igin Bulanik Mantik Kullanimi, Avcilar Ambarli Mahallesi Ornegi

NUMBER OF FLOOR
[ | 1floor B 6 floor
[ 2floor B 7 floor
B 3floor I s fioor
I 4 floor Il o floor
[ 5 floor Il 10 floor

— —— —landslide area
— — . — —old Ambarl village

site border

Figure 3. Selected study area at Ambarli and Building number of floors

At Ambarli, a total of 222 buildings were damaged with various degrees forms 16.59% of the
total buildings in the area. The percentage distribution of the damaged buildings according to
the established criteria as shown in Figure 4; 11.14% were slightly damaged (Low), 4.79%
were moderately damaged (Moderate), 0.29% were severely damaged (High), and 0.37%
were collapsed (Very high). For Ambarli neighbourhood, the distribution of damage for building
number of floors and building construction date are also given in Tables 3a and 3b
respectively. It is seen that the buildings of heights less than 4 floors were not suffered from
severe damage or collapse, even if they are of relatively old construction date (i.e. before
1979). Furthermore, although 94% of damaged buildings are of 4 to 6 floors, only 4% of them
were heavily damaged or collapsed.
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Table 2. Criteria for the description of building damage

cracks in the interior walls or
ceilings, damage in water lines

Damage level Description Typical building damages at
Avcilar 1999, (Ycel, 2009)
No damage No damage, small cracks
Low damage Isolated non-structural damage,

Moderate damage

Significant non-structural damage
and slight structural damage

High damage

Heavy non-structural damage and
important structural damage

Very high damage
(Collapse)

Collapsed buildings or condemned
to demolition

The distribution of damaged buildings at Ambarli neighborhood as shown in Fi

gure 5, the

degree of damage according to the established criteria is indicated. It is seen that there is no
specific pattern to the damaged buildings could be established but it is observed that more
damaged buildings located on or near steep slope gradients, this probably due to the
enhanced lateral spreading of the ground due to seismic action. However, most of damaged
buildings are of low and moderate degrees and it may be possible to say that the highly
damaged and collapsed buildings can also be attributed to their structural deficiencies.
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Figure 4. Distribution of damage caused by the 17 August 1999 earthquake in Avcilar district, Ambarl
Neighborhood.

Table 3. Distribution of damage for buildings at Ambarli;

a) Building number of floors

Damage degree Total
(Number of floors) Low Moderate Severe Collapse
Less than 4 2 2
4106 140 60 4 5 209
More than 6 9 2 11
TOTAL 149 64 4 5 222

b) Building construction date

Construction Damage degree Total
Date Low Moderate Severe Collapse

Before 1979 31 17 48
1980-1999 118 47 4 5 174

TOTAL 149 64 4 5 222

4. Fuzzy Input and Output Variables for Damage Prediction

The proposed Fuzzy logic system for predicting the damage degree levels was implemented
using the toolbox in MATLAB which has been formed according to Mamdani type inference.
However, according to the feature of the data in the present study, triangular or trapezoidal
membership functions have been used. The rules were formed after membership functions
were assigned to the output variable. The Defuzzification method was chosen to be used in
the fuzzy logic system as the central point of the shape.

260



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 7 Sayi: 2, 2023 (253-268) Suleiman KHATRUSH, Giil YOCEL

&
N

4 G

DAMAGE LEVEL

C | light
B noderate MARMARA SEA

- heavy
- collapsed

— —— —landslide area
— — . — —old Ambarl village

site border

Figure 5. Location of damaged buildings at Ambarli due to 1999 earthquake

In the proposed fuzzy logic damage prediction maodel, the following four fuzzy input variables;
ground motion, ground condition, building number of floors and building age and one output,
the degree of damage are considered.

1. Ground motion: The characterization of the amplitude of seismic ground motion is made
using the peak ground velocity (PGV). The numerical values at the desired locations are based
on the reported data according to Bogazici University (KOERI, 2003), IMM (2020). It is
fuzzified into three membership functions as Low, Medium and High within a range between
(0 and 100 cm/s), as illustrated in Figure 6a.

2. Ground condition: The geology of Avcilar is mainly of Bakirkdéy and Glingéren consisted
mainly of stiff soil classified as (class D) according to the NEHRP (1997), shear wave velocity
(Vs)so is generally higher than 180 m/s (IMM, 2020). However, other parameters are
considered important which related to the building distance from slope gradient. Therefore,
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the ground condition is represented by ground index (IG) expressed as the ratio between
(Vs)s0 and slope gradient (Sg) in percent. The value of (Sg) was assigned a minimum value of
5% to represent low slope ground and hence the ground index (IG) is calculated according to
the following formula;

(Vs) 30

IG = S

(1)

The range of ground index is fuzzified into three membership functions as low below 15,
medium between 5 and 25 and high above 15 as in Figure 6b.

3. Building number_of floors (Hb): Representing the building height, classified into three
classes Low, Medium and High considering the buildings number of floors; less than 4 (Low),
between 2 and 8 (Medium), and more than 6 (High) as presented in Figure 6c.

4. Building age (Ag): This parameter is classified into three different input variable member-
ship function based on the building construction date as New, Moderate and Old based on
the building construction date as New (age <20 years), Moderate (10 < age < 50), and Old
(age > 40 years) as presented in Figure 6d.

The inference engine is used for fuzzy measurements to determine which control rules are
stored in the fuzzy rule base. The fuzzy groups describing the damaged state of the building
are then converted to the degree of damage (as a percentage from 0 to 100%) by defuzzific-
ation. Damage degree prediction mainly dealt with five grades such as; non, low, medium,
high and very high as shown in Fig. 6e.
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Figure 6. Input and Output membership functions
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A total of 81 rules have been established for damage class identification. Some of the
combined fuzzy-rules are given below:

IF PGV is High AND IG is Low AND Hb is High AND Ag is High THEN Damage is Very High.

IF PGV is High AND IG is Moderate AND Hb is High AND Ag is High THEN Damage is High.

IF PGV is High AND IG is Moderate AND Hb is Low AND Ag is Low THEN Damage is Low.

IF PGV is High AND IG is Low AND Hb is Low AND Ag is Moderate THEN Damage is Non.

IF PGV is High AND IG is High AND Hb is High AND Ag is Moderate THEN Damage is Moderate.

IF PGV is Moderate AND IG is Low AND Hb is High AND Ag is Moderate THEN Damage is Moderate.
IF PGV is Moderate AND IG is Moderate AND Hb is Low AND Ag is high THEN Damage is Non.

IF PGV is Low AND IG is Low AND Hb is Moderate AND Ag is Moderate THEN Damage is Non.

IF PGV is Low AND IG is Moderate AND Hb is High AND Ag is high THEN Damage is Low.

5. Results And Discussions
The membership functions and rule relations belonging to the input and output variables were

presented in graphic surface as in Figure 7. It is seen how the degree of damage is changed
with both the building’s number of floors and building age.
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Figure 7. Graphic surface presentation of the degree of damage related to building number of floors
and building age

As an example of estimated output with different input variables values can be observed from
Figure 8, where PGV is set as high (strong ground motion) and moderate values are given to
all other parameters, the resulting output is predicted as 24.4 %. The defuzzification values in
the created fuzzy logic model, were evaluated in the range; less than 20% in No damage, 20-
35% in low damage, 35-55% in moderate damage, 55-75% in high damage and over 75% in
a very high damage.
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Figure 8. Output views with different input variables values

The Fuzzy model is applied for the condition at Ambarli neighborhood based on the recorded
data for reinforced concrete buildings constructed in the area before Kocaeli 1999 earthquake
and considering earthquake of strong motion (Mw > 7.0) hence, assuming High PGV value of
(70 cm/s), The shear wave velocity (VS)s is given a values with a range between 150 m/s to
300 m/s, therefore the value I was estimated depending on the slope gradient at any specific
location within the study area ranging between 5 % to 30 %.

The selected area at Ambarli shown in Figure 3 where a total of 457 buildings were tested in
the model based on their number of floors (Hb), age of construction (Ag), Ground condition
index (Ig) and peak ground velocity (PGV). However, by dividing the study area into smaller
zones of approximately similar ground index (lg) and implementing a simple mapping
technique to enable obtaining specific parameters for any building location. Since the model
predicts the amount of the expected degree of damage for any assigned building data, the
distribution of damage within the study area is therefore determined.

The model predictions are presented in Figure 9, it is seen that out of 457 buildings there are
127 buildings exhibited low damage and 39 of moderate damage compared with 109 and 48
recorded damaged respectively. The predicted low damage buildings are (14.1%) greater than
the recorded while the predicted moderately damaged buildings are (23%) less than the
recorded. The predicted highly damaged buildings are only 4 compared with 2 recorded. No
buildings are predicted as very highly damaged (or considered as collapsed) even though, it
was recorded 2 buildings were collapsed within the selected study area. However, the model
predictions can be considered generally comparable and seems to be reasonably capable of
simulating the seismic hazard effect at the area.
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Figure 9. Observed and predicted building damage at Ambarli selected study area due to 1999
earthquake

Since the predicted results of the model did not show any buildings with very high degree of
damage (collapse level). This can be attributed to the possible structural defects of some
buildings in the area; they must have been suffered high structure vulnerability.

The structure vulnerability is defined as the structure response to the subjected hazard level,
therefore structures with high vulnerability are expected to experienced higher degree of
damage than those with low structure vulnerability when they were exposed to the same
hazard level (Sen, 2010). The structure vulnerability for any specific reinforced concrete
building is related to several factors. Komur and Altan (2005) stated that the observations
made on the damaged reinforced concrete buildings after several earthquakes revealed that
the causes of the damage could be classified into three main categories: (a) improper
arrangement of the architectural and constructional systems, (b) inappropriate detailing and/or
proportionality, and (c) poor supervision during construction.

Structure vulnerability was investigated by many researchers (Tesfamariam, and Saatcioglu,
2008; Fischer et al 2002; Kébmira and Altan 2005; Sanchez-Silva and Garcia 2001, Allali, et
al, 2018). Since most of the structures at Avcilar are of reinforced concrete moment resisting
frame system commonly built according to similar practice, are arbitrarily assumed to have
similar structure vulnerability. It is consequently considered that any two neighbor buildings
with relatively identical height exposed to the same hazard level and constructed within the
same time period should exhibit similar risk of damage. However, this is not always the case
due to the probable variation in their structure vulnerability. The vulnerability of any building is
not limited to the structure system properties and structure material quality but also to other
environmental aspect and the usage during structure life span. High vulnerability could also
happen as a result of extensive deterioration and lack of maintenance for example corrosion
of structure elements in certain buildings.

The expected scenario for seismic degree of damage due to probable future strong motion
earthquake (Mw > 7.0) for Ambarli neighborhood was examined using the developed model.
The predicted percent of damaged buildings with the degree of damage assuming future
scenario are presented in figure 10 and compared with that predicted due to 1999 earthquake.
The results show that 32% of the buildings would exhibit low damage and 17.6% would exhibit
moderate damage compared with 27.7% and 8.2% observed during Kocaeli 1999 earthquake.
A very distinctive percent increase of moderately and highly predicted damaged buildings
during future strong earthquake which may exceed 50 %. This is related to the higher percent
of aged buildings included into the inventory building database without exception of the
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buildings which were subjected to recent development scheme in the area proposed by IMM
involving demolishing and reconstruction activities. Most of the predicted damages are
expected to be in old buildings of age exceeding 40 years therefore, the scenario is presenting
the worst case. The most dangerous case is the expected highly damaged buildings which
are estimated as 4.6 % and even though no buildings are predicted as very highly damaged,
some of the highly damaged buildings might undergo collapse depending on their structure
vulnerability.
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Figure 10. Model future scenario prediction of the percent of damaged buildings compared with that
observed during 1999 earthquake

6. Conclusions

A surveyed work for damaged buildings in Ambarli neighborhood at Avcilar after 1999
earthquake is presented in this work and the building damages are investigated using the
technique of fuzzy logic and the predicted results are compared with that observed. The main
conclusions are as follows;

-The fuzzy logic method is reasonably predicting building damage distribution for the selected
case study of Ambarli area after 1999 earthquake. The predicted low damaged buildings are
slightly higher by (14.1%) than the observed while in case of moderate damage, it is lower by
(23%).

-Assuming future scenario of strong motion earthquake, the predicted building damage show
greater percentage damage values than the observed due to 1999 earthquake, for all damage
categories (low, moderate & high) as,( 32%, 17.6% & 50% ) respectively.

-Generally, no buildings are predicted to collapse and hence, the state of building collapse is
depending on the structure vulnerability. Furthermore, most of the predicted damaged
buildings are those of aged construction date generally above 40 years with heights above
three floors.

The results of the expected future scenario represent the worst case because it depends on
the present situation. However, considering the changes currently underway by the IMM in
terms of development work, such as demolishing and rebuilding old buildings (over 40 years
age), would significantly reduce the expected risk of high damage, especially if this is
accompanied with the adoption of strict standards based on modern specifications.
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Abstract

Assessing climate vulnerability and risk has become a critical part of feasibility studies for
infrastructure investments due to the increased frequency and severity of atmospheric
disasters. However, evaluating climate parameters and disturbances can become challenging
in vulnerable regions, such as the dry Mediterranean terrain. This is why climate vulnerability
and risk assessment (C-VRA) should cover several parameters and factors besides climate
analysis. In our case, the political stress and conflicts between Palestine and Israel settlements
in the West Bank add additional risks and vulnerabilities. Our paper presents a C-VRA in the
Nabi Saleh Village-West Bank of Palestine, where a dairy factory with a wastewater treatment
plant will be built. The factory is estimated to use around 120 m3 of water daily and produce
wastewater that will be treated and reused for agricultural irrigation. Unfortunately, the current
practice in the region is to use untreated wastewater to irrigate trees and vegetables without
restraint since the treatment capacity is low, and a large part of the wastewater is discharged
untreated into the streams. The dairy factory is planned on a ridge at the upper
watershed (headwater) of the 1795.04 km2 Yarkon River basin. The local communities in the
region are vulnerable to climate change impacts and related atmospheric disasters due
to poverty, agriculture dependency, and political issues. To evaluate future climate
projections, we used the latest Intergovernmental Panel on Climate Change Assessment
Report 6 (IPCC AR6) methodology. We also used the Mann-Kendal test to analyze the
historical trend of climate parameters and projections for three scenarios (optimistic,
moderate, and pessimistic) of AR6 for a future period until 2080, considering the life span of
the investments and water-specific physical climate risks. Results showed that the
historical temperature had a statistically significant increasing trend projected to continue
in the next 60 years. Additionally, according to all three scenarios, the precipitation in the
region will decrease in the coming decades. As a result, we identified one high (water
scarcity) and two moderate-level risks (rainfall decrease and drought) for the corporate, all
related to water security. Our methodology incorporates basin-scale assessments with
regional and local vulnerabilities, making it a potential tool for critical infrastructure
investments elsewhere.
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Kurumsal Yatirimlara Yénelik Gok Olgekli iklim Kirilganlik ve Risk
Degerlendirme (I-KRD) Metodolojisi: Bati Seria-Filistin Ornek
Calismasi

0Oz

Atmosferik afetlerin siklik ve siddetindeki artis tahminleri nedeniyle, iklim kirilganhigi ve risk
degerlendirmeleri (I-KRD), altyapi fizibilite calismalarinin énemli bilesenleri haline gelmistir.
Genellikle iklim parametrelerinin ve dis etkenlerin temel bir degerlendirmesi olarak ifade
edilebilen bu degerlendirmeler, kurak ve yari kurak Akdeniz gibi hassas bdlgelerde zorlu bir
teknik calisma haline gelebilmektedir. Dolayisiyla, I-KRD sadece iklim parametrelerinin
analizinden ibaret olmayip, ilgili konuya vyonelik cesitli parametre ve faktorleri de
kapsayabilmektedir. Bu calismada, Bati Seria'daki Filistin ve Israil yerlesimleri arasindaki
politik gerginlik ve catismalar, basta su guvenligi ve glivencesi olmak tzere iliskili ek riskler ve
kirilganliklar dikkate alinmistir. Makalede, Filistin'in Bati Seria Nabi Saleh Koéyi'nde inga
edilmesi planlanan bir sut fabrikasi ve onunla entegre atik su aritma tesisine yonelik bir -KRD
galismasinin yaklasim ve metodolojisi sunulmustur. Fabrikanin glinde yaklasik 120 m3 su
kullanip, ¢ikan atik suyu aritip, tarimsal sulama igin yeniden kullanimi planlanmistir. Bolgede
aritma kapasitesinin distk olmasi nedeniyle atik sularin buyldk bir kismi, halihazirda,
aritilmadan tarimsal amacli kullaniimakta veya derelere desarj edilmektedir. Sut fabrikasi,
1795.04 km2’ lik Yarkon Nehri havzasinin yukari havzasinda (memba kisminda) bir sirt
Uzerinde planlanmistir. Bélgedeki yerel topluluklar, yoksulluk, tarima bagimhlik ve politik
sorunlar nedeniyle iklim degisikliginin etkilerine ve buna bagli atmosferik afetlere karsi blyuk
Olclide savunmasizdir. Analiz kapsaminda gelecekteki iklim risklerini degerlendirmek icin
Hukiumetler arasi iklim Degisikligi Degerlendirme Raporu 6 (IPCC AR6) metodolojisi baz
alinmistir. iklim parametrelerinin tarihsel egilimini analiz etmek icin Mann-Kendall testi,
yatirimlarin d6mru ve suya 6zgu fiziksel iklim risklerini g6z 6niinde bulunduracak sekilde 2080
yilina kadarki dénemi yansitacak sekilde iyimser (SSP1-1.9), orta (SSP2-4.5) ve kotimser
(SSP5-8.5) olmak Uzere Ug farkli senaryo icin AR6 projeksiyonlarina yer verilmistir. Sonuglar,
gecmis ortalama sicakhgin énimizdeki 60 yilda devam etmesi dngoriilen istatistiksel olarak
anlaml bir artis egilimine sahip oldugunu ortaya koymustur. Dahasi, her U¢ senaryoya gore de
bdlgedeki yagislarin 6nimuzdeki on yillarda azalmasi beklenmektedir. Bundan yola gikilarak,
yatirim icin timuU su guivencesi ile ilgili olacak sekilde bir yliksek (su kithgi) ve iki orta dizeyde
risk (yagis azalmasi ve kuraklik) belirlenmistir. Havza dlgeginde degerlendirmelerle bdlgesel
ve yerel kirllganliklari birlestiren ¢ok olcekli metodolojimiz, gesitli kritik altyapi yatirimlarina
uyarlanma ve uygulanma potansiyeline sahiptir.

Anahtar kelimeler: iklim degisikligi, kinlganlik, risk, atiksu yeniden kullanimi, havza yénetimi.
1. Introduction

With the effects of global warming becoming more noticeable, countries, cities, and businesses
are taking action to reduce their carbon footprint and prepare for extreme weather conditions.
This includes thousands of infrastructure projects that are currently being planned or
considered, which will need to be able to withstand the increasingly severe climate conditions
they will face (Salimi and EI-Ghamdi, 2020; Giordano, 2012).

The findings of the Intergovernmental Panel on Climate Change's (IPCC) fifth assessment
report (AR5) in 2014 and the sixth assessment report (AR6) in 2021 leave no room for doubt:
human activities are the primary drivers of climate change, and the situation is deteriorating
rapidly. The potential consequences of continued disruption to our climate are severe and
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irreversible, threatening our environment, infrastructure, and ultimately our very existence. To
address this critical challenge, the Paris Agreement, the IPCC Land Use Report (P.R. Shukla
et al., 2019), and other relevant strategies emphasize the pivotal role of effective natural
resource and land use management in adapting to a changing climate. The United Nations
and the European Union have implemented policies, such as the EU Green Deal, designed to
facilitate the transition towards low-emission development. These policies encourage
international investment and funding mechanisms that can help identify vulnerabilities and
support resilience, making climate vulnerability and risk assessments an essential component
of infrastructure investment feasibility studies.

Upon examining the impacts of corporate actions across various spatial scales, it becomes
apparent that there is a complex interconnectedness between these actions and the larger
basin, as well as the influence of global climate change on corporate operations. In their study,
Babut et al. (2007) assert that assessing risks and management objectives at the basin level
can help prioritize local socio-economic and ecological actions. They also emphasize the
significance of basin-scale considerations in sediment management. While the corporate and
basin scales typically collaborate, regulations at the regional level may not always align with
hydrological considerations.

In the case of the Yarkon River, management primarily involves downstream activities, such
as water usage, recreation, and flood control, on the Israeli side. The groundwater basins are
also under Israel's control, with a limited amount assigned to the Palestinian villages in the
West Bank. However, water and wastewater services are managed by the Palestinian
Authority. As a result, as detailed below, there exists a grey authority gap between the basin
and regional administrations.

Further exploration of the topic of the authority gap reveals that Israel manages the Yarkon
River and groundwater basins, while the Palestinian Authority provides water and wastewater
services to nearby communities. This allocation of responsibilities in managing water
resources among basin and regional administrations may lead to challenges in decision-
making and coordination, as diverse entities hold sway over different facets of water
management.

Effective management of water resources in the region requires the concerted effort of all
relevant stakeholders. Collaborative and cooperative efforts among these parties will pave the
way for successful water management and address any issues of authority. To tackle the
current water-related challenges faced by both Israel and Palestinian villages, it is imperative
to establish mechanisms that bridge the gap between the two parties. These mechanisms
should promote enhanced coordination, information sharing, and collaborative decision-
making.

Addressing the authority gap can greatly enhance the effective management of the Yarkon
River and groundwater basins, leading to equitable distribution of water resources, improved
water quality, and better collaboration among all parties involved in water and wastewater
services.

To optimize water management in the region, both the basin and regional administrations must
collaborate and seek mutual understanding. This will bridge any authority discrepancies and
foster a more cohesive and efficient approach to water management.

The location of infrastructure in a basin significantly determines the hydrologic risks related to

climate change. Floodplains are naturally susceptible to floods, while mudflows and torrents
are common at headwaters (Benito and Vazquez-Tarrio, 2022). This location even impacts the
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type of investment or solutions for the problems. For example, runoff river-type hydropower
plants are established at steep slopes of the headwaters or transition zone. In contrast,
reservoir-type power plants are generally located at the lower altitudes of basins. Additionally,
grey solutions are typically suitable for lower areas, while nature-based solutions are more
appropriate for upper watershed sections.

Changes in precipitation and temperature patterns pose potential risks to the climate, affecting
both low (droughts) and high flows (floods, mudflows, etc.) in Mediterranean region (Mendes
et al., 2022; Tramblay et al., 2020). Additionally, fluctuations in temperature and
evapotranspiration can reduce agricultural water availability (Kourgialas, 2021). Our C-VRA
process involved reviewing scientific literature and news portals to identify risks and hazards
in the region. We also explored options for adapting, with a focus on Nature-based Solutions
(NBS).

Previous studies on climate vulnerability and risk assessment have focused on local (Derbile,
Bonye, and Yiridomoh 2022), regional (Cains and Henshel 2019; Doorga et al. 2023), or
country scales, but have neglected the important basin scale, which is the foundation of the
terrestrial hydrologic cycle and the source of water-related disasters such as floods and
landslides. In this C-VRA, we emphasize the importance of the basin scale and the
methodology for connectivity between scales.

Climate change is causing rising temperatures and changes in precipitation patterns in the
Mediterranean region. Climate-induced vulnerabilities will likely worsen especially in the low
income and problematic parts of it. West Bank of Palestine is one of them.

In this study we performed a thorough multiscale C-VRA that combines local land and water
management data with climate projections and relevant literature, utilizing the well-established
Jaspers Guidance methodology to identify the region's vulnerability and future risks. Our C-
VRA utilized a multiple-scale (Basin/Region/Corporate) evaluation (Figure 1) to identify a broad
range of hydrologic risks. We focused on the corporate, dairy factory and associated
wastewater treatment plant (WWTP) that requires C-VRA during both its construction and
operational phases, which could last for decades.
e GLOBAL WARMING - CLIMATE CHANGE ———————————————————— ~
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Figure 1. Our multiscale C-VRA assessment approach for corporate scale investments.

The analysis was performed for the study area in Nabi Saleh village, on the West Bank of
Palestine, representing the regional scale that controls policies and regulations. The corporate
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investment is planned at the headwater of the Yarkon River, which drains into the
Mediterranean in Tel Aviv, representing the basin scale influenced by global climate change.

2. Materials and Methods

2.1 Study area

The proposed site for the Dairy Factory and Wastewater Treatment Plant is in Nabi Saleh, a
Palestinian village located north of Ramallah City in the West Bank region. The neighboring villages
include Sudan Village to the east, Kafr' Ein to the north, Bani Zeid Village to the west, and Deir
Nidham Village to the south. Nabi Salih is situated at an altitude of 579 meters above sea level,
and experiences an average annual rainfall of 590 mm, with an average temperature of 17 °C and
humidity of 61%. The village had a population of 502 inhabitants in 2007, living in around 100
houses according to recent reports by The Applied Research Institute - Jerusalem in 2012.

Land use in and around the Village is mainly olive orchards, arable lands, and forest areas.
The olive subsector comprises 15 percent of the total agricultural income, mitigating the impact
of unemployment and poverty on Palestinian society by providing 3 to 4 million seasonal
workdays per year and supporting 100,000 Palestinian families (Hanieh, Karaeen, and Hasan
2020).

Nabi Saleh is located upstream of the Yarkon River on a ridge. The River is a sizeable fluvial
network east to west, flowing into the Mediterranean Sea in Tel Aviv (Figure 2). The area of
the Yarkon River watershed is 1794.05 km2. The village is over the Yarkon-Tanninm (YT)
groundwater basin. The YT basin is between the coastal and eastern aquifers and produces
around 362 Mm3 water. The flow direction is east to west, towards the coastal aquifers. Eighty
percent of the recharge area of this basin is located within the West Bank, whereas 80% of the
storage area is located within Israeli borders. Israelis exploit the aquifers of this basin using
300 deep groundwater wells to the west of the Green Line and deep wells within the West
Bank boundary. Palestinians who have access to pre-existing wells and springs may draw on
them but are, as opposed to Israeli settlements, forbidden to drill new wells (Jones 2014).

The dairy factor investment is located on the intersection of the headwater and transition zones

of the Yarkon River Basin faced towards west (Figure 2). The river system is composed of two
main tributaries draining into the sea near Tel Aviv.
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Figure 2. The river network of the Yarkon River basin. The site is given as a black square (Alos Palsar
DEM data)

The Western Basin produces approximately 360 mcm annually and contains the highest quality
water. The North-eastern Basin produces around 145 Mm3 annually, also of high quality and
with the most productive springs in Israel. The Eastern Basin produces approximately 170
Mm3 annually, with the largest springs issuing within the West Bank (UNEP, 2020).

The Yarkon River is a polluted water body, and the Israeli authorities withdraw a large part of
the water resources for agriculture and other uses. The River is divided into three parts in terms
of water quality. From the Nofarim Pool, near Rosh Ha'ayin, to Nahal Kana, near the town of
Hod Hasharon, the eastern section is how fed by natural water sources. The central section is
fed by treated sewage from Nahal Kaneh to the Seven Mills site in Tel Aviv's Ganei Yehoshua
park, near the Ayalon Highway. However, in the western section, which runs from Seven Mills
to the sea, a large amount of seawater still enters during flood tides. The Water Authority of
the Yarkon River and the Israeli government are recently working on rehabilitation plans for
the River.

While the floodplain of the Yarkon River has pollution and flooding issues to some extent, the
headwater portion of the basin seems to be less problematic thanks to the lower population
density, human interruptions, and karstic geology. In fast-growing parts of the Basin, problems
may arise in time. For example, Anker et al. (2019) suggest that the urban growth in the Shiloh
Basin (the north part of the Yarkon basin) may cause more flash floods and less groundwater
recharge.
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2.2 Trend analysis of major climatic parameters

The Mann-Kendall Trend Test analyzes the difference in signs between earlier and later data
points to reveal statistically significant trends. If a trend is present, the sign values will increase
or decrease constantly. The data values are evaluated as an ordered time series. Each data
value is compared to all subsequent data values (Khaled, H., 2008).

2.3 Vulnerability and risk assessment
We used the following technical resources to establish our methodology:

Implementing the EBRD Green Economy Transition. Technical (GET) Guide for
Consultants: Reporting on projects performance against the Green Economy Transition
Approach by Climate Policy Initiative (EBRD/CPI 2018). The GET provides a 4 step
approach to evaluate the potential of projects for funding eligibility in the context of
GET.

JASPERS Guidance Note. The Basics of Climate Change Adaptation, Vulnerability and
Risk Assessment.

A Framework and Principles for Climate Resilience Metrics in Financing Operations.
The World Bank Climate Data Portal> has been used extensively during climate and
climate projections data analysis.

Task Force on Climate-Related Financial Disclosures Report (EBRD 2020)

The GIS tools we used were QGIS and ArcGIS Pro with the following data sources and layers;

Alos Palsar DEM with 12 m resolution?®.

Copernicus global climate data* for Tel-Aviv and An Nabi Salih. The downloaded and
used parameters were annual average temperature and precipitation series.

IPCC ARG (IPCC 2021) CMIP6 ensemble model projections of SSP1-1.9, SSP2-4.5,
and SSP5-8.5 for Tel-Aviv and An Nabi Salih

Gridded Population of the World, Version 4 (GPWv4): Population Density, Revision 11.
NASA Socioeconomic Data and Applications Center (SEDAC)®.

The methodology of this assessment relies on Vulnerability and Risk (V&R) analyses based
on the Jaspers Guidance Note (2017) and catchment/corporate scale water quality and
guantity assessments. The below hazards identified by the (EBRD 2020) have been
considered (Table 1).

Table 1. Hazards and data sources to evaluate identified by the EBRD (2020).

Category Chronic or PC hazard Data source
acute
Temperature = Chronic Increasing mean Swiss Re — CatNet
related temperatures
Acute Extreme heat event World Bank — Climate Change
Knowledge Portal (CCKP)
Wildfires Swiss Re — CatNet
Wind related | Acute Extreme wind event Swiss Re — CatNet
Water = Chronic Increasing water stress WRI — Aqueduct
related Sea-level rise Climate Central — Coastal Risk

Screening Tool

2 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

3 https://asf.alaska.edu/data-sets/sar-data-sets/alos-palsar/
4 https://www.copernicus.eu/en

5 https://sedac.ciesin.columbia.edu/

275



A Multi-Scale Climate Vulnerability and Risk Assesment (C-VRA) Methodology for Corporate Scale Investments: West Bank-Palestine Case Study
Kurumsal Yatinnmlara Yénelik Cok Olgekli Iklim Kirilganlik ve Risk Degerlendirme (I-KRD) Metodolojisi: Bati Seria-Filistin Ornek Calismasi

Acute Drought World Bank — Climate Change
Knowledge Portal (CCKP)
Flood Swiss Re — CatNet
Solid mass | Chronic Erosion Swiss Re — CatNet
related = acyte Extreme mass movement = Swiss Re — CatNet

We used global climatological data downloaded from the Copernicus program of the EU and
the climate projections for the three 20-year periods from World Bank Climate Change Portal.

Climate projection data used by World bank Data Portal is modeled data, derived from the
Coupled Model Inter-comparison Projects (CMIP). CMIP data is the foundational data used in
the IPCC Assessment Reports; CMIP6 supports the IPPC’s Sixth Assessment Report released
in August 2021. Projection data is presented at a spatial resolution, 1° x 1° (100km x 100km).

In CMIPS6, future climate scenarios are presented through five SSPs: SSP1-1.9, SSP1-2.6,
SSP2-4.5, SSP3-7.0, and SSP5-8.5, which present different societal development pathways
The total radiative forcing level by 2100 (the cumulative measure of GHG emissions from all
sources) is presented at the end of each pathway (i.e., -1.9, -2.6, -4.5, 7.0, 8.5, etc.). The
explanations of SSPs used are as follows:

SSP1-1.9 is the most optimistic scenario and global emissions are cut to net-zero around 2050.
This is the only scenario that aligns with the Paris Accord of keeping global warming to 1.5°C
by the end of the century. SSP2-4.5 presents a ‘middle of the road’ scenario in which emissions
remain around current levels, before starting to fall around mid-century, but do not reach net-
zero by 2100. SSP5-8.5 presents a future based on an intensified exploitation of fossil fuel
resources where global markets are increasingly integrated leading to innovations and
technological progress.

The assessments on climate hazards have been performed based on scientific literature and
expert judgment. In addition, the Mann-Kendall test has been used to evaluate long-term trends
in average annual temperature and precipitation data. The results of the test provided a basis
for the risk analysis.

The site involves the construction of a dairy factory and its wastewater treatment plant, which
involves permanent structures with a life span of at least 50 years. The projections for the
future climate in the region have been assessed for anomalies for a future term until 2100 by
considering the "central scenario" about the "ensemble" outcomes presented in the World Bank
Climate Knowledge Portal (as per the IPCC framework).

The vulnerability and risk assessments have been done based on JASPERS’ (Joint Assistance
in Supporting Projects in European Regions) methodology. In the JASPERS Guidance, it is
essential to understand the probability of the risk occurring (how likely it is to happen) and the
severity of the impact if it did occur (the consequence of the risk).

The Guidance defines five categories in assessing the Probability of "Hazards" affecting the
construction site. These are given on a scale with the lowest probability defined as "rare" that
is "highly unlikely to occur" or "5% chance of occurring”. The highest probability is defined as
"almost certain," which means "incident is very likely to occur, possibly several times" or "95%
chance of occurring".

Like probability assessment, the severity of the incidents is evaluated in 5 categories. The

lowest severity class is "insignificant,” meaning minimal impact that can be mitigated through
regular activity. While the highest severity category is defined as "catastrophic,” meaning
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disaster with the potential to lead to shut down or collapse of the asset/network, causing
significant harm and widespread, long-term impacts.

The significance level of each potential risk is determined through a combination of the two
factors: the "severity" and "probability" of each hazard occurring. The significant risks are then
plotted on a risk matrix to identify the most significant risks and those where future action is
needed in adaptation measures.

3. Results

3.1 Identification of preliminary priority vulnerabilities

The climate change vulnerabilities of the region have been presented and discussed in all
sectors identified as vulnerable, including agriculture, water, waste, and wastewater. Our
starting point to identify potential vulnerabilities were the National Communication (NC) report
of the Palestine where local stakeholders have determined and ranked the vulnerabilities in
West Bank as follows (Palestine NC, 2016):

Agriculture - Agricultural production is sensitive to climate change-induced variability and
uncertainties in climate parameters. The decrease in precipitation and increase in ET will affect
irrigation water demand and availability in the coming decades. Droughts may also increase in
frequency and severity.

Health - The changes in temperature, humidity, and rainfall directly influence the likelihood of
water-borne, foodborne, and vector-borne disease transmission as well as disease. In most
cases, the wastewater is discharged to the streams without treatment. The surface and
groundwater quality can deteriorate in some periods or seasons with decreasing streamflow.

Ecosystems and Habitats - The West Bank region of Palestine is located on the ridges between
the Sheriyah River and the Mediterranean Sea. It is a transition region between semi-arid
climate and Mediterranean. The micro (local) and regional variations in climate conditions
enrich the country's biodiversity. There is a risk of pests, diseases, and mortality at peripheral
and marginal ecosystem patches in solid shifts caused by climate change.

Waste and Wastewater management- Waste and wastewater management are sensitive to
temperatures, rainfall patterns, wind speeds, and storms. According to the NC of Palestine,
around 1,710 tons/day of residential solid waste is generated in the West Bank. The average
daily residential solid waste generated per dwelling is 3.9 kg/day at an average rate of 0.7
kg/capita/day. The number has risen to 0.81 kg/capita/day (World Bank 2018).

Water Ground and water supply - The water resources in the West Bank are limited. Reduced
rainfall may result in lower groundwater recharge, and higher temperatures may increase water
demand and the amount of water discharged from aquifers.

We identified and focused on the below vulnerabilities based on the already reported
information summarized above.

i. Water security and safety

ii. Groundwater recharge

iii. Drought

iv. Floods

v. Land degradation and erosion

vi. Decreasing agricultural production

vii. Wildlife and biodiversity
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The priority vulnerabilities and climate resilience are assessed through the four steps defined
below.

3.2 The context of vulnerability to climate change (step 1)

The significant environmental effects of climate change on the region are decreases in
precipitation (with significant seasonal variation) and significant warming. The scientific results
suggest that precipitation rates are likely to fall in the eastern Mediterranean —20% to 60%
decrease in winter precipitation for 2071-2100 — with an increased risk of summer drought
(Bagcaci et al. 2021; UNDP, 2009). The climate-induced hazards to decreased precipitation
and increased temperatures may emerge as water insecurity and food insecurity.

In this context, climate vulnerability of the project area is assessed through various indicators,
including extreme temperature occurrences, average rainfall increase, average rainfall
decrease, extreme rainfall events, water scarcity, droughts, flooding, soil erosion, and wildfires.

Extreme temperature occurrences (including heat waves)- This is a medium-level risk for the
construction of the Dairy Factory and the region since extreme temperatures are not directly
affected and the region is not overpopulated. The increase in mean, min, and max
temperatures projected for the region may cause heatwaves or heat island effects for the urban
areas like Tel Aviv or similar populated city centers but not small towns and villages
characterize the Nabi Saleh and the larger West Bank.

We also consider that the site does not add to the vulnerability of heatwaves or similar hazards
since it covers a tiny portion of the Village and the Basin. Besides, it is not anticipated to cause
any loss of agricultural land or contribute to imperviousness.

Rainfall decrease - This is a medium-level sensitivity issue because annual average rainfall
decrease may affect the flow pattern and extend the summer season low flow period or cause
zero flow conditions. The precipitation and semi-humid conditions variability remains as a
threat for agricultural activities. The agriculture in the region is characterized by rain-fed
cropping. Some improved cropping techniques can mitigate the decrease in precipitation.

Extreme rainfall events - The area where the Dairy Factory and Wastewater Treatment Plant
will be built is on a ridge between low-degree streams (small upland streams). Therefore, we
are not considering any direct hydrologic risk at the corporate scale since the contributing areas
of the small streams are very small. The small catchments in the region may generate flash
floods or mudflow that may cause damage on the roads or hydraulic channel structures
(bridges, drainage ditches, etc.). However, the construction site or the constructed installations
would not be affected directly since they are located high enough over the stream channel.
Since this construction site is not expected to cause a significant rate or level of land cover
changes, we are not presuming an effect the large Yarkon River Basin on flow conditions.

Water scarcity - Water scarcity is a medium-level vulnerability in corporate and the river basin
scales. The increasing temperature trend will cause increases in ET in the coming decades.
Therefore, the water resources have to be managed sustainably. However, since the region is
not drawing population, we are not expecting strong stress on the water resources if
appropriately managed.

Droughts - The droughts can be effective in all scales through decreased low flows and
extended dry periods. The political conflicts and weak water resources capacities may
exacerbate the risk. The only positive point is the groundwater resources that are more resilient
to drought impacts compared to surface resources.
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Soil erosion and desertification - The risks related to soil erosion may increase or decrease in
the coming decades based on the management of land resources and especially agriculture.
The erosion poses a low level of risk for the Project. An improved agriculture policy and
management would help compensate for risks and vulnerabilities caused by erosion and
desertification.

3.3 The construction of the dairy factory activities to address climate vulnerability
(step 2)

The Dairy Factory and the WWTP construction involves hard components (buildings mostly
concrete and the roads) and some vegetation for the surrounding landscape. Therefore, the
construction is expected to add around 10 hectares (roofs, roads, other pavement etc.) to the
imperviousness of the area and the basin. This can be considered to affect surface runoff
conditions to stimulate floods but since the added impervious area is negligible as compared
to the 1795.04 km2 Yarkon River Basin and the parent material is karstic (very permeable), we
do not expect any detectable negative impact on flood frequency or severity of the Yarkon river
and its tributaries. Furthermore, the Nabi Saleh is at the very upper part of the basin that is far
away from the floodplain of the River.

3.4 Linkage between the construction of the dairy factory activities and the
vulnerabilities (step 3)

The major climate change induced resource that is required for the factory is water. The water
used will be subject to irrigation after treatment.

The projected temperature increase-precipitation decrease in the region will have implications
on the water resources. There is a strong seasonality in the precipitation pattern in the area, a
typical Mediterranean feature. There is no or very rare snow but a good amount of rainfall in
the winter season. The summer season precipitation is very low and a water deficit in summer
months is inevitable. However, the parent material and soils are permeable to recharge
groundwater. The summer period water deficit and stress can be mitigated through
groundwater aquifers.

The linkage between the Dairy Factory activities and the vulnerabilities can be explained in two
components.

The dairy factory's water safety and security requirement is an issue correlated with the water
stress in the region. The amount of water required for the Dairy Factory is 120 m3/day that is
44 000 m3/yr. It is around 0.22 percent (= 0.044 / 20 Mm3/yr) of the available groundwater
resources in the West Bank. This amount does not add any significant burden to the water
resources in the region. However, there have been issues between Palestinian villages and
Israeli settlements on use of wells and springs in recent years. Besides, the Palestinian
population's low level of water use may increase in time. These two issues together with the
droughts may cause more stress on the water resources.

The second component is the use of treated wastewater in irrigation. A large part of the water
used in the factory will be given back to be used in irrigation. This practice does not represent
an innovative approach but is a good practice that can be followed in the future investments.
Suppose the West Bank region prefers to follow a transition to a clean and sustainable
economy from an agriculture based on. In that case, the Dairy factory and WWTP investment
can be a good example of sustainable water and wastewater management.
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We also presume that the investments such as the Dairy Company that support economic
growth will enhance the resiliency of settlements in the West Bank region through employment
and technology transfer and improvement of the agriculture/livestock sector.

3.5 GET adaptation finance (step 4)

The construction work of a dairy factory and the joint wastewater treatment plant may add to
the water scarcity in the region but on the other hand it may have positive impacts on climate
change resiliency. It can be a good example of wastewater reuse in agriculture. The Palestine
water authority has plans to benefit wastewater reuse to cope with the future water scarcity
risk and the WWTP is an initiative for that. The wastewater reuse has a significant potential to
avoid freshwater use. Both the water management system and the agriculture sector will
benefit from this initiative.

3.6 Assessment of climate change

3.6.1. Historical trends of climate parameters

The Nabi Salah Village is 14.5 km north of Ramallah on the West Bank. The Village has a
warm Mediterranean climate with mild winters and warm summers. The hottest months are
July and August with zero or very low precipitation. The region also experiences significant
seasonal variation (0 to 100 mm per month) in monthly rainfall. The Nabi Saleh village has a
relatively humid climate compared to other locations of the West Bank and is classified as
subhumid. In Ramallah, where the closest weather station is located, the summers are long,
warm, arid, and clear, and the winters are cold and mostly clear. Over the year, the temperature
typically varies from 5°C to 29°C and is rarely below 1°C or above 32°C. The rainless period
of the year lasts for 6.5 months, from April 10 to October 24. The month with the least rain in
Ramallah is July, with an average rainfall of 0 millimeters (Figure 3).
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Figure 3. Variation of monthly average precipitation in the region (weatherspark.com).

0mm

Ramallah’s long-term mean annual precipitation data indicates that there has been a decrease
in long term precipitation data for the last century. However, the Mann Kendal trend test (S=-
2.59, p=0.05) did not detect any statistically significant positive or negative trend in the annual
precipitation time series.

The Mann Kendal trend test results revealed that there is a statistically significant increasing

trend in annual mean (S=7.04, p=0.05) (Figure 4), maximum (S=6.20, p=0.05) and minimum
temperature (S=7.48, p=0.05) series.
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Figure 4. Mean annual temperature record of the region for the period of 1900-2020.

Consequently, the historical precipitation series had a visible decreasing trendline and 2-3
years long dry periods, but the decrease was not significant statistically. On the other hand, all
three-temperature series (mean, max, and min) had a statistically significant upward trend.

3.6.2. Future projections

In this part, we provided our results on climate parameters that affect floods, extreme
temperatures, and drought since these issues are relevant risks that may potentially affect the
investment. The model predictions of IPCC scenarios have been assessed for;

i. Mean, minimum, and maximum annual temperature

ii. Mean annual precipitation

iii. Maximum daily rainfall (Pmax)

iv. Maximum daily rainfall with 25 yrs return period (Pmax- 25RL)
v. Probability of heatwave (P-HW)

vi. Severe drought likelihood (SDL)

The characteristics of future climate in the region have been assessed for anomalies in the
near-future (2020-2039), middle-future (2040-2059), and far-future (2060-2079) compared to
the 1995-2014 reference period by considering the "SSP1-1.9 — good case", "SSP2-4.5 —
central case" and "SSP5-8.5 — worst case" scenarios” in reference to the "multi-model
ensemble" outcomes presented in the World Bank climate knowledge portal® (as per the IPCC
ARG framework), which are used as the main reference to the values presented in Table 2

Table 2. The projected values and changes (anomaly) in significant climate parameters for West Bank.

SSP1-1.9 SSP2-4.5 SSP5-8.5
Climate 2010 2030 2050 2070 2030 2050 2070 2030 2050 2070
Parameter
M 12.46 | 13.84 | 1269 | 1372 | 1247 | 1241 | 1209 | 11.95| 1233 | 11.93
Pmax LB 6.1 6.61 5.68 7.01 6.07 5.75 5.70 576 5.93 6.09
UB | 2177 | 22.99 | 2130 | 2716 | 22.42 | 22.02 | 2141 | 2404 | 2513 | 23.34
M 2618 | 27.68 | 2896 | 2771 | 2503 | 2527 | 2453 | 2450 | 2648 | 23.98
RC-5 LB 12.80 | 10.83 | 11.13 | 12.45| 12.35| 1274 | 11.36| 11.97 | 12.83| 1215
UB | 47.66 | 4567 | 4500 | 5245 | 46.38 | 48.91 | 48.75 | 56.25 | 50.03 | 49.54
M | 15150 | 15251 | 150.56 | 147.63 | 141.17 | 134.72 | 134.02 | 135.73 | 140.44 | 121.49
Prec. LB 81.18 | 7371 | 6451 | 7640 | 7566 | 6251 | 6381 | 6402| 67.26 | 58.16
UB | 274.10 | 263.39 | 263.86 | 271.33 | 252.82 | 264.41 | 258.89 | 276.20 | 269.33 | 247.80
520 M 0.07 0 0.07 0.15 0 0.01 0.01 0 0 0
LB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
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uB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tmean (°C) | M 20.75 21.43 21.65 21.55 21.49 22.17 22.64 21.57 22.67 23.89
LB 20.14 20.40 20.69 20.34 20.83 21.46 21.91 20.93 21.86 22.89
UB 21.34 21.88 22.26 22.53 22.10 22.87 23.55 22.16 23.41 24.95

Tmax>35 M 68.68 84.44 86.55 86.42 84.35 | 101.39 | 109.26 86.80 | 109.55 | 127.60
(days) LB 39.06 51.02 51.26 52.67 52.81 70.22 76.51 45.27 70.02 90.85
uUB 97.36 | 111.74 | 112.41 | 118.06 | 112.33 | 121.07 | 128.06 | 111.77 | 129.23 | 145.55
Tmin<0 M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uUB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pmax: Average largest 1 day precipitation, RC-5: Average largest 5 day cumulative rainfall, Prec: Precipitation, D-
20: Days with precipitation over 20 mm, Tmean: Mean annual temperature, Tmax>35: Number of very hot days,
Tmin<0: Number of frost days LB: Lower bound, UP: Upper bound, M: median.

As seen from the table, precipitation parameters have all decreasing trends while temperature
parameters are projected to increase significantly.

3.7. Vulnerabilities and risks

The vulnerability of the site involves construction of a dairy factory and its wastewater treatment
plant is a combination of two aspects: 1) How sensitive are the site's components to climate
hazards (sensitivity) and 2) The probability of these hazards occurring at the construction site
location now and in the future (exposure).

Potential climate hazards considered in the vulnerability assessment of the construction of the
Dairy Factory are given in Table 3.

Table 3. Potential climate hazards that are considered in the vulnerability assessment of Nabi Saleh
and the watershed system it is located. Sensitivity is described as low (L), medium (M), and high (H).
Exposure is defined as existing (X) or not existing (-)

Climate Induced Description Corporate | Watershed | Exposure
hazard Sensitivity | Sensitivity
Current | Future
Extreme Changes in the
temperature frequency and intensity
occurrences of periods of high L M X X
(including temperatures, including
heat waves) heat waves
Average rainfall Trends over time of
C M H - X
decrease less precipitation
Extreme rainfall Changes in the
events freque_ncy anq intensity L M X X
of periods of intense
precipitation
Water scarcity The relative lack of H H X X
water
Droughts Prolonged periods of
abnqrmally low rainfall, M H X X
leading to shortages of
water
Flooding Flooding of the channel L M X X
Torrential flows Instantaneous flows
caused by intense L M X X
rainfall
Landslides and A mass of material that
debris flow has slipped downhill by
gravity, often assisted L M X X
by water
when the material is
saturated.
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Soil erosion

Soil salinity

Average wind speed

Maximum wind
speed

Storms

Humidity

Dust Storms

Wild fire

Air quality

Urban heat island

effect

Growing season
length

Solar radiation

Cold spells

The process of removal
and transport of soil
and rock by weathering,
mass wasting, and
transport by surface
runofff, streams, and
wind.

Increase in the salt
content in the soil
Changes in average
wind speeds over time
Increases in the
maximum force of gusts
of wind

Changes in the location
of storms, their
frequency and intensity
Changes in the amount
of water vapour in the
atmosphere

A storm of strong winds
and dust-filled air
Unwanted, unplanned
and damaging fires
such as forest fires and
fires

of shrub and
grasslands

Increased
concentrations of
pollutants locally,
including incidents such
as smog

Cities or metropolitan
areas which are
significantly warmer
than the

surrounding rural area,
caused by higher
absorption of solar
energy by

materials in the urban
area, such as asphalt
Changes in the
seasons during which
certain flora species
grow, either

longer or shorter

The energy emitted by
the sun from a nuclear
fusion reaction that
creates electromagnetic
energy

Prolonged periods of
extremely cold
temperatures
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Freeze-thaw damage | Repeated freezing and

thawing may cause

stress damage to L L - -

structure

such as concrete

Hail A type of precipitation

formed when drops of

water freeze together in L L - -

the cold upper regions

of thunderstorm clouds
Nabi Saleh is prone to extreme temperature occurrences including heatwaves since the
summer temperatures reach over 40°C. Besides, mean, minimum, and maximum
temperatures are projected to increase in the region. The increasing temperatures will increase
the ET and reduce the amount of soil moisture and streamflow to increase demand for
irrigation. The agricultural areas in the region can be affected, but this can be compensated
with climate-friendly agriculture techniques to some extent. The exposure of the construction
area to extreme temperatures is an issue during the construction phase, but the facilities are
not sensitive to high summer temperatures. The region’s sensitivity and the larger watershed
are defined as "medium." In contrast, the sensitivity of the corporate is "low" because it is a
closed dwelling and can be cooled with air condition. According to historical precipitation
records, there is no statistically significant increasing or decreasing trend detected for West
Bank, but the projections reveal a decrease for the next decades. We concluded that there is
enough water in the region (also watershed), but a rainfall decrease is projected for the next
decades. The decrease in precipitation and increased temperatures may exacerbate the
strength of the summer water deficit in the region. Therefore, we considered the future
precipitation decrease as a "high sensitivity" for the watershed and the region but medium for
the corporate. The primary water resources in the region are groundwater-based, so the water
required for the corporate is considered to be more stable, not directly affected by droughts
and rainfall decreases.

The central scenarios resulted in no or very slight changes in extreme rainfall events for the
next decades. Also, considering that the construction of the Dairy Factory is on a ridge, we are
not considering any flooding or torrent issues that can affect the area. The site involves a minor
land area to become impervious, but it is negligible compared to the catchment area.
Therefore, we are not considering any adverse effects to the downstream.

Drought may negatively impact on the construction of the Dairy Factory by decreasing the
streamflow and groundwater recharge to cause stress on water availability. We presume that
the water needed for the corporate will be provided mainly from groundwater resources.

The West Bank territory is exposed to soil erosion and desertification because of anthropogenic
activities, including agriculture. Sustainable agricultural practices should be developed and
used in the whole region.

3.8. Climate risks matrix

“Risk” is different than vulnerabilities. It considers the probability and severity of climate risks
affecting the project while “vulnerability” considers which climate hazards the project is most
vulnerable to because of its components and location.

While we gave and discussed the vulnerabilities above the whole set of risks has been given
and assessed in Table 4 below. We evaluate the risks for current and future conditions
separately.
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The current values have been calculated based on historical climatological data from the
Copernicus database. The rainfall decrease, temperature increase, water scarcity, and drought
have been evaluated:

Rainfall decrease — Current

Table 4. The whole set of potential risks for the Project. The risks that have probability or severity level
equal to three or more have been indicated with orange color

Climate Induced Description Probability Severity
hazard
Current Future | Current Future
Extreme temperature Changes in the frequency
occurrences (including and intensity of periods of
. 2 2 2 2
heat waves) high temperatures,
including heat waves
Average rainfall increase | Trends over time of more 1 1 1 1
precipitation
Average rainfall Trends over time of less 5 3 5 3
decrease precipitation
Extreme rainfall events Changes in the frequency
and intensity of periods of 2 2 2 2
intense precipitation
Water scarcity The relative lack of water 2 3 2 4
Drought Prolonged periods of
abnqrmally low rainfall, 5 3 5 4
leading to shortages of
water
Flooding Flooding of the channel 2 2 2 2
Torrential flows Instantaneous flows
. . 2 2 2 2
caused by intense rainfall
Landslides and debris A mass of material that
flow has slipped downhill by
gravity, often assisted by 1 1 1 1
water
when the material is
saturated.
Soil erosion The process of removal
and transport of soil and
rock by weathering,
mass wasting, and 5 5 > >
transport by surface
runofff, streams, and
wind.
Soil salinity Increase in the sglt 5 5 5 5
content in the soil
Average wind speed Changes in average wind 1 1 1 1
speeds over time
Maximum wind speed Increases in the maximum
. 1 1 1 1
force of gusts of wind
Storms Changes in the location of
storms, their frequency 1 1 1 1
and intensity
Humidity Changes in the amount of
water vapour in the 1 1 1 1
atmosphere
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Dust Storms A storm of strong winds
and dust-filled air

wild fire Unwanted, unplanned and
damaging fires such as
forest fires and fires

of shrub and grasslands
Air quality Increased concentrations
of pollutants locally,
including incidents such
as smog

Urban heat island effect | Cities or metropolitan
areas which are
significantly warmer than
the

surrounding rural area,
caused by higher
absorption of solar energy
by

materials in the urban
area, such as asphalt
Growing season length Changes in the seasons
during which certain flora
species grow, either
longer or shorter

Solar radiation The energy emitted by the
sun from a nuclear fusion
reaction that 1 1 1 1
creates electromagnetic
energy

Cold spells Prolonged periods of
extremely cold 1 1 1 1
temperatures
Freeze-thaw damage Repeated freezing and
thawing may cause stress
damage to structure

such as concrete

Hail A type of precipitation
formed when drops of
water freeze together in 1 1 1 1
the cold upper regions of
thunderstorm clouds

The risks given above have been filtered for the significant ones in Table 5-6.

The severity and probability of each potential hazard are occurring, and the significance level
of each potential risk has been determined by combining the two factors. Risks have been
plotted on a risk matrix to identify the most significant risks and those where future action is
needed in terms of adaptation measures.
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The risk matrix for Water scarcity (WS) and drought (D).

Table 5. Risk matrix for water scarcity (WS).

Probability | Rare | Unlikely Probable Likely Almost
Certain
Severity 1 2 3 4 5
Insignificant 1 4 5
Minor 2 4 6 8 10
Moderate 3 6 WS 12 15
Major 4 4 8 12 16
Catastrophic 5 5 10 15
Table 6. Risk matrix for drought (D).
Probability Rare Unlikely Probable Likely Almost
Certain
Severity 1 2 3 4 5
Insignificant 1 4 5
Minor 2 4 6 8 10
Moderate 3 6 D 12 15
Major 4 4 8 12 16
Catastrophic 5 5 10 15

Our assessments identified the risks for the corporate not the watershed, because the
project has an area of approximately 10 ha that is quite small to cause any change in the
1795.04 km2 Yarkon watershed. The main risks for the Dairy factory are the ones related
to water availability. Water availability is affected by 2 major parameters;

I. The increase in evapotranspiration caused by the decrease in precipitation and the
increase in temperatures.
Il. The drought periods.

Drought is a widespread risk for almost all climate types around the globe. It may involve
multiple seasonal or year below-average precipitation conditions. We estimate the future
drought probability to be at the same level as today, but the severity may increase due to
increased ET conditions. However, we considered it a moderate-high risk for the corporate
because the water resources in the WB mainly originate from groundwater. The groundwater
is much more stable than surface water resources like dams or ponds.

We had a similar assessment for water scarcity. The precipitation has a decreasing tendency
while temperatures are increasing. Therefore, the water balance in the region will shift to the
side of ET. This will ultimately cause a reduction in water resources. We still consider a more
stable water availability due to stable groundwater resources. The government should place
adequate measures to keep the groundwater table stable. The water withdrawal from the
aquifers has to be monitored and controlled because there is a moderate level risk of water
scarcity. The strengthening of the agriculture/livestock sectors will benefit from the factory.

3.9. Adaptation measures
As per international best practice and EBRD guidelines, some of the commonly used climate
resiliency measures (CRM) can be categorized as structural, non-structural (eco-based), and
technology driven solutions.
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The wastewater treatment plant is a structural measure that enables water reuse in a scarce
region.

From the climate adaptation perspective, the of the Diary Factory and the WWTP will not add
further vulnerability or risk for the region but may enhance the resiliency by;

= Providing jobs for the local communities especially in agriculture sector,
= Providing technology and good example to water reuse,
= Economic benefits for the locals and the region.

These three items may enhance the agricultural and technical capacities in the region.
Agricultural production is sensitive to climate change-induced variabilities and uncertainties in
climate parameters. The forecast capacity of the meteorological department (PMD)’ is limited
to accurately predicting heat waves, frosts, or flash floods. The changes in rainfall pattern and
temperature significantly impact planting dates, and low temperatures delay maturation and
harvesting.

Irrigation water is sensitive to rainfall amount and distribution and shifts in the rainy season.
Drought decreases the quantity of water that can be allocated to agriculture yet at the same
time increases crops' water requirement, increasing costs of production (inclusive of electricity
for pumping).

Heat and cold waves reduce productivity in cattle and poultry, cold waves reduce the amount
of milk production. Sheep are sensitive to cold (newborns and small lambs). Adult sheep are
sensitive to heat waves (during the fertilization period). The cost of agricultural production
increases in climatic extremes; for example, due to heatwaves, there may be a requirement
for more electricity for cooling in livestock barns.

4. Conclusions

Climate change is causing rising temperatures and decreased precipitation in the region, which
is putting villages at risk due to limited water resources and reliance on weather conditions for
agriculture. International agencies support agriculture in Palestine, but more technical support
and funding are needed to improve the resiliency of the national systems and strengthen
institutions. Climate-induced vulnerabilities will likely worsen in the future, but implementing
climate-smart agriculture practices can help mitigate water scarcity. Agriculture plays a major
role in the economy and welfare of the people, making it crucial to address this issue.

The West Bank region, including the village of Nabi Saleh, may experience climate change-
related problems in the coming decades. Thus, the region's agriculture sector needs to adopt
mechanisms such as water treatment and reuse and other approaches to ensure food security.

The temperature is rising, and precipitation is expected to decrease in the next few decades.
This will lead to annual and seasonal water scarcity due to the increased difference between
potential ET and precipitation. The shift in ET-precipitation balance will extend and intensify
the dry summer period, leading to increased demand for irrigation. The dry summer period's
duration may double within a few decades, making the region more susceptible to precipitation
variations and droughts that could affect agricultural productivity.

Recent years have seen a decrease in spring and well water levels, and there is pressure on
groundwater resources due to new Israeli settlements. Additionally, there is a risk that the

7 https://www.pmd.ps/en
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population of Nabi Saleh and surrounding villages may shift away from agriculture to other
sectors or migrate to larger cities. To ensure sustainable agricultural production, the
Palestinian authorities must address the sector's aforementioned issues. One strategy
proposed by the Palestinian Water Authority is the increased use of wastewater, which has the
potential to mitigate water scarcity and droughts.

In this assessment, climate-induced hazards have been identified and evaluated based on
literature review, analysis of climate parameters, and expert judgment. The Project has been
found to be exposed to the below risks in a medium level:

» Rainfall decrease (moderate level severity and probability)
=  Water scarcity (moderate level severity and probability)
= Droughts (moderate level severity and probability)

In conclusion, Nabi Saleh is at risk of periodic (drought) and decreasing precipitation conditions
and increasing temperature. One way of mitigating this can be establishing drought early
warning systems. Drought is not an instantaneous event and can be forecasted through
climatologic data. We checked the Palestinian existing systems and concluded that to establish
an Early Warning System (EWS), some of the existing meteorological stations in Palestine
must be upgraded. New sensors and accompanying equipment need to be added to the
existing stations. Furthermore, Palestine needs a comprehensive drought management
strategy because drought directly impacts many humans and animals and a significant portion
of the environment.
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Tarkiye gibi afet bolgesinde bulunan Ulkeler icin afet yonetimi ve arama kurtarma
operasyonlari buylk énem kazanmistir. Afet ve arama kurtarma esnasinda personeller
yuksek fiziksel aktiviteye maruz kalmaktadir. Bir arama kurtarma personeli, operasyonun
niteligine gore yaninda agir teknik ekipman tasima durumunda kalabilir. Bu durum
personellerin verimini azaltmakta, arama kurtarma menzilini kisaltmaktadir. Operasyon
eshasinda her an hizlica teknik malzemeye erisim ihtiyaci dogabilmektedir. Bu durum arama
kurtarma personellerinin fiziksel verimini arttirma ve operasyon sirasinda hizli ve etkin bir
bicimde teknik malzemelere erisim problemini gundeme getirmistir. 06.02.2023
Kahramanmarags’ta gerceklesen iki biylk deprem de personel verimlerinin yliksek olmasi ve
hizli mtdahale edilebilmesinin ne kadar dnemli bir husus oldugunu gostermistir. Bu problemler
de arama kurtarma alaninda kullanilan Kargo iHA’larin (insansiz Hava Araci) énemini bir kez
daha gundeme getirmistir. Bu ¢alismada, arama kurtarma operasyonunda tasinmasi énem
arz eden malzemeler belirlenmig, bu malzemeleri en kisa sirede olay yerine ulagtirabilecek
IHAlar secilmistir. Secilen IHA'lar havada kalma siiresi, yik tasima kapasitesi, birim fiyat,
menzil ve agirlik olmak zere 5 kriter (izerinden ele alinmistir. Bu IHA’lar Cok Kriterli Karar
Verme (CKKV) yodntemlerinden Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) yontemi kullanilarak kriter
agirliklari belirlenmis Technique for Order Preference by Similarity to ldeal Solutions
(TOPSIS) yodntemi kullanilarak alternatifler siralanmis ve optimum sonuca ulagiimasi
hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet ydnetimi, arama kurtarma faaliyetleri, IHA secimi, AHP, TOPSIS

Selection of Unmanned Aerial Vehicles for the Transportation of
Search and Rescue Materials in Disaster Situation

Abstract

Disaster management and search and rescue operations have gained great importance for
countries in disaster zones such as Turkey. Personnel are exposed to high physical activity
during disasters and search and rescue operations. Depending on the nature of the operation,
a search and rescue personnel may have to carry heavy technical equipment. This situation
reduces the efficiency of the personnel and shortens the search and rescue range. During the
operation, there may be a need for quick access to technical equipment at any time. This
situation has brought up the problem of increasing the physical efficiency of search and rescue
personnel and accessing technical equipment quickly and effectively during the operation.
06.02.2023 The two major earthquakes that took place in Kahramanmaras have also shown
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how important it is to have high personnel efficiency and to be able to intervene quickly. These
problems have once again brought the importance of Cargo UAVs (Unmanned Aerial Vehicle)
used in search and rescue operations to the agenda. In this study, the materials that are
important to be transported in search and rescue operations are identified and UAVs that can
deliver these materials to the scene in the shortest time are selected. The selected UAVs were
evaluated based on 5 criteria: time in the air, payload capacity, unit price, range and weight.
The criteria weights of these UAVs were determined using the Analytic Hierarchy Process
(AHP) method, one of the Multi-Criteria Decision Making (MCDM) methods, and the
alternatives were ranked using the Technique for Order Preference by Similarity to Ideal
Solutions (TOPSIS) method and it was aimed to reach the optimum result.

Keywords: Disaster management, search and rescue activities, UAV selection, AHP,
TOPSIS

1. Girig

Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakh olaydir (AFAD, 2014;
33).

Arama kurtarma ekipleri, afetlerin etkisi altinda kalan bdlgelere giderek insanlari bulmaya ve
onlara yardim etmeye calisirlar. Ekipler operasyon sahasinda sedye, ilk yardim malzemesi,
teknik kurtarma malzemesi, kisisel ekipmanlara gereksinim duymaktadir. Operasyon
sahasinda zaman zaman araglarin giremeyecegi licra kdselerde kazazedeleri ararken her an
bu ekipmanlara ihtiyag duymalarindan dolaylr bu ekipmanlari sirekli yanlarinda tasimak
zorundadirlar. Ancak bu ekipmanlar uzun sureli tasimada arama kurtarma personellerine
ergonomik ve fiziksel agidan zorlayici olabilmektedir. Bu nedenlerle personellerin fiziksel
aktivitelerini disirmekte ve arama menzillerini kisitlamaktadir. 06.02.2023 Kahramanmaras
merkezli gergeklesen iki blylk depremde arama kurtarma faaliyetlerinde strenin énemini bir
kez daha ortaya koymustur. Afet bolgesinde ulasiimasi zor alanlarla karsilagiimis ve fazlaca
ekipman ihtiyaci oldugu gézlemlenmistir. Ozellikle blyik ve yikici afetlerde ulagim zorlugu
siklikla kargilagilan problemler arasinda yer alir.

insansiz hava araglari, insanlarin tehlikeli ya da zor kosullarda galismasini gerektirmeyen bir
alternatif sunmaktadir. Bu sayede, insanlarin hayatini tehlikeye atmalari énlenmis olur. Glncel
olarak [HA'lar afet ve arama kurtarma operasyonlarinda kesif ve gdzetleme amagli
kullanilimaktadir. iIHA'lar operasyon sahasinda personellere yardimci olarak ulagiimasi zor
alanlan risksiz bir sekilde gozetleyerek veya genis bolgeleri hizli ve verimli bir bigcimde
tarayarak aktif olarak kullaniimaktadir. iIHA'lar, kesif ve gdzetleme gérevlerinin yani sira kargo
IHA olarak da kullanilabilmektedir. Kargo IHA'lar insanlarin yiik tasimasini gerektirmeyen bir
segenek sunarak, insanlarin fiziksel ylikiinii azaltmaya yardimci olmaktadir. Kargo iHA, arama
kurtarma faaliyetlerinde kullanilan araglarin ve malzemelerin saglanmasi i¢in kullanilabilir. Bu
sayede, arama kurtarma ekipleri gerekli ara¢g ve malzemelere daha kolay erigebilir, kurtarma
faaliyetlerinde daha verimli ve etkili bir sekilde ¢alisabilirler.

Afet yonetimi surecinde gesitli calismalar gergeklestiriimektedir (Given ve Eren, 2023). Bu
kapsamda ele alinan problemlerden birisi de ara¢ sec¢im problemidir. Ara¢ sec¢im problemi,
belirli bir gérevin hedeflendidi gibi gerceklestirebilmesi igin dnemli bir husustur. Bu galismada
afet durumlarinda kullanilabilecek kargo iHA'larin ekipman segimi yapilacaktir. Alternatifler
arasinda gergeklestirilecek bu segim igin objektif ve subjektif kriterler dikkate alinmistir. Bu
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nedenle problemin ¢6ziiminde AHP kullaniminin daha uygun olacagi sdylenebilir (Gingoér ve
iser, 2005).

Calisma 5 bélimden olusmaktadir. Birinci béliimde giris anlatilmistir. ikinci bélimde ise
yapilan literatiir calismasi anlatiimistir. Ugiinci bélimde kullanilacak ydntem olan AHP ve
TOPSIS anlatiimistir. Dordunci bélimde AHP ile kriter agirliklari belirlenmis ve TOPSIS ile
alternatiflerin siralamasi uygulanmistir. Besinci bolimde ise sonug ve éneriler tartisiimigtir.

2. Literatiir Taramasi

Literatlir taramasi insansiz hava araglarinin segim siireclerini kapsamaktadir. iIHA’larin segimi
farkl alanlarla yapilmis olsa da afet durumunda sinirli sayida ¢alismalar mevcuttur. Calismalar
genel olarak asgari alanlarda, arama kurtarma ve kargo tasima alanlarinda gerceklestirilmistir.
Problemlerin ¢6zimuinde yontem olarak ¢ok kriterli karar verme ydntemleri ile sonuglar ele
edilmigtir.

Akpinar (2021) yaptigi calismada bulanik mantik tabanli Bulanik Choquet Integral yontemini
kullanarak ¢ok kriterli bir IHA segimi yapmistir. Keles, (2022) ise yaptigi ¢calismada AHP ve
PROMETHEE yéntemlerini kullanarak Tirkiye'de Uretilen IHA sistemleri arasinda birden fazla
amaca hizmet edebilecek bir IHA secimi yapmistir. Tekinay ve Bati, (2022) calismasinda
TOPSIS ve Bulanik TOPSIS ydntemlerini kullanarak askeri alanlarda kullaniimasi i¢in insansiz
hava araci (IHA) sistemleri secimi yapmistir. Altundas vd. (2022), yaptiklari calismada CKKV
yontemleri kullanarak sinir giivenligi ve miidahale gérevi yapan IHA'larin degderlendiriimesini
yapmistir. Arslan ve Delice, (2020) yaptiklari ¢alismada KEMIRA-M yontemini kullanarak
kisisel kullanicilar icin IHA secimi uygulamasini yapmiglardir. Rakhade vd., (2021)
calismalarinda tarim alanlari icin IHA secimini AHP ve TOPSIS yontemini kullanarak
yapmislardir. Hamurcu ve Eren, (2021), ¢alismalarinda ¢ok kriterli karar verme ydntemlerini
kullanarak trafik ydnetimi ¢alismalarina katki saglayacak sekilde belirli ézellikler altinda en
uygun IHA'nin segimine yénelik bir model 6nermiglerdir.

Farkli alanlarda yapilan IHA segimlerinin yani sira afet durumu icin gerceklestirilen bazi
calismalar bulunmaktadir. Gergeklestirilen literatir taramasi kapsaminda bu calismalarin
sayisinin sinirli sayida oldugu sdylenebilmektedir. Sahin ve Akyer, (2016) calismalarinda AHS
ve TOPSIS kullanarak arama ve kurtarmada kullanilmak Uzere 4x4 ara¢ segimi problemi ve
uygulamasi ele alinmistir. Kara vd. (2022), yaptiklari calismada AHP, TOPSIS ve
PROMETHEE yéntemlerini kullanarak acil yardim miidahalesi yapan birimler icin kargo iHA
secimi yapmiglardir. Kara vd., (2023) Giresun ilindeki yanginlara miidahale edebilmek igin sivi
tasima amaciyla uretilmis benzer ézelliklere sahip bes itfaiye iIHA’si arasindan optimum segimi
yapmislardir.

IHA secimi icin farkli bircok calisma mevcut olsa da afet ydnetiminde arama kurtarma
faaliyetlerinde gerekli malzeme ekipmanlarini dikkate alan bir galismaya rastlanmamistir. Bu
calismada afet ve arama kurtarma esnasinda tagsinmasi gereken yukler ve bu yiku
tasiyabilecek IHA'lar ele alinarak problem c¢oziilmesini hedeflenmistir. Calismanin bu noktada
literatlre katki saglamasi hedeflenmistir.

3. Yontem

Galismada igin ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden AHP ve TOPSIS ybntemi problem
¢6zUma icin kullanilmistir. Karar vericilerden alinan 6znel ve dilsel degerlendirmeyi nesnel
degerlendirme sekline aktararak sonuca ulagim kolayligi sagladidi icin kriter agirliklarinin elde
edilmesi igin AHP yontemi segilmistir (Wu vd., 2019; Danisan ve vd., 2022). Ardindan uzman
sahada bulunan uzman goérustu dogrultusunda alternatifler belirlenmistir. Bu alternatifler
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arasindan en uygun olan alternatifin belirlenerek bir siralama yapilabilmesi i¢cin ise TOPSIS
yontemi kullaniimistir.

3.1. AHP yéntemi

CKKYV yontemlerinden birisi olan AHP yontemi, Saaty T.L., (1980) tarafindan 1970’li yillarin
sonuna dogru Pennsylvania Universitesi'nde, dlgme ve karar verme icin kullaniimak Uzere
geligtiriimis bir matematiksel teoridir. (Saaty ve Niemira, 2006). AHP yontemiyle nitel ve nicel
faktorlerin degerlendirilmesinin yani sira kigilerin yargilarini, bilgilerini, tecrabelerini, digtunce
ve sezgilerini de karar verme sirecine dahil eder (Ozbek ve Eren, 2013). Bu yéntem, birkag
alternatif arasinda tercih yaparken karar vericinin dnceliklerini ve degerlendirme kriterlerini
dikkate alir. Bu sayede, sec¢im yapilacak olan alternatifler arasinda objektif bir sekilde
kargilastirma yapilmasina yardimci olur. Bu yéntem, ¢ok sayida kriter ve alternatif olmasi
durumunda 6zellikle yararlidir. AHP yonteminin islem adimlari Sekil 1’de verilmistir

Adim 1: Problemin belirlenmesi ile hedef, kriter ve alternatifler arasindaki
hiverarsi model olusturulmasi

y

Adim 2: Kriter ve alternatiflerin kendi aralarinda ikili kargilastirma yapiimasi

(1)

Ay e am]

Ani - Apm

l

Adim 3: Karsilastirma sonuglari normallestirilerek 6z vektérler bulunmasi
w = 2=ty @)

L 1aU n
A

tutarsiz kabul edilir.)

CR=CI/RI (3)

\4

Adim 5: Kriterlerin agirliklari ile her bir kriter igin alternatiflerin agirliklarinin
matris ¢garpiminin yapilmasi sonucu alternatiflerin agirliklarinin bulunmasi ve
siralanmasi

{ Adim 4: Agirliklarin ve tutarlilik oraninin bulunmasi (CR>0,10 ise matris

Sekil 1. AHP ydntemi akis semasi (Danisan vd., 2022)
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Adim 1: Karar matrisinin olusturulmasi: Satirlarda siralanmak istenen alternatiflerin
sutunlarinda ise karari etkielyecek kriterlerin oldugu baslangi¢ matrisi olusturulmasi

y

Adim 2: Standart karar matrisinin olusturulmasi: Asagidaki esitlik kullanilarak
standart karar matrisi olusturulmasi

aij

LS B
Yke1 Aj

icim agirlik oranlari belirlendikten sonra asagida gdsterildigi gibi her agirlik degeri
standart karar matrisinde yer alan ilgili kriterlerin degeriyle carpilir. Boylelikle agirlikh
standart karar matrisi elde edilir

Vij = W] X rij‘v’i,j, w;

Adim 3: Agirlikli standart karar matrisinin olusturulmasi: Kriter degerendrebmes}

v

/Adlm 4: ideal (A") ve negatif ideal (A") ¢dziimlerin olusturulmasi: Kriterlerin monoton\
artan ve azalan egilim gosterdigi varsayimiyla agirlikh karar matrisindeki degerler
arasindan maksimum ve minimum olanlar asagidaki esitliklerde gosterildigi gibi
tespit edilir.

A* = (max;, Vi;lj € ]), (ming, Vi;1j € ]) (6)

k A = (mini, Vijlj € ])' (maxi' Vijlj € ]) (7) /
v

/Adlm 5: Ayrim dlgutlerin hesaplanmasi: Asagidaki esitlik kullanilarak matristeki helx

bir karar noktasinin kriter degerlerinin ideal ve negatif ideal ¢éziime olan uzakliklari
hesaplanir
5{ = \/z;-;lcvij V)2 ®)
Vi -, (9)

\ I ¢ Y

Adim 6: ideal ¢éziime goreli yakinligin hesaplanmasi: Ayrim dlgiitleri kullanilarak
ideal ¢6zUm goreli yakinlik asagidaki esitlik yardimiyla hesaplanir

¢ == (10)

Sekil 2. TOPSIS yontemi uygulama adimlari (Erol vd., 2021)
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3.2. TOPSIS yéntemi

CKKV yontemlerinden bir digeri olan TOPSIS yontemi Hwang ve Yoon (1981) tarafindan
geligtiriimistir. TOPSIS (Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution)
yontemi, bir slireci se¢im yapmaya yardimci olmak icin kullanilan bir yontemdir (Hwang ve
Yoon, 1981). Bu yéntem, birkag alternatif arasinda tercih yaparken, alternatiflerin her birinin
birbirleriyle olan benzerliklerine gére siralama yapilmasini saglar. Bu sayede, en uygun sec¢im
belirlenir. TOPSIS yénteminin uygulama adimlari Sekil 2'de verilmistir.

4. Uygulama

Calismada afet ve arama kurtarma sahasinda gorev yapabilecek uygun alternatif belirlenmek
istenmistir. Bu kapsamda AHP VE TOPSIS yontemlerini kullanarak en uygun ¢ézim bulunmak
istenmektedir. Kriterler ve alternatiflerin ve belirlenmesinde literatlir calismalari ve uzman
gorusleri dikkate alinmigtir. AHP yontemi ile kriterler agirliklandiriimig, TOPSIS ydntemi ile en
uygun alternatif belirlenmistir. Uygulamanin akis semasi Sekil 3'te verilmigtir.

1. Problemin 2. Verilerin
tamim lanmas toplanmasi
7. Sonuglann 6. Alternatiflerin
deperlendiribim esi TOPSIS ile swalanma=

Sekil 2. Uygulama akis semasi

4.1. Problemin tanimlanmasi
Arama kurtarma ekipleri, afetlerin etkisi altinda kalan bélgelerde ya da dogada mahsur kalmig
insanlari arayip kurtarmada gorevlidirler. Bir arama kurtarma operasyonu uzun sureli yliksek
fiziksel aktivite icerebilmektedir.

Arama kurtarma personelleri operasyon sahasinda sedye, ilk yardim malzemesi, teknik
kurtarma ekipmanlari ve kisisel malzemeler gibi agir ekipmanlara her an ihtiyag
duyabilmektedirler. Bu ekipmanlar uzun sureli tagimalarda personellere ergonomik olarak
zorluklar gikarmakta ve personellerin verimliliklerinin azalmasina sebebiyet vermektedir.

Arama kurtarma ekiplerini fiziksel agidan yardimci olmasi ve arama kurtarma veriminin artmasi
hedefleri ile yapilan bu galismada arama kurtarma sahasinda gérev alacak kargo IHA'lar
uzman gérusleri alinarak iHA'lar ve kriterler belirlenmistir. Belirlenen yiiklere gdre secilen 5
IHA, AHP yéntemi ile belirlenen kriterler agirliklandirilmis ve bu kriter agirliklari ile
alternatiflerin 6zellikleri TOPSIS ydntemi ile kiyaslanarak siralandiriimistir.

4.2. Verilerin toplanmasi
Bir arama kurtarma esnasinda personeller sedye, ilk yardim malzemesi, teknik kurtarma
ekipmanlari, vs. yanlarinda tasimaktadirlar. Bu ekipmanlar Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1. Tasinmasi distnllen malzemeler

Malzemeler Adet Agirlik (gram)
Kosum 3 6.000
iD 4 2.400
Dusls Durdurucu 4 2.940
Jumar 4 800
Aliminyum Karabina 26 1.950
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Twin Makara 1 450
Rescue Makara 3 555
Paw 2 700
Shunt 2 376
ip 1 15.000
Sedye 1 7.500
ilk Yardim Malzemesi 1 18.000
Ekstra 10.000
Toplam 66.671 gram

4.3. Kriterlerin belirlenmesi

Uzman gdrusleri ve literatlr taramasi sonucunda kriterler belirlenmistir. Yapilan arastirmalara
gore IHA segiminde etkili olan 5 kriter belirlenmistir. Havada kalis siresi (HKS) (Tekinay ve
Bati, 2022), yik tasima kapasitesi (YTK) (Tekinay ve Bati, 2022), birim fiyat (BF) (Arslan ve
Delice, 2020), menzil (M) (Arslan ve Delice, 2020), Agirlik (AG) (Arslan ve Delice, 2020) olmak
Uzere 5 kriter ele alinmistir.

e K1- Havada kalisg siiresi (HKS): Bir ucus esnasinda her zaman optimum kosullar ile
karsilagiimamaktadir. Hava kosullari, arazinin zorlugu, IHA’nin gitmesini istedigimiz
koordinata inis saglayamamasina, kazazedeye ulasilamamasi veya bir konuma birden
cok sefer yapa ihtiyaci gibi sebeplerden 6tlrd havada kalis siresinin uzun olmasi
gerekebilmektedir. iIHA’larin havada kalis sireleri Ureticilerin verilerinden alinmstir.

o K2- Yiik tagima kapasitesi (YTK): Arama kurtarma operasyonu esnasinda kazazedeye
ulasilabilmesi ve ilk yardimin yapilip kazazedenin saglikh bir sekilde kurtarilabilmesi icin
belirli malzemelere ihtiyac duyulmaktadir. Bu malzemeler Tablo 1'de belirtilmistir. Bu
malzemeleri en az seferde tasinmasi istenmektedir.

e K3- Birim fiyat (BF): Belirlenen IHA’nin kurumlar igin satin alma asamasinda mimkiin
olan en az fiyat ile en yuksek verimi alabilmeleri amaglanmistir.

e K4- Menzil (M): Arama kurtarma operasyonunda ekipler IHA’nin bulundugu merkezden
yatay olarak uzakta olabilirler. IHA mimkiin olan en uzun menzile sahip olmasi
istenmektedir. Bu sayede daha gugclu sinyal ¢ekim kuvveti ile daha givenli ve daha uzun
gOrev yari ¢apina sahip olabilmektedir.

e K5- Agirlik (AG): IHA'nin kolay tasinabilmesi, manevra yeteneginin yiiksek olmasi
kullanicilar igin biiyiik kolayllk saglamaktadir. Ayrica [HAlar agirliklarina gére
siniflandiriimaktadir ve her bir sinif igin ayri pilot kategorisi gerekmektedir. Pilot kategorisi
yukseldikge pilot kapasitesi ciddi oranda azalmaktadir. Bu sebeplerden 6turd muamkun
olan en az kalkis agirigina sahip iIHA’nin secilmesi hedeflenmektedir.

4.4. Alternatiflerin belirlenmesi

Alternatifler sahada gérev yapan uzman goériisiine gére belirlenmistir. Tablo 2 ‘de Kargo IHA
seciminde alternatifler ve kriterlerin teknik verileri icermektedir. Tablo 1’deki verilen yUki
taglyabilecek, yik tasima amaciyla Uretimis iHA'lar segilmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda 66.671 gram yiiki tek seferde veya 2 seferde tasiyabilecek IHA'lar segilmigtir.

Al- Foxtech thea 200mp: Ugus suresi uzun, menzili uzun, yangin séndirme ve kargo tasima
gibi birden fazla gérevde kullaniimak igin tasarlanmigtir.

A2- XAG P100: Ucuz ve nispeten ylksek kaldirma kapasitesine sahiptir.

A3- DJI Agras t40: IHA firmalar arasinda teknik destek ve satis bakimindan en gok talep
goren firmanin en ylksek agirlik tasiyabilen modelidir.
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A4- GWD 80D: Ugus suresi uzun, yiksek kaldirma kapasitesi olan birden fazla goérev igin
(yangin s6ndirme, kargo tasima vs.) kullanilabilen, nispeten ucuz fiyatl olan alternatiftir.

A5- Brouav D72I-8: Yiksek kaldirma kapasitesi, uzun ugus suresi ve nispeten ucuz olan
alternatiftir.

Tablo 2. Alternatifler ve kriterler

IHA iSMmi HKS (DK) | YTK (Kg) | BF($) | M(Km) | AG (Kg)
Al | Foxtech thea 200mp 45 70 59.999 30 140.000
A2 XAG P100 17 43,5 20.000 12 91.500
A3 DJI Agras t40 20 50 20.000 4 101.000
A4 GWD 80D 70 80 30.000 10 133.500
A5 Brouav D72I-8 50 90 39.000 5 147.000

4.5. Kriterlerin AHP ydntemi ile agirliklandirilmasi
Problemin tanimlanmasinin ardindan literatir taranarak veriler toplanmis ve Sekil 4 teki
hiyerarsik yapi olusturulmustur.

En Uygun
Drone Secimi
I
[ [ [ [ |
YUk Tagima A
Havada Kalma A Birim Fiyat - <
Siiresi (HKS) Ka(p\)(e_ll_skt)(e& (BF) Menzil (M) Agirlik (AG)

Sekil 3. AHP karar hiyerarsisi

Olusturulan hiyerarsik yapinin ardindan AHP ydntemiyle kriter agirliklari elde edilmistir.
Kriterler uzmanlar tarafindan Saaty’nin 1-9 énem derecesini kullanarak degerlendirilmistir.
Degerlendirmede kullanilan énem derecesi tablosu Tablo 3’te verilmistir (Asoglu ve Eren,
2018). Tablo dahilinde elde edilen ikili kargilastirma matrisi Tablo 4‘te verilmigstir. Ardindan AHP
adimlari sirasi ile uygulanmigtir. Yontem sonucunda tutarlilik orani Tablo 5'te yer alan rassal
indeksler kullanilarak hesaplanmis ve (CR) 0.052 olarak bulunmustur. Bu deger 0.10 dan
klguk oldudu icin tutarh oldugu kabul edilmistir. Yéntem sonucunda elde edilen kriter agirliklari
ise Tablo 6’de verilmigtir. Tablo 6’de AHP yontemi ile elde edilen kriter degerlendiriimeleri
sonucunda oncelikli olarak yuk tagima kapasitesi kriteri gikmistir. Ardindan sirasiyla birim fiyat,
havada kalma suresi, menzil ve agirlik gelmektedir. Birim fiyat ve havada kalma suresi, tercih
edilen yuk tasima kapasitesinden sonra en ¢ok g6z onunde bulundurulan kriter oldugu
goOzlemlenmistir.

Tablo 3. Onem Derecesi Tablosu

Onem Degerleri | Deger Tanimlari
1 Esit Onemde
3 Biraz Daha Onemli (Az Ustiinliik)
5 Oldukga Onemli (Fazla Ustlnliik)
7 Cok Onemli (Cok Ustiinliik)
9 Son Derece Onemli (Kesin Ustiinliik)
246ve8 Ara Degerler (Uzlasma Degerleri)
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Tablo 4. ikili karsilastirma matrisi

Kriterler HKS YTK BF M AG
HKS 1 0,2 0,5 2 3
YTK 5 1 4 3 5
BF 2 0,25 1 2 3
M 0,50 0,33 0,50 1 2
AG 0,33 0,2 0,33 0,5 1

Toplam 8,83 1,98 6 8,5 14

Tablo 5. RI Degerleri
n 1|12 3 4 5 6 7 8 9 10

RI 0| 0|058(090|1.12|1.24{1.32|1.41/1.45|1.49

Tablo 6. Kriter agirliklar

Siralama | Kriterler | Kriter agirliklari
1 YTK 0,48
2 BF 0,19
3 HKS 0,15
4 M 0,11
5 AG 0,06

4.6. Alternatiflerin TOPSIS yéntemi ile siralanmasi

AHP yoénteminde elde edilen kriter agirliklari TOPSIS yontemi ile ¢bzilerek karar matrisi
olusturulur. Tablo 7'de gdsterilen karar matrisinin alternatifleri satirlarda, kriterleri ise
sutunlarda yer almaktadir.

Karar matrisinde maliyet ve agirlik en az, havada kalma suresi, yuk tasima kapasitesi ve menzil
en cok olmasi istenmektedir Karar matrisinin elde edilmesinin ardindan TOPSIS adimlari
uygulanarak alternatifler Tablo 8'daki gibi siralanmistir.

Tablo 7. Karar matrisi

HKS YTK BF M AG

Al 45 70 59.999 30 140.000
A2 17 43,5 20.000 12 91.500
A3 20 50 20.000 4 101.000
A4 70 80 30.000 10 133.500
A5 50 90 39.000 5 147.000

Tablo 8. Alternatif sonu¢ matrisi

Alternatifler | Sonuglar | Siralama

A4 0.73 1

Al 0.72 2

A5 0.63 3

A2 0.52 4

A3 0.36 5

TOPSIS yodntemi ile belirlenen kriter agirliklari gdze alinarak alternatifler siralanmistir. Tablo 8
incelendiginde ilk sirada A4 yani GWD80-D IHA’si goriilmektedir. Bu sonucun ¢ikmasindaki
baslica sebepler yik tasima kapasitesinin ylksek olmasi, fiyatinin nispeten diger modellere
gbre ucuz olmasi, havada kalma sdresinin uzun olmasi baslica sebeplerdendir.
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5. Sonug ve Oneriler

GiunUmuzde arama kurtarma ve acil durum ydénetiminde IHA'lar siklikla tercih edilmektedir.
Gelisen yeni teknoloji ile yik tasiyabilen iHAlar giindeme gelmistir. Operasyon sahasinda
kurtarma ekipmanlari, ilk yardim gibi acil dnem tasiyan malzemeler ihtiya¢c duyuldugu anda
IHAlar ile diger araclara kiyasla daha etkin ve hizl bir bicimde istenilen konuma tasinarak
personellere ve afet yonetimine énemli katkida bulunabilirler.

IHA seciminde kriterler belirlenirken literatiir galismasi ve uzman gériisii alinmistir. Yapilan
calismalar sonucunda 5 adet kriter ve 5 adet alternatif uygun bulunmustur. Yapilan calismada
CKKV yontemlerinden AHP yontemi ile kriterlerin agirliklari belirlenmigtir. Elde edilen kriter
agirliklari TOPSIS yénteminde kullanilarak alternatiflerin siralamasi yapiimistir.

AHP yontemi agirliklandirmasi sonucunda 0.48 ile yuk tasima kapasitesi en dnemli kriter
olmaktayken, 0.19 ile birim fiyat, 0.15 ile havada kalma suresi, 0.11 ile menzil, 0.06 ile agirlk
izlemektedir. TOPSIS ile kriter agirliklari karsilastirildiginda sirasiyla 0,73 ile GWD 80D, 0,72
ile Foxtech thea 200mp, 0.63 ile Brouav D72I-8, 0,52 ile XAG P100 ve 0,36 ile DJI Agras T40
olmustur.

GWD 80D ve Foxtech thea 200mp coklu gorev tanimina sahip olmalari ve TOPSIS
sonugclarinda ¢ok yakin deg@erler alarak en Ust sirada olmalari bu IHA’lar secilebilir duruma
getirmigtir.

Bu calisma ve benzer calismalardan yola gikarak arama kurtarma ve afet yonetiminde
kullanilacak IHA secimi gibi konular tzerinde arastirmalar ve ¢alismalar yapilabilir. Uzman
gérigleri alinarak yapilacak olan calismalara gore kriterler ¢ogaltiip farkli yéntemler ile
uygulamalar yapilabilir. TUrkiye’'de afet yonetimi hizla gelisen bir alan oldugundan dolayi ileride
yapilacak olan galismalarda literatire destek saglamasi dngérilmustar.
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Oz

Dunya Uzerinde kapladiklari %Z2’lik bir alanla Dinya nifusunun yarisindan fazlasina ev
sahipligi yapan kentsel alanlar, ormansizlagsma ve fosil yakit kullanimini tesvik eden
politikalarla iklim krizini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna ek olarak kentler iklim krizinin
sebep oldugu kirilganliklara karsi da her gegcen gin daha duyarli bir hal almaktadir. Toprak
sundugu cesitli ekosistem servisleri ile bu baglamda dne ¢ikmakta ve sagladigi faydalarla iklim
kriziyle micadelede kentleri daha direngli hale getirme giclne sahiptir. Karbon depolama,
tarim, su kaynaklarinin yonetimi, dogal tehlikelerin kontroli ve habitat saglama toprak
ekosistem servislerinin 6ne c¢ikan faydalarindandir. Toprak ekosistem servislerinin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini minimize etme kabiliyetleri onlari uyum ve azaltma stratejileri
ve politikalari gelistirmekte énemli araglar yapmaktadir. iklim krizine karsi kentlerin direncini
arttirma yolunda toprak ekosistem servisleri sagladigi faydalar ile mekansal planlama
sureglerinde yer sec¢im kararlarinda degerlendiriimesi gereken hassas ekolojik alanlardir. Bu
calismada iklim degisikligine mekansal uyum kapsaminda planlama araci olarak toprak
ekosistem servislerine dayali ¢ok kriterli yer segimi uygunluk analizi yaklagsimi sunulmaktadir.
Bu yaklasim galisma alani olarak secilen Bursa Nilifer Caylr Havzasi’'nda uygulanmaktadir.
Nilifer Cayl Havzasi, sahip oldugu dogal dederlere ragmen yasadigi hizli toprak kaybi ve
kargl karsiya oldugu baskilar ile toprak ekosistem servisleri ve mekéansal planlama iligkisini
anlamaya uygun bir aragtirma alani olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda dncelikle toprak
ekosistem servisleri tanimlanmakta ve siniflandiriimasina yénelik calismalar paylasiimaktadir.
Sonraki adimda yerlesime uygunluk analizinde agirliklandiriimaya alinmasi gereken toprak
ekosistem servislerinin tespiti icin iklim degisikligi ile iligkili toprak ekosistem servisleri
incelenmektedir. Calismada toprak ekosistem servislerinin Turkiye’deki mekansal planlardaki
yerini anlamak adina mevzuat incelenmektedir. Mevzuat kapsaminda Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, Orman Kanunu, Cevre Kanunu, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve
icme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik degerlendiriimektedir.
Toprak ekosistem servislerinin s6z konusu mevzuatta nasil ele alindigi ve paylasilan toprak
ekosistem servisleri siniflandiriimasina ne kadar katkida bulundugu degerlendiriimektedir.
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The Role of Soil Ecosystem Services in Spatial Adaptation and
Mitigation Approaches to Climate Change

Abstract

Urban areas, occupying only 2% of the Earth's surface but hosting more than half of the world's
population, adversely affect the climate crisis with policies that promote deforestation and
fossil fuel use. Simultaneously, they become more vulnerable to the fragilities caused by the
climate crisis. In this context, soil stands out for its diverse ecosystem services, offering
benefits that can make cities more resilient in combating the climate crisis. Carbon
sequestration, agriculture, water resource management, natural disaster control, and habitat
provision are among the prominent benefits of soil ecosystem services. Their ability to
minimize the adverse effects of climate change positions them as essential tools in developing
adaptation strategies and policies. Soil ecosystem services, with the benefits they provide in
enhancing urban resilience against the climate crisis, are sensitive ecological areas that
should be considered in site selection decisions within spatial planning processes. This study
presents a multi-criteria site suitability analysis approach based on soil ecosystem services as
a planning tool within the context of climate change adaptation. This approach is applied in
the Bursa Niltfer Stream Basin as the study area. Despite its natural values, the Nillfer Stream
Basin has been selected as a suitable research area due to its rapid soil loss and various
pressures. In this context, soil ecosystem services are first defined and classified.
Subsequently, steps are shared for identifying soil ecosystem services that need to be
weighted in suitability analysis related to settlement, considering their association with climate
change. To understand the integration of soil ecosystem services into spatial plans, legislation
in Turkey is examined. Within the legislation framework, the Soil Protection and Land Use
Law, the Forest Law, the Environmental Law, the Spatial Plans Preparation Regulation, and
the Regulation on the Protection of Drinking-Water Basins are evaluated. The extent to which
soil ecosystem services are addressed in this legislation and their contribution to the
classification of shared soil ecosystem services are assessed. This study emphasizes the
potential of integrating soil ecosystem services into spatial planning processes and is
considered as a significant step in enhancing urban resilience against climate change.

Keywords: Soil ecosystem services (SoES), climate change, spatial planning, climate change
adaptation

1. Giris

IPCC (Hikametlerarasi iklim Degisikligi Paneli) (2023) sanayi éncesi ddSnemden bu yana, kara
yuzeyi hava sicaklhgi kuresel ortalama sicakligin neredeyse iki kati kadar arttigina vurgu
yapmaktadir. Agiri hava olaylarin sikligi ve yogunlugundaki artiglar da dahil olmak tzere iklim
degisikligi, gida glvenligini ve karasal ekosistemleri olumsuz etkilemenin yani sira birgok
bolgede ¢ollesmeye ve toprak kaybina neden olmaktadir. iklim degisikligi arazi (izerinde ilave
baskilar yaratarak gegim kaynaklarina, biyolojik gesitlilige, insan ve ekosistem sagligina,
altyapiya ve gida sistemlerine yonelik mevcut riskleri artirmaktadir (IPCC, 2023). Tum bu
sonuglar iklim degisikligini glinimiiziin en hassas konularindan biri haline getirmektedir. iklim
degisikligi etkilerine karsi uyum ve azaltim stratejilerinin geligtiriimesi 6nemli bir 6ncelik alani
haline gelmistir.

Toprak, insanlarin gegim kaynaklarinin ve refahlarinin temel dayanagini olusturma, gida, tatl
su ve gesitli diger ekosistem servisleri ile birlikte biyogesitlilik saglama gibi faktorlerin yani sira
iklim sisteminde de dnemli bir rol oynamaktadir (IPCC, 2023). Ozellikle kentsel alanlardaki
Toprak ekosistem servislerini (TOES) korumak ve bozulmus ekosistemlerde restorasyon ile
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bu ekosistem servislerini (ES) geri kazanmak kentlerin ekolojik ayak izlerini ve ekolojik
borclarini azaltirken, iklim degisikligine karsi da kentlerin direncini, saghgini ve yasam
kalitesini gelistirmektedir (Baggethun & Barton, 2013). ToES’lerin iklim degisikligine mekéansal
uyum kadar azaltim politikalari ile olan iligkileriyle de kentsel politikalarda degerlendirilmesi
gerekmektedir (Fossey vd., 2020).

Nitekim topraklar sdrdurilebilir olmayan bir sekilde kullanildiginda énemli bir CO, ve azot
emisyon kaynagi olmakta ve bu gazlarin atmosferdeki konsantrasyonunu artirmaktadir.
Surdurulebilir ve yesil altyapilari destekleyen bir mekansal yaklasimin ise topragin sera gazi
emisyonlarini depolayabilme kabiliyetlerini desteklemesi ve bu durumun azaltim politikalarina
hizmet etmesi beklenmektedir. Toprak ile dogrudan iligkili tarim faaliyetleri, arazi kullanimi ve
arazi kullanimi degisikliginden kaynaklanan emisyonlari artirmakta, kiresel sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %25'inin, Avrupa'da ise yaklasik %10'unun kaynagini olusturmaktadir
(Schils vd., 2008; Jonsson & Davidsdaottir, 2016). Toprak kullaniminailiskin bu olumsuz etkiler,
mekansal gelisim kararlari icerisinde ToES yaklasiminin énemli bir iklim degisikligine
mekansal uyum ve azaltim araci olarak degerlendiriimesi fikrini ortaya ¢ikarmistir.

Tezer ve arkadaslari (2018) ES’ye dayali ¢ok kriterli karar alma slrecini daha surdurulebilir
bir kent yaklasimi sunabilecedini 6ne stirmekte ve bu kapsamda yerlesime uygunluk analizine
arastirmalarinda yer vermektedir (Tezer vd., 2018). Yazarlar yerlesime uygunluk analizi
olusturulurken jeoloji, su gecirgenligi, egim, erozyon, toprak kabiliyeti ve habitat kirilganhg:
verileri kullaniimaktadir. Bu calismaya ek olarak iklim degisikliine mekénsal uyum ve
azaltimda ToES’lerin mekansal planlara entegrasyonu icin 6ne surllen yerlesilebilirlik
analizinin kriterleri arasinda topragin karbon (C) tutma (Weber, 2007; Lehman & Stahr, 2010;
Lal, 2004, Schils. vd., 2008), su donglstu C depolama ve hammade Uretimi ile dogrudan
baglantisi ortaya konulan toprak derinligi (Buol, Hole, & McCracken, 2011; Hancock,
Willgoose, & Cohen, 2015), iklim dizenleme ve hidro-metreolojik afetler (Rincén, Khan, &
Armenakis, 2018; Nedkov & Burkhard, 2022; Dewan vd., 2007) gibi iklim degisikligi ile
dogrudan baglantili servislerin de degerlendirildigi yaklagimlar sunulmustur.

Fossey ve arkadaslari (2020) ToES’lerin mekéansal planlamada karar destek bilgisi olarak
kullaniimasina yoénelik galismalarda toprak siniflari ve mevcut arazi kullaniminin gakistiriimasi
yaklagimini 6ne surmektedir. Franzluebbers (2002), farkli toprak siniflarinin, farkh ES’leri
saglamada 6énem tasidi§ina vurgu yapmaktadir. Ornegin; 1., 2., 3., 4. toprak siniflari su tutma
kapasitesi yuksek oldugu icin sel 6nleme ve su kaynaklari koruma servisleri saglarken; bazi
toprak tiplerinin su gecirgenliginin yiksek olmasi su tutma kapasitesini dusurmektedir. Bu
nedenle, toprak siniflari, TOES ile ilgili politika kararlari alinirken dikkate alinmasi gereken bir
faktor olarak dnem kazanmaktadir (Franzluebbers, 2002).

Yerlegsime uygunluk analizinde agirliklandiriimaya alinan bir diger parametre de toprak
derinligidir. Toprak derinligi, bitki yetistirme kapasitesi, su tutma kapasitesi C depolama
kapasitesi gibi ES’leri saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Daha derin topraklarda, bitki
kokleri daha genis bir alana yayilabilir ve su ve besin maddelerini daha iyi emmektedir. Bu da
bitki blylmesi ve Uretkenliginin artmasina yardimci olmaktadir. Ayrica, derin topraklar daha
fazla su depolama kapasitesine sahip oldugu igin, taskinlar, seller ve kuraklik gibi dogal
afetlere kargl daha direngli hale gelmektedir. Topragin C tutmasi, topraktaki organik madde
icerigi ve toprak karbon stoklarinin korunmasi veya artiriimasi ile ilgilidir. C tutan topraklar,
organik madde igerigi yuksek, verimli ve surdurulebilir tarim uygulamalarina sahip olan
topraklar olarak tanimlanmaktadir (Lehman & Stahr, 2010; Weber, 2007).

Bu calismada ToES’lere dayali ¢ok kriterli yerlesime uygunluk analizinin mekansal planlama

sureclerine dahil edilmesinin iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalarina katkisi
tartigsiimaktadir. Arastirma doért asamadan olugsmaktadir. Ilk asamada yerlesime uygunluk
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analizi kriterlerinin belirlenmesi adina éncelikle ToES’lerin siniflandiriimasina iligkin literatlr
incelemesi yapilmaktadir. Bu galismalarin ToES’leri dort ana kategori altinda gruplandigi
gorilmektedir: kaynak saglayan, dizenleyen, destekleyen ve kiiltirel servisler (Sekil 1). Bu
kategoriler altinda éne c¢ikan servisler Sekil 1'de paylasiimaktadir. ikinci asamada ToES ve
iklim degisikligi iliskisi incelenmektedir. Uglincii asamada ise tanimlanan ToES'lerin
Turkiye’de mekansal planlar ile baglantili yasal mevzuatta (Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu, Orman Kanunu, Cevre Kanunu, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi ve igme-
Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik) nasil degerlendirildigi
incelenmektedir. Son asamada ise iklim degisikligi ile iligkileri agisinda 6ne ¢ikan ToES’lerin
haritalandirilmasi ve bunlarin mekansal planlama araci olarak yerlesime uygunluk analizinde
degerlendiriimesine ydnelik alan ¢alismasi bulunmaktadir. Calisma alani olarak Bursa Nillifer
Havzasi secilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda uygulanan yerlesime uygunluk analizinde iklim
degisikligi ve ToES iligkisinde 6ne ¢ikan toprak C tutma kapasitesi, toprak derinligi, sicaklik,
yagis, taskin riski, olusturulurken jeoloji, su gecirgenligi, egim, erozyon, toprak kabiliyeti
verileri kullaniimistir.

Tablo 1. Toprak Ekosistem Servislerinin Siniflandiriimasina iligkin literatir incelemesi.

Dizenleyen Servisler Kltorel Servisler

Zararlilarin
ve ; . . - Atiklarin geri | Besinlerin ve
Toprak ES Tozlasma |hastaliklann| _Kim  |Hidrolojk |~ Gaz | Yuzey Suyu| Erozyon | s omnve | kireticilerin | Miras [Rekreasyen| Bilissel |Estetik|Sagiik
. . kontrol 1| Akis kontrol | kontrol " .

biyolojik detoksifikasyon | filtrelenmesi
kontroli

Joénsson & Davidsdottir (2016) X X X

®|x
> |x
> |x

Haygarth & Ritz (2009)

>
|| X

Sandhu, Wratten, & Cullen (2010) X

XX |x|x

X X
Smit, ve digerleri (2012) X X

Swinton, ve digerleri (2007) X X

> x|
>
>
=

|Lavelle, ve digerleri (2006)
Diana H. Wall (2004) X

x> |x
s
=
s
>
>

Andrews, Karlen, & Cambardella (2004)

=
b3
=
=
>
>
>
x

Dominati, Patterson, &Mackay (2010}

=

Birgé, ve digerleri (2016)

Pulleman, ve digerleri (2012)

XX XX

Bartkowski, ve digerleri (2020) X

x|

X
|Pavan & Ometto (2018) X
De Groot (2002) X

KX |
bedbad b bdbod
| x| x|
>
>
2| | X
XX XX
2|2 | | X

X

Daily, ve digerleri (2008)

Destekleyen Servisler I Kaynak Sadlayan Servisler

" - N s . . i N e Toprak organik
Biyogesitlilik| Besin Toprak | Toprak Su Karbon Yutak Azot Bitki Biokitle |lslenmemis| Temiz su [ Fiziki G:der e

Toprak ES N
P havuzu dénglsl | olusumu | verimliligi | déngisi Alani baglanmasi| mineralizasyonu| Oretimi igerikler temini mekan | temini |
mineralizasyonu

|Jonsson & Davidsddttir (2016) X X
|Haygarth & Ritz (2008) X
|Sandhu, Wratten, & Cullen (2010)
Smit, ve digerleri (2012) X

X | X X X | X |
X X X X X x|

x
=
>
=

>

X X X

>

Swinton, ve digerleri (2007)

2|32 X x X
>
=

Lavelle, ve digerleri (2006)

Diana H. Wall (2004)

Andrews, Karlen, & Cambardella (2004)

|| x|
x
x
x

Dominati, Patterson, &Mackay (2010)

x|
>
x|x
=
x
x|
XX x>

Birgé, ve digerleri (2016)

Pulleman, ve digerleri (2012)

K| XXX (X
B3

Bartkowski, ve digerleri (2020)

Pavan & Ometto (2018)

B[ 2| x|
K| [

x

KX || =

X
[De Groot (2002) x X
|Daily, ve digerleri (2009) X X

2. TOES ve iklim Deg|§|kI|g|

| [

IPCC iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu’nda (Special Report Climate Change And Land)
(2023) karadaki iIsinmanin kiresel ortalamadan daha hizli gergeklestigini ve bunun ToES’ler
uzerinde gozlemlenebilir etkileri oldugunu vurgulamaktadir. Topragin maruz kaldigi yluksek
sicakliklar (degisen yagis dizenleriyle birlikte) blylime mevsimlerinin baslangicini ve sonunu
degistirerek bolgesel mahsul veriminin azalmasina ve tatli su mevcudiyetinin azalmasina ve
sebep olmakta ve biyolojik gesitlilikler Gzerindeki baskiyi arttirmaktadir. Arazi kullanimi ToES
Uzerindeki olumsuz etkileri bu baskilari gin gectikce daha arttirmaktadir bu sebeple iklim
degisikligi azaltim ve uyum politikalarinda mekansal planlara girdi verebilecek hususlarin
anlasilmasi ve bunlara yonelik kararlarin gelistiriimesi buyik 6nem tagimaktadir (IPCC,2023).
Bu calismada literatiirde éne ¢ikan g¢alismalar g6z dnlinde bulundurularak ToES’ler C ve su
depolama, iklim dizenlemesi ve dogal tehlikelerin etkisini azaltmadaki roll ile
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degerlendiriimektedir (Weber, 2007; Lehman & Stahr, 2010; Orwin vd., 2015; Dominati vd.,
2010; Eekhout & Vente, 2022; Yang vd., 2003; Berberoglu, Cilek, & Kirkby, 2020; Chen, 2002).

Weber (2007) ve Lal’e gore (2004) toprak atmosfer igin dnemli bir C havuzu olugturmakta ve
iklim degisikligi azaltiminda énemli bir rol oynamaktadir. Lehman ve Star'a gére (2010)
surdurdlebilir arazi kullanimi ve yénetimi konularinda bir dizi ES uzun yillardir ele alinsa da
topragin C stogu olarak planlara entegre edilmesi son yizyilda 6ne ¢ikan bir konu oldugunu
ifade etmektedir (Lehman & Stahr, 2010). Topragin mekansal planlarda azaltim stratejisi
olarak 6n plana c¢ikariimasinin énemlerinden biri de Weber'in de ifade ettigi Uzere topragin
uzerinde kontrolumuz olan en buyuk C yutagi olmasindan kaynaklanmaktadir. Toprak organik
karbonu (SOC), atmosferle etkilesim iginde olan en blylik rezervuardir; bitki értiisti 650
gigaton, atmosfer 750 gigaton, toprak 1500 gigaton C depolar; karasal C'nin %82’si
topraklarda tutulmaktadir; karasal biyosfer yilda 2 milyar metrik ton C tutmaktadir. Bu
baglamda toprak, atmosferik CO. seviyelerini digirmenin en uygun maliyetli yolu olarak
degerlendiriimektedir (Lehman & Stahr, 2010).

Topraksiz bir dinyada insanlarin en temel ihtiyaci olan suyun da olmasi mumkun degildir
(Pereira vd., 2018). Quinton (2015) suyun Dilnya yizeyinin Uzerinde, Ustliinde ve altinda
surekli hareketinin, topragin sagladigi ES’ler sayesinde surdurilebilir oldugunu o6ne
slirmektedir. Nitekim, toprak diinya genelinde 67.000 km? su tutmakta ve bu su blytk olglide
kok alimi, bitki buyumesi, yeralti suyu beslenmesi ve toprak organizmalari igin kullaniimaktadir
(Quinton, 2015; aktaran Delibas, Tezer, & Bacchini, 2018). Toprak, su kalitesi ve miktarini
dizenlemede kritik bir rol oynayarak su filireleme, su depolama ve besin dongusu gibi temel
ekosistem servislerini saglamaktadir. Orwin ve arkadaslari (2015) su filtrelemenin, topragin
sagladigi en 6nemli ES’lerden biri oldugunu ifade etmektedir. Saglikli toprak, asiri glibreleme,
kirlilik ve sedimanlari akarsular, goller ve diger su kaynaklarina girmeden 6nce uzaklastirarak,
suyu sizerek ve aritarak filtrelemekte ve dogal yol ile kirlenmesini 6énlemektedir. Bu, su
kalitesinin korunmasina ve su ekosistemlerinin sundugu ES’lerin kirlilikten korunmasina
yardimci olmaktadir (Orwin vd., 2015).

Bununla birlikte ToES ve su arasindaki iligski iklim degisikliginin sebep oldugu iklim
sitemlerindeki bozulmadan etkilenmekte ve hem gida hem de temiz suya olan ihtiyacimizi
tehlikeye sokmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti'ne (FAO) gére, iklim
degisikligi toprak-su sistemi tizerinde olumsuz etkileri olan bir¢ok faktorl etkilemektedir. Artan
sicaklik ve daha az yagdis, toprak nemini azaltabilmekte ve bu durum suyun bitkiler tarafindan
kullanilabilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, asiri yagis ve sel baskinlari topragin
erozyonuna neden olurken su kaynaklarinin kirlenmesine de yol agabilmektedir. Bu nedenle,
toprak-su sistemi, iklim degisikliginin neden oldugu stres faktérlerine kargi savunmasizdir ve
iklim degisikliginin dogrudan bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (FAO, 2016). IPCC
(2015) iklim degisikligine bagh dogal tehlikelerin sikliginda ve siddetinde yasanacak artislara
vurgu yapmaktadir. Turner ve arkadaslarinin vurguladigi Gzere iklim sisteminin énemli bir
bileseni olan ToES’ler gesitli dogal surecglerde sahip olduklari kabiliyetlerle azaltim ve uyum
kapasitelerine sahiptirler (Turner, Oppenheimer, & Wilcove, 2009).

ToES ve iklim degisikligi iliskisinde 6ne cikan dogal tehlikeler ise toprak bozulmasi ve
tagkinlardir. Berberoglu ve arkadaglari (2020) tarim arazilerinden bir yilda tahmin edilen
verimli toprak kaybi miktarlarinin 2020 yilinda 55,5 milyon ton oldugunu ifade etmektedir ve
iklim degisikligi ile artmasi beklenen toprak bozulmasi IPCC’nin RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 ve
RCP8.5 dort iklim degisikligi senaryosuna gore 2060 yihinda 308,9, 323,5, 320,3 ve 355,3
milyon ton olarak tahmin edilmektedir. ToES’leri olumsuz olarak etkileyen toprak bozulmalari
ve bunun en buyulk sebeplerinden biri olarak gosterilen toprak erozyonunun (Eekhout & Vente,
2022; Yang, Kanae, Oki, Koike, & Musiake, 2003; Berberoglu, Cilek, & Kirkby, 2020; Chen,
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2002) en yuksek oldugu arazi ortisu gruplari ise %68 ile bozuk ormanlar, maki ve tarim
arazileridir (Berberoglu, Cilek , & Kirkby, 2020).

iklim degisikliginin toprak erozyonu Uzerindeki etkileri temel olarak yagis miktari ve
siddetindeki degisimler ile artan sicakliklardan kaynaklanmaktadir (Delong, Cruse, & Wiener,
2015; Berberoglu, Cilek, & Kirkby, 2020). Bu durum kara, tath su ve okyanuslar icin dnemli bir
kiresel toprak bozulmasi tehdidi olarak degerlendiriimektedir (Borrelli vd., 2020; Berberoglu,
Cilek, & Kirkby, 2020). Nedkov ve Burkhard’in da (2012) vurguladigi Uzere tagkinlar insan
toplumlari Uzerinde 6nemli bir baski olusturmaktadir; ayrica Vari ve arkadaglarinin (2022)
ifadesiyle taskinlarin insan yerlesimlerine ve altyapilara verdigi hasarin boyutlari her gecen
gun artmaktadir (Nedkov & Burkhard, 2022; Vari vd., 2022). IPCC (2023) iklim degigikliginin
tagkinlar Gzerinde siddetli yagislarin artmasi, kuraklk ile topragin neminin azalmasiyla
yagislarin toprak tarafindan emilememesi gibi etkilerinden dolayi taskinlardan yasanacak
kayiplarda artiglarin yasanacagini ortaya koymaktadir (IPCC, 2015). Montgomery’ye gore
(2007) topraklar sagladiklari ES’ler ile tagkinlarin kontroltnde kilit &neme sahiptirler. ToES’ler
taskinlarin yénetiminde ve diuzenlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Montgomery, 2007).
Aydin ve arkadaslarinin da ifade ettigi Uzere (2018) kentlerin karsi karsiya oldugu dogal
tehlikelere karsi ES’lere dayali risk azaltimi politikalari kentlerin dayaniklihdini arttirmada etkili
bir ydontemdir ve bu yaklagimlarin mekénsal planlara entegrasyonu bu agidan biyuk énem
tasimaktadir (Aydin vd., 2018).

3. TOES ve Mekansal Planlama iligkisi

Mekéansal planlar, uyum ve azaltim politikalariyla, iklim dedisikligine karsi dogdal ve yapili
¢evrenin direncli ve esnek olmasina olanak saglamaktadir. Mekéansal planlama, Birlesmis
Milletler Uluslararasi Afet Risk Azaltma Stratejisi (UNISDR) tarafindan afet riski daha disuk
yerlesim birimleri ve kentlerin olusturulmasina buyik katki saglama potansiyeline sahip bir
ara¢ olarak kabul edilmektedir (Url-1, 2023). Sagladigi servisler g6z onune alindiginda
ToES’lerin Uzerindeki tehlike ve risk bilgilerinin mekansal planlamaya entegrasyonu hem
ulusal hem de yerel dizeylerde gereklidir. Fossey ve arkadaslar (2020) 6zellikle ToES’lerin
mekansal planlamaya entegrasyonu agisindan planlama sureglerini degerlendirmistir (Fossey
vd., 2020). Bu calismada Fossey ve arkadaslarinin Greiving ve Fleischhauerun temel
mekansal planlama suregleri olarak degerlendirdigi surecleri izledikleri gorilmektedir.

Fossey ve arkadaslarina gére ToES’e dayali mekansal planlama stregleri su sekildedir (2020)
(Sekil.1):

1. ToES’lerin analizi ve potansiyel ToES'lerinin belirlenmesi,

2. Mevcut ve potansiyel TOES gosterge degerlerini karsilastiriimasi,

3. Tanimlanan her bir TOES'’in ¢oklu servis saglama yetenegini dederlendiriimesi,

4. Bu sonuglari goriintilemeye izin veren haritalarin olusturulmasi (GIS veri isleme).

ToES’lerin korunmasi igin mekansal planlama kararlari alinirken, tanimlanan her bir TOES’in
coklu servis saglama yetenegini degerlendiriimesi gerekmektedir (Fossey vd., 2020). Bu
baglamda iklim degisikligine mekénsal uyum ve azaltim politikalari kapsaminda one g¢ikan
ToES'lerin (topragin C tutmasi, su déngusi Uzerindeki etkisi, hidro-morfolojik tehlikeler ile
baglantisi) etkilerinin de g6z 6nitinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gelecege
yOnelik bir faaliyet olarak degerlendirilen mekéansal planlarin, ToES’lerin korunmasini ve iklim
degisikligine uyum saglamayi amagclayan buatuncul bir yaklasim benimsemesi gelecekte
karsilasilacak risklere karsi kentleri daha dayanikh hala getirecektir.

Delibag, Tezer ve Bacchin (2021) ToES, mekansal planlama ve iklim degisikligi arasindaki
baglantilari cok yonli ve karmasik olarak ifade etmekte ve kentlerin strdirulebilirligi agisindan
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Onemini vurguladiklari bu G¢ kavram arasinda 3 baglantidan s6z etmektedirler. Yazarlarin ele
aldigi ilk baglanti, iklim degisikliginin toprak Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini
vurgulamakta, toprak C depolama kapasitesinin bir azaltici etkiye karsi bir énlem olarak
kullaniima potansiyelini ortaya koymaktadir. ikinci baglant, toprak kalitesine ve sirdirilebilir
toprak kullanimina yapilan midahalelerin mekansal planlamaya olan etkisini ele almaktadir.
Son baglanti ise iklim degisikligi ve mekansal planlama arasindaki etkilesimleri géz online
almaktadir. Bu baglamda, toprak koruma, surdurllebilir arazi kullanimi planlamasi,
agaclandirma ve su gegirgen ylzeylerin artirilmasi gibi stratejiler, olumsuz etkileri dengelemek
ve olumlu etkileri artirmak icin énemlidir (Delibas, Tezer, & Bacchini, 2018). Bu baglantilar
iklim degigikligine mekansal uyumda ToES’in konumunu belirlemede gugcli bir girdi
sunmaktadir.

Iklim Degisikligi ve ToES Planlama 6lgegdinde
toprak tirlerinin ve
arazi yonetiminin

C Depolama Su Filtreleme Su Dénglisl Dogal Tehlike Onleme . .
belirlenmesi

ToES ve Arazi Yonetimi

Arazi Kullamimi/Arazi Ortiis( Yonetim Pratikleri 4{ Modelleme siiregleri

ToES indikatér Siniflari
Glincel ve potansiyel

ToES'leri puanlama

“ CBS veri igleme ‘

ToES’lerin mevcut durumu Potensiyel ToES'ler

ToES indikatér Siniflan

UsT OLCEK ARA CLCEK ALT OLCEK
~[ Karar destek araci ’
lkJIusaI Bolgesel Gevre Nazim imar Nazim
alkinma Planlar Dlzeni Uvaulama Imar
Planlari Planlari ¥g Planlari

Sekil 1: Mekénsal planlamada ToES’lerin karar destek araci olarak kullaniimasina yonelik operasyonel bir model
ornegi (Fossey vd., 2020 ve Delibas vd., 2018 calismalarindan uyarlanmistir)

4. Tiirkiye’de Mevzuat ve Mekansal Planlarda ToES iligkisinin Degerlendirilmesi

Bu calisma kapsaminda Turkiye’de ToES'lerin korunmasi ve surdurilebilir kullanimi igin
onemli dizenlemeler iceren mevzuat kapsaminda Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
Orman Kanunu, Cevre Kanunu, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, imar Kanunu ve igme-
Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik degerlendiriimektedir. Daha sonra
ToES’lerin siniflandiriimasi ile ilgili literatir arastirmasindan yararlanilarak arastirmada 6ne
citkan destek saglayan, kaynak saglayan ve dizenleyen ToES 6zellikleri s6z konusu kanunlar
kapsaminda incelenmektedir (Tablo 2). Orman Kanunu, ormanlarin ToES'lerin birgok servisini
saglama potansiyeline dikkat cekmektedir. Bunlar arasinda erozyon kontrolu, habitat saglama,
su tutma kapasitesi ve iklim dizenlemesi yer almaktadir. Ancak, kanun topragin sundugu
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servislere ve bu servisleri korumaya dair yasal bir cergeve ¢izmede eksik kalmaktadir. Tolunay
(2017) Orman Kanunu’nun 16., 17. ve 18. maddelerinin orman alanlarinda c¢esitli gerekceler
ile bagka kullanimlara izin verdigine ve ormanlarda sadlanan ToES’lerin kaybina sebep olacak
ormansizlasma faaliyetlerine vurgu yapmaktadir. Tolunay 2017 yilinda yaptigi calismada 502
bin hektar (ha) alanin Orman Kanunu’nun 2B maddesi ile orman alani digina ¢ikarildigini ifade
etmektedir. Nitekim Orman Kanunu'nda nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden
aranmasi ve igletiimesi Tarim ve Orman Bakanligr'nin muvafakatine baglanmistir (Tolunay,
2017).

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ToES’ler acgisindan degerlendirildiginde kanunun
toprak kaynaklarinin korunmasi, surddrdlebilir kullanimi ve yénetimi konulari hakkindaki
hikUimleriyle, ToES’leri destekledigi gérilmektedir. Kanun 9. ve 10. maddeleri ile topragin
korunmasina vurgu yapmaktadir. Nitekim kanun “Arazi kullanimini gerektiren her tlirlii girisim
ve yatirim sdrecinde topraklarin korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu meydana gelen
toprak kayiplarinin nlenmesi; arazi kullanim planlari, tarimsal amacl arazi kullanim plan ve
projeleri ile toprak koruma projelerinin uygulamaya konulmasi...” gibi hiktimler ile toprak
kaynaklarinin korunmasi, surdurulebilir kullanimi ve yénetimi konularini kapsayarak, ToES'leri
desteklemektedir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu heyelan, sel ve rizgéar gibi dogal
olaylar sonucu meydana gelen toprak kayiplarini 6énlemek igin valiliklerin toprak koruma
projelerini hazirlamasini hikmetmektedir. Erozyona duyarli arazilerin belirlenmesi ve
korunmasi amaciyla bu arazilerin kullanim planlari ve altyapi projeleri, ES’ler agisindan énemli
alanlar olan havza bazinda yapilmasi da, kanunda geg¢en hikimlerden biridir. TGm bunlarla
birlikte Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nda ToES kavrami ve bu ES’lerin
siniflandiriimasina dair bir ibare bulunmamaktadir. ToES’lerin mekansal planlara entegre
edilmesinde bu yaklagsimin ve bilesenlerinin detayli bir sekilde kanunlarda tanimlanmasi énem
tagsimaktadir. S6z konusu kanunun 15. maddesinde iklim degisikligi kaynakli toprak
bozulmalari i¢in kamu kurum ve Kkuruluglari, sivil toplum o6rgutlerinin is birligi yapmasi
vurgulanmaktadir. Fakat topragin C tutma kapasitesinin iklim degisikligi ile roli veya arazi
kullanimlarinin sebep oldugu C salimi herhangi bir baslik altinda incelenmemektedir.

Cevre Kanunu da toprak kirliligi ve toprak kaybini 6nleme konusunda 6nemli ve kesin
hukumler icermektedir. Cevre Kanunu’'nda toprakla ilgili ydnetmeliklerin hazirlanmasi ve ilgili
kuruluglarin goruslerinin alinmasiyla topragin korunmasi, kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi
konusunda usul ve esaslar belirlenmektedir. Bu agidan Cevre Kanunu, toprak ekosistemlerinin
bozulan dogal yapisini restore etme ve kirlilikle micadele altyapisi olusturma gucl
tasimaktadir. Cevre Kanunu'nun 5. maddesi, ¢evrenin korunmasi ve kullanimi ile ilgili esaslari
dizenlemektedir. Bu maddede gevre dizeni planlarinin (CDP) hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile ilgili esaslar yer almaktadir. Nitekim s6z konusu kanunun 9. maddesi de
“Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi
esastir’ diye baslamaktadir. 9. maddenin d bendinde “d) Ulke ve diinya 6lgegdinde ekolojik
6nemi olan, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltiirel kaynaklarin gelecek kugaklara
ulasmasini emniyet altina almak (izere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel
Cevre Koruma Bédlgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlikg¢a hazirlanip yiiritiilecegini belirlemeye
Cumhurbaskan yetkilidir.” ibaresi bulunmaktadir. Bu kapsamda 6lgcegin gerektirdigi analizler
ve Ust Olgekteki Mekansal Strateji Plan’'ndan (MSP) gelen kararlar dogrultusunda hassas
ekosistem olarak belirlenen énemli ToES’ler, CDP’de Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan
edilip koruma altina alinmasi ToES’e dayali mekansal planlama agisindan bir uygulama araci
olma guculne sahiptir.
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Tablo 2. ToES'lerin mekéansal planlamaya dair Turkiye mevzuatinda degerlendiriimesi (sirasiyla
destekleyen, diizenleyen, kaynak saglayan servisler).

ToES

Toprak
Koruma ve
Arazi

Cevre

Mekansal
Planlar

Orman

icme-Kullanma
Suyu
Havzalarinin

Korunmasina
Dair
Yonetmelik

Kanunu Yapim Kanunu

Kullanimi Yénetmeligi

Kanunu

Biyogesitlilik
havuzu

Besin déngusi
Toprak olusumu X
Toprak verimliligi X X X X
Su dbngusu
Karbon Yutak
Alani

X X X

Azot baglanmasi

Bitki besinlerinin
mineralizasyonu
Tozlagsma
Zararlilarin ve
hastaliklarin
biyolojik kontrolii
iklim diizenlemesi
Hidrolojik kontrol X
Gaz regulasyonu
Yuzey Suyu Akis
kontrol

Erozyon kontroli X X
Atiklarin geri
donisumu ve
detoksifikasyon
Besinlerin ve
kirleticilerin
filtrelenmesi

Biokutle Gretimi

islenmemis
icerikler

Temiz su temini
Hammadde
Fiziki mekan
Gida temini

XXX | X
X

5. Kavramsal Yaklagim

Bu calisma kapsaminda yapilan analiz ve sentez calismalarinda temelde dort veri seti
kullaniimaktadir. Bunlar: toprak, arazi kullanimi degisimi, iklim ve topografya verileridir. Toprak
verilerini toprak turleri, toprak siniflari, toprak derinligi, toprak C kapasitesi, toprak erozyonu
faktorh; iklim verilerini sicaklik, yagis yogunlugu ve siddeti faktort; arazi kullanimi verilerini
CORINE arazi kullanimi verisi; topografya verilerini egim, DEM verileri olusturmaktadir. Veri
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setlerinden faydalanarak dinya g¢apinda en yaygin kullanilan toprak erozyonu modellerinden
biri olan Revised Universal Soil Loss Equation (RUSLE) toprak kaybi modeli yapiimaktadir
(Tanyas, Kolat, Sizen, 2018). Buna ek olarak ToES taskinlar Uzerindeki etkisi
degerlendirilerek taskin riski modeli olusturulmaktadir (Nedkov & Burkhard, 2022; Dewanve
vd., 2007).

ToES’lere yonelik veri tabani ve toprak kaybi ile taskin riski modeli olusturulduktan sonra Tezer
ve arkadaslarina goére (2018) 6zellikle ekolojik islevsellik agisindan rasyonel dederlendirme
sunan yerlesime uygunluk analizi bu veriler agirliklandirilarak yapilmaktadir. Yer secimi
uygunluk analizi igin secilen parametrelerin agirliklandiriimasi konusunda Hassan ve
arkadaslarinin  (2020), Kopperoinen ve arkadaglarinin (2013) ve Ozsahin’in (2015)
c¢alismalarindaki agirhklandirma yaklasimlari referans alinmistir (Hassan vd., 2020;
Kopperoinen, Itkonen, & Niemela, 2014; Ozsahin, 2016; Karakus & Cerit, 2016). S6z konusu
veri toplama ve analiz calismalari Bursa, Nilifer Cayi Havzasi'nda uygulanmaktadir.

(< Veri Katmaniari > (< Veri Katmanlari a

/' Yagis f— /K faktor *‘-
L / L /
/__Egim /7 [ _Cflaktar /7
Yikselti /] [__pfakter /] -

/ Drenaj /7 [/ Rfaktdr /7 __Veri Katmanlari
T / T / — =
/Arazi kullanimi /7 [ LSfaktér /7 /Arazi kullanim//
/Toprak siniflary/ /  Egim / Arazi brtiisti /

RUSLE Model |+ ‘ Taskin Riski Modeli ’ —0—‘ ES Uretim Seviyeleri

l

Parametrelerin Oncelik Agirikiandirmasi
| Degerlendirmesi

I

‘ Mekansal Karar Vermeye Uygunluk ’

Sekil 2: a) Veri analiz ydntemleri K (Toprak erozyon potansiyeli faktéra), C (Bitki 6rtist ve drtinin
toprak kaybi kontrol etme kapasitesi faktoru), P (Destekleyici uygulama faktort), LS (Yizey egimi ve
uzunlugu faktori), R (Yagis yogunlugu ve siddeti faktorii) ve DEM (Sayisal Yiikseklik Modeli) verileri

sembollerle temsil edilmektedir. b) Calisma alani konumu.

5.1. Nilufer Gayi Havzasi toprak siniflari, toprak derinligi ve karbon tutma kapasitesi
Nilifer Havzasi arazi kullanim kabiliyetleri (AKK) incelendiginde, %65'inin 7. sinif toprak
sinifindan olustugu gérulmektedir. 5., 6., 7. ve 8. sinif araziler sadece mera, orman ve dogal
yasam icin uygun olup, islemeli tarim igin kullanilamamaktadir. En fazla alana sahip ikinci
toprak grubu ise havza alaninin %20'sini kaplayan 6. sinif toprak grubudur. Verimli topraklari
ifade eden 1. ve 2. sinif toprak gruplari ise sirasiyla alanin %5 ve %14'Unl icermektedir (Sekil
3a). Calisma alaninda %44 ile ana kaya kaynakli topragin altindaki alani ifade eden D grubu
derinlige sahip toprak bulunmaktadir. Bu topraklar yaklasik 10081 km?lik bir alani
kaplamaktadir. Organik maddelerin yogun oldugu A toprak horizontu grubu ise ¢alisma alanin
%15’ini olugturmaktadir (Sekil 3b). Nilufer Cayr Havzasi’'nda C tutma orani en yuksek olan
alanlar ise Sekil 3c’de, koyu yesil renk ile ifade edilmistir ve bu alanlar 49-60 kg/m3 kapasitede
C tutan alanlara karsilik gelmektedir.
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Sekil 3: a) Calisma alani toprak siniflari haritasi. b) Calisma alani toprak derinligi haritasi.
¢) Calisma alani C tutma kapasitesi haritasi

5.2. Tasgkin riski analizi

IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nda (2022) iklim degisikligine bagli hava ve yagis
anormalliklerine bagl olarak taskinlarda yasanacak artiglara ve bu taskinlara kargi direnci
arttirmak icin ES’lerden faydalanmanin surdurulebilirligine vurgu yapmaktadir (IPCC, 2022)..
Bu calisma kapsaminda taskin riski haritasi ArcGIS yazilimi Uzerinden farkl veri setleri
kullanilarak agirlikli toplam analiz yaklasimi ile elde edilmistir. Bu agirliklandirma yapilirken
Rinkon, Khan ve Armenakis’in (2018) ve Aydin ve Birincioglu (2022) calismalarindan
yararlanilmistir (Rincén , Khan, & Armenakis, 2018; Aydin & Birincioglu, 2022). Tagkin risk
modelinde kullanilan parametreler, yagis miktari, topografik 6zellikler, toprak tirleri ve arazi
kullanimidir.. Tim parametrelerin haritalari ArcMap'teki Yeniden Siniflandirma Araci
kullanilarak 1'den 5'e kadar bir dlgekte yeniden siniflandiriimistir; burada 1, ¢ok dusuk ve 5,
¢ok yuksek dizeyde sel riskini ifade etmektedir. Egimi duslk, yagisin ve yapilagsmanin fazla
oldugu alanlarda risk gogalmakta ve élgeklendirmede agirliklandiriimasi artmaktadir. Yapilan
analiz sonucunda, Niltfer Havzasi igerisinde tagkin riskinin en fazla oldugu alanlarin havzanin
dogusunda ve Uludag eteklerinde yogunlastigi gorilmustur (Sekil 4a).
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5.3. RUSLE analizi ile toprak kaybinin degerlendirilmesi

Toprak kaybi, toprak &rtislinin azalmasi ve erozyon nedeniyle habitat kaybina, su
kaynaklarinin kirlenmesine, C tutma kapasitesinin azalmasina ya da C salimina ve sera gazi
emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir (Yang vd., 2003). Calisma alaninda en etkili
toprak kaybi modeli olarak degerlendirilen RUSLE modeli kullaniimigtir (Tanyas, Kolat, &
Siizen, 2015). Bunun igin oncelikle K, R, P, C, LS faktoér haritalari hazirlanmistir. RUSLE
modelinin denklemi su sekildedir:

A=RXKXLSXCXP (1)
Burada;
A = Ortalama yillik toprak kaybi
R = Yagis yogunlugu ve siddeti faktért (Rainfall factor)
K = Toprak erozyon potansiyeli faktéri (Soil erodibility factor)
LS = Yuzey egimi ve uzunlugu faktoru (Slope length and steepness factor)
C = Bitki ortisi ve ortinin toprak kaybi kontrol etme kapasitesi faktéri (Cover and
management factor)
P = Destekleyici uygulama faktoru (Support practice factor)

C faktéru arttikca A degeri de artmaktadir. C faktéri degeri en ylksek yapili alanlarda (1.0),
en disilk ise orman (0.04) ve su kitlelerinde degerlendiriimektedir (Stocking, 1984). P faktdru
ise egim derecesi ile dogru orantilidir ve edim derece yluzdesi arttikga artmaktadir. K faktori
toprak dokusundan, organik maddeden, toprak vyapisindan ve toprak profilinin
gecirgenliginden etkilenmektedir (Stocking, 1984). K faktor hesaplanirken iki toprak turu
degerlendirilmektedir. Bunlar; killi tinli toprak, killi kumlu topraktir. Calisma alani igerisinde bu
iki toprak turG verisine bu ulasilamamaktadir. Fakat bu toprak o6zellikleri Anderson ve
arkadasglarinin da ifade ettigi Gzere (2018) toprak sinifi verileriyle eslestirilebilmektedir.
Ornegin; killi tin toprak, orta dizeyde kum, silt ve kil igerikli olan bir karisimi ifade etmektedir.
lyi toprak yapisi sayesinde, genellikle (retim igin uygun bir toprak tirii olarak kabul
edilmektedir. Bu da 1., 2., 3., 4. sinif toprak gruplarini kapsamaktadir. Ote yandan tarima
elverisli olmayan Killi kumlu toprak ise 5., 6., 7., 8. sinif toprak grubuna karsilik gelmektedir.

Bu baglamda bu ¢alisma kapsaminda K faktorlu hesaplanirken ilk dort sinif toprak grubu Killi
tinhi toprak olarak degerlendirilirken, 4-8. sinif toprak siniflari killi kumlu toprak olarak
degerlendiriimeye alinmaktadir. Killi kumlu toprak yani 4-8. Sinif topraklarin kat sayisi da daha
yuksek degerlendiriimektedir (Kinli tinli toprak: 0.24; killi kumlu toprak:0.28) (Stocking, 1984).
R faktori ise yadis siddetinin etkisini gosteren bir faktérdir. Daha yliksek yadis siddeti, daha
yuksek bir R faktériine neden olmakta ve bu da daha ylksek toprak erozyonu riski anlamina
gelmektedir. Tum bu parametreler degerlendirilerek Nilifer cayl havzasinda uygulanan
RUSLE toprak kaybi modeli sonucu havzanin gineyinin toprak erozyonuna daha duyarli
oldugu sonucu elde edilmistir. Bu c¢iktinin iklim degisikligi ile de siddetlenmesi beklenen
erozyana karsi (Berberoglu, Cilek, & Kirkby, 2020; Chen, 2002) ¢alisma alaninin direncinin
olusturulabilmesi adina bolgede verilecek yer segimi kararlarinda degerlendiriimesi
gerekmektedir (Sekil 4b).
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Sekil 4: a) Calisma alani toprak siniflari taskin riski haritasi. b) Calisma alani toprak kaybi haritasi.

5.4. Nilufer Havzasi yerlesime uygunluk analizi

Toprak siniflari, toprak derinligi, toprak C tutma kapasitesi, tagkin, toprak kaybi, sicaklik,
yagis, arazi kullanim ve egim ve yukselti degerleri “agirliklandiriimis ¢oklu veri ¢akistirmasi
(weighted overlay)” ile analiz edilerek yerlesilebilirlik analizi yapiimistir. Bu yontem ile farkl
cografi verilerin Ust Uste cakistiriimasi ve agirliklandiriimasi yoluyla yeni bir mekénsal bulgu
olusturulmaktadir (Kopperoinen, Itkonen, & Niemela, 2014). Bu verilerin her biri 0 il 5 arasinda
oncelikle kendi igerisinde agirliklandiriimaktadir. Ornegin toprak kaybi igin yok yada az olan
alanlar 4 iken ¢ok siddetli alanlar 1 puandir. 1-4. Sinif toprak sinifina ait alanlar O puandir.
Egim arttikga puanlandirma digsmektedir. Karbon depolama alani distikge puan artmaktadir.
Arazi kullanim alani orman, mera, tarim alanlari en dusuk puana sahipken yerlesim, bitki
olmayan aclk alanlar en yuksek puana sahiptir. Kendi iginde puanlanan parametrelerin bir Ust
kademe agirliklandirilmasi konusunda Hassan ve arkadaslarinin (2020), Kopperoinen ve
arkadaglarinin (2013), Ozsahin’'in (2015) ve Tezer ve arkadaslarinin galismalari referans
alinmistir (Magsoom vd., 2020; Hassan vd., 2020; Kopperoinen vd.; Ozsahin, 2016; Tezer
vd., 2018). ToES’ler i¢in buylk bir tehdit olarak gérilen ToES ve topragin sundugu C
depolama, hammadde ve biyogesitlilik servisleri ile iligkilendirilen toprak derinligi %15 deger
alirken diger parametreler %10 ile esit agirliklandiriimaya alinmaktadir. TOES ve iklim
degisikligi ile uyumlu mekansal planlama kararlarinin gelistiriimesi amach bir karar destek
araci olarak kullanilabilecek yerlesilebilirlik analizi icin takip edilen puanlama sistemi EK 1’de
paylasiimistir.

Yapilan agirliklandirilmis ¢oklu veri ¢akistirmasi analizi sonucu Nilufer Cayl Havzasi’'nda
yerlesime uygunluk durumu 5 derecede incelenmistir. Yerlesime uygun olmayan alanlar $ekil
5’te kirmizi renkle gosterilen ve 1. derece ile tanimlanan alanlardir ve bu alanlar 44.918 ha
olup Nilufer havzasinin %17.75'ini olusturmaktadir. Yerlesime uygun olmayan alanlar
yogunlukla galisma alaninin giineydogusunda, Uludag eteklerinde kiimelenmistir. Yerlesime
uygun olmayan alanlar CORINE verisi ile ¢akistirildiginda yerlesime uygun olmayan alanlarin
orman ve maki otsu alanlar oldugu gértlmektedir. 2 ile ifade edilen alanlar hassas ES’leri ifade
eden yerlegilemez alanlarin bir sonraki basamagini olusturmaktadir. Bu alanlarin arazi
kullanim dagilimma baktigimizda agirlikli olarak orman, maki otsu ve heterojen tarim
alanlarinin burada yogunlastigi goérilmektedir. Bu alanlar ekolojik 6zellikleri korunmasi
gereken ve yerlesime uygunluk analizinde geride ¢ikan alanlardir. Bu alanlar haritada turuncu
ile ifade edilmekte olup galisma alani igerisinde 67.142 hektar yer kaplamaktadir. Yerlesime
en uygun ¢ikan alanlar ise Bursa’'nin giincel yerlesim alani lekesi takip etmektedir. Bu alanlarin
mevcuttaki arazi kullanimlari tarim alanlari agirlikhdir.
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Nilufer Havzasi'nda yapilan analizler sonucu, yerlesilemez alan olarak belirlenen boélgede,
2013 yihinda yapilan 2023 projeksiyonlu, 25.000 ol¢ekli CDP’de, bu alanin ¢odunlugunun
korunacak alan sinifinda orman alani olarak degerlendirildigi gortlmektedir (BBSB, 2013).
2018 CORINE verisi ve yerlesime uygunluk analizi kesistirilerek yapilan analiz ¢alismasina
gére yerlesilemez alanlarin %58'i orman alani gikmistir. ikinci blylik arazi kullanimi ise yine
planla cakistigi tespit edilen uygun maki ve otsu arazi kullanimi sinifina aittir (Cizelge 2).
Yerlesilemez alanlar icerisindeki yerlesim alanlari, yaklasik 92 hektar olan kirsal yerlesimleri
icermektedir. CDP’de bu alanlarin nasil degerlendirildigi incelendiginde 2. derece yerlegilebilir
alanlarin guney kismi bu alanlarin kullanimina en uygun gsekilde orman ve tarim alani olarak
planda islenmistir. Bu da yapilan ToES’e dayali yerlesilebilirlik analizinin mevcut CDP ile
ortismesi yapilan analizin, mevcut planlama sureclerinin temel hedeflerini destekledigini ve
yerlesim alaninin belirlenen uzun vadeli planlarini gug¢lendirdigini gostermektedir.
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Sekil 5: Calisma alani yerlesilebilirlik analizi (5 en uygun, 4 uygun, 3 orta, 2 uygun degil, 1 hi¢ uygun

6. Sonug¢

degil).

Toprak ve iklim degisikligi arasindaki iliskinin olumsuz etkilerine karsi ToES’lerin mekénsal
uyum ve azaltim politikalarina entegre edilebilecek dzellikleri agsagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Toprak ve C depolama/tutma: Topraklar, atmosferdeki karbondioksit seviyelerini

dizenleyen 6nemli bir C deposudur. Topraktaki organik madde igerigi arttikga, C
depolama kapasitesi de artmaktadir. Ancak, toprak kullanimi degisiklikleri (6rnegin,
ormansizlasma veya tarim faaliyetleri) topragin organik madde icerigini
azaltmakta/degistirmekte ve bunlar da C depolama kapasitesini azaltmaktadir. Bu
nedenle, toprak ve C depolama/tutma, iklim degisikligi ile micadelede 6nemli bir
faktordir (Weber, 2007; Lehman & Stahr, 2010). Bu baglamda mekansal planlarda
yesil alanlar ve ormanlar gibi topraklari koruma ve artirma stratejileri blytk dnem
tasimaktadir.

Toprak ve su: Topraklar, yagislarin depolanmasi, suyun filtrelenmesi ve su
kaynaklarinin yenilenmesi i¢cin dnemlidir (Delibas, Tezer, & Bacchini, 2018; Pereira vd.,
2018). iklim degisikligi, yagis desenlerindeki degisiklikler ve artan sicakliklar nedeniyle
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toprak su tutma kapasitesini etkilemektedir. TOES topraklarin su tutma kapasitesini
korumak ve su kaynaklarini yonetmek icin dnemlidir (Orwin vd., 2015).

3. Toprak bozulmasi: Toprak bozulmasi, topragin verimlili§ini, organik madde icerigini ve
su tutma kapasitesini azaltan bir sirectir. iklim degisikligi, toprak bozulmasi riskini
artirabilir. TOES, toprak bozulmasini énlemek veya azaltmak igin mekansal planlama
surecinde dikkate alinmalidir tanimlanmaktadir (Chen Jie, 2002; Eekhout & Vente,
2022). Toprak erozyonunu onlemek i¢in surdurulebilir toprak yonetimi uygulamalarinin
hayata gecirilmesi, yesil kusaklar, ve toprak stabilizasyonu projeleri gibi altyapilar
gelistiriimelidir.

4. Toprak ve dogal tehlikeler: Toprak, dogal tehlikelere kargi koruma saglama ve azaltma
acisindan da 6nemlidir. Topraklar erozyonu dnlemekte ve toprak kaymalarini absorbe
etmektedir. Boylece c¢evredeki alanlari erozyondan veya toprak kaymalarindan
korumaktadir. iklim degisikligiyle birlikte, asiri yagislar, seller, kuraklik ve diger dogal
olaylar gibi dogal tehlikelerin sikhdi ve yodunlugunun artmasi beklenmektedir.
Topraklarin bu dogal tehlikelerle micadele yetenegi, toprak 6zellikleri ve yapilarina
baghdir. Bu nedenle, dodal tehlikelerin etkilerini azaltmak igin TOES'lerin korunmasi ve
surdurilmesi 6nemlidir (Eekhout & Vente, 2022).

Mekansal uyum ile ilgili planlama politikalari, iklim degisikligi etkilerini hafifletme ve kentsel
direng olusturma cabalarinin dnemli bir bilesenidir (Gustafsson, & Andréen, 2017; Fossey vd.,
2020). ToES’lerin, mekéansal planlama surecinde degerlendirildiginde iklim degisikligi ile
miicadelede énemli bir role sahip oldugu gérilmektedir. iklim degisikligi ile baglantili TOES'leri
mekansal planlamaya dahil ederek, yerlesimlerin daha esnek, uyumu ve azaltimi destekleyen,
surdurdlebilir hale getirmek mimkundur. Toprak ve iklim degisikligi arasindaki iligkileri dikkate
alarak, topragin C tutmasi, toprak kaybi, yagis ve suyun filtrasyonu ve topradin afetlerin
etkilerini azaltmadaki rolinin mekénsal planlama slrecine entegre edilebilecegi
gorulmektedir. Bu entegrasyonun gerceklesebilmesi icin  ToES’lerin  mevzuatta
degerlendiriimesi ve bu alanlara dair koruma ve kullanma politika sinirlarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Turkiye’'deki yasal mevzuat bu baglamda degerlendirildiinde ToES’e dair kavramsal bir
tanimlama, siniflandirma ve degerlendiriimeye iligkin aciklamalar bulunmamaktadir.
Yonetmeliklerde ToES’leri korumak igin ekosistem tabanli yaklagimlarin ve doga temelli
¢ozumler ve toprak restorasyonu ve bozulan dogal yapinin yeniden kazanilmasiyla ilgili detayl
dizenlemeler bulunmamaktadir. Yonetmelikteki bu bosluklar ToES’lerin mekéansal planlama
surecine entegrasyonu agisindan yasal ve uygulama acisindan eksiklikler olusturmaktadir.
Mekansal Strateji Plani ve Cevre Duzeni Planlarinda ToES’ler belirlenip hassasiyet
derecelerine gore 6nceliklendiriimelidir. Onceliklendirilen ToES'’ler igin MSP ve CDP’de yeni
bir lejant olusturularak ToES’leri korumaya yonelik uygulamalarin yapilmasi saglanabilir.
Boylece bu alanlarin surduralebilir ve nitelikli kullanimina yonelik stratejik mekansal kararlarin
gelistirimesi saglanmalidir. MSP ve CDP’lerde olusturulan 6ncelikli TOES alanlarina iligkin
uygulama asamasinda plan kararlari getirilip bu kararlar yasa ve ydnetmeliklerle
desteklenmelidir. Ornegin “Birinci dncelikli toprak ekosistem alanlarinda higbir yapi yapilamaz”
maddesi planlara ve yonetmelige islenmelidir. Mekénsal planlama araglari kapsamina ve
havza ydnetim planlarina da ToES’lerin dahil edilmesi gerekmektedir. Ulusal havza yonetim
stratejisi ile ES’leri temel alan Havza Ozel Hiikiim Planlari bu baglamda dikkate alinabilir.

Bursa Nilufer Havzasi'nda ToES’ler ve iklim degisikligine bagl olarak RUSLE toprak kaybi
modeli, taskin riski, sicaklik, yagis, toprak siniflari, toprak derinligi verileri analiz edilmis ve bu
analizler deg@erlendirilerek ve agirliklandirilarak yerlesilebilirlik analizi 4 sinifta (1 hic uygun
degil, 2 uygun degil, 3 orta, 4 uygun) olusturulmustur. Yapilan yerlesilebilirlik analizi 2018
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CORINE verisi ile elde edilen arazi kullanimi yani sira 2013 onaylh CDP’nin arazi kullanim
kararlari ile ¢cakistinlmistir. Cikan sonuca gdre Nilifer Havzasi'nda yerlesilemez alan olarak
tespit edilen bélge Bursa'nin ve bélgenin genel 6zellikleri dikkate alindiginda plana ve vasfina
uygun degerlendirildigi goriimektedir. 2013 yilinda yapilan 2023 projeksiyonlu, 25.000 dlgekli
CDP planinda, bu alanin g¢ogunlugunun korunacak alan sinifinda orman olarak
degerlendirildigi gértlmektedir. 2018 arazi kullanimi da bu dogrultuda oldugu ve yerlesilemez
alanlarin %68'inin orman alani oldugu goérUlmektedir. Bu durum dUretilen ToES’e dayali
yaklagimin galisma alaninin surdurulebilirligini destekleme potansiyelini ortaya koymaktadir.
Bu cakigmanin sonuglari ayni zamanda mevcut planin dogru bir sekilde uygulanmasinin
onemini de vurgulamaktadir. Sonug olarak iklim degisikligine uyum ve azaltim kapsaminda
ToES’lerin mekéansal planlara entegrasyonu icin imar planlar da MSP ve CDP Ust oOlgekli
planlardan gelen kararlari desteklemeli, arazi kullanim kararlarinda ToES’leri dikkate
almalidir. Havza planlari ise su kaynaklari yonetiminde ToES ile iligkili kararlar getirecek
mevzuatla desteklenmelidir. Bu planlarda iklim degisikligine bagh toprak kaybi analizi, yeni
yerlesim alanlarinin segimi icin 6nemli bir parametre olarak ele alinmalidir.
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Son yillarda kuresel iklim degisikligi etkilerinden kaynaklanan afet sayilarinda hissedilebilir bir
artis gorulmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligi etkilerini azaltmak amaciyla dlkemizde ve
diinyada cesitli calismalar yapiimaktadir. iklim degisikliginden etkilenen bdlgelerin iklim
parametreleri bakimindan benzer siniflara ayrilmasi bu bdlgelerde vyapilacak olan
calismalarda benzer ydntemlerin uygulanmasi agisindan O6nemlidir. Bdylece iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla yapilacak olan galismalarda dogru bir stratejinin
belirlenmesi saglanacaktir. Calisma kapsaminda Meteoroloji Genel Mudurligine ait
Karadeniz Bdlgesinde yer alan 31 istasyonun 1982-2020 periyoduna ait yillik sicaklik kayitlari
deg@erlendirilmistir. Bulanik C-Ortalamalar ve K-Ortalamalar yontemleri kullanilarak kimeleme
analiz calismasi gerceklestiriimistir. Calisma sonucunda optimum kime sayisi Siluet indeks
analizi ile tespit edilmistir. Sicaklik gézlemler icin en uygun siniflandirma, kime sayisi 5
secilerek K-Ortalamalar yontemi ile elde edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiimeleme Analizi, Sicaklik, Silliet Analizi, Afet, Kiiresel iklim Degisikligi.

Clustering of Black Sea Region Stations Using K-Means, Fuzzy C-
Means and Silhouette Index Analysis Methods

Abstract

In recent years, there has been a noticeable increase in the number of disasters caused by
the effects of global climate change. In this context, various studies are carried out in our
country and in the world in order to reduce the effects of climate change. The classification of
regions affected by climate change into similar classes in terms of climate parameters is
important in terms of applying similar methods in studies to be carried out in these regions.
Thus, a correct strategy will be determined in the studies to be carried out in order to reduce
the effects of climate change. Within the scope of the study, annual temperature records of 31
stations in the Black Sea Region belonging to the Turkish State Meteorological Service for the
period 1982-2020 were evaluated. Cluster analysis was carried out using the Fuzzy C-Means
and K-Means methods. As a result of the study, the optimum number of clusters was
determined by Silhouette index analysis. The most suitable classification for the temperature
observations was obtained by the K-Means method by choosing the number of clusters as 5.
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1. Giris

Yagis, sicaklik ve rizgar gibi cesitli meteorolojik parametrelerin ekstrem dederleri olarak
tanimlanan iklim, belirli bir zaman araliginda belirli bir konum icin atmosferin kolektif
durumudur (Demircan vd., 2017). Bu kolektif yapiya ait parametrelerin uzun dénem
ortalamalarinda 1950’li yillarin ortalarina kadar degisim olmadidi kabul edilmekteydi. 20.
ylzyila dogru ilerlerken sanayi alaninda yasanan hizli gelismeler; dodal kaynaklarin plansizca
tuketilmesine, cevre kirliginin insan sayisiyla orantili olarak artmasina ve atmosfere yogun
miktarda sera gazi salinimina neden olmustur (Turkes vd., 2000). Bu dogrultuda atmosferde
Isi tutma o6zelligine sahip sera gazi, zamanla iklim parametrelerinde degisikler meydana
getirmeye baslamistir. iklim parametrelerinde meydana gelen bu degisiklikler kiresel iklim
degisikligi olarak adlandiriimaktadir (Turkes, 2010; Ozkoca, 2015).

Kuresel 6lcekte gerceklesen iklim degisikligi yerelde etkilerini frekans ve siddeti artan taskin,
sel, kuraklik ve firtina gibi farkl afetler seklinde géstermektedir (Celik vd., 2018). Son yillarda
bircok makaleye konu olan kuresel iklim degigikliginin gun gegtikge etkisini arttirmasi insan
hayatini ekonomik ve sosyal alanda olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda iklim degigikligini
anlamak ve bu kapsamda 6nlemler almak igin gerceklestirilen g¢alismalar da giderek énem
kazanmaktadir. iklim parametreleri bakimindan benzerlik gosteren bélgelerin siniflara
ayrilmasi; iklim dedisikligi ile micadele, su kaynaklarinin korunmasi ve arazi kullaniminin
planlanmasi gibi farkli calismalara katki saglayacagdi disundlmektedir. Literatlirde iklim
siniflarinin belirlenmesi Uzerine yurt icinde ve yurt disinda pek ¢ok galisma gergeklestiriimigtir.
Bu calismalar incelendiginde iklim parametresi olarak daha ¢ok yagis ve sicaklik parametreleri
kullaniimaktadir. Ering (1949), Thorntwaite yontemiyle Tlrkiye’de bulunan 53 meteoroloiji
istasyonundan alinan yagis ve sicaklik verilerini 4 farkli iklim boélgesi i¢in siniflandirmistir. Bu
calisma ile Turkiye cografyasinin yeterli veri ile bolgesel ve ayrintili siniflandiriimasi ilk kez
gerceklestirilmistir. Turkes (1996), Kraus tarafindan 1977 yilinda onerilen Normalizasyon
Prosedurt yontemi yardimiyla Turkiye'nin yagis verilerini siniflandirmistir.  1930-1993
periyodundaki 6zlemlerin kullanildigi calismada 7 farkh bdélge tespit edilmistir. Kulkarni ve
Kripalani (1998), Bulanik C Ortalamalar yontemi ile Hindistan yagis verilerinin benzerlik
gOsteren siniflarini tespit etmiglerdir. 1871-1984 periyodundaki yagis verileri kullanilarak 306
meteoroloji gézlem istasyonu 4 farkli kiimeye ayrilmistir. Unal vd. (2003), 5 farkli kimeleme
yontemi ile Tlrkiye’de yer alan ve periyodu 1951-1998 yillari arasini kapsayan sicaklik ve
yagis verilerinin benzerlik gosteren siniflarini belirlemiglerdir. Tek Baglanti, Tam Baglanti,
Merkez, Ward’'in Minimum Varyansi ve Ortalama Mesafe yontemlerinin kullanildigi calismada
en etkili ydntemin Ward metodu oldugu belirtilmistir. Soltani ve Modarres (2006), iran’da
bulunan 28 adet meteoroloji istasyonuna ait yagis verilerini hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan
kiimeleme yontemleri yardimiyla benzerlik gosteren siniflara ayirmiglardir. 8 farkh sinifin
belirlendigi ¢calismada Ward metodu ve K-Ortalamalar algoritmasi kullaniimistir. Sénmez ve
Kémuscu (2008), Turkiye’nin yagis bolgelerini belirledikleri galismalarinda K-Ortalamalari
algoritmasindan yararlanmislardir. 148 meteoroloji istasyonundan temin edilen ve 1977-2006
yillari arasini kapsayan aylik toplam yagis serilerini kullanildigi ¢alismada 6 farkli yagis
bolgesi tespit edilmistir. Sahin (2009), Tarkiye’'nin benzer iklim siniflarini belilemek amaciyla
150 meteoroloji istasyonundan temin edilen aylik ortalama sicaklik, aylik bagil nem ve aylik
toplam yagis verilerini kullanmistir. Ward, Kohonen Yapay Sinir Agi ve Bulanik Yapay Sinir
AgI metotlarindan kullanilarak 7 farkli bolge tespit edilmigtir. Dikbas vd. (2011), Bulanik C-
Ortalamalar yontemiyle Tirkiye'deki 188 istasyona ait 1967-1998 kayitlarini kullanarak 6 farkli
yagis bolgesi belirlemislerdir. Sahin ve Cigizoglu (2012), Ward metodu ve Bulanik Yapay Sinir
Ag1 yontemlerini kullanarak Turkiye’nin alt iklim ve alt yagis rejimi siniflarini belirlemiglerdir.
232 meteoroloji istasyonunun 1974-2002 periyodundaki yadis, sicaklik ve nem verileri
kullanilarak 7 yagis rejimi bodlgesi ve 7 iklim bdlgesi tespit edilmistir. Firat vd. (2012),
Tarkiye'de bulunan 188 yadis gdzlem istasyonunda 6lglimis olan ve periyodu 1967-1998
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yillari arasi kapsayan yillik toplam yagislarin benzer 6zellik gosteren siniflarini K-Ortalamalari
ydntemini kullanarak 7 farkli benzer ézellik gdsteren bolge belirlemislerdir. iyigiin vd. (2013),
Ward metodu kullanarak yagis, sicaklik ve bagil nem verileri ile kimeleme analiz galismasi
gerceklestirmislerdir. Turkiye’de bulunan 244 adet meteoroloji istasyonundan temin edilmis
olup periyodu 1970-2010 yillar arasini kapsamaktadir. Calisma sonucunda 14 farkh kiime
tespit edilmistir. Rau vd. (2017), Peru Pasifik yamaci ve kiyisina ait yagis verilerini benzer
Ozellik gosteren bolgelere ayirmiglardir. Bdlgesel Vektér Yontemi ve K-Ortalamalari
algoritmasi kullanilarak 9 farkh yagis bélgesi tespit edilmistir. Zeybekoglu ve Ulke Keskin
(2020), Bulanik C-Ortalamalar algoritmasini kullanarak yagis siddeti serilerini gozlem
istasyonlarina ait enlem, boylam ve ylkseklik degerlerini de ekleyerek kiimeleme analizi
gergeklestirmistir. Turkiye’de bulunan 95 adet meteoroloji gdézlem istasyonunun 5 farkli kiime
olusturdugu tespit edilmistir.

Bulanik C-Ortalamalar (BCO) ve K-Ortalamalar (KO) yéntemlerinin birlikte kullanilarak elde
edilen sonuclarin Siluet analizi ile degerlendirimesine iklim calismalarinda c¢ok fazla
rastlanmamaktadir (Kir, 2021). Bu dogrultuda bu ¢calismanin amacini Karadeniz Bélgesi’'ne ait
sicaklik goézlem kayitlarinin farkli kimeleme algoritmalari araciligi ile benzer 6zellik
gosterenlerinin kimelenmesi olusturmaktir. BCO ve KO algoritmalari ile farkli kime sayhlari
icin gergeklestirilen analizlerde en uygun kiime sayisi ile kiimeleme algoritmasi Siluet indeks
analizi ile belirlenmistir.

2. Materyal ve Metot

2.1. Materyal

Bu calismada Karadeniz Boélgesinde, Meteoroloji Genel Mudurligu (MGM) tarafindan isletilen
31 g6zlem istasyonunda 1982-2020 (39 yil) yillar arasinda kaydedilen riizgar hizi gézlemleri
kullaniimistir. Temin edilen verilerin istatistiki agidan yeterli olabilmesi i¢in en az 30 yil kayit
uzunluguna sahip olmasina dikkat edilmistir (Kite, 1991). Calismada kullanilan go&zlem
istasyonlari Karadeniz Bolgesindeki 17 farkli ilde yer almaktadir. istasyonlardan 11 tanesi Bati
Karadeniz’de (Diizce, Akgakoca, Bolu, Zonguldak, Bartin, Amasra, Kastamonu, inebolu,
Bozkurt, Tosya, Sinop), 10 tanesi Orta Karadeniz’de (Samsun, Bafra, Corum, Osmancik,
Amasya, Merzifon, Tokat, Zile, Ordu, Unye), geriye kalan 10 tanesi ise Dogu Karadeniz'de yer
almaktadir (Giresun, Sebinkarahisar, Trabzon, Akgcaabat, Gimushane, Bayburt, Rize, Pazar,
Artvin, Hopa). istasyonlarin cografyadaki dagiimi Sekil 1’de gésterilmistir. istasyonlarin
cografi konum bilgiler ile verilere ait temel istatistikleri Tablo 1 ve Tablo 2’de verilmistir.

N
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S
iNEBOLU SiINOP
AMASRA __ - o0 L 4
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DUZCE | ‘ UNYE @@
TOSY, TRABZON
L4 BOLU"/ . ®uerziFON  orDU GIRESUN_ /Lo _ 3 p
) @armAsYA GUMUSHANE
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\ziLE $EBINKARAHISAR'
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0 35 70 140 210 280 PO 5
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Sekil 1. Verisi kullanilan istasyonlarin cografyadaki dagihmi (Kir, 2021).
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Tablo 1. Verisi kullanilan istasyonlarin cografi konum bilgileri.

Istasyon Enlem (K) Boylam(D) Rakim (m)
Dizce 40°50'37.3" 31°08'55.7" 146
Akcakoca 41°05'22.2" 31°08'14.6" 10

Bolu 40°43'58.4" 31°36'07.9" 743
Zonguldak 41°26'57.3" 31°46'40.5" 135
Bartin 41°37'29.3" 32°21'24.8" 33
Amasra 41°45'09.4" 32°22'57.7" 73
Kastamonu 41°22'15.6" 33°46'32.2" 800
inebolu 41°58'44.0" 33°45'49.0" 64
Bozkurt 41°57'34.9" 34°00'13.3" 167
Tosya 41°00'47.5" 34°02'12.1" 870
Corum 40°32'46.0" 34°56'10.3" 776
Osmancik 40°58'43.3" 34°48'04.0" 419
Sinop 42°01'47.6" 35°09'16.2" 32
Amasya 40°40'00.5" 35°50'07.1" 409
Merzifon 40°52'45.5" 35°27'30.6" 754
Samsun 41°20'39.0" 36°15'23.0" 4
Bafra 41°33'05.4" 35°55'28.9" 103
Tokat 40°19'52.3" 36°33'27.7" 611

Zile 40°17'45.6" 35°53'25.8" 719
Ordu 40°59'01.7" 37°53'08.9" 5

Unye 41°08'34.8" 37°17'34.8" 16
Giresun 40°55'21.7" 38°23'16.1" 38
Sebinkarahisar 40°17'13.9" 38°25'09.5" 1364
Gulmushane 40°27'35.3" 39°27'55.1" 1216
Trabzon 40°59'54.6" 39°45'53.6" 25
Akcaabat 41°01'57.0" 39°33'41.4" 3
Bayburt 40°15'16.9" 40°13'14.5" 1584
Rize 41°02'24.0" 40°30'04.7" 3
Pazar 41°10'39.7" 40°53'57.5" 78
Artvin 41°10'30.7" 41°49'07.3" 613
Hopa 41°24'23.4" 41°25'58.8" 33

Tablo 2. istasyonlarin sicaklik gézlemlerine ait temel istatistikler.

istasyon Ortalama Saﬁha Min. Mak. Varyasyon Carpikhk
Dizce 13.38 0.95 11.45 15.35 0.07 0.28
Akcakoca 13.21 0.93 1159 15.26 0.07 0.34
Bolu 10.68 0.87 8.70 12.78 0.08 0.15
Zonguldak 13.82 0.84 12.59 15.66 0.06 0.49
Bartin 12.88 0.78 11.36 14.59 0.06 0.30
Amasra 13.98 0.85 12.74 15.73 0.06 0.21
Kastamonu 9.85 0.75 8.33 11.47 0.08 0.20
inebolu 13.50 1.04 11.98 16.89 0.08 1.19
Kastamonu/Bozkurt 13.39 0.83 12.14 15.46 0.06 0.37
Tosya 11.37 0.89 9.57 13.35 0.08 0.34
Corum 10.79 0.98 9.00 13.17 0.09 0.63
Osmancik 13.64 0.80 12.17 15.50 0.06 0.50
Sinop 14.46 0.92 13.02 16.70 0.06 0.55
Amasya 13.63 0.95 11.78 15.85 0.07 0.45
Merzifon 11.58 0.86 9.76 13.45 0.07 0.20
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Samsun Boélge 14.73 0.90 13.27 16.58 0.06 0.31
Bafra 13.96 0.84 12.47 15.75 0.06 0.20
Tokat 12.60 1.01 10.66 14.90 0.08 0.40
Zile 11.90 1.00 9.96 13.93 0.08 0.13
Ordu 14.73 0.87 13.23 16.63 0.06 0.20
Unye 14.55 0.88 1299 16.47 0.06 0.25
Giresun 14.83 0.91 13.31 16.85 0.06 0.47
Sebinkarahisar 9.38 1.07 6.93 12.17 0.11 0.32
Gilmushane 9.60 1.01 7.33 12.05 0.10 0.65
Trabzon Bdlge 15.01 0.91 13.55 16.95 0.06 0.39
Akcaabat 14.65 0.86 13.21 16.57 0.06 0.31
Bayburt 7.23 1.16 465 10.08 0.16 0.45
Rize 14.69 0.89 13.14 16.83 0.06 0.30
Rize/Pazar 13.79 0.89 12.02 15.92 0.06 0.46
Artvin 12.24 0.99 10.00 1453 0.08 0.36
Hopa 14.77 0.98 13.15 16.96 0.07 0.41

2.2. Bulanik C-Ortalamalar algoritmasi (BCO)

Kimeleme algoritmalari arasindan yaygin olarak kullanilan BCO teknidi Dunn (1973)
tarafindan gelistirilip, Bezdek (Bezdek 1980; Bezdek vd., 1984) tarafindan iyilestirilmistir.
Kimeleme islemi sirasinda kiimelere ait bulaniklik derecesini belirleyen [1, 2] arasinda
degisen bulaniklastirma parametresi (m) kullaniimaktadir (Bezdek 1980; Bezdek vd., 1984;
Vani vd., 2019). Algoritmanin iglem adimlari:

Adim 1: Kime merkezleri rastgele olusturulur.

Jem(XiV)= 22, B0, D (1)

Adim 2: Denklem (1) ile Oklid mesafesi kullanilarak bir veri noktasindan kimelerin
merkezlerine olan uzaklik matrisi olusturulur.

n m
V_Zj=1uij X,
i=—~S5n ..m°

j=1Yij

1<i<c (2)

Adim 3: Denklem (3) ile bulaniklagtirma parametresi aracihidiyla Uyelik matrisi hesaplanir.

2\

U= (ZE=1 (%)WH ) 1<i<cl<j<n (3)
J
Jiem(UAX)= 524 54 ug™di” T2 Dy (4)

Adim 4: Uy matrisinin degerleri suna esit veya kiglk olmalidir: (U; < 1)
Adim 5: Yeni agirhik merkezi hesaplanir.

Adim 6: Yeni merkezler olusturularak kiime merkezleri optimize edilir.
Adim 7: Veri noktalari igin kiimeler belirlenir.

Girdi: x4, veri vektoru; V;, bulanik kiimelerin merkez noktalari; c, bulanik kiime sayisi; m,

bulaniklastirma parametresi; U, her 6rnege, bir veri 6rneginden n'inci kiimeye Uyelik degerini
gosteren Bulanik Uyelik degeri atar; ¢ - durdurma kriteri; D;;, mesafe GlgUsi ve n, veri noktasi

sayisl.

Cikti: Veri noktalari uygun kiimelere atanir.
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Algoritmanin Avantajlari (Vani vd., 2019):
e Cakisan veri kimesi icin BCO, KO’ya gore daha iyi sonuglar verir.
e Her bir veri noktasi, her kiime merkezine bir tiyelik dederi ile atanir, sonug olarak, veri
noktasi birden fazla kime merkezine ait olabilir.
Algoritmanin Dezavantajlari (Vani vd., 2019):
¢ BCO’da, kiime sayisinin dnceden belirtilmesini gerektirir.
e Bulaniklastirici katsay! 'm'nin daha diguk degeriyle bile daha fazla yineleme alir.

2.3. K-Ortalamalar algoritmasi (KO)

KO kumeleme algoritmasi (Xin vd, 2011), en basit denetimsiz ve zor kiumeleme
algoritmalarindan biridir. Bu yontem, belirli bir veri setini ¢esitli kiimelere siniflandirmak igin
kullanilir (Vani vd., 2019). Algoritmanin islem adimlari:

Adim 1: Kime merkezleri rastgele merkezleri belirlenir.

Adim 2: Agirlik merkezi ve veri noktalari arasindaki mesafeler hesaplanir.

Adim 3: k-ortalamalar, minimum Oklid mesafe 6l¢isiini kullanarak verileri kiimeler.

Jem(XV)= X2, ¥, Dy (5)

Adim 4: Yeni agirhk merkezi hesaplanir.
_vni Di ;
Vi—ziz,]?;lSlSC (6)

Adim 5: Yeni agirik merkezinin eski agrilik merkezine esit olup olmadigi kontrol edilir.
Adim 6: Yeni agirlik merkezi ile eski agirlhik merkezi egitse algoritma tamamlanir, aksi durumda
algoritma 2 adimdan baslanarak tekrarlanir.

Girdi: V merkez numarasi; x ve y, agirlik merkezi ile veri noktalari arasindaki uzaklik merkezi
degerleri; x4 ve y,, veri noktasinin degerleri; x41ve y,,, dizeylerle birlikte yeni merkezin
degerleridir; Dy, her veri noktasi arasindaki Oklid mesafesi ve merkezler ve n, yineleme sayisi.

Cikti: Kime sayisi.

Algoritmanin Avantajlar (Vani vd., 2019):

¢ KO algortimasinin anlasiimasi daha kolay ve uygulamasi basittir.
Algoritmanin Dezavantajlar (Vani vd., 2019):

o Cakisan kimeler icin etkili degildir

o Heterojen verileri etkili bir sekilde kimeleyemez.

e Karesi alinmis hata fonksiyonunun yerel optimumunu saglar.

o Kime merkezini rastgele se¢gmek iyi sonuglar vermeyebilir.

2.4. Siluet indeks analizi

Rousseeuw (1987) tarafindan gelistirilen bu ydntemde veri setindeki her bir elemanin atandigi
kimeye uygunlugu [-1. +1] arasinda elde edilen siluet indeks degeri ile tanimlanmaktadir.
Siluet indeks degerinin pozitif olmasi elemanin dogru kiimeye atandigini, negatif olmasi ise
elemanin yanlis kimeye atandigini ifade etmektedir. Siluet indeks degerinin miktar ise
elemanin atandigi kimeye olan Uyelik derecesini géstermektedir (Ornegin tespit edilen Siluet
indeks degeri +1 ise elemanin kesinlikle dogru kimeye atandidi. -1 ise elemanin kesinlikle
yanhs kiimeye atandi§i anlasiimaktadir). Siluet indeks de@eri Denklem 7 ile hesaplanmaktadir
(Glnay Atbas, 2008; S6nmez ve Kémusct, 2008).
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~_  min{b(i.m)-a(i)}
S()= max{a(i). min(bG.m))} ")

Burada, a(i); i. nokta ile ayni kimede yer alan diger tim noktalar arasindaki ortalama mesafeyi.
b(i.m); i. nokta ile m. kiimede yer alan tim noktalar arasindaki ortalama mesafeyi ifade
etmektedir.

3. Bulgular

Bu calismada Karadeniz Bdlgesindeki 31 istasyona ait periyodu 1982-2020 yillari arasini
kapsayan yillik ortalama sicaklik gdzlemleri kullanilarak benzer 6zellik gosteren kimeleri
belirlemek amaciyla KO ve BCO algoritmalarindan yararlaniimistir. Analizler MATLAB
R2016a kullanilarak gergeklestirilmigtir. Calismada maksimum kiime sayisi istasyon sayisinin
karekokinden kuglik olacak sekilde 5 secilmistir (Pal ve Bezdek, 1995; Zhang vd., 2008;

Karahan, 2011, 2019). Gozlem kayitlari kiimeleme analizi yapilmadan énce bu veriler z=%

formuld kullanilarak standardize edilmigtir. Burada, x; i. siradaki standardize edilen g6zlem
degeri; X veri setini_r_1 ortalamasi, s veri setinin standart sapmasi; z standardize deger olarak
tanimlanmaktadir (Unal vd., 2003; Dikbas vd., 2011).

2'den baslayarak maksimum kiime sayisi olarak belirlenen 5’e kadar her bir kiime sayisi igin
yapilan siniflandirmada Karadeniz Bolgesi ruzgar hizi serilerinin kime sayisi 2, 3, 4 ve 5
secilerek KO ve BCO ile olusturulan kiimeler sirasiyla Sekil 2-3'te, kimelere ait 6zet bilgiler
ise Tablo 3-8’de sunulmaktadir.
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Sekil 2. KO ile olusturulan kiimeler.
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Sekil 3. BCO ile olugturulan kiimeler.

KO ve BCO algoritmalari kullanilarak kiime sayisi 2 secildiginde elde edilen siniflandirma
sonuglari her iki yéntem icin de ayni olup Sekil 2a ve Sekil 3a’da gosterilmektedir. Sonuglar
incelendiginde A kimesi Bati, Orta ve Dodu Karadeniz’de yer alan 22 istasyondan
olusmaktadir. B kimesi ise Bati, Orta ve Dogu Karadeniz i¢ kesimlerinde yer alan 9
istasyondan olugsmaktadir. Belirlenen kiimelere ait yillik maksimum, minimum, ortalama ve
standart sapma degerleri Tablo 3'te sunulmaktadir.

Tablo 3. Kime sayisi 2 icin KO ve BCO ile olugturulan kimelerin 6zeti (°C).

Kiime Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma

A 12.24 15.01 13.93 0.79

B 7.23 11.90 10.27 1.44

KO ve BCO kullanilarak kime sayisi 3 secildiginde elde edilen siniflandirma sonuglari her iki
yontem igin de ayni olup Sekil 2b ve Sekil 3b’de gosterilmektedir. Sonuglar incelendiginde B
ve C kumelerinin bir dnceki dagilimda yer alan B kiimesinin iki alt kimesi olarak ayrildigi
gorilmektedir. Boylece A kiimesi Bati, Orta ve Dodu Karadeniz’'de yer alan 19 istasyondan
olusmaktadir. B kiimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz'de yer alan 8 istasyondan olugsmaktadir.
C kumesi ise Bati ve Dogu Karadeniz'de yer alan 4 istasyondan olusmaktadir. Belirlenen
kimelere ait maksimum, minimum, ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 4’te
sunulmaktadir.

Tablo 4. Kime sayisi 3 icin KO ve BCO ile olusturulan kiimelerin 6zeti (°C).

Kiime Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma

A 13.21 15.01 14.14 0.60

B 10.68 12.88 11.76 0.80

e 723 9.85 9.02 1.21

KO algortimasi kullanilarak kiime sayisi 4 secildiginde elde edilen siniflandirma sonuglari
Sekil 2c’de gosterilmektedir. Sonuclar incelendiginde D kiimesi bir dnceki dagilimda yer alan
C kumesinin bir alt kimesi olarak ayrildigi gérulmektedir. Burada A kimesi Bati, Orta ve Dogu
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Karadeniz kiyl kesiminde yer alan 9 istasyondan olusmaktadir. B kiimesi Bati, Orta ve Dogu
Karadeniz'de yer alan 13 istasyondan olugsmaktadir. C kiimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz
ic kesimlerinde yer alan 8 istasyondan olusmaktadir. D kimesi ise Dogu Karadeniz i¢
kesiminde yer alan 1 istasyondan olusmaktadir. Belirlenen kiimelere ait maksimum, minimum,
ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5. Kiime sayisi 4 icin KO ile olusturulan kiimelerin 6zeti (°C).

Kiime Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma

A 14.46 15.01 14.71 0.16

B 12.24 13.98 13.39 0.53

9.38 11.90 10.64 0.95
7.23 7.23 7.23 -

KO kullanilarak kiime sayisi 5 segildiginde elde edilen siniflandirma sonuglari Sekil 2d ile
gosterilmektedir. Sonuglar incelendiginde C ve D kumeleri bir dnceki dagilimda yer alan C
kimesinin iki alt kimesi olarak ayrildig1 gérilmektedir. Ayrica A ve E kiimelerinin bir dnceki
dagilimdaki batinligind korudugu, Bayburt istasyonunun D kiimesinden ayrilip E kiimesine
atandigi gorulmektedir. Boylece A kiimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz kiyi kesimlerinde yer
alan 9 istasyondan olusmaktadir. B kimesi Bati, Orta ve Dodu Karadeniz'de yer alan 12
istasyondan olusmaktadir. C kiimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz i¢ kesimlerinde yer alan 6
istasyondan olusmaktadir. D kimesi Bati ve Dogu Karadeniz i¢ kesimlerinde yer alan 3
istasyondan olusmaktadir. E kiimesi ise Dogu Karadeniz i¢ kesiminde yer alan 1 istasyondan
olusmaktadir. Belirlenen kimelere ait maksimum, minimum, ortalama ve standart sapma
degerleri Tablo 6'de sunulmaktadir.

Tablo 6. Kiime sayisi 5 icin KO ile olusturulan kiimelerin 6zeti (°C).

Kiime Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma

A 14.46 15.01 14.71 0.16

B 12.60 13.98 13.48 0.42

10.68 12.24 11.43 0.61
9.38 9.85 9.61 0.24
7.23 7.23 7.23 -

BCO algoritmasi kullanilarak kime sayisi 4 secildiginde elde edilen siniflandirma sonuglari
Sekil 3c’de gosteriimektedir. Sonuglar incelendiginde Kastamonu, S$ebinkarahisar,
GUmushane ve Bayburt istasyonlarinin bir dnceki dagilimdaki buttnliginin bozulmadigi ve
D kimesine atandigi gorulmektedir. Burada A kimesi Bati, Orta ve Dodu Karadeniz kiyi
kesiminde yer alan 9 istasyondan olusmaktadir. B ve C kumeleri Bati, Orta ve Dogu
Karadeniz'de yer alan sirasiyla 12 ve 6 istasyondan olusmaktadir. E kiimesi ise Bati ve Dogu
Karadeniz’'de yer alan 4 istasyondan olusmaktadir. Belirlenen kiimelere ait maksimum,
minimum, ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 7’de sunulmaktadir.

Tablo 7. Kiime sayisi 4 icin BCO ile olusturulan kiimelerin 6zeti (°C).

Kiime Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma

A 14.46 15.01 14.71 0.16

B 12.60 13.98 13.48 0.42

10.68 12.24 11.43 0.61
7.23 9.85 9.02 121

BCO yoéntemi kullanilarak kiime sayisi 5 segildiginde elde edilen siniflandirma sonuglari Sekil
3d ile gosterilmektedir. Sonuglar incelendiginde A ve D kimelerinin bir 6énceki dagilimdaki
bGtinliguni korudugu, E kiimesinin ise bir 6nceki dagilimdaki C kiimesinin bir alt kiimesi
olarak ayrildigi goérilmektedir. Boylece A kimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz Kiyi
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kesimlerinde yer alan 9 istasyondan olusmaktadir. B kimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz'de
yer alan 11 istasyondan olugsmaktadir. C kiimesi Bati, Orta ve Dogu Karadeniz i¢ kesimlerinde
yer alan 5 istasyondan olugmaktadir. D kiimesi Bati ve Dogu Karadeniz i¢ kesimlerinde yer
alan 4 istasyondan olugsmaktadir. E kimesi ise Bati ve Orta Karadeniz i¢ kesimlerinde yer alan
2 istasyondan olugsmaktadir. Belirlenen kimelere ait maksimum, minimum, ortalama ve
standart sapma degerleri Tablo 8'de sunulmaktadir.

Tablo 8. Kiime sayisi 5 icin BCO ile olugturulan kimelerin dzeti (°C).

Kiime Minimum Maksimum Ortalama Standart
Sapma

A 14.46 15.01 14.71 0.16

B 12.88 13.98 13.56 0.33

11.37 12.60 11.94 0.49
7.23 9.85 9.02 1.21
10.68 10.79 10.73 0.08

2'den baslayip maksimum kiime sayisi olarak belirlenen 5’e kadar her bir kiime sayisi icin KO
ve BCO algortimalari kullanilarak kiimeler belirlenmigtir. Olusturulan kiimelerin dogrulugunu
analiz etmek ve optimum kime sayisini belilemek icin Siluet indeks analizinden
yararlanilmistir. Oncelikle her bir kiime sayisi icin elde edilen sonuglarin Siluet indeks
degerleri hesaplanmistir. Daha sonra her bir kiimeye ait ortalama siluet indeks degerleri ve
negatif Siluet indeks sayilari belirlenmistir. Optimum kime sayisi, ortalama siluet indeks
degerinin maksimum olmasi ve negatif Siluet indeks degerinin bulunmamasi kosuluna goére
tespit edilmigtir (S6nmez ve Kémusggu, 2008).

BCO ve KO ile 2 kiime sayisindan 5 kiime sayisina kadar belirlenen her bir kiime igin ortalama
Siluet indeks degerleri ve negatif siluet indeks sayilari sirasi ile Tablo 9-10’da verilmigtir.

Tablo 9. KO ile belirlenen kiimelerin Siliiet indeks Analizi sonuglari.

Kiime sayisi 2 3 4 5

Ortalama Siluet indeks Degeri 0.818 0.768 0.705 0.778

Negatif Siluet indeks Sayisi 1 1 3 -
Tablo 10. BCO ile belirlenen kiimelerin Siliiet indeks Analizi sonuglari.

Kiime sayisi 2 3 4 5

Ortalama Siluet indeks Degeri 0.818 0.768 0.749 0.665

Negatif Siluet indeks Sayisi 1 1 - 3

Tablo 9-10 verilen Sillet indeks analizi yontemi sonuclarina goére sicaklik goézlemleri
kullanilarak KO ve BCO ile belirlenen kiimeler arasindan en uygun siniflandirma ortalama
siliet indeks degeri maksimum ve negatif sillet indeks sayisina sahip olmayan KO algoritmasi
kullanilarak belirlenen 5 kiimeli dagihm olmustur. Buna karsilik BCO kullanilarak belirlenen
kimeler arasindan en uygun kiime sayisi 4 olmaktadir.

4. Sonug¢

Bu caligmada KO ve BCO kimeleme algoritmalari kullanilarak Karadeniz Bolgesindeki
istasyonlara ait sicaklik gozlem degerleri bakimindan benzer Ozellik gbésteren kimeler
belirlenmistir. Kiimeleme analizi 2’den 5’e kadar 4 farkl kiime sayisi i¢in gergeklestirilmis olup
optimum kiime sayisi Siluet indeks analizi yontemi kullanilarak belirlenmistir. Yapilan analizler
sonucunda BCO yontemiyle 4 kime, KO yontemine gore 5 kime belirlenmigtir. En uygun
kimeler ise Siluet indeks analizi sonucunda gére KO ydntemine ve 5 kime olarak
belirlenmistir. Gerek KO gerekse de BCO kullanilarak elde edilen ve dnerilen kiimelerdeki
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temel farklihgin yontemlerden kaynaklandi§i disunilmektedir. Her iki kimeleme algoritmasi
sonucu onerilen kimelerde, kime bazinda bitlinlik genel olarak korunmus olup, benzer
sicaklik dzelliklerine sahip istasyonlarin bir arada oldugu belirlenmistir. Bu galismanin devami
olarak
e Sicaklk gozlemlerine ek olarak farkli hidro-meteorolojik iklim parametreleri ile cografi
konum bilgilerin kullanildidi kombinasyonlar ile benzer 6zellik gdsteren kimelerin
belirlenmesi 6nerilmektedir.
e Hiyerargik olmayan yontemlerin disinda hiyerargik yontemler ile hibrit yontemlerin
kullanildigl kimeleme ¢alismalarinin yapiimasi 6nerilmektedir.
o Kimeleme analizi calismasinin Turkiye cografyasinda yer alan diger bolgeler ile tim
Ulke cografyasini kapsayacak sekilde gerceklestiriimesi énerilmektedir.
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Adana ilinin Deprem Tehlikesinin Giincellenen Deprem Bélgeleri
Haritalarina Gore Degigimi
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Oz

Adana ili sismik olarak aktif bir bolgede yer almaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
ve asrin felaketi olarak isimlendirilen Gaziantep-Kahramanmaras depremlerinden 6nemli
derecede etkilenmistir. Bu depremlerde Adana’da 3 bine yakin bina yikiimis, 418 kisi hayatini
kaybetmis ve 34 kisi de yaralanmistir. 8 binden fazla bina da degisik dizeylerde hasar
gbérmastir. Bir ilin deprem tehlikesini belirleyebilmek igin deprem tehlike haritalan
hazirlanmaktadir. Bu haritalar ilgili idari makamlar tarafindan onaylanip Resmi Gazete'de
yayinlaninca resmi sifatini almakta ve binalar yapilirken mutlaka bu haritalardan
yararlaniimasi, haritalarda belirtilen degerlerin kullaniimasi gerekmektedir. Bir ildeki yapi
stokunun deprem agcisindan riskli olup olmadiginin belirlenmesi veya tahmin edilmesi, ortaya
¢ikan hukuki sorunlarin ¢ézulmesi gibi birgcok ¢calismada ilin gegmisteki resmi deprem bolgeleri
haritalarinda hangi deprem bdlgesinde oldugunu bilmek 6nemli olmaktadir. Bu c¢alisma
kapsaminda Adana iline ait deprem tehlike haritalarinin,1945 yilinda yayimlanmig olan
Tuarkiye’nin ilk resmi deprem bdlgeleri haritasindan baslanarak ginimize kadar ne gibi
degisikliklere ugradigi, Adana iline bagh yerlesim birimlerinin hangi tarihli haritada hangi
deprem bdélgelerinde gosterildigi ortaya cikarilacaktir. Ayrica ilde hasara neden olan depremler
hakkinda bilgiler verilerek ilin deprem ge¢miginin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Adana, Deprem, Deprem Bolgeleri Haritasi, Tarihsel Gelisim

Change in the Earthquake Hazard of Adana Province According to
the Updated Earthquake Zone Maps

Abstract

Adana province is located in a seismically active region. It was significantly affected by the
Gaziantep-Kahramanmaras earthquakes which occurred on February 6, 2023, which were
called the disaster of the century. Nearly three thousand buildings were destroyed in Adana,
418 people lost their lives and 34 people were injured. More than 8,000 buildings were also
damaged at varying levels. Earthquake hazard maps are prepared in order to determine the
earthquake hazard of a province. These maps become official when they are approved by the
relevant administrative authorities and published in the Official Gazette, and these maps must
be used when constructing buildings and the values specified in the maps must be used. In
many studies such as determining or estimating whether the building stock in a province is
risky in terms of earthquakes or solving legal problems that arise, it is important to know which
earthquake zone the province is located on the official earthquake zone maps in the past.
Within the scope of this study, it will be revealed what changes the earthquake hazard maps
of Adana province have undergone, starting from Turkiye’s first official earthquake zone map
published in 1945, and how the settlements of Adana province are shown in which earthquake
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zones on which dated map. In addition, it is aimed to reveal the earthquake history of the
province by giving information about the earthquakes that caused damage in the province.

Keywords: Adana, Earthquake, Earthquake Zones Map, Historical Development
1. Girig

Belirli bir bolgede ve belirli bir zaman aralidi icinde hasar ve can kaybina neden olabilecek
blyUklikte bir depremin meydana gelme olasiligi ve bu depremin cesitli uzakliklarda
olusturabilecegi yer hareketlerinin dizeylerinin belirlenmesi deprem tehlike analizi olarak
tanimlanmaktadir. Cok sayida nokta icin hesaplanmis degerlerden es degere sahip olanlarin
birlestiriimesi ile deprem tehlike haritalari elde edilmektedir. Deprem tehlike haritalari ve bu
haritalara uygun olarak hazirlanan bina deprem ydénetmelikleri; depreme dayanikli bina
tasarimi ve yapiminda, riskli yapilarin belirlenmesinde, zemin ile ilgili olusabilecek sivilagsma,
kayma, oturma, zemin bulyutmesi gibi analizlerin yapiimasinda ve deprem risklerinin
azaltiimasi ¢alismalarinda énemli bir yere sahiptir.

Tarkiye’nin ilk resmi deprem bdlgeleri haritasi, 22 Temmuz 1944 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurUrlige giren 4623 sayili “Yersarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun’un birinci maddesi geregince 1945 yilinda hazirlanmistir.
“Yersarsintilari Bolgeleri Haritasi” ismi ile yayimlanmis olan bu haritaya gére Turkiye; buyuk
hasara ugramis bolgeler, tehlikeli yer sarsintisi bolgeleri ve tehlikesiz bdlgeler seklinde lg¢
bdlgeye ayrilmistir. Zaman iginde bu haritalar 1947, 1963, 1972, 1996 ve 2019 yillarinda
guncellenmis ve boylece simdiye kadar yayimlanmig ve resmi olarak yururlige girmis olan
deprem bdlgeleri haritalarinin sayisi altiya ulagmistir.

Resmi deprem bolgeleri/tehlike haritalarini diger haritalardan ayiran en énemli 6zelligi idari
makamlar tarafindan onaylanmis ve/veya Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige girmis
olmasidir. Bu sekilde hazirlanmis olan haritalardaki parametrelere yasal olarak uyulmasi bir
zorunluluktur. Degisik tarihlerde yapilmis binalarin, yapildigi tarihte hangi dereceli deprem
bdlgesinde oldugu ve hangi tarihli bina deprem ydnetmeligine gére yapiimis oldugunu bilmek;
riskli yapilarin tespiti, hizli tarama yontemi, binalarin bolgesel deprem risk dagilimi haritalarinin
olusturulmasi veya hukuki sorunlarin ¢6zilmesi gibi birgok konuda onemli ve gerekli
olabilmektedir.

Deprem risklerinin azaltilmasi c¢alismalarinda 6nemli bir yere sahip olan deprem tehlike
haritalari ile ilgili giinimize kadar bircok ¢calisma yapilmistir. Deprem tehlikesi yaygin olarak
deterministik ve olasilik yontemler kullanilarak belirlenmektedir. Olasiliga dayal olmadan,
belirsizlik icermeyen bir matematiksel ifadeden yararlanarak, zaman badimsiz olarak ve
maksimum deprem buyuklikleri kullanilarak yapilan hesaplamalara deterministik yéntem
denilmektedir. Depremlerin zaman, yer ve buyuklik bakimindan gosterdikleri rassallik ve
belirsizlikleri ve farkli deprem buyukliklerini dikkate alarak yapilan hesaplamalara da
olasiliksal ydontem denilmektedir. Olasiliksal deprem belirleme yontemi ilk defa Cornell (1968)
tarafindan onerilmigtir. TUrkiye icin resmi olmayan ilk deprem bdlgeleri haritasi 1932 yilinda
yapilmistir (Sieberg, 1932). Turkiye icin yapilan ve resmi olmayan ¢ok sayida haritaya Egeren
ve Lahn (1944); Lahn (1949); ipek vd., (1960); Tabban (1970); Yarar vd., (1980); Erdik vd.,
(1985); Eyidogan ve Guglu (1993); Kayabali ve Akin (2003); Ulusay vd., (2004); Erdik vd.,
(2006) tarafindan hazirlanmis olan haritalar érnek olarak verilebilir.

Bu calisma kapsaminda; Tlrkiye’de resmi olarak onaylanmis deprem tehlike haritalarinin

Adana iline etkileri, zaman icinde Adana’da ne gibi degisikliklere neden oldugu kronolojik
sirayla verilmeye caligiimigtir.
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2. Tirkiye Resmi Deprem Bolgeleri Haritalari ve Adana’yi Etkileyen Depremler

2.1. Adana’yi etkileyen depremler

Adanaili tektonik agidan karmasik bir bolgede bulunur. Batida Ecemis Fay Zonu, doguda Dogu
Anadolu Fay Zonu ve glineyinde Kibris yayi ile gevrelenmis durumdadir. Bu faylara ilave olarak
Karatas — Osmaniye Fay Zonu, Karsanti — Karaisall Fay Zonu, Kozan Fay Zonu, Ceyhan Fayi,
Feke Fay Zonu, Géksun Fay Zonu, Saimbeyli Fay Zonu gibi faylarin tGzerindedir ve/veya bu
faylarla gevrelenmistir.

Adana il sinirlar icinde tarihsel donemde (1900 yili dncesi) Soysal vd., (1981) tarafindan
hazirlanan kataloga gore 9 tane hasar yapan deprem meydana gelmistir (Sekil 1 ve Tablo 1).

TARIHSEL DONEMDE HASAR YAPAN DEPREMLERIN DAGILIMI
(M.O.2100 - M.S.1900)
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Sekil 1. Adana ve yakin civarinda tarihsel ddnemde meydana gelmis ve hasara neden olmus
depremler (Diri faylar Saroglu vd. (1992)’'den alinmistir.)

Tablo 1. Tarihsel dénemdeki depremlere ait bulgular

Tarih Enlem (K) | Boylam (D) | Maksimum Etkiledigi yerler
Siddet

14.05.290 37.06 35.80 VIl Ceyhan, Tarsus ve igel civarinda hasara neden
olmustur.

517 37.20 35.90 Vi Anavarza (Adana) civarinda hasara neden
olmustur.

524 37.20 35.90 Vi Anavarza (Adana) civarinda hasara neden
olmustur.

561 37.20 35.90 VIl Anavarza (Adana), Antakya civarinda hasara
neden olmustur.

10.08.1114 36.50 35.50 IX Ceyhan, Antakya ve Maras civarinda hasara
neden olmustur.

1268 37.35 35.80 IX Kozan, Ceyhan ve civarinda hasara neden
olmustur. Kilikya depremi diye isimlendirilen bu
deprem nedeniyle bazi kaynaklara gore
60.000’in Gzerinde kisinin hayatini kaybettigi
belirtiimektedir (Ganse & Nelson, 1981).
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23.08.1835 38.30 35.50 VI Develi — Kayseri civarinda hasara neden
olmustur.

1847 36.60 36.10 Vil iskenderun civarinda hasara neden olmustur.

1855 37.06 35.75 VI Ceyhan — Adana civarinda hasara neden
olmustur.

10.08.1114 tarihinde meydana gelen depremin Kahramanmaras’ta meydana geldigi yoniinde
de yayinlar vardir (Andreasyon, 1987 ve Kesik, 2005).

Adana ili sinirlari icinde aletsel donemde (1900 yili ve sonrasi) meydana gelen ve hasara
neden olan depremler ¢esitli kataloglardan yararlanarak asagidaki gibi derlenmistir (Sekil 2 ve

Tablo 2).

ALETSEL DONEMDE HASAR YAPAN DEPREMLERIN DAGILIMI (1900 - 2010)
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Sekil 2. Adana ve yakin civarinda aletsel ddnemde meydana gelmis ve hasara neden olmus
depremler (Diri faylar Saroglu vd. (1992)’den alinmigtir.)

Tablo 2. Aletsel dénemdeki depremlere ait bulgular

Tarih Enlem | Boylam | Buyuklik | Maksimum Etkiledigi yerler
(K) (D) Siddet

? Aralik 1907 37.60 | 34.50 Ms=6.2 - Adana

17 Subat 1908 | 37.40 | 35.80 Ms=6.0 - Kozan-Adana

25 Aralik 1915 | 36.47 | 36.14 Ms=5.2 - iskenderun

27 Mayis 1918 | 37.20 | 35.40 Ms=5.3 - Adana

17 Mart 1926 37.00 | 35.00 Ms:5.5 - Adana

26 Aralik 1932 | 36.90 | 34.73 Ms=5.2 - Misis-Adana

25 Eylal 1933 | 37.00 | 35.50 Ms=5.0 - Misis-Adana

14 Haziran 36.64 | 35.85 Ms=5.5 - Payas-Hatay

1936

10 Ocak 1940 | 38.00 | 34.70 Ms=5.0 - Nigde. Deprem nedeniyle 58
kisi hayatini kaybetmis ve 586
konut agir hasara ugramistir.
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21 Subat 1940

38.40

35.30

Ms=5.3

VI
(Ambraseys ve
Jackson,

1998)

Develi-Kayseri. Deprem
nedeniyle 530 yapi agir hasara
ugramis ve 40 kisi 6Imus, 20
kisi yaralanmigtir. En ¢ok
hasar Soysalli, Develi ve
Hacilar'da olmustur.

20 Mart 1945

37.11

35.70

Ms=6.0

VIII

Pinar ve Lahn (1952), bu
deprem sirasinda Ceyhan,
Misis ve civarindaki kdylerde
2500 evin yikildigini ve hasara
ugrayan yapilarin hepsinin
eski veya yeni allvyonlar
Uzerine yapilmis oldugunu
belirtmiglerdir. Deprem
nedeniyle 29 kisi yasamini
yitirmis, 131 kisi de
yaralanmistir.

9 Aralik 1947

36.80

35.70

Ms=5.5

VIl (Ocal,
1968)

Pinar ve Lahn (1952)a gore
Ceyhan, Adana, Tarsus ve
Mersin’de siddetli bir sekilde
hissedildigi ve Tarsus’ta
alivyonlar tuzerine kurulmus
bazi evlerde hasarlara yol
actigi belirtilmistir.

8 Nisan 1951

36.58

35.85

Ms=5.7

\

Cukurova ve iskenderun’da
hissedilen bu depremde
iskenderun’a bagh
KarahUseyinli kdylinde 1 ev
¢okmus, 7 kisilik bir aileden 5
kisi yagsamini yitirmis ve ayni
kdyde 12 ev hasar gérmustir
(Eyidogan vd., 1991)

22 Ekim 1952

37.25

35.15

Ms=5.5

Vil

Deprem nedeniyle 10 kisi
yasamini yitirmis, 179 bina
yikilmis ve 438 bina agir hasar
gérmaustar.

1 Eylil 1961

37.65

36.76

Ms=5.0

Deprem Adana, iskenderun ve
Osmaniye’de siddetli bir
sekilde hissedilmistir
(Gencoglu vd., 1990).

7 Nisan 1966

37.00

35.30

Ms=4.8

Deprem nedeniyle 100 ev agir
hasara ugramistir. Can kaybi
veya yaralanma olmamistir.

7 Nisan 1967

37.40

36.20

Ms=5.4

Deprem nedeniyle 91 ev agdir
hasara ugramistir. Can kaybi
veya yaralanma olmamigtir

27 Haziran
1998

36.85

35.55

Md=5.9
(DAD),

Ms=6.2,
Mw=6.3
(USGS)

VIl (Efe ve
Sekin, 1998)

Deprem nedeniyle 10.675
konut agir hasara ugramis ve
146 kisi 6lmusg ve 940 kisi
yaralanmistir. Afet isleri Genel
Mudurliga (giinimizde Afet
ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanligi) tarafindan igletilen
kuvvetli yer hareketi kayit
sebekesi tarafindan
maksimum yer ivmeleri K-G
yoéninde 223.27 mG, D-B
yoninde 273.55 mG ve disey
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yonde de 86.47 mG olarak
kaydedilmistir.

25 Haziran 37.14 | 36.40 Ms=5.1 Deprem nedeniyle 489 ev agir
2001 hasara ugramistir. Can kaybi
veya yaralanma olmamistir.

27 Haziran 1998 Ceyhan-Adana depreminin essiddet haritasi Sekil 3'te gosterildigi gibidir.
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Sekil 3. 1998 Ceyhan - Adana depreminin essiddet haritasi (Efe ve Sekin, 1998)

Bayulke (1998) tarafindan depremin hasar dagilim haritasi Sekil 4’te gosterildigi gibi
hazirlanmis ve hasarin en fazla oldugu bélgenin Apdioglu kéyu ile Kuzeydoguda Blyik Mangit
ve Ceyhan ilge merkezi arasinda oldugu belirtiimistir. Cukurova’nin genellikle dolgu zemin
olusu minarelerin uzun periyotlar ile Gzerinde yer aldiklari zeminin uzun dogal titresim
periyotlarinin ¢cakismasi nedeniyle minarelerde ¢esitli diizeylerde hasarlar oldugu ve ayrica
deprem merkezine ¢ok yakin yerlerde bulunan Misis ve Ceyhan képrilerinde ve Adana-
Gaziantep otoyolundaki Ceyhan viyaduginde hasar oldugu belirtiimigtir. Ayrica Ceyhan
merkezde 10 kadar betonarme binanin yikildigi bunlarin iki tanesinin kentin merkezinde
hikumet konaginin yakininda oldugu ve yikilan yapilarin hemen timadnin beg veya daha ¢ok
kath oldugu, ayrica bdlgedeki prefabrik yapilarda bekleniimeyecek sekilde hasar oldugu
belirtiimistir. Bayulke (1998), Ceyhan ve Adana’da kurala uyulmadan yapilimis ¢cok sayida ¢ok
katli yapilarin bulundugunu ve bu depremde yaygin boyutta agir hasar ve yikim olmamasinin
muhendisleri ve halki yaniltmamasini, deprem merkezinin Adana’ya biraz daha yakin ve
deprem buyUkligunin biraz daha fazla olmasi halinde ¢ok sayida hasar ve yikim meydana
gelebilecegdini belirtmistir.
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Sekil 4. 1998 Ceyhan-Adana depreminin hasar dagilim haritasi (Bayulke, 1998)

Buyukluk (magnittd), depremin ortaya ¢ikardigi toplam enerjiyi karakterize eder, aletsel lgim
ve hesaplama sonucunda bulunur. Farkli sismik dalga verilerini ve belirli kriterleri kullanarak
cesitli deprem buyUkligla hesaplama yéntem ve formiilleri gelistirilmigtir. Dolayisiyla tek bir
deprem igin bazen birkag farkl buyuklik degeri hesaplanabilmektedir. Deprem sirasinda agiga
¢ikan enerji, depremin odak noktasindan bitin yénlere dogru iki dalga tlrd bigciminde yayilir.
Bu dalga turleri cisim dalgalari (body wave) ve ylzey dalgalar (surface wave) seklinde ikiye
ayrilir. Eger buyuklik hesaplamasi cisim dalgalarindan yararlanarak yapildi ise “body” in ilk
harfini alarak Mb seklinde, e@er ylzey dalgalarindan yararlanarak yapildi ise “surface” in ilk
harfini alarak Ms seklinde gdsterilir. Yani buydk M harfinin yanindaki kacik harf blyukluk
hesaplamasinin nasil yapildigini bize anlatir. Depremin buyuklUkleri Ms, MI, Md, Mb, Mw
seklinde kisaltmalarla ifade edilmektedir. Ms yuzey dalgasi buyudklugu, MI yerel (lokal)
blyUklGga, Md streye bagh biyuklaga, Mb cisim dalgasi blyukligi ve Mw moment buyukIugu

anlamina gelmektedir.

2.2. Turkiye’nin resmi deprem tehlike haritalar

Turkiye'de resmi deprem bolgeleri haritalari ilki 1945 yilinda olmak Uzere 1947, 1963, 1972,
1996 ve 2019 yillarinda yururluge girmistir. Bu haritalar ile ilgili bilgiler Pampal ve Ozmen

(2007)’den alinarak su sekilde 6zetlenmigtir.

1945 Yersarsintisi Bélgeleri Haritasi; Bakanlar Kurulu'nun 12 Temmuz 1945

glin ve 3/2854

saylli karariyla “Yersarsintisi Bélgeleri Haritasi” adi altinda 1/2.000.000 6lgekli olarak yururlige

girmistir. Bu haritaya goére Turkiye;
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- BlyUk hasara ugramis bolgeler,
- Tehlikeli yersarsintisi bélgeleri ve
- Tehlikesiz bolgeler

olmak Uzere Ug¢ bolgeye ayrilmistir.

1947 Yersarsintisi Bolgeleri Haritasi; Bakanlar Kurulu'nun 20 Aralik 1947 gun ve 3/6739 sayil
karariyla yurarlige girmistir. 1/2.000.000 olcekli olarak hazirlanmis olan “Yersarsintisi
Boélgeleri Haritasi’na gore Turkiye;

- Birinci derecede yersarsintisi bolgeleri,
- l[kinci derecede yersarsintisi bolgeleri ve
- Tehlikesiz bolgeler

olarak U¢ bolgeye ayriimistir.

1963 Tiirkiye Deprem Bdlgeleri Haritasi; Bakanlar Kurulu’nun 05 Nisan 1963 gun ve 6/1613
saylli kararinin 24 Nisan 1963 tarih ve 11389 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla
yururlige girmistir. Harita 1/2.000.000 6lcekli basiimistir. Bu haritaya gore Turkiye;

- Birinci derece deprem bolgesi

- ikinci derece deprem bélgesi

- Uglincli derece deprem bdlgesi
- Tehlikesiz bolge

olmak Uzere dort bolgeye ayriimistir.

Haritada hissedilen maksimum siddet degerleri Medvedev-Sponeuer-Karnik (MSK) siddet
cetveli esas alinarak hazirlanmistir. VIl ve daha buyuk siddet gosteren yerler Birinci derece
deprem bdlgesini, VII — VIII siddeti arasindaki yerler ikinci derece deprem bdlgesini ve V — VI
siddeti arasindaki yerlerde Uglincii derece deprem bolgesini géstermektedir.

1972 Tiirkiye Deprem Bdlgeleri Haritasi; Bakanlar Kurulu’nun 23 Aralik 1972 gun ve 7/5551
sayil karariyla onaylanan Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi kararinin 15 Mayis 1973 tarih ve
14586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yurrlige girmistir. Bu haritaya gore Turkiye;

- Birinci derece deprem bolgesi

- ikinci derece deprem bolgesi

- Uglincti derece deprem bdlgesi

- Dérdlncu derece deprem bdlgesi
- Tehlikesiz bolge

olmak Uzere bes bdlgeye ayriimistir.

Haritada IX veya daha buyuk giddetteki depremlerin oldugu veya olabilecegi yerler birinci
derece deprem bolgesini, VIII siddetindeki depremlerin oldugu veya olabilecegi yerler ikinci
derece deprem bdlgesini, VIl siddetindeki depremlerin oldugu veya olabilecegi yerler Ggtinci
derece deprem bdlgesini ve VI siddetindeki depremlerin oldugu veya olabilecegi yerler
dorduncu derece deprem bolgesini gostermektedir.
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1996 Tiirkive Deprem Bélgeleri Haritasi; Bakanlar Kurulu’nun 18 Nisan 1996 gun ve 96/8109
saylli karariyla Tuarkiye Deprem Bolgeleri Haritasi adi altinda 1/1.800.000 olgekli olarak
yurarlige giren bu haritaya gore Turkiye;

- Birinci derece deprem boélgesi

- ikinci derece deprem bélgesi

- Uglincui derece deprem bdlgesi

- Dérdlncu derece deprem bdlgesi
- Besinci derece deprem bdlgesi

olmak Uzere bes boélgeye ayriimistir.

Harita, Turkiye’de gelecekteki 50 yil igerisinde %90 ihtimalle asilmayacak yer ivmelerini
gostermektedir. Haritada yer ivmesinin 0.40 g ve daha buyuk olacagi bdlgeler birinci derece
deprem bélgesini, yer ivmesinin 0.30 — 0.40 g arasinda olmasi beklenen bolgeler ikinci derece
deprem bdlgesini, yer ivmesinin 0.20 — 0.30 g arasinda olmasi beklenen bdlgeler Uglincl
derece deprem bdlgesini, yer ivmesinin 0.10 — 0.20 g arasinda olmasi beklenen bolgeler
dordincu derece deprem bolgesini ve yer ivmesinin 0.10 g den klguk olmasi beklenen
bdlgeler besinci derece deprem bolgesini gdstermektedir.

2019 Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi; 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis ve 1 Ocak 2019 tarihinde yurlrlige girmistir. Yeni deprem tehlike haritasi,
depremleri, eski deprem bdlgeleri haritalarinda oldugu gibi bdlgelendirmemis, deprem
tehlikelerini koordinat esasli olarak gdstermeyi amaclamistir. icisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan hizmete sunulan web sayfasi ile Yeni Deprem
Tehlike haritas! interaktif hale getirilmistir (https:/tdth.afad.gov.tr/). interaktif harita ile segilen
bolgenin deprem tehlikesi ile ilgili cok farkli sekilde sorgulamalar yapilabilmekte, istenirse
bunlar harita Gizerinde gésterilebilmekte ve rapor halinde ¢ikti alinabilmektedir. Ornegin adres
sorgulamasi kismina il-ilge-mahalle isimlerini yazarak veya secgerek istediginiz mahallenin
deprem tehlike haritasini olusturabilmekte veya koordinatlarini bildiginiz bir noktanin koordinat
degerlerini girerek istediginiz yerin deprem tehlike parametreleri 6grenilebilmektedir. Ayrica
deprem tehlike haritasi Uzerine diri faylari getirerek bulunulan yere en yakin faylarin hangileri
oldugu ve bu faylarin ilgilenilen yere ne kadar uzaklikta oldugu kolaylikla égrenilebilmektedir.

3. Adana ilinin Resmi Deprem Bolgeleri Haritalarina Gére Durumu

Cografi Bilgi Sistemi, konuma bagimli grafik ve grafik olmayan bilgileri bir sistem icerisinde
birlestirmeyi, cesitli sorgulamalar, analizler yapabilmeyi ve bu bilgilere en kisa zamanda
erigsmeyi saglamasi nedeniyle konumsal bilgi ile ilgilenen tum meslek dallarinda uygulama
alani bulmustur. Yapilmasi oldukg¢a uzun zaman alacak birgok islem bu sistemi kullanarak kisa
zamanda ve dogru bir sekilde yapilabilmektedir. Ornegin Tirkiye il sinirlarini gosteren bir
haritadan kolaylikla herhangi bir ilin haritasi elde edilebilmekte, sonrasinda bu il haritasindan
yararlanarak Turkiye Deprem Bolgeleri haritasindan istenilen il'e ait deprem bdlgeleri haritasi
elde edilebilmektedir. Tlrkiye deprem bolgeleri haritasi ile yerlesim birimlerini gdsteren haritayi
cakistirarak hangi yerlesim biriminin hangi dereceli deprem bolgesinde oldugu
bulunabilmektedir. Bu ve buna benzer analiz ve sorgulamalar yapabilmek i¢in dncelikle gerekli
haritalarin sayisallastirilmasi ve veri tabanlarinin didzenlenmesi gerekir. Resmi deprem
bolgeleriftehlike haritalari Resmi Gazeteler, Bakanlar Kurulu kararlari, cumhuriyet arsivi ve
birgok kamu kurum kurulusun arsivi taranarak elde edilmis ve sonrasinda cografi bilgi sistemi
yazilmi (Arc Info Paket programi) kullanilarak sayisallastiriimigtir (Ozmen, 2011).
Sayisallastirma calismasi tamamlandiktan sonra da haritalar Lambert Conformal Conic
projeksiyon sistemine déndstlralmustir. Boylece deprem haritalari analiz ve sorgulamalar
yapmaya hazir bir duruma getirilmistir. Bu c¢alisma kapsaminda, Cografi Bilgi Sisteminde
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bulunan alan detaylarla alan detaylarin birlestiriimesi, nokta detaylarin alan detaylar ile
birlestiriimesi, cografi ayirma gibi analizler yapilarak Adana iline 6zel haritalar ve bilgiler
Uretilmigtir.

ArcView paket programinin saglamis oldugu olanaklardan vyararlanarak bazi analizler
yapilmig, Adana il sinirlari icinde kalan yerlesim birimlerinin hangi dereceli deprem bdlgesinde
yer aldigi1 bulunmus ve Adana iline 6zel haritalar hazirlanmistir. Boylece Adana ilinin gegmisten
gunumuze deprem bdlgeleri haritalarina gore nasil bir dedisiklige ugradigi ortaya ¢ikariimistir.
Adana ilinin Bakanlar Kurulu karari ile yurtrlige girmis eski deprem bolgeleri haritalarina gére
durumu ise Sekil 5-9’da gosterilmigtir.

ADANA iLi 1945 YILI B3
YERSARSINTISI BOLGELERI HARITASI 7252 32
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Sekil 5. Adana ilinin 1945 tarihli resmi yersarsintisi bélgeleri haritasi

1945 tarihli harita Bayindirlik ve Milli Egitim Bakanlklarinca olusturulan bir komisyon
tarafindan; son yillar igcinde meydana gelmis depremlerden ve Bayindirlik Bakanhgi argivindeki
bilgilerden, Maden Tetkik ve Arama Enstitisti’nce hazirlanmig olan Turkiye Jeolojisi Haritasi
ve Tirkiye Tektonik Haritasindan, istanbul Universitesi Jeoloji Enstitlisii'ndeki bilgilerden,
istanbul Rasathanesi Mudiirliigi'nde bulunan bilgilerden ve Tirkiye'de meydana gelmis
depremlerle ilgili her turli yayindan yararlanarak hazirlanmistir (Sayari vd., 1945 ve Ozmen,
2012). Sekil 5 incelenince Adana’nin Ceyhan ilge merkezi ve Yakapinar, Sagkaya ve Kosreli
yerlesim birimlerinin Blylk Hasara Ugramis bdlgeler icinde yani deprem tehlikesi en yuksek
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bdlgede yer aldigi gértlmektedir. Bunun béyle olmasinin ana nedeni 20 Mart 1945 tarihinde
saat 09.58’de Ceyhan’da Ms=6.0 buyuklliglnde bir depremin meydana gelmesi ve bu deprem
sebebiyle ¢ok sayida evin yikilmasi, 29 kisinin hayatini yitirmesi ve 131 kisinin yaralanmasidir.
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Sekil 6. Adana ilinin 1947 tarihli resmi yersarsintisi bélgeleri haritasi

Sekil 6 incelenince Blylk hasara ugramis yerlerin 1945 haritasina kiyasla biraz daha
genisledigi gérilmektedir. Ceyhan ilgesi, Yakapinar, Sagkaya ve Kdsrelinin yanisira imamoglu
ve Kozan ilgelerinin de BlyUk Hasara Ugramis yerler icine yani deprem tehlikesi en yiksek
bdlgeye alindigi gorilmektedir. Bunun sebebi 9 Aralik 1947 tarihinde Ceyhan’da Ms=5.5
blyukliginde yeni bir depremin daha meydana gelmesidir.
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Sekil 7. Adana ilinin 1963 tarihli resmi deprem bolgeleri haritasi

1963 tarihli harita ile artik birinci derece, ikinci derece gibi deprem bdlgeleri terimlerinin
kullaniimaya baglandigi gortlmektedir. 1947 tarihli harita ile kiyaslandiginda Kozan ilgesi ve
Tepecikéren’in, Blylkhasara ugramis yerlerden ikinci derece deprem bodlgesine alindigi
gorilmektedir. Adana ilinin yarisina yakin bir béluminun de tehlikesiz bdlgede gosterildidi,
diger yarisinin da birinci ve ikinci derece deprem bdlgesi iginde kaldigi gézlenmektedir.
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Sekil 8. Adana ilinin 1972 tarihli resmi deprem bolgeleri haritasi

1972 tarihli haritaya bakinca Adana ilinin blylk bir bdliminin UGglncl derece deprem
bolgesinde oldugu goriilmektedir. Ceyhan, Kozan, Feke, imamoglu, Yiregir, Yumurtalik ve
Karatas ilgeleri Gglincu derece deprem bolgesindedir. Karaisali, Pozanti, Aladag ve Saimbeyli
ilceleri de dordiince derece deprem bdlgesindedir. Daha dnceki haritalarda deprem tehlikesi
yuksek olarak gosterilen Ceyhan ilgesi bu haritada Uglnclu derece deprem bdlgesinde
gosterilmistir.

Adana kent merkezi 1996 tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanlidi tarafindan yayinlanmis olan
Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasina gore Il. derece deprem bolgesinde yer almistir. Bu
haritaya gére Adana il sinirlari iginde kalan bodlgenin %2’si (306 km?) birinci derece, %29'u
(4084 km?) ikinci derece, %49'u (6966 km?) lglincl derece ve %19'u (2716 km?) dordlncl
derece deprem bodlgesi icinde yer almaktadir (Sekil 9). Bu verilere ve haritaya gére Adana ilinin
buyuk bir cogunlugu (%78’ II. ve lll. derece deprem bolgesinde, geri kalan %22’siise I. ve IV.
Derece deprem bolgelerinde yer almaktadir. Adana ilinin Yumurtalik ilgesi bu harita ile birlikte
Birinci Derece deprem bdlgesi icine alinmistir. Karatas, Seyhan, Yiregir ve Ceyhan ilgeleri de
ikinci derece deprem bolgesinde kalmistir.
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Sekil 9. Adana ilinin 1996 tarihli resmi deprem bodlgeleri haritasi

Adana iline bagh 15 ilgenin 1945, 1947, 1963, 1972 ve 1996 tarihli resmi deprem bolgeleri
haritalarina gére nasil bir degisim gosterdigi belirlenmistir. BOylece tarihsel sireg icinde Adana
ilgelerinin deprem tehlike parametrelerinin nasil degistigi ortaya konulmustur. Hemen hemen
her haritada ilgelerin tehlike derecesi degismistir. Turkiye’de cumhuriyet tarihinden bu yana
yurarlige girmis resmi deprem bdlgeleri/tehlike haritalarina gére Adana ve ilgelerinin hangi
deprem bdlgesi icine distigu Tablo 3’de gdsterilmigtir.

Tablo 3. Adana iline bagli ilgelerin deprem bdlgeleri haritalarina gére durumu

ILCE 1945 Haritas1 1947 Haritas1 1963 Haritasi 1972 Haritasi 1996 Haritasi
ADANA (M) Tehlikeli Il. Derece II. Derece [ll. Derece Il. Derece
ALADAG Tehlikesiz Tehlikesiz Tehlikesiz IV. Derece I1l. Derece
CEYHAN Tehlikeli |. Derece |. Derece I1l. Derece Il. Derece
CUKUROVA Tehlikeli Il. Derece II. Derece lll. Derece 1. Derece
FEKE Tehlikesiz Tehlikesiz Tehlikesiz IV. Derece IV. Derece
IMAMOGLU Tehlikeli |. Derece Il. Derece I1l. Derece I1l. Derece
KARAISALI Tehlikesiz Tehlikesiz Tehlikesiz IV. Derece I1l. Derece
KARATAS Tehlikeli Il. Derece II. Derece [ll. Derece Il. Derece
KOZAN Tehlikeli |. Derece Il. Derece I1l. Derece Ill. Derece
POZANTI Tehlikesiz Tehlikesiz Tehlikesiz IV. Derece I1l. Derece
SAIMBEYLI Tehlikesiz Tehlikesiz Tehlikesiz IV. Derece IV. Derece
SARICAM Tehlikeli Il. Derece II. Derece [ll. Derece Il. Derece
SEYHAN Tehlikeli Il. Derece Il. Derece I1l. Derece Il. Derece
TUFANBEYLI Tehlikesiz Tehlikesiz Tehlikesiz IV. Derece IV. Derece
YUMURTALIK Tehlikeli 1. Derece Il. Derece IIl. Derece |. Derece
YUREGIR Tehlikeli Il. Derece Il. Derece . Derece Il. Derece
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18 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Ocak 2019 tarihinde yururlige giren ve
halen kullanimda olan yeni deprem tehlikesi haritasinda boélgeleme olayi ortadan kalktigi igin
Tablo 3’deki gibi kiyaslamalar yapmak mumkin olmamistir. Yeni haritanin interaktif olarak
hizmete sunulmasi ile beraber artik koordinat veya nokta bazli deprem tehlike parametresi
o6grenilmeye baslanmistir. Her yerin deprem tehlike parametresi faya uzaklhigina baglh olarak
degisebilmektedir. Bu nedenle incelenmek istenen yerin deprem tehlike parametresinin
odrenilebilmesi icin her seferinde haritaya bakilmasi gerekmektedir. Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanhgi tarafindan interaktif olarak hizmete sunulan deprem tehlike haritasinda
Adana’ya bagl ilgelerin durumuna bakildiginda Adana’nin deprem tehlikesinde 6nemli
degisikler oldugu goérllmektedir. Bazi ilgelerin deprem tehlikesi ylkselirken, bazi ilgelerin
deprem tehlikesinin dustigu tespit edilmistir. 1996 tarihli haritada ikinci derece deprem
bolgesinde gosterilen Adana (M) yeni deprem tehlikesi haritasina goére ikinci dereceden
Uclincu dereceye dusurulmastir. Yani 50 yil icinde %90 ihtimalle agsilmayacak yer ivmeleri 0.3
g'den 0.2 g'ye dusurtlmustuir.

4. Sonug ve Oneriler

Tarihsel ve aletsel ddSnem deprem kayitlarina gére M.O. 69 yilindan giiniimiize kadar bdlgede
orta ve buyuk Olcekli bircok deprem meydana gelmistir. 1114 ve 1268 yillarinda meydana
gelen IX siddetindeki depremler Cukurova bolgesinde meydana gelen en 6nemli iki depremdir.
Aletsel donemde ise Adana ili icin en 6nemli deprem Mw=6.3 blyukligindeki 27 Haziran 1998
Ceyhan - Adana Depremidir. Kendisinden uzak bir noktada olmasina ragmen 6 Subat 2023
tarihinde saat 04.17’de meydana gelen Pazarcik-Kahramanmaras (Mw=7.7) ve yine ayni gun
saat 13.24’de meydana gelen Ekindzi-Kahramanmaras (Mw=7.6) depremlerinden de énemli
oranda etkilenmistir. 1268 yilinda meydana gelen depremden sonra Adana ilinde en fazla can
kaybi 418 kisi ile Kahramanmaras depremleri neticesinde meydana gelmistir.

1996 tarihli haritada deprem derecesi iki olarak gosterilen Adana (M) i¢in 50 yil iginde yuzde
%90 ihtimalle asilmayacak yer ivmesi degeri 0.3 g iken, 2019 tarihli haritada bu deger 0.2 g
olmustur. Yani Adana (M) icin 2019 tarihli harita ile beklenen maksimum yer ivmesi
degerlerinde %35e varan dususlerin oldugu tespit edilmistir. Yeni yapilacak binalar
tasarlanirken hesaplamalar son haritadaki degerler kullanilarak yapilacagi igin bu durum
Adana (M)'nin deprem risk azaltma ¢alismalarini olumsuz yonde etkileyecektir.

1945, 1947 ve 1963 tarihli haritalari inceleyince Adana il sinirlari icinde kalan ve tehlikeli bolge
seklinde gdsterilen yerlerin birbirine yakin buyuklikte oldugu; 1972 ve 1996 tarihli haritalarda
ise Adana’nin blyudk bir cogunlugunun ikinci ve Gglinci derece deprem bdlgesinde kaldigi
gorulmustur. Deprem derecesindeki butin bu dedisimler binalarin deprem agisindan dayanimi
etkileyebildigi igin bir sehrin deprem riskini olumlu veya olumsuz ydnde degistirebilmektedir.
Afet yonetimi ile ilgili planlar hazirlanirken, riskli bina, riskli alan ve rezerv alan tespiti yapilirken,
sigorta primleri belirlenirken, glgclendirme calismalari yapilirken haritalarda yapilan bu
degisikliklerinde g6z 6nune alinmasi onerilir.

Gecmisten ginumuze Adana il sinirlari icindeki yerlesim yerlerinin deprem bdlgeleri haritasina
gore durumunu ortaya ¢ikarmak; riskli yapi stokunu belirleme, deprem senaryosu, risk azaltma
ve mudahale plani ¢calismalarina énemli bir girdi saglayacaktir. Adana ilinde yapilacak olan
riskli binalari belirleme calismalarinda, binanin yapim tarihinde hangi haritanin yurarlikte
oldugu ve hangi dereceli deprem bolgesinde kaldigi bilgisinden de mutlaka yararlaniimasi
onerilir.

Deprem sonucunda hasara ugrayan binalar nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki sorunlari ¢éziime

kavusturabilmek igin binanin yapim tarihinde hangi harita ve ydnetmeligin ytrarlikte oldugu
bilgisine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu calisma kapsaminda Adana ilindeki yerlesim yerlerinin
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gecmisten ginimuze nasil degisime ugradigini gosteren bilgilerden hukuki anlasmazliklarda
yararlaniimasi énerilir.
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Abstract

Disasters and emergencies are situations that can be encountered anytime and anywhere.
These situations may be faced while at workplace as well as at school or at home. Considering
the time spent at work, the importance of being prepared for this situations in the workplaces
becomes apparent. To be prepared, it is necessary to make and implement a plan. In this
study, it is aimed to reveal and implement how to prepare the most effective workplace disaster
and emergency plan. To this aim, document analysis, one of the qualitative research methods,
was used. As a result of the analysis, four steps have been identified for the preparation
process of the plan: the planning team, risk analysis, developing and implementing. A disaster
and emergency plan has been prepared for a workplace in line with the determined steps and
other findings. First, a planning team was formed from the relevant. Then, the hazards were
determined, risk analysis was performed with the method created and the correct measures
were determined. After, procedures were prepared to detail what needs to be done and the
issue of communication. The details of the training and drills to be carried out for the
implementation of the plan are specified. Finally, the documentation of the plan was completed
by stating how often the plan should be renewed. A well-prepared and implemented plan is
very important as it will ensure that both employees and the workplace are prepared for all
kinds of incidents.

Keywords: Disaster Management, Workplace, Emergency Plan, Planning, Risk Analysis

is Yeri Afet ve Acil Durum Planlar, Risk Analizi ve Uygulamasi
Oz

Afet ve acil durumlar, her zaman ve her yerde karsilagilabilecek durumlardir. Okulda veya
evdeyken olabilecegi gibi is yerindeyken de afet ve acil durumlar ile kargli karsiya
kalinabilmektedir. Gegirilen sure dikkate alindiginda is yerlerinde bu durumlara hazirhkli
olmanin dénemi ortaya cikmaktadir. Bunun igin de bir plan hazirlamak ve uygulamak
gerekmektedir. Bu galismada, en etkili is yeri afet ve acil durum planinin nasil hazirlanacaginin
ortaya koyulmasi ve uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu amac¢ igin, nitel arastirma
ydntemlerinden biri olan dokiiman analizi kullaniimistir. Analiz sonucunda planin hazirlanma
sureci icin dort adim belirlenmistir: Planlama ekibi, risk analizi, gelistrme ve uygulama.
Belirlenen adimlar ve diger bulgular dogrultusunda bir is yeri icin afet ve acil durum plani
hazirlanmistir. Oncelikle ilgililerden bir planlama ekibi olusturulmustur. Ardindan tehlikeler
belirlenmig, olusturulan yontemle risk analizi yapilmis ve alinmasi gereken Onlemler

* This article is extracted from Murat Can Duruel’'s master thesis dissertation, entitled “Development of Workplace Disaster and
Emergency Plans; Example of Production Site of Stationery Materials”, supervised by Associate Professor Ahmet Celebi.

! Lecturer, Kahramanmaras Istiklal University, Elbistan Vocational School, Property Protection and Security Department,
Kahramanmarasg, Turkiye

2 Associate Professor, Sakarya University, Engineering Faculty, Environmental Engineering Department, Sakarya, Turkiye
Corresponding author e-mail: muratcan.duruel@istiklal.edu.tr

Goénderim Tarihi / Received Date: 15.08.2023

Kabul Tarihi / Accepted Date: 12.12.2023

Bu makaleye atif yapmak igin- To cite this article
Duruel, M. C., Celebi A. (2023). Workplace Disaster and Emergency Plans, Risk Analysis and Implementation. Resilience, 357-373

357



Workplace Disaster and Emergency Plans, Risk Analysis and Implementation
Is Yeri Afet ve Acil Durum Planlari, Risk Analizi ve Uygulamasi

belirlenmigtir. Daha sonra yapilmasi gerekenlerin ve iletisim konusunun detaylandirildigi
prosedurler hazirlanmigtir. Planin uygulanmasina yonelik yapilacak egitim ve tatbikatlarin
detaylar belirtiimigtir. Son olarak planin ne siklikta yenilenmesi gerektigi belirtilerek planin
dokiimantasyonu tamamlanmstir. lyi hazirlanan ve uygulanan bir plan, hem calisanlarin hem
de is yerinin her turll olaya hazirlikli olmasini saglayacagindan oldukga énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, i§ Yeri, Acil Durum Plani, Planlama, Risk Analizi
1. Introduction

1.1 Emergency and disaster

An emergency can be defined as any situation that causes or may cause significant damage
to people or structures (Shen and Shaw, 2004). Another source defines events that can be
intervened locally and require urgent intervention as emergencies, even though their impact is
great (AFAD, 2014). Because they are unexpected situations, they will cause various
damages. In addition to the loss of life, they can cause physical and environmental damage.
The most effective response method is to be prepared before an emergency occurs. This is
only possible with the measures to be taken (CSGB, 2017). This preparation allows the
creation of plans to respond to situations that disrupt normal life (Vaughn, 2023).

Natural or man-made events that affect the whole or a certain segment of the society, stop or
disrupt normal life, cause losses in every field, exceed the coping capacity of the affected are
defined as disaster (AFAD, 2014). The fact that it affects all living things, that capacities are
exceeded, that it is associated with vulnerability and that social processes are effective can be
counted as the common characteristics of all disasters. If we talk about the types of disasters;
basically, it can be divided into natural disasters and man-made disasters. It should be
understood from the concept of natural disaster that it is not a part of daily life but is related to
nature. Earthquakes, storms, floods, tsunamis and volcano eruptions are examples of common
natural disasters. On the other hand, man-made disasters are events that are generally caused
by careless and imprudent behavior and where humanitarian factors are effective. Dam
failures, industrial fires, air pollution, global climate change and wars are examples of man-
made disasters (Kadioglu, 2011).

Disaster management is the process of struggle to prevent disasters, reduce possible
damages, respond in a timely and effective manner when disasters occur, provide a safe and
developed life for the affected community (AFAD, 2014). In disaster management, four phases
are generally considered: Risk and harm mitigation, preparation, response and recovery.
These four phases are also composed of the processes in Table 1 (Kadioglu, 2011).

Table 1. Disaster management phases and processes (Kadioglu, 2011)
Risk and Harm

N Preparation Response Recovery
Mitigation
. Incident Command Impact and Needs  |Medium-Long Term
Hazard Analysis .
System Analysis Recovery
Risk Analysis Planning Field Management |Rebuilding
Forecast and Early

Risk Mitigation Early Recovery

Warning
Risk Communication |Drill

Training
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1.2 Workplaces’ risks in emergencies and disasters

In a booklet prepared by the United States of America Occupational Safety and Health
Administration (USA-OSHA); situations that threaten employees, customers and the public,
interrupt or halt production/service, cause physical or environmental damages are defined as
emergencies that a workplace will encounter. Fires, floods, hurricanes, hoses, toxic gas
emissions, radiological accidents, explosions, chemical sprinkles, workplace violence and
social events are defined as disasters and emergencies that can be seen in workplaces (USA-
OSHA, 2001).

According to the guide prepared by the Turkish Ministry of Labor and Social Security (CSGB),
in addition to these situations, it is necessary to consider emergencies that may occur specific
to the nature of the work done (CSGB, 2017). For example, organizations that provide mass
nutrition services face the most job-specific emergencies such as foodborne diseases,
wastewater contamination, water shortage and biologically contaminated water (Mortas and
Bilici, 2016). Job-specific emergencies that industrial divers may encounter as high-risk in the
work area can be listed as the operation of the ship's propeller, the use of winches and capstan,
gas compression and explosion, and the diver's air cut off during diving from the surface
(Akaglindiiz, 2015). Occupational emergencies that may occur at airports can be counted as
aircraft accidents, illegal acts and hazardous material incidents (SHGM, 2012). In ships, the
most common examples of job-specific emergencies are rudder failure, abandonment of the
ship, falling over the sea, grounding and water intake (Tagyildiz, 2014).

1.3 The importance and purpose of the study

Working people spend a significant part of the day in their workplaces. During this time at their
workplaces, they encounter disasters and emergencies. As in all segments of society,
workplaces must be prepared for disasters and emergencies that may affect the area and
surroundings of their facilities and take necessary precautions (URL 1). Also, when an
emergency occurs, it will be very difficult to find an effective solution at that moment. For this
reason, it is very important to know who should do what for which situation. The material and
moral losses experienced until today in the event of disasters and emergencies also reveal the
necessity of a good plan for every workplace (Kadioglu, 2011).

The purpose of this study is to reveal what steps should be followed in the preparation of the
most effective disaster and emergency plan for workplaces, after examining and evaluating
the legislation, guides and resources in force, and to implement these steps in a production
field.

2. Methodology

This study was conducted in two steps. In the first step, document analysis was carried out.
Guidelines, legislation and academic studies for the preparation of workplace disaster and
emergency plans of both national and other countries were investigated. It was checked
whether the documents on the websites of the authorised institutions were original or not. After
the documents were examined and analysed, a scheme was created to reveal the most
effective plan preparation steps. In the second step, a disaster and emergency plan of a
workplace was prepared and implemented with the obtained scheme and findings.

2.1 Disaster and emergency plan preparation process

It is the workplace disaster and emergency plan, which includes all the information about
disasters and emergencies that may occur in the workplace and all the steps to be taken. An
emergency plan must be prepared and implemented to prevent injuries and accidents, to
protect the workplace and surrounding structures from possible damages, to overcome the
damage caused by incidents to the workplace with the least damage, to protect the society

359



Workplace Disaster and Emergency Plans, Risk Analysis and Implementation
Is Yeri Afet ve Acil Durum Planlari, Risk Analizi ve Uygulamasi

and the environment from possible effects, and then to ensure a fast and effective transition to
normal working order (CSGB, 2017).

For an overview of disaster and emergency management, we can refer to the United Kingdom
Cabinet Office's emergency preparedness document under the Civil Contingencies Act
Enhancement Program. It shows emergency planning in 5 steps: Risk profile, goals, role and
resources, organization, responsibilities (UK, 2011). According to the Emergency
Management System of British Columbia, Canada, an emergency plan can be prepared in 10
steps. These steps are; determination of the planning context, identification and roles of
stakeholders, hazard and risk analysis, purpose and scope of the plan, meeting with
stakeholders and data collection, plan formulation, feedback and approval, compliance and
training, implementation, maintenance and continuous improvement of the plan (Canada,
2016).

If we examine more specifically for workplace disaster and emergency planning, the United
States of America Federal Emergency Management Agency (US-FEMA) shows the
preparation of an emergency plan in 4 steps in its guide for workplaces. These steps are;
establish a planning team, analyze capabilities and hazards, develop the plan and implement
the plan (USA-FEMA, 1993). In another guide prepared by the Canadian Vancouver Office of
Emergency Management for workplaces, it is shown in 6 steps. These steps are; It has been
stated as forming the planning team, identifying the risks and determining their effects, risk
mitigation and preparation, creating a response plan, creating a recovery plan, drill and
updating (Canada, 2017).

In the legislation and guides of Turkiye regarding workplace emergency plans, steps to be
applied in different numbers and the emergency plan preparation process are described.
Examined legislation and guides: Regulation on Emergency Situations in Workplaces, CSGB
guide, Istanbul Provincial Disaster and Emergency Directorate (IAADM) guide, Istanbul
Chamber of Industry (ISO) Guide. The steps in them are shown in Table 2.

Table 2. Disaster and Emergency Plan Preparation Processes According to National Legislation and
Guides (TOG, 2013; CSGB, 2017; IAADM, 2009; ISO, 2008)

Legislation CSGB Guide IAADM Guide ISO Guide
Identification of Identification of Team buildin Policy and team
emergencies emergencies 9 building
Hazard and risk|Mission and
Measures Measures . o
analysis authorization
o . Determination of Harm reduction|. .
Determination of officers| _... . Risk analysis
officers planning
Response and Response and Command and|Completion and
evacuation evacuation services confirmation
Documentation Documentation Procedures
Drill Drill Training and drill
Renewal Renewal Solidarity

Emergency supplies
When the legislation and guides are examined, it is seen that although the titles of the plan
preparation process change, the procedures to be done are almost the same. In this study, the
preparation of the plan will be examined in four steps, but within each step, the processes
specified in Table 2 will also be examined. These steps will be; creating the planning team,
making hazard and risk analysis, developing the plan and implementation of the plan.
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2.2 Hazard and risk analysis method

Hazard is defined as a physical condition that has the potential to cause human injury, property
and environment damage, or a combination of these. Risk, on the other hand, refers to the
probability of an undesirable event occurring within a certain time or under certain conditions,
that causes certain results (Alli, 2008). Risks have a dynamic nature. How the workplace uses
resources and its capacity to act will determine its ability to respond to these risks (ILO, 2011).
If there are disaster hazard and risk maps of the region where the workplace is located, taking
advantage of these will enable the workplace risk analysis to be evaluated with clearer
information (CSGB, 2017).

First of all, the hazards that the workplace may encounter should be determined. Both disasters
that may occur in the region and emergencies specific to the workplace should be determined.
Once determined, risk analysis can now be performed using the matrix. The sample risk
analysis table presented in the guide prepared by USA-FEMA is given in Figure 1. For each
identified hazard, a total score is obtained by scoring the probability of occurrence, effective
factors and resources, and with this score, the size of the risk is digitized (USA-FEMA, 1993).
A similar sample evaluation presented in the guide prepared by the Canadian Vancouver
Office of Emergency Management can be found in Figure 2. The sample table presented in
the guide prepared by IAADM is shown in Figure 3. In addition to these, in the guide prepared
by the ISO, it is recommended to perform risk analysis using four separate tables. After the
hazard is selected from the first table, the probability of the hazard is determined from the
second table. After selecting the result category from the third table, the risk level appears in
the fourth table (ISO, 2008).

Property | Business | Internal | External
TYPE OF EMERGENCY | Probability Impact | Impact | Resources | Resources | Total
H th Lw

Highmpact 54— Lowlmact Weak 5 a1 B

Figure 1. Sample risk analysis in FEMA guide (USA-FEMA, 1993)

Employees Extreme (20)

Medium (9)

Medium (9)

Rofrigorated
Inventory

t(4) | High (16)

High (12)

Medium (9)

Figure 2. Sample risk analysis in Vancouver guide (Canada, 2017)

HAZARD AND RISK ANALYSIS
HAZARD

| Damage | Probability

o[1]2]3 o123 ol1]2]3

RISK

Human
Property |
Business

Figure 3. Sample risk analysis in IAADM guide (IAADM, 2009)
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Contagion impact should also be evaluated separately. Risks of neighboring workplaces are
indirectly hazardous. It is important that neighboring workplaces come together and share their
risks. If the risks of neighboring workplaces are known, preparations can be made against the
hazards that may come from there. With risk sharing, there will be a chance to act together for
common risks. It will be possible to prevent the domino effect especially in natural disasters
and major accidents (ISO, 2008).

Although risk assessment in workplaces is required in national legislation, there is no detail on
the method that should be used. This provides the opportunity to choose different applications
depending on the sector of the workplace and the risks it poses. In the guides prepared for the
workplace emergency plans, it is seen that L-type matrix is generally used for risk analysis
(Figure 1,2,3). Matrices are used to rate the magnitude of risk. With this simple technique, it
can be determined which risks should be taken against first (Ozkilig, 2014). In the L-type
matrix, the relationship between the probability of occurrence of hazards and the damages that
may occur when they occur is analysed. The method is one of the most frequently used
guantitative methods because it is easy to apply and can be performed by one person (Koltan,
2010). Quantitative methods other than L-type matrix are Fine-Kinney method and X-type
matrix. There are also qualitative methods such as fault tree analysis, what if analysis, cause
and effect analysis, hierarchical task analysis (Selguk and Selim, 2018).

In this study, it was decided to use L-type matrix because it would be suitable for the situation
of the identified workplace, the risks can be expressed numerically and can be easily applied.
A table was created by evaluating all the samples obtained and the risk analysis of the hazards
identified for the workplace was performed according to this table. The risk level of the hazards
was digitized with the created table. The risk level can be grouped and classified as low,
medium, high and very high. The two-way contagion impacts have been revealed by evaluating
the neighboring workplaces.

2.3 Risk and harm mitigation program

After the risk analysis, the measures to be taken should be determined and implemented to
reduce the risk and harm. Some of these measures are: To take measures to prevent loss of
life and property caused by hazards, to work to prevent or reduce damage that may occur, to
organize precautions and activities for teams to come into action when a disaster or emergency
occurs, to take structural measures to limit the impact of the hazard (Kadioglu, 2011). These
processes need to be studied within a program. To create the program, priorities should be
determined and the risks should be resolved in order by writing them accordingly. A sample of
this program is as in Figure 4. However, this is just a sample study and may vary depending
on the specific features of the workplace and the formats it uses (ISO, 2008).

Classification: Risk Report date: the date
the risk form was

Risk Number: Special
number to risk

category

prepared

Definition: Define each risk in terms of conditions-consequences

Probability: Probability
of risk to cause
problems

Impact: What kind of
harm can cause when
risk becomes a problem?

Exposure to risk:
Predict to risk exposure
by multiplying the
probabilities and loses

First signs: What are the firs signs that risk will turn into a problem?

Correction approaches: State the practices made to
from oceuring or control it.

reduce the risk. prevent it

Starting date: Start date
of risk reduction efforts

Due date: The targeted
completion date of risk
reduction efforts

Responsible: Identify a
responsible person for
cach risk risk reduction

was prepared

Current status: State the status of risk reduction efforts at the time this report

Contingency plan: Explain the action plan to be implemented m case the risk
occurs at an unexpected time

Implementation of the contingency plan: Specify the conditions under
which this plan will be impl d

Figure 4. Sample of risk mitigation program (ISO, 2008)
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Itis also possible to create the program differently, by defining preventive-restrictive measures.
First of all, it is necessary to pay attention to the separation of these measures. Preventive
measures refer to measures and actions to be taken before a disaster or emergency occurs.
Restrictive measures are the measures that should be taken when an emergency occurs to
reduce the damage it will cause. For example, the preventive measure to be taken to prevent
a fire in the boiler room will be periodic controls. The restrictive measure that can be applied
here can be determined as the establishment of a fire extinguishing system. This program can
be created by determining preventive and restrictive measures for each of the emergencies
determined as a result of the hazard and risk analysis (CSGB, 2017).

In this study, a risk-harm mitigation program was created for each item evaluated in the risk
analysis. The title of the program was created to show risk, risk assessment and potential
impact, and under it, preventive and restrictive measures were put forward. Information such
as who is responsible for each measure, what will be the frequency with which it will be
implemented are stated in the instruction section.

3. Results and Discussion

3.1 Disaster and emergency plan

In human life, disasters and emergencies are possibilities that can appear anytime, anywhere
and will make living conditions difficult with their effects. Predictive studies to be carried out
according to the geography and environment in which we live are the only method of getting
rid of disasters and emergencies with the least damage. For this reason, it is essential to
prepare and implement an effective disaster and emergency plan for situations to be
encountered in workplaces.

In line with the purpose of this study, legislation, guidelines and other studies were examined,
the findings were compared, and the process of preparing the disaster and emergency plan
was revealed. Then, these steps were implemented in a stationery production area in
Kocaeli/Turkiye and the plan was created. The factory where the product is made also includes
facilities such as offices, sports halls and dining halls within its borders. The four steps of the
plan preparation process are as follows: Creating the planning team, making hazard and risk
analysis, developing the plan and implementation of the plan (Figure 5).

Making Hazard

and Risk Developing the Implementation

Creating the

Planning Team . Plan of the Plan
Analysis

Figure 5. Workplace disaster and emergency plan preparation process

The size of the planning team varies according to the work, needs and resources of the
workplace. The team should be led by an elected manager or by the current facility manager.
Often one or two people will take the load, but it is very important to be able to get data input
from all areas (USA-FEMA, 1993). The benefits of conducting the process as a team will be
as follows: It enables more employees to adopt the plan, increases the time and energy that
team members can devote to this work, and provides a broader perspective on the steps of
plan preparation (IAADM, 2009).

The members of the planning team are designated as factory operations director, occupational
safety specialist, occupational physician, healthcare personnel, administrative affairs
manager, auxiliary facilities manager and employee representative. The operations director is
responsible for the management and coordination of the team. In addition, since he is an
emergency manager, the fact that the plan is in the management from the preparation stage
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will provide great convenience during the applications. Occupational safety specialist,
occupational physician and healthcare personnel have been included as mandatory members
of the team due to their job. The administrative affairs manager was also included in the team
as he was responsible for basic services such as dining hall services and cleaning services.
The auxiliary facilities manager was included for the duties to be carried out by the boiler room
and maintenance and repair team within its structure. The employee representative, on the
other hand, is in the team to ensure the participation of the employees and to protect their
rights during and after the plan preparation.

The hazard and risk analysis in the second step of the plan was started by determining the
hazards that would cause disasters and emergencies in the factory and the risk levels were
revealed with the risk analysis method created. Due to the detailed scope of this hazard and
risk analysis step, it has been examined as a separate title (3.2 Hazard and risk analysis).

In the "developing the plan” step, a risk and harm mitigation program was prepared according
to the risk levels determined first. Preventive and restrictive measures for each risk are
determined and specified in this program. Then, when a disaster or emergency occurs, the
management and operation organization on how to handle the command of the incident was
determined. The management group includes an emergency manager, operation manager,
meeting place manager, fire team leader, rescue team leader, protection team leader, first aid
team leader, logistics leader and evacuation leader. In the operation group, there is the
operation manager and the personnel of the mentioned teams. The information of both the
management and the operation group is listed in the plan. The emergency organization created
by Atay (2016) in her master's thesis consists of the facility manager, emergency officer,
technical affairs officer and public relations officer. Response teams, work under the
emergency officer. Management organizations in workplace disaster and emergency plans;
Establishment of workplaces with different titles and unit numbers according to their size, line
of business and management structure shows that the workplaces form a unique
organizational structure for the same purpose. The important thing is to create an organization
that will provide the most effective disaster and emergency management for the needs of the
workplace.

Afterward, the procedures to be followed in the determined disaster or emergencies were
prepared. Procedures containing all the information such as how the intervention and
communication will be, who the first person to notice the situation will inform, etc. (Figure 6).
Workflow diagrams have been prepared to make the written procedure easier to understand
and to facilitate the application (Figure 7). In these diagrams, the communication and workflow
to be carried out from the person seeing the incident until the end of the response are shown.
If there are steps that vary by shift, a separate diagram is created for each shift.

In the emergency preparedness and response plan created for a mining project of Dundee
Precious Metals company in Bulgaria, scenarios were prepared for the identified hazards, sub-
plans were prepared for the response according to the scenarios and the plan was completed
(Dundee, 2014). In this study, a risk analysis was made using the existing and up-to-date data
of the factory, a risk-harm mitigation program was created, and then response procedures
were prepared. Although different methods such as scenarios can be used, quantitative
analysis for the most understandable result and then the response phase will provide more
concrete results. In the planning of the response phase, sub-plans can be prepared, as well
as preparation of procedures in the same plan is among the methods in the literature and
legislation.
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OCCUPATIONAL ACCIDENT PROCEDURE

After an occupational accident:

- The person who sees the accident informs the section leader.

- Section leader or person seeing the accident notifies the Workplace Health Unit (7112). If
the employee can walk, he / she is transferred to the Workplace Health Unit with a
companion. If there is no situation to go by their own means_ health personnel are expected.

- Occupational Safety Specialist 1s informed by the Workplace Health Umit.

- In cases where the casualty 15 unable to move, the accident 1s stabilized. First aid 1 provided
only by people trained in first aid.

- The Workplace Physician or Other Health Personnel calls an ambulance if there is a need for
outside assistance / ambulance request. (Contracted Ambulance phone number or 112
Emergency number).

- Workplace Health Unit provides companions for the casualty who is referred to the hospital
1n case of need.

- In cases where the casualty needs to be under observation, the Workplace Health Unit 1s
informed to the Logistics Officer concerned with the patient. The Logistics Officer provides
the necessary orgamzation to inform the relatives of the patients.

- In serious accidents, the accident scene is isolated by the department leader / manager so that
the Occupational Safety Specialist and Workplace Physician can nvestigate the accident. In
cases where this is not possible, the department leader / manager is obliged to make detailed
photographs and to take the records of the witnesses.

- If there is a fatal accident, the accident area is surrounded by a safety strip. Emergency
Manager informs law enforcement and employee fanuly. Until the research 1s done,

arrangement and work are not carried out at the accident site.

- OHS staff conducts an incident investigation with the help of the department leader /
manager and eyewitnesses and the necessary measures are taken.

- Incident notification 1s made by Human Resources via SSI e-reporting systermn.

Figure 6. Occupational accident procedure

OCCUPATIONAL ACCIDENT PROCEDURE DIAGRAM
(1st and 2nd Shift)

= — - -
-

Figure 7. Occupational accident procedure diagram
After the procedures and diagrams, emergency phones required for communication, an out-

of-factory communication guide, nearest hospitals and transportation information are included.
Next, the facility layout and evacuation plans of all sections (Figure 8) are included.
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N

COMPANY
LOGO

Figure 8. Evacuation plan for a section of the workplace

Relief and emergency supplies are other important issues that should be included in the plan.
The factory has previously carried out insurance transactions for disasters and emergencies.
It has preferred to help after disasters and emergencies in terms of relief, and has been in
favor of advancing through agreements to be made with the group companies they are involved
in or with other relevant companies, depending on the needs that may arise. The food and
beverage needs in emergencies are provided and stored by the relevant sub-employer firm.
For employees who need medication, the Workplace Health Unit assumes the responsibility.
Disaster and emergency plans must be documented in writing. A record must be created that
includes all persons and institutions, all envisaged situations, all resources, and agreements
and procedures (UK-HSE, 1999). In line with the findings obtained with this study, a disaster
and emergency plan was prepared for the factory that produces stationery materials. The
documentation of the plan, which was brought together with the content and more specified in
the guide prepared by the CSGB, was also carried out in this study.

In the implementation of the plan, priority is given to education. In the risk-harm mitigation
programs of this study, it was stated that all employees should be trained every year about
disasters, emergencies and the procedures to be followed in such cases. In the content of this
training that should be organized at least once a year; The duties and responsibilities of the
employees/teams, hazards and measures, notification, warning and communication
procedures, response procedures, evacuation, counting and asylum procedures will be found.
It was stated that the operation teams should be trained within the same program. The training
of the teams is carried out within the periods determined within the framework of the legislation.
The training of the teams is among the most frequently asked issues by labor inspectors and
other supervisory elements. After the training, a drill is carried out. It was also stated that the
risk-harm reduction programs in the prepared plan should be drilled every year. The drill will
be evaluated in terms of whether it is suitable for the plan or not. Necessary corrections and
training will be organized for the issues that are deemed incomplete or incorrectly applied.
Renewing the plan is the last step to be announced. Considering the legislation for this
renewal, the mandatory periods should not be exceeded. Because the factory where the work
is carried out is a "hazardous" class workplace by the local legislation, it must be renewed at
least every four years. In addition, considering disasters and emergencies, when innovations
that will cause a change in the hazard-risk relationship to occur, the plan should be changed
partially or completely, without waiting for the necessary period. It is stated in the plan that
while performing these renovation studies, the up-to-dateness of the facility information and
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records, whether they include the lessons learned, in case of physical changes in the facility,
this should be included in the plan, and the changes in the hazards affecting the facility should
be taken into consideration.

The response procedures and diagrams prepared in this study contain information on how to
report the disaster or emergency to whom, how and by whom the alarm system will be
activated. In addition, evacuation plans, disaster and emergency teams and the duties of the
teams are also included in the plan. In the last parts of the plan, it is emphasized that all
employees should be trained on the subjects included in the plan. In a published article by
Della-Giustina (2005), it was emphasized that a good emergency plan should teach employees
how to report the incident, how to activate the alarm system, rescue procedures and their
duties and responsibilities. It is also stated that all employees must know the plan and general
evacuation procedures. The issues included in the plan prepared in this study and stated in
this paragraph coincide with the points emphasized in other sources.

3.2 Hazard and risk analysis

First of all, an evaluation was made with the planning team according to the region where the
factory is located, the materials produced in the facility and the work done, and the hazards
were revealed. These hazards are listed as earthquake, flood, storm-tornado, epidemic
diseases, fire, sabotage, explosion, occupational accident, chemical substance spread, food
poisoning and heavy snowfall.

The risk status for each hazard has been assessed. However, when the sources in this study
are examined, it is seen that it is usually little or no information about how to determine
probability and impact scores when performing risk analysis. In some guides, it is stated that
a separate table can be created showing how many points should be given for the occurrence
of the hazard or what the effect will be when it occurs. While evaluating probability and impact
scores; Issues such as previous disasters and emergencies in the factory, the physical
conditions of the facility, the situation of the region in terms of disasters, business processes,
occupational health and safety practices, and measures taken were taken into consideration.
The probability and impact of disasters and emergencies will vary greatly depending on the
geographical location of the factory, the structure of the facility, security measures and many
other factors related to the facility. The workplace, which has been producing stationery
materials for many years, moved to its new facility a few years ago. For this reason, in the risk
analysis, disasters and emergencies that occur after moving to the new facility are taken into
consideration, not the situations that occurred at the previous facility.

For example, the probability and impact scores were determined by choosing from the table in
Figure 9 for earthquake hazard. In this choosing, the following were taken into account: Turkiye
Earthquake Hazard Map (AFAD, 2018), Distribution of Kocaeli Existing Factories According to
the Earthquake Risk Map (URL 2), The fact that the facility was built to be M9 earthquake-
resistant in the first construction, glass facade and roofs in some sections, shelves, high
cabinets and machines in warehouses and departments, and points where work is done at
height. Then, a risk score was obtained by multiplying the probability and impact scores. This
risk score is checked from the matrix in Figure 10 and the level of risk is determined. Risk
analysis was carried out by applying the same procedure for each hazard (Figure 11). While
there was no hazard at a ‘very high-risk level’ in the analysis, four different hazards were
evaluated as ‘high’.

In this study, up-to-date maps have been evaluated to obtain up-to-date information about
earthquakes and to make an effective risk analysis. In the study conducted according to a
published article, an assessment of the emergency plan of an underground chrome facility was
made, and the "Earthquake Zones Map", which was put into effect in 1996, was used while
giving information about the earthquake zone where the facility is located (Kili¢ et al., 2016).
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Considering the date of the study, it is seen that the information obtained is up-to-date
according to that date. Up-to-date information is of great importance for the most effective

analysis in the studies carried out.

PROBABILITY AND IMPACT SCORES

1 2 3 4 5
PROBABILITY Very Unlikely Unlikely Possible Likely Very Likely
IMPACT Negligible Low Moderate Significant Severe

Figure 9. Probability and impact scores

Sample Risk Matrix
Very Likely (5) Risk Level
Likely (4)
Possible (3) 3 9 12 15
Unlikely (2) 2 6 8 10
Very Unlikely (1) 1 2 4 5
Negligible Low Moderate Significant Severe
(1) (2) (3) (4) (5)
Figure 10. Risk matrix
[E FACTOR
HAZARD PROBABILITY SCORE POTENTIAL IMPACT IMPACT SCORE RISK RATING
Eartt Worker injury, death
el 4 Damage to structures, machinery and products 4
Obligation of asylum,
Hoed 2 Transportation disruption =
Worker injury,
Stor~Tonedy 2 Obligation to asylum 3
e Employee rest,
Epidemic Disease 3 Loss of workforce 3
Fire 3 Worker injury, death 5
Damage to structures, machinery and products
Sabotage 2 Worker injury, death 4
- Worker injury, death
Exploxion 3 Damage to structures. machinery and products *
Occupational Accident 4 Worker injury, death 3
; : Worker injury,
s 2 Product and labor loss 2
o Disease in employees,
HaddRoaoniog i Loss of workforce =
Obligation of asylum, 3
Heayy S 2 Transportation disruption 2 2 (Medinm)

Figure 11. Workplace risk analysis

After the analysis, the contagion impact was also evaluated (Figure 12-13). As a result of the
evaluation, it has been observed that after a disaster or emergency, the situation that will affect

368



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 7 Sayi: 2, 2023 (357-373) Murat Can DURUEL, Ahmet CELEBI

both the factory and the surrounding workplaces will be fire and chemical inhalation. What will
be done to reduce the impacts that will spread to the environmental workplaces from the factory
is to properly implement the risk-harm mitigation programs and response procedures in the
prepared plan. To reduce the fire impact from surrounding workplaces, it is necessary: To
perform periodic controls of fire hydrants placed around the factory without interruption,
communicating with the surrounding workplaces when necessary and eliminating the impact
of the spread by acting together.

CONTAGION IMPACT

WORKPLACE SECTOR BUSINESS DETAIL SIZE OF AREA ITS IMPACT ON US
Storage of products belonging to different companies, If a fire caused by the products in the warehouse area due to earthquake or
... in the east Logistics - storage loading them into vehicles and distributing them for 11.500 m* ‘work accident cannot be stopped within the boundaries of the production
distribution are carried out_ area and the wind factor is also activated, it may affect us_
_.. in the east Machine production Elevator machines and parts are produced. 10.000 m® A fire that may occur 5 a secondary disaster due to earthquakes and
explosions can affect us.
in the west Automotive sales/rental Car rental and sales services are provided in the campus Since the production site is the closest workplace to us, even a small-scale
o AR R with office and parking areas. fire in the office or parking lot is likely to affect us.
mthenorth |Engine production Engine production is made for different vehicles with an 230,000 m* A fire that may occur as a secondary disaster dus to earthquakes and
annual capacity of 20,000, explosions can affect us.
If a fire that will occur due to earthquake or work accident cannot be
ia the northeast |Chemical production Auxiliary and adhesive chemicals are produced for stopped within the boundaries of the production area, it will affect us as
- " i ” pr products such as furniture, paint and paper. 'well. Having chemicals in the facility will make it difficult to extinguish the
fire. It has the risk of inhalation of toxic gases and injury-death
 in the northeast |Fabric production Fabrics for products such as roller blinds and sunshades 12.000 m# A fire that will nccur. due to machine breakdown will affect us with its
are produced. contribution in the wind.
" in the northwest| Automofive production Automotive production is made. It includes office and 300,000 me A fire that may occur as a secondary disaster due to earthquakes and
production facility. explosions can affect us.
Automofive production is made. It includes office and . A fire that may occur as a secondary disaster due to earthquakes and
...nthe west |Automotive production L 290.000 m* . N -
production facility. explosions can affect us.

Figure 12. The contagion impact to the workplace

CONTAGION IMPACT
WORKPLACE SECTOR BUSINESS DETAIL SIZE OF AREA OUR IMPACT TO THEM
Storage of products belonging to different companies, - N A fire that may occur in our factory, especially in the boiler room, may
... in the east Logistics - storage loading them into vehicles and distributing them for 11.500 m* - y o -
- affect them with the contribution of the wind.
distribution are carried out.
. . 5 A fire that may occur in our factory, especially in the boiler room, may
... in the east Machine production Elevator machines and parts are produced. 10.000 m affect them with the contribution of the wind.
. Car rental and sales services are provided in the campus If a fire that may occur in our factory cannot be extinguished in the field, it
_.inthe west  |Automotive sales/rental N -
with office and parking areas_ will affect them as well.
_inthenorth |Engine production Engine pruduc?un iz made for different vehicles with an 230,000 m* In Lhe. event of a very large and unavoidable fire, it may affect them with the
annual capacity of 20,000. contribution of wind.
in the northeast |Chemical production Auxiliary and adhesive chemicals are produced for A fire that may occur in our factory, especially in the boiler room, may
- - pr products such as furniture, paint and paper. affect them with the contribution of the wind.
 in the northeast |Fabric production Fabrics for products such as roller blinds and sunshades 12.000 2 A fire that mz}:= occur in our factory, espegaﬂ_v in the boiler room, may
are produced. affect them with the contribution of the wind.
. in the northwest| Automoive production Automu.uva p@duclmn is made. It includes office and 300,000 m? In Lh§ event of a very large and unavoidable fire, it may affect them with the
production facility. contribution of wind.
Automotive production is made. It includes office and N In the event of a very large and unavoidable fire, it may affect them with the
.. inthe west |Automofive production 290.000 m* - -
production facility. contribution of wind.

Figure 13. The contagion impact to surrounding workplaces

Finally, lists containing the information of disabled-pregnant employees and their attendants
were added. It is of great importance to keep the list up-to-date and the attendants to be close
to the disabled-pregnant employees in every shift, for the safe evacuation of the disabled or
pregnant employee in the event of a disaster or emergency.

3.3 Risk and harm mitigation

In this study, a risk-harm mitigation program was created for each hazard evaluated in the risk
analysis. The title of the program was created to show the risk, risk score and potential impact.
Under it, preventive and restrictive measures are put forward, respectively. Information such
as who is responsible for each measure or how often it will be performed are specified in the
instructions (Figure 14).
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| RISK AND HARM MITIGATION PROGRAM |

Risk Risk Point Program Date Patential Impact

Worker mjury. death
Damage to structures. machinery and products

Fire 15 (High) February 2020

Preventive Measures Instructions
Periodic control of the electrical installation It will be held once a year
Restricting smoking areas Restrictived
Keeping a gas defector, periodic control Available in relevant sections, once a year
Periodic control of gas cylinders and gas lines It will be held once a year
Periodic checks of the Faraday Cage It will be held once a year
Keeping electronic devices closed outside of working hours Announcements to employees will be repeated
Periodic control of the boilers It will be held once a year
Critical facilities such as boiler rooms are not entered except by authorized
|persons Restrictived by security card
Proper storage of used chemicals Raw material warehouse and departments
Careful management of waste Under the supervision of the relevant subcontractor and OHS

OHS and Auxiliary Facilities will conduct research for system

Setting up an automatic gas flow shut-off system
installation

Restrictive Measures Instructions
Having smoke detectors and making periodic control Available, to be checked twice a year
Establishing a firefighting team Created. to be kept up to date
Providing / receiving the necessary trainings for the firefighting team Training has been given. will be repeated
Periodic control of fire extinguishing ‘Will be checked twice a year
Periodic fire drills To be held every vear
Emergency exit doors suitable for quick evacuation in case of fire Doors are conveniently positioned
Evacuation sketches hanging in a visible way To be hung in every section
Correct positioning of fire fighting Checked, suitable
Availability of according to the standard, periodic control Available, to be checked monthly
Emergency valves Available. manual system
Illuminated and audible alarm system Available

When the alarm goes off, the section doors are closed and

Trial wall be done every month
automatic doors are opened 7

Figure 14. Risk and harm mitigation program for fire

A published article reported that make drills before a disaster or emergency occur will prevent
the panic and confusion that can arise when the situation happens. Therefore, it is emphasized
that the key to a successful plan is to conduct regular drills to evaluate employees' reactions
to the process (Della-Giustina, 2005). As a result of Bostan and Yildiz (2018)'s study, it was
stated that occupational health and safety trainings in workplaces should be increased and
employee participation should be increased. In an article published by Kirtas and Altundag
(2019), it is stated that the practice of the trained personnel will leave a more permanent effect
and that drills should be carried out at least once a year after the training. It was stated that
the plan prepared in this study should be drilled regularly in risk-harm reduction programs. In
addition, in the last parts of the prepared plan, it is stated that after the disaster and emergency
plan training to be carried out, a drill will be held at least once a year. After the drill, the
evaluation was made and the correction of the missing and wrong matters was emphasized.

4. Conclusions

Human life is fragile, it is quickly affected by external factors. Among these factors, disasters
have a large share with their loss of life and property. Disasters cause damage everywhere on
earth, whether natural or man-made. Likewise, emergencies occur at unexpected times,
catching people off guard. These situations that require rapid response can only be dealt with
by taking precautions beforehand and acting planned when the incident occurs.

People may experience a disaster or an emergency while at home, school, garden or on the
street, or they may encounter them while working in the workplace. In addition to disasters,
there may be emergencies in the work area caused by work-specific issues. Of course, the
way to deal with these situations while at work is disaster and emergency management.

To prepare for disasters and emergencies, it is of great importance that workplaces evaluate
the current and potential hazard/risks, determine the measures to be taken in this direction,
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reveal how to response in which event and then document all processes with disaster and
emergency plans. It is not the one who continues the old management habits and focuses only
on crisis management; It is necessary to take measures according to the hazards and risks
identified by giving priority to risk management, then to plan and implement how to intervene
if an incident occurs. While preparing a workplace disaster and emergency plan, evaluations
should be made according to the location of the workplace, the type of work done, the number
of employees, the physical characteristics of the facility and the facility capacity, as well as the
generally known dangers and risks.

Training should be provided to all employees after the workplace disaster and emergency plan
is prepared or updated. Because when an incident occurs, it is very important not only for the
teams to know the response process, but also what other employees will do, which door they
will exit, and the location of the shelter and gathering area. The formation and training of the
teams are among the subjects that must be followed meticulously by respecting the time and
numbers specified in the legislation. In addition, it is essential for the most effective intervention
to not only adhere to the legal period but also to repeat the training in shorter periods if
necessary and to reinforce it with drills. Complying with the four steps of the plan preparation
process stated in this study and with a good risk analysis to be made, workplaces will have a
more effective disaster and emergency management.

To researchers who will conduct a similar study in the future, if it is suitable for their field of
work and the necessary permission, budget and time can be obtained; It is recommended that
the Natech risk of the workplace be evaluated in detail. The European Commission Joint
Research Center has a program for risk assessment in this area (RAPID-N). With this program,
it is possible to calculate the risks of technological accidents triggered by natural disasters. In
this way, further precautions can be taken for the workplace.
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Veteriner Hekimligi meslegi Ulkemizde hak ettigi dederi hala gbrememis olsa da sadece
hayvan saghgi degil insan sagligi ve insana dair tim yasamsal konularin icinde tutulmasi
gereken bir meslek grubudur. Subat 2023’te Ulkemizi sarsan depremler sonrasinda bir kez
daha gorulmustur ki veteriner hekimler hayvanlarin hayatta tutulmasinin yani sira; bulasici
hastaliklarinin kontroll, hayvansal gidalarin zayiatinin dnlne gecilmesi, evcil hayvan ve
¢iftik hayvanlarinin arama kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu, medikal malzemelerinin
koordinasyonu, insektlere karsi ilaglama calismalarinin organizasyonu, gec¢imini hayvan
yetistiriciligi ile saglayan depremzedelerin zararinin minimuma indirilmesi, evcil hayvanlarini
ailenin Uyesi géren depremzedelerin psikolojik destegi gibi birgcok konuda afet bdlgesinde
efektif calismalar gergeklestirmiglerdir. Ulkemizde birgok sehri yikici etkisi altina alan,
deprem firtinasinda Turkiye’nin ve Dunya’nin gesitli bolgelerinden Veteriner Hekimler, ilk
saatlerden itibaren afet bolgesinde organize olarak tim meslek orgutlerine érnek olabilecek
kapsaml bir calisma gerceklestirdiler. Calismalarin tamami génillli veteriner hekimler, Turk
Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB), mulki idari birimler ve yerel yonetimlerin destekleriyle
gerceklestirilmistir. Yasanan afet ne olursa olsun bir sehrin yeniden yapilanmasinin sadece
binalarla degil yasayan insanlarin hayatlarina devam edebilmeleriyle mimkin olacagi
bilinmektedir. YUzyilin felaketi olarak nitelendirilen afet ardindan Hatay ilinde Hayvan Saghgi
Koordinasyonunda veteriner hekimler tarafindan yapilan galismalarin degerlendiriimesi ve
sunulmasi; daha sonra yasanacak afetlerde efektif yol alinmasi igin hem veteriner hekimligi
hem de diger meslek birlikleri tarafindan 6rnek olarak kullanilabilecek ve afet ydnetimi
alaninda katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Veteriner Hekimligi, Hayvan Saglgi, Afet Yonetimi, Deprem, Hatay

Animal Health Coordination of Disaster Area After the February
2023 Turkey Earthquakes Studies Carried Out in Hatay Province
and Veterinary Medicine in Disaster Management

Abstract

While the profession of veterinary medicine is included in all fields related not only to animal
health but also to life sciences worldwide, it still does not receive the value it deserves in our
country. After the earthquakes that shook our country in February 2023, it was seen once
again that veterinarians, in addition to keeping animals alive, have carried out effective
studies in the disaster area on many issues such as the control of infectious diseases,
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Animal Health Coordination of Disaster Area After The February 2023 Turkey Earthquakes Studies Carried Out in Hatay Province and Veterinary
Medicine in Disaster Management

preventing the loss of food of animal origin, coordination of search and rescue activities of
pets and farm animals, coordination of medical supplies, organisation of pesticides against
insects, minimising the damage of earthquake victims who make their living from animal
breeding, psychological support of earthquake victims who consider their pets to be
members of the family. In the earthquake storm, which destroyed many cities in our country,
veterinarians from various regions of Turkey and the world carried out a comprehensive
study that could set an example for all professional organisations by coordinating in the
disaster area from the first hours. All the studies were carried out with the support of
volunteer veterinarians, the Turkish Veterinary Medical Association, local administrative units
and local governments. Regardless of a disaster that has been experienced, it is known that
the restructuring of a city will be possible not only with building, but also with the ability of
living people to continue their lives. Evaluation and presentation of the studies carried out by
veterinarians in the Animal Health Coordination in the province of Hatay after the disaster,
described as the centrury’s disaster; can be used as an example by both veterinary medicine
and other professional associations for effective progress in future disasters and can
contribute to disaster management.

Keywords: Veterinary Medicine, Animal Health, Disaster Management, Earthquake, Hatay
1. Girig

Tarkiye’de veteriner hekimler, meslek adi icerisinde hekim kelimesi gegmesine ragmen
saglik calisani statlistinde bulunmasi ile ilgili kanunlarda karmasa bulunmakta ve 6zIlik
haklarindan mahrum kalmakta olan bir meslek grubunun Uyesi olarak c¢alismaktadirlar
(Devlet Memurlari Kanunu, 1982; Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 1987; Tababet ve
Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun, 1928; “Veteriner Hekimlerin Saglik
Personeli Sayillmamasi Seriveni,” 2021). Ancak veteriner hekimlerin aldiklari kapsamli
egitim, stajyerlik déonemi ve galisma hayatlarinda karsilastiklar olgular kriz yonetimine uygun
karakter ozellikleri kazandirmaktadir (Ayvazoglu ve Aydin, 2021; Holmquist ve ark., 2021).
ismet indnii tarafindan dile getirilen “Beseri hekimlik insan icinse veteriner hekimlik insanlik
icindir.” s6zunun anlattigr gibi veteriner hekimligi insanliga dair her konuda s6z sahibi olmasi
ve deger gormesi gerekli meslek gruplarinin basinda gelmektedir. Ancak ¢ok Gzucudur Ki
Ulkemizde afetlerde koordinasyonu saglamakla yUkimli kurum olan Afet Ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhdi (AFAD)nin son stratejik planindan “Veteriner” kelimesinin hig
kullaniimamig oldugu, “hayvan” kelimesinin ise yalnizca ug kez kullanildigi goéralmastur (TC
igisleri Bakanhgi, 2019).

Subat 2023’te meydana gelen depremler (06.02.2023 tarihinde yerel saat 04:17°de Mw: 7.7
blaylkliginde ve yerel saat 13:24'te Mw: 7.6 blyukliglinde Kahramanmaras merkezli,
20.02.2023 tarihinde Mw: 6.4 buyuklugiunde Hatay merkezli) ile yikimdan en ¢ok etkilenen il
Hatay ili olmustur (Binali, 2023; SBB, 2023; Tekeli, 2023; Vapur et al., 2023). Hatay; Antakya
ve Defne ilgelerine ayrilmis olan Hatay Merkezi ile Samandag, Altindzi ve Yayladagr’'ndan
olusan birinci bélge, merkezini iskenderun ve Payas ilgelerinin olusturdugu, Arsuz, Belen,
Dortyol ve Erzin ilgelerini igeren ikinci bolge ve Kirikhan merkezli olmak uzere Hassa, Kumlu
ve Reyhanl ilgelerinden olugsan ug¢ bolgeden olusmaktadir (Tekeli, 2023; Vapur ve ark.,
2023).

Depremin gerceklestigi ilk andan itibaren Turkiye ve dunyanin gesitli bolgelerinden yuzlerce
arama kurtarma ekibi ve yardim orgutinin boélgeye akin ettigi bilinmektedir (Gokgen, 2022).
Gergeklesen afette insanlar gibi yasam alanlarini paylastiklari hayvanlar da es zamanli
etkilenmiglerdir. ilk giinlerde gergeklestirilen arama kurtarma ve yardim faaliyetlerini bunu
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izleyen gunlerde hayvan arama kurtarma talepleri, yetistirici ve kanatlh hayvanlar igin yem ve
evcil hayvanlar icin mama talepleri izlemistir.

Depremin ardindan ilk saatlerden itibaren gondlli veteriner hekimler etkilenen tim illere
bireysel olarak ve Turk Veteriner Hekimleri Birligi organizasyonu ile ilk olarak evcil hayvan ve
¢iftik hayvanlarinin arama kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu, medikal malzemelerinin
koordinasyonu ardindan bulagici hastaliklarinin kontrolli, hayvansal gidalarin zaiyatinin
onlne gecilmesi, insektlere karsi ilaglama c¢alismalarinin organizasyonu, geg¢imini hayvan
yetistiriciligi ile saglayan depremzedelerin zararinin minimuma indirilmesi, evcil hayvanlarini
ailenin Uyesi goren depremzedelerin psikolojik destedi, asevlerinde dagitilan gidalarin
kontroll ve érneklemesi konularinda muilki idari birimler ve yerel yonetimlerle isbirligi icinde
sahada aktif olarak calismiglardir.

Yasanan afet, sehirlerin yeniden yapilanmasi igcin sadece yapi stodunun yenilenmesinin
yeterli olmadidini, bolgede yasayan halkin hayatini idame edecek kosullarin saglanmasinin
onemini otaya koymustur. Afet sonrasinda sadece binalarin degil toplumun da yeniden
yapilanmasi slrecinde bircok meslek grubunun etkin ¢alismalar sergilemesi gerekmektedir.
Veteriner hekimlerin afet yonetiminde yer almasi sebepleri arasinda, halk saghgi, gida ve su
alanlarinda calismalari, laboratuvar analizleri ve klinik uzmanliklari gibi cesitli becerilere
sahip, yuksek egitimli profesyoneller olmalari gelmektedir (Holmquist ve ark., 2021).

insanlik tarihinin basindan beri insan hayvan iligkisi giinimiizde kentlesme ve yogun is
hayatina sahip insanlarin sayisinin da artmasiyla farkli bir noktaya ulasmigtir (Bektas ve
Kaya, 2019; Erdogan, 2023; Gokgen, 2022). Veteriner hekimlerin, hayvanlarin refahini
saglamak basta olmak Uzere, insan sagligi ve insanliga dair konulardaki dnemi buyuktir ve
afet yonetimi ve planlamalarinda veteriner hekimlerin cesitli alanlarda s6z sahibi olmasi
sehirlerin ihya edilmesi i¢in dnemli olacaktir (Holmquist ve ark., 2021).

2. Amag

Yuzyilin felaketi olarak nitelendirilen afetin ardindan Hatay ilinde Hayvan Saghgi
Koordinasyonunda veteriner hekimler tarafindan yapilan galismalarin degerlendiriimesi ve
sunulmasi; daha sonra yasanacak afetlerde efektif yol alinmasi igin hem veteriner hekimligi
hem de diger meslek birlikleri tarafindan 6rnek olarak kullanilabilecek ve afet yonetimi
alaninda katki saglayacaktir.

Konu ile ilgili daha once yayinlanan makalelerde yapilmasi gerekenler genellikle listeler
halinde verilmig ancak surecle ilgili veteriner hekimlerin yUrutmesi gerekli ¢calismalarin hangi
kurumlar ile is birligi icinde bu faaliyetleri yurutulebilecegi belirtiimemigtir (Aksoy ve ark, 2017,
Erdogan, 2023). Ulkemizde izlenen afetler sonrasinda afetlere etkin midahaleyi saglamak
amaciyla AFAD tarafindan 2014 yilinda Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) hazirlanmigtir
(AFAD, 2014). Bu planlamaya gore Ulkemizde yasanacak her turli afette mudahale
calismalarinda gérev alacak birimlerin rol ve sorumluluklari belirlenmigtir. Ancak burada da
meslek gruplarn agisindan net bir dagihm ve planlamanin yer almadidi izlenmistir. Sunulan
c¢alismanin yasanan afet sonrasinda uygulananlar ile afet ydnetimi konularinda bilgi
vermesinin olasi afetler icin yararli olacagi distnutlmektedir.

3. Yontem

Sunulan galismada 2023 yilinda gergeklesen Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler
sonrasinda Hatay iline goénulli olarak giden ve bdlgede yasayan depremzede veteriner
hekimlerin uyguladigi faaliyetler ve gézlemleri degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Hatay ili
ve ilgelerinde farkli alanlarda yurdtilen veteriner saglik uygulamalari ve afet surecinde
veteriner hekimlerin etkinliginin dnemi detayli olarak incelenmektedir.
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Veteriner Hekimlerin saha c¢alismalarinda katki sagladigi ve inisiyatif alarak ustlendigi
calismalar; (1) Koordinasyon sisteminin kurulmasi, (2) Medikal malzeme, ila¢ ve temel ihtiyag
destegdi, (3) Veteriner hekimligi hizmetlerinin sdrddrtlmesi, (4) Hayvan arama kurtarma
faaliyetleri, (5) Sahiplendirme calismalari basliklari ile anlatilacaktir.

3.1. Koordinasyon sisteminin kurulmasi
Veteriner Hekimler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin  surdirilmesi  Sekil  1'de
tanimlandidi sekilde gerceklestirilmistir.

DESTEGIN
SUREKLILIGINI
SAGLANMASI iCiN

GELEN iHBARLARA
YONELIK MALZEME
VE iHTiYACIN
TEMINi VE
DAGITIMI

BOLGEDE BULUNAN BOLGEDEN GELEN BOLGEYE DESTEK
VETERINER IHBARLARIN AMACIYLA GITMEK
HEKIMLER iLE ALINMASI iGIN ISTEYEN

BOLGEDE
KOORDINASYON

NOKTASI SECILMESI
VE KURULUMU

IRTIBATIN IHBAR HATTININ HEKIMLERIN
SAGLANMASI AKTIVE EDILMESI ORGANIZASYONU

KONTROL VE SAHA
CALISMALARI

Sekil 1. Sirdurulen faaliyetlerin dizenlenmesi

Depremin gerceklestigi andan itibaren mesleki olarak ilk sorumlulugu hayvan saghgr ve
refahina yodunlagsmak olan veteriner hekimler, hayvanlara destek yaninda sahip olduklari
bilgi ve donanimla insani yardim konusunda da yardim ekipleri ve diger meslek gruplar ile
dayanisma iginde calistilar. Bolgeye ulasan veteriner hekimler; bireysel ve ¢evrelerinden
gelen nakdi yardim ve bdlgede ihtiya¢g duyulabilecek gida, giyim, 1sinma gereci gibi birgcok
kalem halinde sayilabilecek destek malzemesinin bdlgeye getiriimesine araci oldular. Bunun
disinda veteriner klinikleri, veteriner ecza depolari ve medikal firmalar sahip olduklari stok
dolayisiyla paylasabilecekleri medikal malzeme ve ilaglarin bolgede ihtiya¢ duyulan hastane,
saghk kurulusu, sahra hastanesi, eczane ve veteriner hekimlere ilk elden ulastiriimasini
sagladilar.

Destek hizmetlerinin surddrulebilir gerceklesmesi icin ilk gin depremin yikici etkilerinden
diger ilgcelere gore daha az etkilenmis Dértyol ilgesinde (Vapur ve ark., 2023) mdlki idare ve
yerel yoénetimler ile kararlastinlan noktada “Afet Bolgesi Hatay Ili Hayvan Saghg
Koordinasyon Noktasi” kuruldu. Kurulan merkezde yardim igin gelecek ekiplerin dinlenme,
bakim ve konaklama ihtiyaclarini saglayabilecekleri duzenlemeler yapildi ve bolgeye dagitim
icin getirilen yardim malzemelerin tasnif ve depolanmasi i¢in bir depo, bundan bagimsiz bir
alanda ise hayvanlarin beslenme ihtiyacina yonelik gonderilecek mama ve yem igin ayri ayri
depolama alanlari planlandi ve dizenlendi.

378



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 7 Sayi: 2, 2023 (375-389) Burcu CAN, Erdi CAN

3.1.2. Kurumsal is birliklerinin yapilmasi ve izinlerin alinmasi

Veteriner saglik hizmetlerinin afet sonrasinda etkin bir sekilde yuritilebilmesi adina, afet
yonetimi slrecinde gorevli olan kurumlarla igbirligi icinde ¢alismasi 6nemlidir (Erdogan,
2023). Hatay ilinde bdlgede faaliyet gdsteren gonulli veteriner hekimlerin éncelikle Tark
Veteriner Hekimler Birligi catisi altinda koordinasyonu saglamis, ardindan olaganisti
koordinasyon valiligi ile is birligi icinde calisma ve faaliyetlerini yuritmuslerdir. Afet
bolgesinde glivenlik problemlerinde Hayvan Durum izleme mobil ekipleri, Emniyet
Maddarlakleri, Jandarma ekiplerinden; hayvanlarin barinmasi, tahliyesi konularinda Doga
Koruma Milli Parklar Bélge ve il Mudirliklerinden ve Gida, Tarim Orman Bakanhd ilgili
birimlerinden, Yerel yoénetimlerin Saglik isleri ve Veteriner igleri Mudirlikleri ve daire
baskanliklarindan, il Hayvan Koruma Kurulu'ndan; insekt ve hasere kontrolii icin yerel
yonetimlerin ilgili birimlerinden; hasar goren ahir, kiimes vb. birincil Uretim yerleri tespit
edilmesi, telef olan blyuk bas, kiclikbas ve kanatli envanteri ¢ikarilmasi, yikilmis veya agir
hasarli ahirlara hayvan g¢adiri, yem, arili c¢ergeve, ana ari ve kanatl hayvanlarin hak
sahiplerine dagitiimasi konularinda Tarim ve Orman Bakanlhidi'ndan, afetzedelere dagitilan
gidalarin kontrolli ve denetimi icin yerel yonetimler ve bakanliklarin ilgili birimlerinden; arama
kurtarma faaliyetlerinde kullanilan is makinalari vb. temini, ara¢ temini, ariza ve temel
ihtiyaglarin giderilmesi konularinda il Ozel idaresi, itfaiye ve AFAD ekiplerinden; yerel hayvan
koruma gorevlileri ile birgok sivil toplum kurulusundan, bdlgede faaliyet gosteren saglik
meslek odalari ve meslek birliklerinden ve bodlgede faaliyet gdsteren Universite ve meslek
yuksek okullarindan destek alinarak ve sayilan kurumlar ile isbirligi icinde faaliyetler
gerceklestiriimektedir (Erdogan, 2023; “Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi,” 2006).

3.2. Medikal malzeme, ila¢ ve temel ihtiyac destegi

Veteriner hekimler ve ailelerinin bagiglar, veteriner kliniklerinin, veteriner medikal sirketlerin,
veteriner meslek odalarinin, bdlgeye gondermek istedikleri yardim malzemeleri Dértyol
iicesi’nde olusturulan koordinasyon merkezinde toplanarak koordinasyonda sorumlu hekimler
tarafindan tasnif edilerek, gerek ilge belediyelerine direk yapilan yardim talepleri gerek TVHB
tarafindan aktif hale getirilen ¢agri merkezine ulasan talepleri karsilamak Uzere dagitimi
yapildi. Bu merkezden asagida belirtilen acil ihtiyaglar ilk elden ihtiya¢ sahiplerine
ulastinimistir.

Afet sonrasinda boélgede yasayan halkin yikilan, hasar géren ve tedbir amaciyla girilmeyen
hanelerden dolayi baslica; barinma ve beslenme basta olmak Gzere hastaliklardan korunmak
uzere kisisel bakim ve hijyen alaninda ihtiyaglar ortaya ¢ikmaktadir. Gelen ihbarlar ve saha
calismalariyla tespit edilen ihtiyacglar dogrultusunda depremzedelere hastane, toplanma
merkezleri, arama kurtarma faaliyetlerinin yUruttldigu alanlarda, muhtelif sayilarda belirtilen
malzemeler temin edilmigtir. Barinma ihtiyacina yonelik ¢adir ve konteyner, beslenme ihtiyaci
icin; sise su, sandvig, corba, ekmek, kuru gida, meyve ve atistirmaliklar, cesitli yas ve
cinsiyetler icin mont, iclik, bot, eldiven, bere, atki vb. kishk giyim malzemeleri, i¢ camasiri,
corap, bebekli aileler icin bebek bezi ve bebek mamasi, isinma amaciyla kullaniimak Gzere
elektrikli 1sitici, battaniye, yorgan, gadir, tup, yakacak odun, kigisel bakim ihtiyaci igin hijyenik
ped, islak mendil, tuvalet kagidi, haviu pecgete, kolonya, el dezenfektani, arama kurtarma
faaliyetlerinde ¢alisanlar igin baret, is eldiveni, corap, bere ve atki basta olmak Uzere dagitimi
yapilan malzemelerdir.

Genel olarak, depremden etkilenen bolgelerde yardim malzemeleri standart olarak planlanip
gonderildigi icin kronik hastaliklara sahip, alerjik ve engelli bireyler gibi 6zel ihtiyaglara sahip
kigilerin ihtiyaclarinin daha zor veya daha gec¢ karsilandigr gorulmuagstir. Hatay ilinde
koordinasyon kapsaminda c¢alisan veteriner hekimler tarafindan diyabet, hipertansiyon, kalp
hastaligi, ¢olyak hastaligi, bobrek yetmezligi ve organ nakli hastalarina, ihtiyag duydugu
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ilaclar; SMA hastasi ¢ocuklara, karbonhidrat intoleransli cocuk ve bebeklere alerji durumuna
6zel mamalar temin edilmistir.

Hatay ilinde deprem sonrasinda kullanilabilir haldeki tek devlet hastanesi olan Doértyol Devlet
Hastanesi'ne (Binali, 2023) ihtiya¢ duydugu sarf malzeme, serum, ceset torbasi, ilaclar ile
personellerin gida, su, hijyenik malzeme vb. kigisel ihtiyaglari temin edilmistir. Bahsedilen
hastanenin kullandi§i ¢arsaf, havlu vb. malzemelerin temizlik ve dezenfeksiyonu gonulli
hekimler tarafindan yaptiriimistir.

3.3. Veteriner hekimligi hizmetlerinin surdiiriilmesi

Veteriner hekimligi mesleginin baslica goérevi olan; hayvan sagligi ve refahinin korunmasini
ve halk sagliginin korunmasini saglamak, afet durumlarinda toplumun afet sonrasinda
hayata dénmesine katki saglayan hizmetlerdendir (Ayvazoglu ve Aydin, 2021; Erdogan,
2023). Afetlerde hayvanlarin da insanlar gibi hem fiziksel hem de duygusal olarak zarar
gordukleri, insanlarla ayni sekilde barinma ve beslenme ihtiyaglarindan mahrum kaldiklari
bilinmektedir (Erdogan, 2023; Gokgen, 2022). Afetten etkilenen tim hayvanlar igin yapilmasi
gerekenler ciftlik hayvanlari, evcil hayvanlar ve yaban hayvanlari icin planlanarak
uygulanmistir (Kilig ve Cakir, 2022). Afet sonrasi veteriner hizmetlerini degerlendiren bir
¢alismada (Erdogan, 2023) Ozellikle Ustinde durulan basliklar; hayvanlarin kurtariimasi,
barindiriimasi ve sahiplerine geri verilmesi icin gerekli destegin saglanmasi, yarall veya
hastalanmis hayvanlarin tibbi bakimi ve tedavisi, hayvanlarin kaybedilmesi durumunda
sahiplerine yardimci olunmasi, veteriner ilag, malzeme ve ekipman gibi tibbi kaynaklarin afet
bdlgelerine ulastiriimasi seklindedir.

Subat 2023 Tirkiye depremleri ardindan veteriner hekimligi uygulamalarinin strdirilmesi
amaciyla hayvan sagligi ve refahinin saglanmasi igcin hayvanlarin beslenme ihtiyaclari
karsilanmig, hayvanlarin saglik problemlerinin giderilmesi icin boélgedeki barinak ve
rehabilitasyon merkezlerinin aktif hale getiriimesi haricinde sahra hastaneleri kurulmus ve
merkezi bolgelere ulastirilamayan ciftlik hayvanlari, evcil hayvanlar ve yaban hayvanlari igin
mobil saglik hizmeti saglanmistir.

3.3.1. Hayvanlarin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi

Afetlerin hayvanlar Uzerinde yarattigi olumsuz etkilerin basinda acghk ve susuzluk durumlari
bulunmaktadir. Aclik ve susuzluk ardindan hastaliklari getirdigi gibi, ge¢im kaynag! olarak
yetistirilen hayvanlarda ekonomik kayba, ailenin ferdi olarak kabul edilen insanlarda psikolojik
sorunlara yol acabilmektedir (Erdogan, 2023).

Ciftlik hayvanlari i¢in yem destegi

Ulkemizde T.C. Cumhurbagkanhg@ Strateji ve Butge Baskanligrnin sundudu rapora gore
blylkbas hayvan varhginin %13’0, kigukbas hayvan varliginin %17,8'i depremin etkiledigi
illerde bulunmaktadir ve afet sonrasinda 8.241 bulylkbas, 64.260 kiglkbas, 42.000 bas
kanatli hayvanin 6ldugu belirlenmigtir. (Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg: Strateji ve
Butce Bagkanligi, 2023). Yasanan hayvan kayiplari haricinde blylkbas ve kigukbas hayvan
yetistiricilerinin neredeyse tamaminin ahirlari, depolari ve tagitlari zarar gormus, hayvanlari
yaralanmis ve yem ihtiyacini kargilayamadiklari icin hayvanlarin aclikla iligkili hastaliklar
sebebiyle saglik sorunlari ile 6limler yasadidi tespit edilmistir.

Ciftlik hayvanlarinda deprem sonrasinda gérilen en biyik saglik problemlerinin basinda, ilk
gunlerde yeme erigimi olmayan yetistiricilerin hayvanlari yodun olarak ekmek ve sebze
artiklariyla beslemesine bagh olarak beslenme ve metabolizma kaynakli hastaliklar yer
almistir. TVHB, Hatay Veteriner Hekimler Odasi, Hatay ilinde faaliyet gosteren serbest
Veteriner Hekimler ve Tarim il/ lige Mudurlikleri araciligiyla yem ihtiyaci olan yetigtirici
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yerinde tespit edilerek yem ihtiyacinin karsilanmasi saglanmistir. Ayrica depremden
etkilenen illerde hayvan sagligi ve refahini saglamanin yanisira yetistiriciyi desteklemek
amaciyla cikarilan kararname ile yem destegi saglanacagi belirtiimistir (Olagantsti Hal
Kapsaminda Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluglarca Yapilcak Bagis ve
Yardimlara lliskin Cumhurbagskanh§ Kararnamesi, 2023). Yem destedi haricinde
hastaliklarina hizla midahalede bulunularak gerek hayvanlarin refahi gerek yetistiricinin
zararl minimuma indirilmeye calisiimistir. Yem destedi haricinde agikta kalan hayvanlara
barinak saglanmasi amaciyla hayvan cadirlari ve branda dagitimi yapilmigtir (Tarkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanhgi Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2023).

Kanath hayvan yetistiricilerine destek

Afet bolgelerinde insanlarin gerek yetistirme amaci ile tavuk, hindi, bildircin gerekse hobi
olarak muhabbet, kanarya, guvercin gibi kanatli grubundan hayvanlari besledigi gérulmustar.
Hatay ili giivercin yetistiriciliginin hobi olarak yapildigi sehirlerden biridir. ilk giinden bu yana
bircok kanath yetistiricisinin yem ihtiyaci karsilanmistir. Ayni zamanda kanatli hayvanlara
vitamin ve mineral takviyesi saglanmistir (Cetingul ve ark., 2018). Enkaz altinda kalan ya da
zarar goéren vyapilardan kuglarin kurtariimasi temin edilerek, bakim ve tedavileri
gerceklestirilmistir.

Kedi ve kopekler icin mama destegi

ilk haftalarda sahipli kedi ve kopeklerin mama ihtiyaclari cadirkentlerde yerinde tespit
yapilarak, barinak noktalarindan ve ilgelerden gelen ihbarlar ile ilk elden veteriner hekimler
tarafindan ulastinimistir. Mama teslimati sirasinda hayvanlarin genel saglik kontrolleri
yapilip, kayit altina alinarak diizenli ziyaretler ile ihtiya¢ ve tedavileri karsilanmistir.

Hatay, ilgelerinin tamaminda gonullu gruplar olusturulmus ve bu gruplar ile mahalle mahalle
sokak hayvanlari icin besleme noktalari duzenlenmistir. Konu ile ilgili firmalar ile planlamalar
yapilarak, beslenme sisteminin surekliligi saglanmistir.

3.3.2. Veteriner saglik hizmetlerinin surduriilmesi

Afetler sonrasinda tipki insanlarda oldugu gibi hayvanlarda da tedavi ve saglik hizmetlerinin
surdurtlmesi 6nemlidir (Gokgen, 2022; Kili¢ ve Cakir, 2022). Bunun i¢in Hatay ilinde sahra
hastanelerinin kurulumu saglanmig, barinak ve rehabilitasyon merkezinde 7/24 Ucretsiz
saglk hizmeti strdiriimis ve merkezi noktalara ulasamayan afetzedeler ve giftlik hayvanlari
icin mobil veteriner saglik araclari ile hizmet verilmistir.

Barinak ve rehabilitasyon merkezlerinde hizmet

Afet gerceklesen sehirlerde eder barinaklar saglam ve ayakta kalmis ise, afet sonrasinda
hayvanlarin gonderilecegi guvenli alanlar belirlenene dek; barinma, beslenme, tedavi ve
bakim iglemlerinin gergeklestiriimesi igin kullanilabilecek baslica yapilardir (Erdogan, 2023).
6 Subat 2023 tarihi itibariyle Hatay Bulylksehir Belediyesi Antakya Hayvan Barinagr’nda,
resmi olarak gorevli hekim, teknisyen, temizlik personeli, sofér gibi tUm ekibin depremzede
olmalari sebebiyle goOrevlerine devam edemeyecekleri Ongorulerek gonullu hekimler
araciligiyla hizmet veriimeye baslanmistir. Barinak binasinin orta hasarli olmasi sebebiyle
barinak sinirlarinda agik alan icerisine ameliyathane, yatar hasta ve galisanlar i¢in sosyal
alan olmak Uzere kurulan gadirlarda, TVHB Afet Bélgesi Hatay ili Koordinasyonu araciligiyla
planli gonulli hekim destedi, resmi galiganlar istirahat suresini tamamlayip goreve tam
zamanl olarak baslayincaya dek surdarulda.

Bu suregte ihtiya¢g duyulanlar; mama (barinakta mevcut hayvanlar igin, sahipli hayvanlar igin
ve sokak hayvanlari igin), su (mevcut igme suyu depolarinin afet sebebiyle kullanimi
muamkin olmadigi icin), tasima kafesleri, ilk yardim ve midahale igin medikal ilag, malzeme
ve ekipman gibi ihtiyaclar ve bunun yaninda veteriner hekim, veteriner teknikeri, saha
¢alismasina uygun ve egitimli bireyler, bu kisilerin barinma ihtiyacini karsilamak tzere ¢adir

381



Subat 2023 Tirkiye Depremleri Sonrasi Afet Bélgesi Hayvan Saghg Koordinasyonu Kapsaminda Hatay ilinde Yiiritilen Calismalar ve Afet
Yonetiminde Veteriner Hekimligi

Animal Health Coordination of Disaster Area After The February 2023 Turkey Earthquakes Studies Carried Out in Hatay Province and Veterinary
Medicine in Disaster Management

veya konteyner, zarar goren yapilar sebebiyle elektrik, su gibi temel tesisat kurulana dek
jeneratdor ve su deposu ile hasere ilaclamasi ve dezenfeksiyon igin ekipmanlar seklinde
izlenmigtir.

Sahra hastanelerinin kurulmasi

Sehirlerde barinak ve rehabilitasyon merkezleri halihazirda bulunan hayvanlara destek ve
mudahale igin hizmetin surdurilecegi ilk noktalar olarak planlanmalidir (Erdogan, 2023).
Ancak, afetin ardindan sadece bu noktalarda verilen hizmetin yeterli olmadigi bilinmektedir.
Bu yuzden serbest veteriner kliniklerinin isleyisi sirdartlene dek il ve ilgelerde sahra
hastanelerinin kurulumu Onemlidir. Hatay ili genis yuzolgcimunin yaninda farkh cografi
yapilar ile ulasimin bir ugtan bir uca cok kolay gerceklestiriiemedigi bir sehirdir. Afet ardindan
yapilan yer gérme c¢alismalari ile sehirde baslica iki buylk sahra hastanesinin kurulumuna
karar veriimistir. Bunlardan biri Iskenderun ilgesinde digeri Antakya ilgesinde
konuslandirilmistir ki, her ikisi de yikimin etkilerinin en yogun goérildiugu ilgelerin basinda
gelmektedir. Bu iki sahra hastanesinde acil operatif muidahaleler, tedaviler, rutin anti
paraziter ve asl uygulamalari gerceklestiriimistir. Ayni zamanda arama kurtarma ¢alismalari
sonunda bulunan hayvanlar da bu noktalarda toplanarak, buradan barinaklara nakledilmistir.
Hastaneler, bolgedeki serbest klinisyenler hizmet verebilene dek surdurtulmastur.

Mobil veteriner saglk hizmetlerinin saglanmasi

Veteriner saglik hizmetlerinin surdurilmesi planlarinda, veteriner sahra hastaneleri ve
barinaklarin kullanimi dncelikli tutulmustur. Ancak Hatay ilinin cografi yapisi ve afetin yikici
etkisi sebebiyle kirsal alanlarda yasayan insanlara bu noktalarda sudrdurilen hizmetin
yetersiz kaldigi gerek gozlemler gerekse gelen ihbarlar ile saptanmistir. Bu sebeple kdy ve
kasabalara destek vermek Uzere diger illerde bulunan kurumlardan goénderilen mobil
veteriner saglik araglar ile destek saglanmistir. Bu araclar ile ulagilan noktalarda giftlik
hayvanlarinin saglik taramalari ve asilamalari, ayak ve tirnak hastaliklari agisindan bakimlari
yapilmigtir. Ayni zamanda ulasiimasi gug¢ noktalara yem destegi de saglanmistir.

Yaban hayati ile ilgili yapilan ¢aligmalar

Hatay, sahip oldugu cografya sebebiyle yaban hayvani cgesitliligi ylksek olan ve kus gog¢
yollari Gzerinde bulunan bir sehirdir. Afetler sonrasi diger hayvanlarin yaninda olduk¢a genis
cesitlilik yelpazesine sahip yaban hayvanlarinin da beslenme ve yarall hasta hayvanlarin
bakimi ile ilgili problemler yasanmaktadir (Gultepe ve ark., 2018). Bolgede yapilan avcilik
faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi ve yarali hayvanlarin rehabilitasyonu konusuyla Doga
Koruma Milli Parklar (DKMP) Hatay il MudirlGgi'nin Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Kampusu i¢inde yer alan Yaban Hayati Rehabilitasyon Merkezi ilgilenmektedir. Sahada
calisan gonulli hekimler araciigiyla yarali yaban hayvani ihbarlarinin rehabilitasyon
merkezine nakil ve tedavileri igin destek verilmistir.

Serbest veteriner igsletmelerine destek

Yaganan felaket dolayisiyla Hatay ilinde depremden en c¢ok etkilenen 4 ilcede Hatay
Veteriner Hekimler Odasrnin tespit ettigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhdrndan alinan
verilere gore; Antakya ilgesinde bulunan 37 klinik ve Kirikhan ilgesinde bulunan 16 klinik
arasinda hasarsiz klinik yer almadigi, Defne ilgesinde bulunan 20 klinikten sadece ikisinin,
Samandag ilgesinde ise 12 klinikten sadece birinin ¢alisabilir durumda oldugu saptanmistir.
Hasar gérmeyen veteriner muayenehanelerinin 20’si afet ardindan ilag, mama ve medikal
cihazlarinin yagmalandig bildirilmigtir. Ayrica afet 6ncesi ruhsatlandiriimis 142 adet kayith
veteriner muayenehanesinin tamaminda elektrik kesintisi kaynakli asi ve ilag zayiatl
mevcuttur.
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Veteriner meslek odalari ve diger illerde bulunan veteriner klinikleri ve ecza depolarindan
yapilan destekler, ilk glinden bu yana kriz masasinin olusturuldugu Dértyol ilgesi'nde kurulan
koordinasyon merkezine ulastirilarak, veteriner hekimlerin ve onlarin yonlendirdigi buyukbas/
klgukbas yetistiricilerinin ihtiya¢c duydugu sarf malzemesi ve ilaglar bdlgeye ilk elden
ulastinimistir.

Klinigi tamamen vyikiimis ve enkaz altinda kalmis meslektaslarimizin hizmetlerini
surdurebilmesi adina, meslek birligi tarafindan yapilan ig birlikleri ile, ilgili izinlerin yerel
yonetimler ve mulki idareden alinmasi ile konumlarin belirlendigi noktalarda, hekimlere
konteyner temin ederek veteriner klinik hizmetleri faaliyetlerini hizli bir sekilde aktif hale
getirilmigtir.

Meslek adinin kendi lehine kullaniminin 6niine gec¢ilmesi

Afet yodnetiminde desteklerin ilgili bodlgelere saglanmasi kadar hizmetin yetkili kisiler
tarafindan verilip verilmediginin kontrolli de énemlidir. Calismada konu olan afet sonrasinda
saha calismalar ile veteriner saglik hizmeti vermek isteyen kisilerin faaliyetlerini izinsiz
olarak baglatmasinin ve veteriner hekimligi sifatini kullanarak yardim galismalari yapmasinin
onune gegcilmistir. Meslegimizin icrasinda odalara Uyeligi bulunmayan hekimlerin faaliyet
stirdiirme izni yoktur (Unsal Adaca, n.d.; Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tirk
Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina Ve Gérecegi islere Dair Kanun,
1995). Meslegimiz ¢alismalari kapsaminda gerek narkotik ajanlar gerekse pahall kimyasallar,
ilaclar ve ekipmanlar kullanilmasi kurulacak merkezlerin tehlikeye ve kotiye kullanima agik
olmasina sebep olmaktadir. Bunun 6nune gecilmesi adina saha galigsmalarinin, meslek
odalari ve birligi ile izinlerin ve mesleki Uyeliklerin kontrolinin saglanmasinin 6nemi
anlasiimistir.

3.3.3. Veteriner hekimligi halk saglgi faaliyetleri

Gunluk hayat rutininde oldugu gibi afetler sonrasinda da gida guvenliginin saglanmasi ve
salgin hastaliklarin kontroli veteriner hekimlerin gorev ve sorumluluklari arasinda yer
almaktadir. Hayvanlarin tahliyesi konusu da hayvanlarin saglik ve refahini tehdit eden
ortamdan uzaklastirma hedefinin yaninda salgin hastaliklarin yayilimina sebep olabilecek
vektor tur olan kedi ve kopeklerin bolgeden uzaklastiriimasina da hizmet etmektedir. Afet
yonetiminde veteriner hizmetleri ve veteriner hekimlerin faaliyetlerine 6nem verilmesi hayvan
saghgi ve refahini saglamanin yaninda halk saghgini kontrol altina tutmak igin de dnemlidir
(Erdogan, 2023; Holmquist ve ark., 2021).

ilaglama galigmalari

Afetler sonrasinda halk saghgini tehdit eden etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve bu etkenlerle
mucadele onemli konulardandir. Bu konularda vyetkili kisiler tarafindan, hizli ve etkin
onlemlerin alinarak uygulanmasi hastaliklarin dnune gecilmesini saglamaktadir. Hatay ilinde
afet sonrasi diger illerden gelen yerel yénetimlerin ilgili birimlerinin araclari ve personelleri
koordine edilerek, Halk Sagligi Mesul Mudurleri gézetiminde dezenfeksiyon, kirecleme,
kemirgen mucadelesi, vektor mucadelesi, naftalin ve kukdrt uygulamalari yuratulmustar.
Calismalarda mudurltklerde ¢ok az sayida veteriner hekim bulundugu dikkati cekmistir.

Bu galismalar kapsaminda yuratilen faaliyetler su sekildedir:

1- Karasinek, sivrisinek larva ve ugckun micadelesinde sivi ve granil formda larvasit ve
rezidlel biyosidal trlnler, kullanilarak kaynaklara yonelik ¢calismalar,

2- Cadirkentler igi ve gevrelerinde bulunan tuvaletler ve harici tuvaletlerin temizligi, ortak
kullanim alanlarinda, ¢op konteynerlerinde vb. temas alanlarinin timudnde, gerekli
ekipman ve aracgla dezenfeksiyon iglemleri,

3- Kemirgenler i¢in ¢adir, konteyner gevreleri, yemekhane etraflari, enkazlardaki uygun
alanlarda 'Kemirgen istasyonu' iginde pasta ve mum blok tarzda zehirler birakiimasi,

383



Subat 2023 Tirkiye Depremleri Sonrasi Afet Bélgesi Hayvan Saghg Koordinasyonu Kapsaminda Hatay ilinde Yiiritilen Calismalar ve Afet
Yonetiminde Veteriner Hekimligi

Animal Health Coordination of Disaster Area After The February 2023 Turkey Earthquakes Studies Carried Out in Hatay Province and Veterinary
Medicine in Disaster Management

4- Cadir kentler cevresine, yilan ve akrep ve diger haserelere karsi kullaniimak Uzere
kikurt ve toz naftalinden olugsan karisim kullaniimasi,

5- Enkaz gevreleri ve buradaki ana yollar, cenazelerin degdigi yerler ve defin sorasinda,
hayvan leslerinin bulundugu yerlerde ve saghg tehdit edecek tim yerlere ve ¢adir
kentlerde kire¢ uygulamasi,

6- Umumi tuvalet cevrelerine ve vatandaglara el dezenfektani ve kolonya dagitiimasi,

7- Enkaz haline gelen ahirlarda kalan bulylkbas, kigukbas hayvan olileri ve agikta
gorilen hayvan oluleri fenni sartlar saglanarak gdmulmesi islemleri.

Gida glivenligi

Veteriner hekimleri afetlerde hayvan sagligi ve refahi icin faaliyetlerini surdirirken ayni
zamanda halk sagligini ilgilendiren konularda da faaliyetlerini surdirmeye devam etmesi
gereken meslek grubudur. Halk saghgini ilgilendiren mesleki faaliyetlerden biri de gida
guvenliginin saglanmasidir (Erdogan, 2023). Bu amagla ilgili kurumlarda goérevlendirilen
veteriner hekimlerin de bulundugu gida kontrolérleri tarafindan depremzedelere hizmet veren
gegici mobil mutfaklar, asevleri, yemek dagditim noktalari, depolar ve seyyar gida hizmeti
veren yerler basta olmak Uzere gida isletmeleri denetlenmistir. Asevlerinden ve dagitim
noktalarindan yemek numunesi alinmistir. Denetimlerde tespit edilen eksiklikler ilgili kurum
ve kuruluglarla irtibata gecip gideriimesi yéninde calismalar yapiimigtir.

3.4. Hayvan arama kurtarma faaliyetleri

Ulkemizde hayvan arama kurtarma galismalarina dair ¢ok kisith veri bulunmasina ragmen,
hayvanlarin da insanlar kadar afetlerden etkilendigi bilinmektedir. Hayvan arama kurtarma
faaliyetleri insanlar igin uygulanan faaliyetlere nazaran daha farkl bir egitim sdreci, ekipman
ve tecribe gerektirmektedir. Afet olarak deprem ele alindiginda hayvanlar da sadece afet
sirasinda can kaybi ile degil, afet ardindan barinma, beslenme problemleri ve hastaliklar ile
micadele etmektedirler (Aksoy, 2018; Aksoy ve ark., 2017; Erdogan, 2023; Gokgen, 2022;
Kihg ve Cakir, 2022).

Yasanan depremler ardindan Hatay ilinde enkaz altinda birgok insanin hipotermi sebebiyle
yasamlarini kaybetmesine, enkazdan ya da hasarli binalardan kurtulabilmis insanlarin da
hizli tahliyesi ile Glkenin farkh bolgelerine go¢ etmesine sebep olmustur (Tekeli, 2023). Bu
dénemde birgok sahipli hayvan, sahipleri tarafindan kurtarilamadigi gibi, sahipsiz/ basibos
hayvanlar da yagmur ve soguk havanin etkilerinden korunmak icin hasarli binalara ve
enkazlara siginmistir. Buna bagh olarak, hayvan arama kurtarma calismalarinda sadece
sahipli hayvanlar degil, ayni zamanda sokak hayvanlari da enkazlardan ve hasarli binalardan
kurtariimistir ve béylece, insan arama kurtarma c¢alismalarindan daha uzun stiren bir ¢galisma
dénemi olusmustur.

Hayvan arama kurtarma faaliyetlerinde, insanlar icin uygulanan c¢alismalara gére énemili
farkhhklar bulunmaktadir (Aksoy ve ark., 2017; Erdogan, 2023). Bunlardan ilki canlinin
yerinin tespitidir. insanlari kurtarma faaliyetlerinde, afetzedeler ile konusularak, yerlerini tespit
etmek mumkin olurken, hayvanlarda bu mimkin degildir. Bu yuzden eger sahipli bir
hayvanin enkaz altinda oldugu dusunuluyorsa insanlarda kullanilan termal goruntileme
cihazlari ile yerinin tespiti gerekmektedir. Yeri tespit edilip, ulasilabilen hayvanlarin ise
sakinlestirilerek, zapt-1 rapt altina alinmasi 6nemlidir. Yine insanlarda konusularak
yénlendirme mimkinken, hayvan kurtarmada tim ihtimalleri kurtarici ekibin dislnerek,
ulagilan hayvana mimkin oldugunca zarar vermeden bulundugu alandan c¢ikariimasi
gerekmektedir. Bu konuda bilgi ve tecriibesi olmayan insanlarin galismasi hem hayvana hem
de destek veren insana zarar verecektir. Bunun icin gerektiginde sakinlestirici ilaglarin
hayvana temas etmeden uygulanabildigi ekipmanlarin (uyusturucu ila¢ iceren Gfleme borusu
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ya da tabanca) wuzmanlar tarafindan kullaniimasi gereklidir. Kurtarma faaliyeti
gerceklestirildikten sonra hayvanlarin da insanlar gibi saglik kontrolleri yapilmak (zere
veteriner saglik ekiplerine teslim edilmesi gerekmektedir. Bu sirada her hayvan igin
birbirinden farkh tagsima kafeslerine, agizliklara ihtiyag duyulmustur.

Deprem sonrasinda sadece enkazlardan degil ayakta kalmis ama agir hasarli oldugu igin
giris mimkdn olmayan binalardan da hayvan kurtarma g¢alismalari yapiimistir. Bu ¢alismalar
icin is makineleri ve ving gibi blylk araglar kullanilarak, hayvanin yerinin tespit edildigi
yerden kurtarma calismalari gergeklestiriimistir.

insanlar igin arama kurtarma faaliyetlerinin sonlandirildi§i saatlerden sonra alinan ilgili
kurumlardan alinan izinler ile, ¢adri merkezimize gelen ihbarlar ve saha calismalar
degerlendirilerek, hayvan arama kurtarma faaliyetleri bir sire daha devam ettirilmistir.
Calismalar sirasinda hayvan arama kurtarma faaliyetlerinin insanlar igin uygulandigindan gok
daha uzun slUre devam etmesi gerektigi, hayvanlarin enkaz altinda insanlardan daha uzun
sure mucadele edebildigi depremden 20-25 gln sonrasinda bile kurtarilan birgok hayvan ile
gorilmustdr. Kurtarilan bu hayvanlarin tamaminin deprem sirasinda enkaz altinda kalmadig,
bir kisminin ¢evre kogullarindan etkilenmemek adina enkaz altina sigindig1 disunulmektedir.
Bu durum gostermektedir ki, deprem sonrasinda hayvanlarin arama kurtarma faaliyetleri
sonrasinda g¢evrede gorulen tUm hayvanlar toplanmali, enkaz kaldirma ve yikim g¢alismalari
sirasinda birgok hayvanin yaralanmasi ve Olme riski ortadan kaldirmak igin karar verilen
uygun noktalarda bakim ve beslenmesine devam edilmelidir.

Hatay ilinde yuratilen hayvan arama kurtarma faaliyetleri koordinasyon kapsaminda bdélgeye
gelen vyerel yodnetimlerin veteriner ekipleri ile itfaiye ekipleri is birligi ile yapilmigtir.
Yurtdisindan gelen veteriner hekim, veteriner teknisyeni, itfaiyeci, paramedik ve beseri
hekimlerden olusan ekipler de yine arama kurtarma faaliyetlerinde tecribeleri ve destekleri
ile is birligi icinde katki saglamiglardir. Daha dnce Ulkemizde birgok afette gerceklestigi gibi
Hatay ilinde de bilingsiz kigilerce, uygun olmayan ydntemler ile yuratilen izinsiz ve
kontrolsiiz, bireysel ya da dernek catisi altinda toplanmis hayvanseverler tarafindan
gerceklestirilen arama kurtarma faaliyetleri oldugu goézlenmistir (Aksoy ve ark., 2017;
Erdogan, 2023). Bu ekipler veteriner hekimler ile is birligi halinde galismadiginda hayvanlar
tarafindan i1sirilma, cizilme benzer yaralanmalara maruz kalmislardir.

3.5. Hayvan nakil ve tahliyesi

Afet sonrasinda sehirlerde sokak hayvanlarinin basibos gezmesinin gerek insanlar gerek
hayvanlar i¢in olumsuz yanlari; salgin hastaliklara sebep olma, hasarli ve yikilan yapilardan
etrafa saciimig cisimler sebebiyle yaralanma, trafik kazasi sebebiyle yaralanma, enkazlardan
ve hasarli binalardan cevreye yayilan tozlarin solunmasina bagli solunum problemleri
(pnémokoniozis, astim, bronsit gibi Ust solunum yolu hastaliklari) yakalanma gibi riskleri
bulunmaktadir (Erdogan, 2023). Bu yuzden hayvanlarin hizlica yikimin yogun oldugu ilge ve
mahallelerden toplanarak barinaklarda gozetim altinda tutulmasi gereklidir.

Tahliye islemleri kesinlikle kontrollti ve planh sekilde gerceklestiriimelidir (Gokgen, 2022; Kilig
ve Cakir, 2022). Bulagici olsun ya da olmasin herhangi bir hastalia sahip hayvanin
yolculuga cikarilmasi dogru degildir (Gokgen, 2022; Kilig ve Cakir, 2022). Bu durum
hastaligin hizla ilerlemesine ve bulasici bir hastalik ise, diger hayvanlarin hastalanmasina
sebep olacaktir. Ayni zamanda saglam hayvanlarin stres donemini atlatmalari ardindan
yarall hayvanlara zarar verebilecekleri bilinmektedir (Cetingul ve ark., 2018). Yazarlar tahliye
calismalarini planlarken toplanan hayvanlari G¢ temel gruba ayirmistir; saglikli hayvanlar,
yarall ve hasta hayvanlar ve karantina altinda tutulmasi gerekenler. Bu gruplardan yalnizca
saglikh olanlarinin transferi gergeklestiriimistir. Tahliye planlanirken, ylksek ve dislk
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sicakliklar ve yolculugun stresi gibi kosullara 6zen gosterilmesi hayvanlarin tahliye sirasinda
stres altina girmesi ardindan hastaliklara yakalanmasina engel olmaktadir.

Hatay ilinden yapilan tahliyeler icin hayvanlarin korunmasi ve refahinin saglanmasi ile ilgili
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini koordine eden DKMP il Midurliigi ve Boélge Mudurliigu ile
is birligi halinde yaratiimastir (“Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yoénetmeligi,”
2006). Hayvanlarin toplanmasi, saglik kontrolleri ve kayit altina alinmasi barinaklarca
yapilirken, DKMP tarafindan belirlenen diger illerde bulunan barinaklara tahliye islemleri
gerceklestirilmistir.

Sahipli hayvan nakli

Nakiller sirasinda, sahibi deprem sonrasinda sehir dedistirmis ancak mikrogip numarasi
sayesinde kayitli sahibine ulasilabilen hayvanlarin da diger sehirlere nakline destek
saglanmistir.

Yarali ve hastalanmig hayvanlarin nakli

Afet ardindan boélgede hayvanlarin hayatta kalma sansini arttirmak adina bazi operasyon ve
acil tedavi ihtiyaclari gelismis ve bu hayvanlarin nakli yazarlar tarafindan ve anlasmali
kurumlar araciligiyla cevre illerde faaliyet gostermeye devam eden klinik, barinak ve
hastanelere nakledilerek gergeklestiriimistir.

3.6. Sahiplendirme projeleri

Hatay ilinin o6zellikle merkez ilgelerinin mevcut durumu dolayisiyla hayvan tahliyeleri
surdurdlurken tahliye gerceklestirilen illerin barinaklarinda da yogunluk yasandigi izlenmistir.
Bu yuzden cesitli sahiplendirme projeleri ile hayvanlarin yuvalanmasi 6nem tasimaktadir.
Depremzede hayvanlarin sahiplendiriimesi, bakimi, beslenmesi icin gerekli olan duyarhhigin
olusturulmasi ve hayvan populasyonunun afetten zarar gérmas ilgcelerde kontrol edilebilecek
duzeyde olmasi igin projelerin 6nemli oldugu dusundlimektedir.

4. Sonuglar ve Tartigma

Deprem bolgesi olan Ulkemizde ylzyilin afeti olarak tanimlanan depremlerin ardindan
ekonomik ve sosyal bir yikim yaganmigtir. Ne yazik ki, Ulkemizde afet yonetimi kapsaminda
bircok alanda eksiklik ve yetersizlikler bulunmaktadir. Afet yonetiminde sorumlu ve ilgili tim
paydaslar tarafindan Toplumsal Afet Midahale Plani’nin sahiplenilmesi, koordinasyon iginde
¢alismasi, planlarin etkinligi ve amacina ulasmasi igin gereklilikler arasindadir. Yasanan afet
gOstermistir ki, veteriner hekimligi hizmetleri anlaminda bireysel ve kurumsal yetkinliklerin
koordine edilmesi, bundan sonra yasanacak afetlere hazirlikli olunmasi igin egitim, ekipman,
planlama ve tim bunlarin sdrekliliginin saglanmasi gereklidir. Bu c¢alismada, 2023 yilinin
subat ayinda Kahramanmaras ve Hatay depremlerinden sonra Hatay'in ilgelerinde yazarlar
tarafindan bolgede yurutllen faaliyetler ve gézlemler sonucu veteriner hekimlerin afetlerde
etkinligi ve olasi afetler igin yapilmasi gerekli galismalar tartisiimistir. Bu sebeple meydana
gelen depremler ve faaliyet gosterilen bdlgenin durumu hakkinda bilgiler verildikten sonra
bolgede yapilan faaliyetler detayli olarak ele alinmigtir. Bolgede yurutulen saha caligmalari
ve g6zlemsel incelemeler sonucunda asagidaki durumlar tespit edilmistir.

o Bir afet olarak deprem ele alindiginda afetlerin yikici etkileri ve buna paralel olarak
yardim ve destek faaliyetleri kisa vadeli destek ve uzun vadeli destek olarak
planlanmalidir. Uygulanan destek faaliyetlerinin tamami kisa vadede yapilmasi
gerekenler olarak planlanmali ancak uzun vadede sehrin ve toplumun yeniden
yapilanmasi surecine kadar yapilacak destek cesitli kurumlar ile is birligi icinde
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yuratilmelidir. Bunun basinda barinak ve rehabilitasyon merkezlerinde hizmetin
surdurilmesi gelmektedir. Hatay ilinde barinak isleyisini strdirmek icin diger illerin
kurumlarindan resmi yazi ile personel talep edilmis ve resmi personel isbasi
yapabilene kadar sistem strdurtlmastdr.

e Hatay'in yeryuzi sekilleri agisindan zengin cesitlilige sahip olusu, arama kurtarma
faaliyetlerinin baslatilmasi ve slrdlrilmesinde dezavantaj olarak karsimiza
¢cikmaktadir.  Bu baglamda depremin etkinliginin izlendigi diger illerde hasar
gébrmemis bir barinakta veya kurulan tek bir sahra c¢adirinda tim faaliyetler
yurutilebilirken, Hatay ilinde birden fazla noktada depo, sabit hizmet noktasi
(barinak, rehabilitasyon merkezleri ve sahra hastaneleri) ve buna ek olarak mobil
hizmete ihtiyag duyulmustur. Bu durum gdstermektedir ki, kurulmasi planlanan
ekiplerin bahsedildigi gibi sabit ve gezici hizmet verebilecek teghizata sahip olmasi
onemlidir.

e Calismamizda afet sonrasinda insanlarin hizla diger sehirlere tahliyesinin yaninda
hayvanlarin tahliyesinin dneminden bahsedilmistir. 2023 yilinda yasanan deprem
ardindan hizla karar verildigi icin tahliyeler kurumlarla yapilan anlasmalar ile
saglanmig, kdpeklerin tasima kafesleri ile diger illerde bulunan barinaklara tahliyesi
DKMP Bdlge mudurltkleri ve il maduarlUkleri destegdi ile yapiimigtir. Olasi afetlerde
kullaniimak Uzere dusuk ve yuksek sicaklik, hayvanlarin birbiri ile temasinin ve yol
stresinin minimuma indirilecedi nakil araclarinin bulundugu kurumlarin belirlenerek,
tahliyelerin bu araglarla yapilmasi planlanmalidir.

e Hayvanlarin da insanlar gibi afetlerin yikici etkilerinden etkilenmelerinin yani sira
deprem oncesindeki birgok degisimden etkilendigi bilinmektedir (Cetingul ve ark.,
2018; Mert, 2019). Hayvanlarin afetler sonrasinda aldiklari psikolojik ve fiziksel
etkilerin, ayni evi paylastiklari bireyleri de zorladidi, hasta sahiplerinin afet aninda ve
sonrasinda hayvanlara nasil midahale edecegini bilmedikleri Hatay’'da izlenen
durumlardan biridir. Hayvanlar ile ayni evi paylasan bireylerin afet aninda ve
sonrasinda uygulamalari gereken davraniglart 6grenmeleri adina egitimlerin
dizenlenmesi gerektigi disinidimektedir.

e Calismamizda Hatay ilinden kayitli olarak tahliyesi yapilan hayvanlarin %97’si
kopektir. Bunun baslica sebebi tahliye edilebilecek diger illerde barinaklarin kediler
icin kisith alan bulundurmalaridir. Rutin igleyiste barinaklarda kedi rehabilitasyonu
yapilmasa da afet durumlari igin mutlaka kediler igin uygun kafeslerin bulundugu
alanlar saglanmalidir.

e Hayvan arama kurtarma faaliyetleri sonunda sahipli ve sahipsiz hayvanlarin
tanimlanabilmesi ve sahipli hayvanlarin ailelerine ulagtirilabilmesi igin, afet 6ncesinde
yapiimasi gerekenlerden biri, hayvanlarin mikrogip ile kayit altina alinmasidir. Bu
sayede kurtarilan ya da bulunan hayvanlar sahibine ulagilarak teslim edilmistir.
Yazarlar tarafindan yapilan kontrolli hayvan transferlerinde, mikrocip bulunduran
kayith hicbir hayvanin Hatay ilinden c¢ikigi yapilmamig, sahiplerine ulasincaya dek
bakim ve besleme gibi iglemleri surduralmustir. Uzun sure sahibine ulasilamayan
hayvanlarin sahiplendirme islemleri gerceklestirilierek yeni ailelerine teslimi
yapimistir.

e Hayvan arama kurtarma faaliyetleri sirasinda insanlarda kullanilandan farkli
ekipmanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Olas| afetlerde bolgeye giderken bu ekipmanlarin
hizli tedarigi arama kurtarma faaliyetlerindeki basariyi, saglikli olarak kurtarilan
hayvan sayisinda artis olacagi disunulmektedir. Bunun yaninda hayvan arama
kurtarma teknikleri, afetlerde acil midahale, afetlerde zoonoz ve salgin hastaliklar ile
micadele, afetlerde hayvan sagdhgi planlamalari ile ilgili veteriner hekimler, veteriner
teknikerleri ve gondllilerden olusan ekipler igin egitim vb. etkinlikler dizenlenmelidir
(Aksoy ve ark., 2017; Gokgen, 2022).
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o Afet déneminde gerceklesen tahliyeler sirasinda hayvanlarin tagsinmasi ve sehirler
aras! guvenli nakli icin uygun araglarin kullanim gerekliligi dikkat c¢ekmistir. Bu
araclarin sahip oldugu havalandirma kosullari, iclerindeki kafeslerin saglamligi vb.
surekli kullanimlarda ekonomik olarak da afet yonetiminde katki saglayacaktir.

o Afet meydana geldikten sonraki ilk saatlerde boélgede koordinasyonda gérevli olan
yazarlarin kontrolinde olmadan ve kurum izinleri alinmadan Kkurtarilan ancak
mikrogip kaydi degerlendiriimeksizin bagka illere tahliye edilen hayvanlar, hem
hayvan sagligi ve bulasici hastaliklarin yayilmasina hem de afetzedelerin
hayvanlarina ulasamamasi sorununa sebep olmustur. Tuim afet durumlarinda
tahliyeler uzman kisiler tarafindan, her turli bilgi ve kayit ilgili kurumlar ile
paylasilarak gerceklestiriimelidir.

Sunulan g¢alismanin multidisipliner afet yonetimine katki saglayacagi ve edinilen tecrubelerin
olasi afetler icin kilavuz niteliginde kullanilarak alana katki saglayacagi dusunulmektedir.
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Gumbel Ug Degerler Yéntemi ile Ankara ili ve Yakin Civarinin
Deprem Tehlike Analizi

Bilent OZMEN!
. ORCID: 0000-0002-7043-8329
Oz

Calismanin amaci, 1900 — 2020 yillari arasinda meydana gelmis Mw = 4.0 olan deprem
verilerinden yararlanarak ve Gumbel U¢ Degerler Yontemi’ni kullanarak Turkiye'nin bagkenti
olan Ankara ilini depremsellik ve deprem tehlikesi agisindan incelemek ve deprem tehlike
parametrelerini belirlemektir. Ankara ilinin deprem tehlike analizi 38° — 42° K enlem ve 30° —
35° D boylam koordinatlari ile sinirlandiriimis alan iginde yer alan sekiz kaynak bdlge igine
dusen depremlerden yararlanarak yapilmistir. Her kaynak bdlgede hasara neden olabilecek
blyuklikteki depremlerin yinelenme araliklari, olasi maksimum deprem buyuklikleri ve farkh
blyUklikteki depremlerin olusma olasiliklari saptanmistir. Ankara ili ve yakin civari iginde
gelecek 100 yil icinde Mw = 7.0 buyukligundeki bir depremin meydana gelme ihtimalinin Kuzey
Anadolu Fay Zonu kaynak bdlgesinde (Bolge 1) en ylksek oldugu (%90) ve bunun doénls
periyodunun 43 yil oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Ankara, Deprem, Deprem tehlikesi, Gumbel yéntemi

Earthquake Hazard Analysis of Ankara Province and Its
Surroundings with Gumbel Extreme Values Method

Abstract

The aim of the study is to examine Ankara, the capital of Turkiye, in terms of seismicity and
earthquake hazard, and to determine earthquake hazard parameters, by using earthquake
data with Mw = 4.0 that occurred between 1900 and 2020 and using the Gumbel Extreme
Value Method. The earthquake hazard analysis of Ankara province was made by using
earthquakes falling in eight source regions within the area limited by the coordinates of 38° —
420 N latitude and 30° — 35° E longitude. Recurrence intervals of earthquakes large enough to
cause damage in each source region, possible maximum earthquake magnitudes and
probabilities of earthquakes of different magnitudes have been determined. It has been found
that the probability of an earthquake with a magnitude of Mw = 7.0 occurring in Ankara province
and its immediate surroundings in the next 100 years is highest (90%) in the source region of
the North Anatolian Fault Zone (Zone 1) and its return period is 43 years.

Keywords: Ankara, Earthquake, Earthquake hazard, Gumbel method
1. Giris

Afrika, Arabistan ve Avrasya plakalari arasinda yer alan ve bu levhalarin sikistirmasi nedeniyle
yilda yaklasik olarak 25 mm kadar batiya dogru hareket eden Turkiye (Anadolu Plakasi), Alp-
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Himalaya deprem kusagdi icinde yer alir. Kogyigit, (2008) faylarin niteliklerine ve urettikleri
depremlerin ozelliklerine gore Turkiye'yi dort farkh neotektonik bolgeye ayirmistir (Sekil 1).
Sekil 1’de gérildiigu gibi Ankara ilinin hemen batisi indni-Eskisehir ve Tuzgdli Fay Zonu ile
iki farkh neotektonik bolgeye ayrilmis ve bu zonun bati, glineybati ve giineyinde kalan bdlge
cekme tlru bir neotektonik rejim ve verev atimli normal faylarla karakterize edilen geniglemeli
neotektonik boélge seklinde tanimlanmistir. Bu fay zonlarinin dodusu ve kuzeyinde kalan ve
Ankara ilinin de icinde yer aldigi bdlge ise sikisma-genisleme tird bir neotektonik rejim ve
dogrultu atimh faylarla karakterize edilen normal bilesene sahip dogrultu atimh neotektonik
bdlge olarak belirlenmigtir.

Deniz

AVRASYA LEVHASI

- ; ACIKLAMA

Gemislemeh Neotektonik Bolge

; kg
AFRIKA LEVHASI

Giney Ege Hendeg l

Sekil 1. Turkiye’deki aktif tektonik bolgeler (Kogyigit, 2008)

Ankara dogudan gelen sikistirma ve batiya dogru genisleme rejimlerinin etkisi altindadir.
Ankara ili ve civarinda kuzey-giney (KG) ve kuzey-kuzeydogu, giney-gineybati (KKD-GGB)
yonlu kisalma baskindir (Seyitoglu vd., 2015). Ankara ve yakin civarindaki ana tektonik yapilar;
kuzeyde Kuzey Anadolu Fay Zonu, Dodurga Fayi (Orta Fayi seklinde de isimlendiriimektedir);
batida Eskisehir, llica, Yeniceoba ve Cihanbeyli Fay Zonlari, giineyde Tuzgdlu, Seyfe, Salanda
ve Kaman fay Zonlari, doguda Cankiri Fayi (Eldivan-Elmadag Tektonik Kamasi seklinde de
isimlendirilmektedir), Kizilirmak ve Ezinepazari Faylari olarak siralanmaktadir. Ayrica galisma
alani icinde Bala Fayi, Karakegili Fayi, Kesikkdpri Fay Zonu, ElImadag Fay Zonu, Celtikgi Fay
Zonu, Sarioba-Ayas Fay Zonu, Kazan Fay Zonu gibi faylarda mevcuttur. Faylarin gogu sol
yonlu ve sag yonlu dogrultu atimli faylardan meydana gelmistir. Bu faylarin énemli bir kismi
levha ici faylar olarak kabul edilse de Eldivan-Elmadag Tektonik Kamasi gibi faylarin Anadolu
levhasinin i¢ deformasyonundaki rolleri sismik tehlike degerlendirmesi agisindan ¢ok dnemlidir
(Seyitoglu vd., 2009, 2015).

Calismanin amaci Ankara ili ve yakin civari icinde ve sismotektonik bdlge olarak kabul edilen
yerlerde meydana gelmis magnitudu Mw 2 4.0 olan deprem verilerinden yararlanarak her bir
sismotektonik bdlge igin Gumbel bagintisindaki a ve [ parametrelerini bulmak, bu
parametrelerden yararlanarak her kaynak bdlge igin farkl buytkliklerdeki depremlerin
meydana gelme olasiliklarini, tekrarlanma araliklarini ve olasi maksimum deprem
blydkliklerini tahmin etmektir. Ankara ili ve yakin civarinin depremsellik analizi, 38° — 42° K
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enlem ve 30° — 35° D boylam koordinatlari ile sinirlandiriimis ve sismik kaynak bolge olarak
belirlenmig yerlere dugen deprem verilerinden yararlanarak her bolge igin ayri ayri yapilmistir.

Gumbel (1935, 1958) tarafindan onerilen yontemde her yilda meydana gelen depremlerden
en blyugu alinmaktadir. Hic deprem kaydi olmayan yillar i¢cinde alt sinir olarak kabul edilen bir
blyUklik degeri belirlenmektedir. Gumbel u¢ degerler yontemi Gg¢ tipten olusmakta ve bu
dagilimlardan Gumbel | ve Gumbel lll dagilimlari deprem tehlike analizlerinde kullaniimaktadir.
Gumbel tarafindan gelistiriimis olan ve deprem verilerinin eksik oldugu durumlarda da
kullanilabilen Gumbel U¢ Degerler Yontemi bu 6zelligi nedeniyle birgok arastirmaci tarafindan
tercih edilmis ve gerek diinyada gerekse Tirkiye’de bu yontem kullanilarak birgok calisma
yapilmistir. Ornegin Epstein ve Lomnitz (1966) tarafindan California; Karnik and Hiibnerova
(1968) tarafindan Avrupa; Shakal ve Willis (1972) tarafindan Kuzey Pasifik ¢evresi; Mittal vd.,
(2008), Ameer vd., (2004) tarafindan lIrak; Vyas vd., (2005) tarafindan Sikkim-Hindistan;
Shanker vd., (2007) tarafindan Hindukush-Pamir-Himalaya ve Candigar-Hindistan; Ahmed
vd., (2010) tarafindan Pakistan; Yadav vd., (2011) tarafindan Hindistan’in kuzeydogusu; Chen
vd., (2012) tarafindan Tayvan; Mohammadi ve Bayrak (2016) tarafindan iran Plateausu;
Theodoros, M.T., vd., (2016) tarafindan Himalayanin kuzey batisi; Rehman ve Burton (2020)
tarafindan Pakistan icin ¢calismalar yapilmistir. Turkiye ve Turkiye'nin farkh bolgeleri icin ise;
Erguvanh ve Ozaydin (1978) tarafindan Kuzey Anadolu Fay Zonu, Yiksel (1985) tarafindan
Tarkiye'nin Glneybati bélgesi, Tezcan (1988) tarafindan Marmara boélgesi, Burton (1990)
tarafindan Tirkiye, Tezcan vd., (1991) tarafindan istanbul, Cetinkaya (1993) tarafindan
Karadeniz bélgesi, Cetinkaya vd., (1993) tarafindan Ankara, istanbul ve izmir, Cobanoglu vd.,
(2006) tarafindan Dogu Akdeniz bélgesi, Bayrak vd., (2007, 2008) tarafindan Turkiye, Oztlrk
vd., (2008) tarafindan Turkiye, Firuzan (2008) tarafindan Bati Anadolu ve Cobanoglu ve Alkaya
(2011) tarafindan Denizli ili, Ozmen (2015) i¢ Anadolu bélgesi, Bayrak vd., (2015) tarafindan
Agn ili, Bayrak vd., (2015) tarafindan Dogu Anadolu Fay Zonu, Higyllmaz ve Sezer (2020)
tarafindan Afyonkarahisar ili igin yapilan galismalar 6rnek olarak verilebilir.

Ankara ili igin sismik ve tektonik parametreler arasindaki olasi iligkileri ortaya koyan bu tir
calismalar oldukga kisith sayidadir. Bélgede meydana gelen deprem verileri ve diri fay
bilgilerinden yararlanarak yapilacak bu calisma ile Ankara ve yakin civarindaki guncel ve
gelecek deprem potansiyeli icin dnemli bir bakis acgisi sadlanacaktir.

2. Yontem

Tarkiye icin hazirlanmig olan deprem kataloglari incelendigi zaman ge¢mis yillara ait deprem
verilerinde Ozellikle 1980 yili ve 6ncesinden geriye dogru gidildikce deprem sayisinda bir
azalma oldugu, tam ve eksiksiz deprem verilerine ulasmanin ¢ok gic¢ oldugu bilinen bir
gercektir. Ozellikle 1900’li yillarin baslarindan ortalarina dogru gerek Turkiye’de gerekse
Dinya’da deprem kayit istasyonlarinin yeterli sayida olmamasi nedeni ile deprem kayitlari tam
olarak kaydedilememis ve veri setleri tam olacak sekilde hazirlanamamistir. Bu nedenle
sadece yillik en buyldk deprem verilerini esas alarak deprem tehlike parametrelerini
hesaplamaya olanak saglayan Gumbel U¢ Degerler Yontemi birgcok arastirmaci tarafindan
tercih edilen bir yontem olmustur.

Gumbel tarafindan o6nerilen u¢ dederler yontemine gore, yililk maksimum deprem
blyuklUklerinin yilhk dagilimlari asagidaki gibi olmaktadir (Tezcan vd., 1996 ve Shanker vd.,
2007).

G(M) = expl e ™ (1)

M: Depremin buyudkligi (magnittdi)
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o, B: Regresyon katsayilari
G(M): Bir yilda buyUkliga M’den buyuk depremlerin asilmama olasihigi

Esitlik 1’in ¢ift logaritmasi alinarak Esitlik 2 elde edilir (Shanker vd., 2007).

Ln(-InG)=Ina - M 2
En klguk kareler ydontemi kullanilarak esitlik 2 deki a ve B regresyon katsayilari ve bu
katsayilardan ve asagidaki esitliklerden (3, 4, 5 ve 6 esitlikleri) yararlanarak; yillik modal

maksimum buyuklik (u), tekrarlanma araligi (Tm) ve “” yil zaman suresi icinde depremlerin
meydana gelme olasiligi (R«(m)) hesaplanabilmektedir (Shanker vd., 2007 ve Yadav vd, 2011).

T
u=n% ve utzln@ = Uu+In— (3)
p
In(Nm) = Ina — M (4)
1 A
Tm=— = exp ¢ (5)
Nm
R (M) =1—exp“e® ™ (6)
a ve B katsayilarini hesaplayabilmek igin dncelikle her yil meydana gelen en buyuk depremler
M1, M2, Mg, ........... , M belirlenir ve artan sirada dizilerek bir veri seti olusturulur. Daha sonra
i
her depremin gézlenme olasiligi G = (N—l) esitligi kullanilarak hesaplanir (Gumbel, 1958).
+
Bu esitlikte N, ele alinan toplam deprem sayisini “” ise; M1, M2 gibi farkli blyUklikteki

depremlerin sayisini gdstermekte ve 1 den N'ye kadar degismektedir. Deprem kaydi
bulunmayan yillar icin alt sinir olarak kabul edilen bir buyuklik degerinin alinmasi yontemi
kullaniimistir (Tezcan vd., 1996).

2.1. Deprem verileri ve sismik kaynak bolgeler

Deprem tehlike analizinin baslangi¢ noktasi, inceleme alani olarak secilen bodlge ve yakin
civarindaki aktif fay ve deprem verilerinden yararlanarak hasara neden olabilecek buyuklikte
deprem Uretme potansiyeli olan sismik kaynak bélgelerin konumlarinin ve bunlara iligkin
deprem tehlike parametre degerlerinin belirlenmesidir. Bunun igin dncelikle Ankara ve yakin
civari igin; Saroglu vd., (1992), Pampal ve Kozlu (2000), Seyitoglu (2007), Kogyidit (1991,
2000, 2001, 2008), Dirik ve Gonclioglu (1996), Cemen vd., (1999), Dirik (2001), Ozsayin ve
Dirik (2007), Gokten ve Varol (2010), Kurger (2012), Emre vd., (2013), Kirger ve Gokten
(2014a, 2014b), Emre vd., (2018), Esat vd., (2021) tarafindan aktif faylar belirlemeye yonelik
olarak yapilan calismalardan yararlanarak mumkin olan en eksiksiz aktif fay haritasi
hazirlanmistir (Sekil 2). inceleme sahasi icindeki énemli yapilar kuzeyde, dogu-bati gidisli ve
Turkiye'nin en aktif fayl olan ve Avrasya levhasi ile Anadolu levhacigini ayiran sag yanal
dogrultu atimli Kuzey Anadolu Fay Zonu, gineyde Nigde’den baslayip Pasadagi’na (Ankara)
kadar uzanan kuzeydogu-guneybati gidigli yaklagik 220 km uzunlugundaki ¢ok kiguk oranda
sag yanal dogrultu atim bilesenine sahip ylksek a¢ili normal bir fay olan Tuzgdéli Fay Zonu,
batida, kuzeybati-giineydogu gidigli sag yanal dogrultu atimli ve normal bilesenli inéni-
Eskisehir Fay Zonu, gineydoguda, kuzeybati gidisli sag yanal dogrultu atimli Salanda ve
Seyfe Fay Zonlari, doguda, Kuzey Anadolu Fayindan ayrilarak glineybati-kuzeydogu yoninde
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uzanan sag yonla dogrultu atimli Ezinepazari Fayidir. Aktif fay bilgileri, deprem verileri ve
gecmiste yapilmis olan ¢alismalardan yararlanarak Ankara ve yakin civari i¢in sekiz kaynak
bdlge belirlenmistir (Sekil 2).

Prs INCELEME SAHASINDAKI DIRI FAYLAR|

b

‘|——  Din Faylar

oy - ",
;3 =l H L]
Yo 5, ; 5
oy )
sl
o y
® s \ 3 0 50 Kilometre
0 Ty Vi o N 8 Faylarlailgili referanslar metin
‘\ o6 — 5 iginde verilmistir

Sekil 2. Ankara ve yakin civari igin sismik kaynak bolgeler

Tablo 1. Ankara ili ve yakin civarindaki kaynak bolgeler, iligkili oldugu faylar ve gézlenen maksimum
deprem bulylklukleri

Kaynak Bdlge iligkili Oldugu fay Gozlenen maksimum deprem (1900 —
2020)
Tarih Buyukluk Yer
(Mw)
1 Kuzey Anadolu Fay Zonu 26 Kasim 7.4 Tosya
1943 (Kastamonu)-
Ladik (Samsun)
2 Eldivan-Elmadag Tektonik 3 Ekim 1928 5.3 Kalecik-Ankara
Kamasi
3 Dodurga Fay Zonu 6 Haziran 6.0 Dodurga-
2000 Cankin
4 Ezinepazari fayi ve 4 Ekim 1928 5.8 -
Kizilirmak Fay Zonu
5 Seyfe, Salanda ve Tuz 19 Nisan 6.4 Akpinar-
Gola Fay Zonu 1938 Kirsehir
6 Cihanbeyli ve Yeniceoba 16 Ocak 5.8 Altinekin-Konya
Fay Zonu 1921
7 Eskisehir Fay Zonu 20 Subat 6.2 Eskisehir
1956
8 Bala ve Karakegili Fay 20 Aralik 5.7 Bala-Ankara
Zonu 2007
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1 nolu kaynak bélge sag yonlu dogrultu atimh Kuzey Anadolu Fay Zonu, 2 nolu kaynak bdlge
dogu kenari bindirmeli, bati kenari ise normal fayl Eldivan-Elmadag Tektonik Kamasi (Emre
vd., 2018 tarafindan bu fay Cankiri Fay: olarak isimlendirilmigtir.), 3 nolu kaynak bdlge sol
yonli dogrultu atimh Dodurga Fay Zonu (Emre vd., 2018 tarafindan bu fay Orta Fayi olarak
isimlendirilmistir.), 4 nolu kaynak bdlge sag yonli dogrultu atimh Ezinepazari Fayi ve
Kizilirmak Fay Zonu (Emre vd., 2018 tarafindan bu fay Sungurlu Fayi olarak isimlendirilmistir.),
5 nolu kaynak bdlge sagd yonlu dogrultu atimli Seyfe Fay Zonu, Salanda Fay Zonu ve ¢ok
kii¢glk oranda sag yanal dogrultu atim bilesenine sahip ylksek acili normal bir fay olan Tuzgélu
Fay Zonu, 6 nolu kaynak bdélge dogrultu atimli ve normal faylardan olusan Cihanbeyli ve
Yeniceoba Fay Zonu ve 7 nolu kaynak bolge normal faylardan olugan Eskisehir Fay Zonu, 8
nolu kaynak boélge Bala ve Karakecili Fay Zonunun etkisi altindadir.

Turkiye igin simdiye kadar Ergin vd., (1967); Ocal, (1968), Alsan vd., (1975); Pinar ve Lahn,
(2001); Gencoglu vd., (1990), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi (AFAD), Bogazici
Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitlisii gibi arastirmaci ve kurumlar
tarafindan cok sayida deprem katalogu hazirlanmistir. Bu kataloglardaki verilerin homojen
olmamasi, her birinin ayri standartta hazirlanmis olmasi gibi nedenlerle deprem tehlike
analizlerinde dogrudan kullaniimasi ¢esitli sakincalara neden olmaktadir. Bu nedenle Kalafat
vd., (2011 ve 2021) tarafindan 1900 — 2020 yillarina ait ve yukarida sayilan sakincalari
giderecek sekilde Turkiye ve yakin cevresi igin yeni bir deprem katalogu hazirlanmigtir.
Deprem verilerinin homojen olmasi, her birinin ayni standartta olmasi ve daha o6nceki
kataloglardan yararlanarak mumkin olan en eksiksiz deprem verilerini icerecek sekilde
hazirlanmasi nedeniyle ¢calismamizda bu katalog kullaniimigtir. Katalog 1900 — 2020 vyillar
arasinda meydana gelmis ve M = 4.0 olan 11436 deprem verisini icermektedir. Buyuklugu
dusuk olan depremlerin gecmis yillarda deprem kayit istasyonlarinin az olmasi nedeniyle
geriye dogru gidildikge sayilarinin da azaldigi gorulmektedir. Gegmis yillara ait blylk
depremlerin verileri saglikh bir sekilde tutulurken, daha kiglk depremler icin bu durum her
zaman boyle olmamaktadir. Bunun icin Stepp (1972), deprem tehlike analizi igin kullanilan
deprem verilerinin belirli zaman araliklari icin tamlik analizinden gecirilmesi gerektigini belirtmis
ve bununla ilgili istatistiksel bir yontem 6nermistir. Bu c¢alismada kullandigimiz katalogun
kalitesini kontrol etmek icin Stepp (1972) yontemi kullaniimis ve 1900-2020 yillarindaki veriler
icin tamhk analizi yontemi uygulanmigtir. Bu ydntemi uygulayabilmek i¢in inceleme sahamiz
icine dugen tim depremler buyuklik (Mw) ve zaman (T) olarak siniflandiriimigtir. Bu
islemlerden sonra, her bir zaman araligina (T) dusen ortalama deprem adedi (A) ve bu aralik
icin ortalama degerden sapma miktari (o)) bulunmus ve Sekil 3’de gosterilmistir.
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Sekil 3. Ankara ili ve yakin civari igin tamlik analizi

Tamlik analizi inceleme sahasi igine disen Mw = 4.0 olan 309 deprem verisi kullanilarak
yapilmistir. Ortalama degerden sapma miktari Stepp (1972) tarafindan gelistirilen ox= VA/VT
iliskisinden yararlanarak hesaplanmistir. Bu galismada zaman arahdi (T) 10 yil ve deprem
biyuklikleri 1 artacak sekilde siniflandirma yapilmistir. Sekil 3'te géruldigi gibi 1/+T
dagihminda herhangi bir sapma gérulmedigi icin deprem katalogunun ¢alisma boélgemiz igin
yapilacak olan deprem tehlike analizinde kullanilabilecegi sonucuna varilmigtir.
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Sekil 4. Sismik kaynak bdlgeler igin biyuklik (M) ve In(-InG) arasindaki iligkiler
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Tablo 2. Her sismik kaynak bdlge icin Gumbel (Ina and B) parametreleri
Kaynak Bolgeler Lna B
3.3197 1.0111
5.3624  1.9262
3.2852 1.3841
4.1828 1.4913
0.2769 0.7175
2.9589 1.2991
24879 1.1774
3.6330  1.4507

O~NO OIS WN P

3. Ankara igin Deprem Tehlike Analizi

Yukarida acgiklanan yontemlerden yararlanarak her kaynak bélge icin Ina, B parametreleri en
kiguk kareler yontemi kullanilarak bulunmustur (Sekil 4 ve Tablo 2).

1-6 numarali esitlikler kullanilarak her kaynak bolgede farkli yillar icinde olusabilecek olasi
maksimum deprem buyukltkleri, ortalama donls periyotlari ve gelecek vyillar icinde farkl
blyUklUklerdeki depremlerin meydana gelme olasiliklari hesaplanarak Tablo 3 — 6'da
gosterilmistir. En sik gozlenen modal yilik maksimum buyuklik (u) her kaynak bdlge icin
Esitlik 3'ten yararlanarak hesaplanmig ve Tablo 3’de gdsterilmistir.

Tablo 3. Her sismik kaynak bélge icin modal yillik maksimum bayaklik (u)

Bolge 1 Bolge2 Bolge3 Bolge4 Bolge 5 Bolge 6 Bolge 7 Bolge 8
3.3 2.8 2.4 2.8 1.0 2.3 2.1 2.5

Tablo 4. Her sismik kaynak bdlge i¢in farkli zaman araliginda olusabilecek olasi en buyuk deprem

bayaklukleri
Olasi en buyuk deprem buyuklukleri (Mw)

Yil Bolgel Bodlge2 Bdlge3 Bdlge4 Bolge5 Bolge6 Bolge7 Bdlge 8
10 5.6 4.0 4.0 4.3 3.6 4.1 4.1 4.1
20 6.2 4.3 4.5 4.8 4.6 4.6 5.0 4.6
30 6.6 4.5 4.8 51 51 4.9 5.0 4.8
40 6.9 4.7 5.0 5.3 5.5 5.1 5.2 5.0
50 7.2 4.8 5.2 54 5.8 5.3 5.4 5.2
60 7.3 4.9 5.3 5.6 6.1 5.4 5.6 5.3
70 7.5 5.0 54 5.7 6.3 5.5 5.7 54
80 7.6 5.1 5.5 5.7 6.5 5.7 5.8 5.5
90 7.7 5.1 5.6 5.8 6.7 5.7 5.9 5.6
100 7.8 5.2 5.7 5.9 6.8 5.8 6.0 5.7

Her kaynak bdlge igin gelecek 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90 ve 100 yil igin en olasi
maksimum deprem biylklikleri Esitlik 4’ten yararlanarak hesaplanmis ve Tablo 4’de
sunulmustur. Tablo 4 incelendigi zaman gelecek 100 yil icinde olusabilecek en olasi
maksimum depremin Mw 7.8 blyukliginde oldugu ve bununda Kuzey Anadolu Fay Zonunun
orta kesimi ile iligkili olan Bolge 1'de oldugu gorulmektedir. Diger kaynak bolgelerde ise gelecek
100 yil icinde beklenen en olasi maksimum deprem buyukltkleri Mw = 5.2 — 6.8 arasinda
degismektedir.
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Tablo 5. Her sismik kaynak bolgedeki ortalama dénis periyodu (Tm)
Ortalama donus periyodu (Tm)
Blyuklik Bolge 1 Bolge 2 Bolge 3 Bolge 4 Bolge5 Bolge 6 Bolge 7 Bdlge 8

(Mw)

4.0 2.1 10.4 9.5 5.9 13.4 9.4 9.2 8.8
4.5 3.4 27.3 19 12.5 19.1 17.9 16.6 18.1
5.0 5.7 71.4 37.9 26.4 27.4 34.3 29.9 37.4
5.5 9.4 187.1 75.7 55.7 39.2 65.8 53.9 77.2
6.0 15.6 490.2 151.3 117.3 56.2 125.9 97.2 159.4
6.5 25.9 1284.2 302.3 247.3 80.4 241.1 175.1 329.2
7.0 42.9 3364.4 604 521.3 1151 461.6 315.4 679.9
7.5 71.1 8814 1206.6 1098.8 164.7 883.9 568.3 1404.2

Her kaynak bolge icin 4.0, 4.5, 5.0, 5.5, 6.0, 6.5, 7.0 ve 7.5 buyuklugundeki depremlerin
ortalama tekrarlanma araliklari Esitlik 5’ten yararlanarak hesaplanmis ve Tablo 5'te verilmistir.
Mw = 7.0 bayUklagindeki bir depremin dénls periyodu en disik (43 yil) Bolge 1'de, ikinci en
diusuk (115 yil) olarak da Bolge 5'de bulunmustur. Diger kaynak bolgelerle kiyaslandiginda
Bdlge 2'nin sismik olarak en az aktif, hasara neden olabilecek bir deprem Uretme potansiyelinin
en dusik ve Mw = 7.0 olan depremlerin tekrarlanma araliginin (3365 yil) ¢ok uzun oldugu
gOrulmektedir.

Her kaynak bdlge icin 5.0, 5.5, 6.0, 6.5, 7.0 ve 7.5 blyukligindeki depremlerin gelecek 25,
50, 75 ve 100 yil icinde meydana gelme olasiliklari Esitlik 6’dan yararlanarak hesaplanmis ve
Tablo 6 ve Sekil 5'de gosterilmistir.

Tablo 6. Farkl zaman araliklarinda farkli buyuklikteki depremlerin meydana gelme olasihgi
Buyiklik (Mw)

Bolge Yil 5.0 5.5 6.0 6.5 7.0 7.5 8.0
Bolge 1 25 0,99 0,93 0,80 0,62 0,44 0,30 0,19
50 1,00 1,00 0,96 0,86 0,69 0,51 0,35
75 1,00 1,00 0,99 0,95 0,83 0,65 0,47
100 1,00 1,00 1,00 0,98 0,90 0,76 0,57
Bolge 2 25 0,30 0,13 0,05 0,02 0,01 0,00 0,00
50 0,50 0,23 0,10 0,04 0,01 0,01 0,00
75 0,65 0,33 0,14 0,06 0,02 0,01 0,00
100 0,75 0,41 0,18 0,07 0,03 0,01 0,00
Bolge 3 25 0,48 0,28 0,15 0,08 0,04 0,02 0,01
50 0,73 0,48 0,28 0,15 0,08 0,04 0,02
75 0,86 0,63 0,39 0,22 0,12 0,06 0,03
100 0,93 0,73 0,48 0,28 0,15 0,08 0,04
Bolge 4 25 0,61 0,36 0,19 0,10 0,05 0,02 0,01
50 0,85 0,59 0,35 0,18 0,09 0,04 0,02
75 0,94 0,74 0,47 0,26 0,13 0,07 0,03
100 0,98 0,83 0,57 0,33 0,17 0,09 0,04
Bolge 5 25 0,60 0,47 0,36 0,27 0,20 0,14 0,10
50 0,84 0,72 0,59 0,46 0,35 0,26 0,19
75 0,94 0,85 0,74 0,61 0,48 0,37 0,27
100 0,97 0,92 0,83 0,71 0,58 0,46 0,35
Bolge 6 25 0,52 0,32 0,18 0,10 0,05 0,03 0,01
50 0,77 0,53 0,33 0,19 0,10 0,05 0,03
75 0,89 0,68 0,45 0,27 0,15 0,08 0,04
100 0,95 0,78 0,55 0,34 0,19 0,11 0,06
Bolge 7 25 0,57 0,37 0,23 0,13 0,08 0,04 0,02
50 0,81 0,60 0,40 0,25 0,15 0,08 0,05
75 0,92 0,75 0,54 0,35 0,21 0,12 0,07
100 0,96 0,84 0,64 0,44 0,27 0,16 0,09
Bolge 8 25 0,49 0,28 0,15 0,07 0,04 0,02 0,01
50 0,74 0,48 0,27 0,14 0,07 0,03 0,02
75 0,87 0,62 0,38 0,20 0,10 0,05 0,03
100 0,93 0,73 0,47 0,26 0,14 0,07 0,03
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Sekil 5. Farkli zaman araliklari igin farkh buyUklikteki depremlerin olusma olasiliklari (Bélge 1 — Bdlge

6 igin)
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Sekil 6. Farkli zaman araliklar igin farkh biyuklikteki depremlerin olusma olasiliklari (Bolge 7 ve 8)

Gelecek 100 yil icinde Mw 2 7.0 olan depremin meydana gelme olasiliklarina bakildiginda
olasiligin Bolge 1’de en yuksek (%90), Bolge 5'te ikinci en ylksek (%46), Bolge 3, 4, 6 ve 7 da
orta (%8, %9, %11 ve %16), Bolge 2 ve Bolge 8 de en dusuk (%1 ve %7) oldugu gorulir.
Oztiirk vd. (2008) tarafindan ayni ydntem kullanilarak Trkiye igin yapiimis olan ¢alismada da
bu boélgenin (Bolge 1) deprem Uretme potansiyelinin ¢ok yiksek oldugu ve Mw = 7.0 olan bir
depremin gelecek 100 yil icinde meydana gelme olasihdinin %92 ve dénus periyodunun 39 yil
oldugu bulunmustur. Bélge 1 i¢in her iki caismada elde edilen sonuglarin birbiriyle uyumlu
oldugu gortlmustir. Oztlrk vd. (2008) Eskisehir Fay Zonu ile iligkili olarak belirlemis olduklari
kaynak bolgede 100 yil icinde olasi maksimum deprem buyUkligunu 6.2 olarak bulmuslardir.
Bu calismada bu deger 6.0 olarak bulunmus ve iki ¢alismanin sonuglarinin uyumlu oldugu
gOralmastar.

CGalisma kapsaminda belirlenmis olan sismik kaynak bolgeler deprem tehlike parametreleri
acisindan kiyaslandiginda elde edilen sonuglar arasinda énemli farkhliklar oldugu gértlar. Bu
farkliliklar her sismik kaynak bdlgenin iligkili oldugu faylarin kayma hizi ile dogru orantilidir.
Kayma hizlari ile ilgili yapilan ¢alismalarda Kuzey Anadolu Fay zonunun 24 +1 mm/yil (Erturag
ve Tuysuz, 2009), Eskisehir fay zonunun 2-3 mm/yil (Saroglu vd., 2005), Ezinepazari fayinin
4 mm/yil (Seyitoglu, 2007), Orta (Dodurga) fayinin 2.3 mm/yil (Kogyigit vd., 2001) ve Tuzgdlu
Fay zonunun 1 mm/yil (Aktug vd, 2013) kayma hizina sahip oldugu degisik arastirmacilar
tarafindan belirtiimistir. Beklenildidi gibi kayma hizi arttikga tekrarlanma araliklari arasinda
sure kisalmakta, en olasi maksimum deprem buyuklUkleri ve depremlerin meydana gelme
olasiliklari artmaktadir.

4. Sonug ve Oneriler

Ankara ilinin deprem tehlikesi parametreleri inceleme sahasi icinde meydana gelen 309
deprem verisinden yararlanarak ve Gumbel u¢ degerler yéntemini kullanarak sekiz kaynak
bdlge icin belirlenmistir. Blylk deprem Uretme potansiyelinin en fazla Bélge 1 de, en disuk
Bdlge 2 de oldugu bulunmustur.

inceleme sahasindaki sismik bélgeler birbiriyle karsilagtinldiginda gelecek 100 yil icinde Mw
7.0 olan depremin meydana gelme olasiliginin en fazla (% 90), ortalama dénus periyodunun
en duslk (43 yil) ve olasi en buyuk maksimum deprem buyikliginun (Mw 7.8) en ylksek
oldugu bdlgenin Bdlge 1 oldugu bulunmustur. Bélge 1 Ankara ili icin en 6nemli tehdit
kaynagidir.
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Gelecek 100 yil icinde olusabilecek en olasi maksimum deprem buyuklikleri Bolge 1°de Mw
7.8, Bolge 2’de Mw 5.2, Bdlge 3'te Mw 5.7, Bdlge 4’'te Mw 5.9, Bélge 5'de Mw 6.8, Bolge 6’da
Mw 5.8, Bolge 7’de Mw 5.9 ve Bolge 8'de Mw 5.7 olarak bulunmusgtur.

Mw 6.0 buyukligindeki bir depremin tekrarlanma araligi Bdlge 1’de 16 yil, Bolge 2’de 490 yil,
Bdlge 3’te 151 yil, Bolge 4'de 117 yil, Bolge 5'de 56 yil, Bolge 6'da 126, Bolge 7’de 97 yil ve
Bolge 8'de 159 yil olarak bulunmustur.

Bu calismada elde edilen sonuglarin Ankara ili igin yapilacak deprem senaryosu ¢alismalarina,
mikrobodlgeleme c¢alismalarina, sivilasma analizlerine, deprem tehlike haritalarinin
hazirlanmasi ve il afet risk azaltma ve deprem master planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina
katki saglayacagi disuntlmektedir.

Ankara ve yakin civarinda tarihsel ve aletsel donem icinde meydana gelen ve hasara neden
depremler ile ilgili daha detay ¢alismalar yapilarak eksiksiz bir deprem verisinin olusturulmasi
Onerilir.

Ankara ve yakin civarinda deprem Uretme potansiyeli olan diri faylarin belirlenmesine yonelik
calismalarin yapilmasi ve her bir fayin ge¢cmiste Uretmis oldugu depremlere ait bilgilerin
paleosismolojik ¢calismalarla ortaya ¢ikarilmasi onerilir.
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Bu arastirma ile koronavirts surecinde afetlere mudahale eden personelin motivasyonlarinin
Olclimesi amaglanmistir. Bu kapsamda ‘Koronavirls slrecinde afetlere midahale eden afet
personelinin is motivasyon dizeyleri nedir? Calisma yasaminda afet personelinin temel
motivasyon kaynaklarindan hangisi daha yiiksektir? is doyum diizeyleri nedir?’ sorularindan
yola ¢ikilmistir. Arastirmanin amacina uygun olarak tarama ydntemi, tanimlayici ve kesitsel
model kullanilmigtir. Veriler anket tekniginden yararlanilarak toplanmistir. Bu arastirma afet
personeli Uzerinde gergeklestiriimistir. Temel motivasyon kaynaklari dlgegi, ¢cok boyutlu is
motivasyonu 0&lgegi ve is doyumu Olgedi olmak Uzere uU¢ Olgek kullaniimistir. Verilere
tanimlayici istatistikler, frekans analizleri, bagimsiz drneklem T testi, ANOVA ve korelasyon
analizleri uygulanmistir. Temel motivasyon kaynaklari, cok boyutlu is motivasyonu kaynaklari
ve is doyumu duzeylerinin bireylerin cinsiyet, medeni durum, yas, kurumdaki hizmet suresi,
yasanilan yere gore farkllik gosterdigi bulunmustur. Kadinlarin erkeklere gére daha fazla
baglanma ihtiyacinin oldugu, bekar olan bireylerin evli olan bireylere goére kisisel dizenleme
motivasyonlarinin daha yuksek oldugu, 25-29 yas grubunun gug ihtiyacinin daha fazla oldugu,
25 yas alti olan yas grubunun digsal diizenleme-sosyal motivasyonlarinin daha yiksek oldugu,
il ve ilcede yasayan bireylerin daha fazla baglanma ihtiyacinin oldugu, kurumdaki hizmet siresi
20 yildan fazla olan bireylerin disunme ihtiyaglarinin daha fazla oldugu, kurumdaki hizmet
suresi bir yildan daha az olan bireylerin digsal diizenleme- sosyal, digsal dizenleme-maddesel
motivasyonlarinin ve is doyumlarinin daha ytiksek oldugu gorilmustir.

Anahtar Kelimeler: Motivasyon, Afet personeli, Gudu, Durtli, Motivasyon teorileri, Covid-
19°da Motivasyon.

A Research On The Motivation Of Disaster Employees During The
Coronavirus (COVID-19) Process

Abstract

With this research, it is aimed to measure the motivations of the personnelwho respond to
disasters during the coronavirus process. In this context, 'What are the work motivation levels
of disaster personnel who intervene in disasters during the coronavirus process? Which of the
main motivation sources of disasterpersonnel in working life is higher? What are the job
satisfaction levels?' were asked. In accordance with the purpose of the research, scanning
method, descriptive and cross-sectional models were used. Data were collected using the
guestionnaire technique. This research was carried out on disaster personnel. In this study,
three scales were used, namely the basic motivational sources scale, the multidimensional job
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motivation scale, and the job satisfaction scale. Descriptive statistics, frequency analysis,
independent sample T-test, ANOVA and correlation analyzes were applied to the data. It has
been found that the basic motivation sources, multidimensional work motivation sources and
job satisfaction levels differ according to the gender,marital status, age, length of service in
the institution, and place of residence. Women have a greater need for affiliation than men,
single individuals have higher identified regulation motivations than those who are married, the
25-29 age group has a higher need for power, the age group under 25 has higher extrinsic
regulation-social motivations, and the individuals living in provinces and cities have a higher
need for affiliation, individuals with a service period of more than 20 years in the institution
have a higher need for cognition, and individuals with less than one year of service in the
institution have higher extrinsic regulation-social, extrinsic regulation-material motivations and
job satisfaction have been found within this research.

Keywords: Motivation, Disaster Personnel, Motive, Drive, Motivation Theories, Motivation in
Covid-19.

1. Giris

Motivasyon, bireyin icinden gelen bir gugle belli bir amaca yonelik gergeklestirilen davraniglar
olarak tanimlanmaktadir (Kilic ve Coban, 2015: 365). Motivasyon kelimesi ingilizce ve
Fransizca'dan ‘motive’ kelimesinden tiretilip Tlrkce’ye kazandiriimigtir. Tam olarak Turkge 'de
bir karsihd@ yoktur. Gudilenme ya da harekete gegcme olarak Turkge’ye cevrilebilir
(Kugukdzkan, 2015:100).

Pandemi dénemlerinde afet personelinin motivasyonu olduk¢a énemlidir. Bu baglamda “basari
ihtiyaci teorisi” ve “6z belirleme teorisi’nden hareketle, koronaviriise midahale asamasinda
pandemide c¢alisan afet personelinin motivasyonunun arastiriimasinin énemli oldugu
goralmistar.

Diinya Saglhk Orglti’'niin agikladi§i tanima gdre koronaviriis, pandemi olarak tanimlanmistir.
Pandemiler, biyolojik afetlerin altinda yer almaktadir (AFAD, 2020). Koronaviriisle miicadele
eden afet personeli zorlu micadelelerden gecmistir (Arikan, 2022: 127). Koronavirls sureci
afet personelinin motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Motivasyonu etkileyen ¢ok sayida
faktor vardir. Bu faktorler; ekonomik, psiko-sosyal, orgutsel ve yonetsel araglardir (Tagdemir,
2020: 351).

Personele verilen vazifenin, istenilen sekilde gergeklestiriimesi icin motivasyonun 6nemi
oldukga fazladir. Bireyin verilen vazife i¢in harekete gegmesi motivasyon duzeyi ile ilgilidir. Bu
baglamda afet personelinin afete midahale asamasinda verilen goérevlerin yerine getirilmesi
icin motivasyonun sirdiriimesi gerekmektedir. Oz belirleme teorisi, bireyler ile motivasyonu
iliskilendirmekte ve bireylerin hareketlerini sekillendirmektedir. Basar ihtiyaci teorisine gore
bireyleri calismaya iten en temel 6ge gdstermis olduklari ¢aba sonucunda ulasacaklari
basaridir (McClelland, 1987: 260). Birey basari elde ettikge kendine olan glveni artacak ve
her yaptigi gorevde tekrar tekrar basariya ulagmak isteyecektir. Bu basari arzusu sonucunda
isinde doyuma ulasacak ve motivasyonu artacaktir. (McClelland, 1987: 260). Pandemi
surecinin Ustesinden gelmeye calisan afet personelinin, motivasyonlarinin  dl¢iimesi
arastirmamizin amacini olusturmaktadir.

Yapilmis olan bu arastirma, afet personelinin motivasyonunun is doyumu ile iligkisinin olup
olmadigini, etkisi var ise motivasyonun hangi alt boyutu ile oldugunu bulmayi1 amaglamistir.
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1.1. Motivasyon teorileri

Bireylerin dogasi geregi getirdigi 6zelliklerinin karmagik olmasi ve bireyin motivasyonunun gok
yonlli olmasindan dolay cok sayida motivasyon teorisi vardir. Bireylerin motivasyonlari geregi
icsel ve digssal motivasyon 6geleri mevcuttur. Motivasyon, personelin beklentileri, ihtiyaglari,
davranislari ile ilgilidir (Bekcan, 2015: 102). Bu ¢alismada arastirmanin amacina uygun olarak
afet personelinin motivasyonunu temel anlamiyla anlayabilmek icin bu teorilerden basar
ihtiyaci teorisi ile 6z belirleme teorisi kullanilacaktir. Motivasyon teorileri kendi arasinda Uge
ayrilmaktadir. Bu teoriler insan dogasi hakkindaki gorugler, kapsam teorileri ve sureg
teorileridir.

1.1.1. David Mcclelland’in basari ihtiyaci teorisi

Koronavirls surecinde afet personelinin, diger personele gbre isinde neden daha fazla gaba
sarf ettigini anlamak amaciyla bu teori ele alinmistir. Bireyler ¢alisma hayatlarinda basaril
olmak isterler. Fakat basarisiz olmaktan da cekinir ve korkarlar. Basari ihtiyaci, afet
personelinin koronavirls sdrecinde en iyi olmak igin gosterdigi cabayi aciklamaktadir. Basari
ihtiyaci yuksek olan personel, yuksek sorumlulukla beraber koronavirls surecine mudahalede
basarili olmak icin caba gostermektedir. David McClelland insanlarin motivasyonunu artiran
onemli unsurun basarma gereksinimi oldugunu savunmustur (McClelland, 1961). David
McClelland, bireylerin ihtiyaclarini Gi¢ grupta incelemistir. Bu gruplar, Basarma ihtiyaci birinci
sirada yer alacak sekilde, iliski Kurma ihtiyaci ve Giic ihtiyaci seklinde siralanmistir (Tuncez,
2007:15). David McClelland bazi Ulkelerdeki bireylerin diger Ulkelerdeki bireylere gére daha
fazla bagarih oldugunu arastirmis ve sonucunda motivasyonu yuksek olan bireylerin basarili
bireyler oldugunu ve motivasyonlarini artiran énemli 6égelerden birinin de basari olduguna
ulagsmistir (Erhan ve digerleri, 2018: 60). Basari, gug ve iligki kurma gereksinimlerini kisaca
aciklayacak olursak; bireylerin hedefledigi zor bir isin Ustesinden gelmek ig¢in sorumluluk
almasi, ¢calismasi ve o iste basari elde etmesi gerekmektedir. Bireyler daha fazla basarili olmak
icin daha fazla galisacaklardir. Daha fazla ¢aligsan bireyler basariya ulasacaktir. Bireylerin gu¢
gereksinimleri ise diger bireyler Uzerinde hakimiyet kurma, maddi kaynaklara sahip olma
arzusu gug gereksinimleri ile iliskilendirilir. Bazi bireylerin diger bireylere gore liderlik duygusu
yuksektir ve boyle bireyler diger bireylere nazaran gugli olmayi sevmektedirler. (Tozlu ve
Kurtipek, 2015: 270-285; Cantlirk, 2019: 2). incelenen teoriler sonucunda koronaviriis siirecine
midahale eden personelin motivasyon kaynaklarinin dl¢ilmesinde, McClelland’in basari
teorisinin daha uygun olabilecegdi disiniimustir. Clnkl afet personeli, zor pandemi slrecinde
basari elde etmek icin ¢ok galismistir.

1.1.2. Oz belirleme teorisi (self- determination)

1959 yilinda White'in yapmig oldugu calismalar Uzerine 6z belirleme teorisi 1970 yillarinda L.
Deci ve Richard M Ryan tarafindan gelistirimeye bagslanmistir (Ryan ve Deci, 1985: 3). Oz
belirleme teorisi, drgutsel psikoloji icin gerekli tum kavramlara deginen insan motivasyonuna
odaklanan bir teoridir. Bu teori, icsel motivasyon ve digsal motivasyonun tzerinde durmaktadir
(Olafsen ve Deci, 2020). Oz belirleme teorisi, psikolojinin en ilgilendigi konulardan biridir. Oz
belirleme teorisi, 6zerklik kavramina odaklanmaktadir. Ozerkligin, insanlarin motivasyonlarina
etkisi oldukca fazladir (Ryan ve Deci, 2021:106). Bu teori, bireylerin dogasi geregi psikolojik
olarak gelismeye, gelistikce dgrenmeye, bir konu hakkinda uzmanlasmaya, diger insanlarla
iletisim kurmaya egilimli oldugunu varsaymaktadir. Sayilan bu egilimler uygun kosullar
gerektirmektedir. Bireylerin sadece dodustan gelen dzelliklerinin yaninda ¢evresel faktorlerde
etkilidir. Bireylerin gelisiminin saglikli olmasi igin gerekli olan psikolojik ihtiyaclarin
desteklenmesi gerektigini savunmaktadir (Ryan ve Deci, 2020:1). Bu teoride énemli olan ve
Uzerinde durulan g tane psikolojik gereksinim mevcuttur. Bu gereksinimler; 6zerklik, yeterlilik
ve iliskili olma ihtiyacidir. (Ryan veDeci, 1985: 4). Ryan ve Deci'ye gére bu ihtiyaclarin
karsilanmasi bireylerin uzmanlagmasina, kendilerini gelistirmelerine, blyimelerine ve doyuma
ulasmalarini saglayacaktir. Ozerklik, bireylerin kendi hayatlarinda kendi kararlarini segmesi
olarak ifade edilebilmektedir (Williams ve digerleri, 1996).
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2. Arastirma Hakkindaki Temel Bilgiler ve Bulgular

2.1. Arastirmanin konusu

Arastirmanin temel konusu COVID-19 déneminde afet personelinin, temel motivasyon
kaynaklarinin, gcok boyutlu is motivasyonlarinin ve ig doyumlarinin incelenmesidir. Koronavirus
sureci dunya genelinde bir kaygi olusturmustur. Afete midahale asamasinda tim afet
c¢alisanlarinin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Afete midahale eden personelin
motivasyonlari yiksek olmak zorundadir.

2.2. Aragtirma sorusu

Arastirma sorusu ‘Koronavirlis sturecinde afetlere muidahale eden afet personelinin is
motivasyon duzeyleri nedir? Calisma yasaminda afet personelinin temel motivasyon
kaynaklarindan (basari, gii¢, diisiinme, baglanma) hangisi daha yiksektir? is doyum diizeyleri
nedir?’ seklinde belirlenmistir. Belirlenen arastirma sorusu kapsaminda afet personelinin temel
motivasyon kaynaklarindan hangi ihtiyaci daha yuksektir? Afet personelinin is motivasyon
dizeyleri nedir? Afet personelinin is doyum dizeyleri nedir? Temel motivasyon kaynaklari, cok
boyutlu is motivasyon olgedi ve is doyumu olgedi, olclilen demografik dediskenlere goére bir
farkhlik géstermekte midir? Sorularina yanit aranmistir.

2.3. Arastirmanin amaci ve onemi

Bu arastirma ile koronavirls slrecinde afetlere miidahale eden personelin motivasyonlarinin
Olclimesi ile is doyumlarinin dlgilmesi amaclanmistir. Calisanlarin  motivasyonu konusu,
uzerinde ¢ok durulan ve ¢ok sayida arastirma yapilan bir konudur. Ancak afet personelinin
motivasyonlarina iligkin ¢alismalara rastlanmamigtir. Yapilan bu ¢alisma 6zellikle Covid-19
surecinde afet personelinin motivasyon duzeylerini ve is doyumlarini élgcmeye yonelik bir
¢alisma olmasindan dolayi, bu yénu ile literatire katki saglayacagdi disiniimektedir. Afet
personelinin motivasyon kaynaklarinin ve is doyumlarinin incelenmesi sonucu elde edilen
bulgularin, afet yoneticilerine ve personeline faydali bilgiler saglamasi beklenmektedir. Oylece
afet yoneticileri, afet personelinin motivasyonlarinin nelerden etkilendigi, motivasyon
Oncelikleri ya da motivasyon dizeyleri hakkinda bilgi sahibi olacaklar ve motivasyonlarini
artirmak icin ¢galismalarda bulunabileceklerdir.

2.3.1. Arastirmanin tiri

Arastirmanin tiru nicel arastirma olup tarama ydntemi ve veri toplama teknigi olarak anket
¢alismasi uygulanmistir. Pandemi sartlarinda, zor kosullarda gérev alan afet personelinin
motivasyon dizeylerini o6lgmek amaciyla tanimlayici ve kesitsel arastirma yontemi
kullaniimistir.

2.3.2. Arastirmanin kisithhklari

Arastirmanin belirli bir stre dahilinde ulasiimis olan bireyleri kapsamasi ve yapilan ¢alismanin
gonulluluk esasina dayanmasi, pandemi kurallari geregi bireylere ulasamama ve aragtirma
kapsaminda butun bilgilerin bir kerede toplanmasi, koronavirls pandemisi nedeniyle afet
personelinin motivasyon boyutlari ve is doyumlarinin tim zamanlara genellenememesi ve
koronavirus pandemisinde is yuklerinin artmasi ve yuz yuze gorusmenin yasak olmasi nedeni
ile katilim oraninin az olmasi arastirmanin kisithhigidir.

2.3.3. Arastirmanin degiskenleri
Bagimsiz Degiskenler: Motivasyon kaynaklari, is motivasyonu arastirmanin badimsiz
degiskenlerini olusturmaktadir.

Bagimli Degiskenler: is doyumlari arastirmanin bagimli degiskenini olusturmaktadir.
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Olglilen Demografik Degiskenler: Cinsiyet, medeni durum, ¢ocuk sahibi olma, kurumdaki hizmet
sureleri, egitim dUzeyleri, yasadiklar yerler arastirmanin dlgilen demografik degiskenlerini
olusturmaktadir.

2.4. Aragtirmanin veri toplama araglari

Arastirma veri toplama araglari; Temel Motivasyon Kaynaklari Olgcegdi (TMK), Cok Boyutlu is
Motivasyonu Olgegi (CBIMO) ve is Doyumu Olgegi (IDO) olmak lzere (i¢ o6lgekten
olusmaktadir (Sekercioglu ve Civilidag, 2017; Antalyali ve Bolat, 2017; Guler, 1990: 93).
Arastirma yapmadan dnce 30 afet personeli ile pilot galisma uygulanmis olup, sorulan sorularin
genel akisinda bir sorun olup olmadigi ve anketin genel sekli gdézden gegcirilerek formun son
haline karar verilmistir. Pilot calisma uygulanan 30 kisiden elde edilen anketler 6rnekleme dabhil
edilmemistir. Anket dért bolimden ve 66 adet sorudan olugsmaktadir.

2.5. Evren ve érneklem

Arastirma evrenini 2021 yilinda Denizli ilindeki itfaiye personeli ve afetlere midahale eden
Arama ve Kurtarma Dernegi (AKUT), Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) gibi
kuruluglarin goénillilerini kapsamaktadir. Anketin uygulanacagi tarihlerde goérevli olan toplam
afet personeli sayisi 500’dur. 141 kisiden olusan 6rneklemin evren-érneklem hesaplamasi
sonucunda arastirma igin yeterli oldugu bulunmustur (Bal, 2001:113-114). Bu ¢alismada ise
212 kisi ankete gonullu olarak katihm saglamistir. 3 kisinin anketi okumadan yaptigindan
dolay1 209 anket kullaniimigtir. Arastirmaya 98 itfaiye personeli, 63 AFAD personeli ve 51 tane
de AKUT personeli katilmistir. Anketler, pandemiden dolayi online yapilmistir, anlagiimayan
hususlar hakkinda bilgi verilmigtir.

2.6. Arastirmanin etik yonu ve resmi izni

Anket calismasini uygulamadan énce, Dokuz Eylil Universitesi Etik Kurul'undan 19.04.2021
tarihli, 7 sayili karar ile Etik Kurul Onayi alinmistir. Afet personelinden arastirma icin onam
alinmistir. Olgekler igin yazarlardan gerekli izinler alinmistir.

2.7. Arastirma verilerinin analizi

Arastirmanin sonunda elde edilen veriler Google Forms’lardan bilgisayar ortamina gegirilerek
istatistik analizleri IBM SPSS Statistics 22.0 paket programi kullanilarak frekans analizi,
betimsel istatistik analizleri, gecerlilik ve guvenilirlik analizleri, t testi, ANOVA ve korelasyon
analizi uygulanmistir.

2.8. Arastirmanin bulgulari

2.8.1. Frekans analizleri

2.8.1.1. Arastirmacilarin demografik 6zelliklerine ait frekans analizleri

Yapilan arastirmaya toplamda 209 afet personeli dahil edilmistir. Arastirmayakatilanlarin
%47,4’0 kadin personel, %52,6'sin1 erkek personel olusturmaktadir. Ankete dahil edilen afet
personelinin %20,6’s1 25 yas altinda, %36,8’i 25-29 yas arasinda, %12,9'u 30-34 yas arasinda,
%8,1’i, 35-39 arasinda, %21,5i 40 yas ve uzerindedir. Ankete katilim gdsteren afet
personelinin %34,9'u evli, %65,1’i ise bekar oldugunu belirtmistir. Arastirmaya katilanlarin %5’i
ilkokul, %1,0’1 ortaokul, %8,1’i lise, %27,8’i On lisans, %43,1’i lisans, %18,2’i lisanslstl ve
%1,4’0 doktora derecesine sahip oldugunu belirtmistir. Katihmcilarin cogunlugunu 6n lisans ve
lisans mezunlari olusturmaktadir. Arastirmacilarin %70,3’0 ilde, %27,3’0 ilcede, %2,4’0 kdyde
yasamaktadir. Arastirmaya katilanlarin %28,7’sinin ¢ocugu vardir, %71,3'Undn ise gocugu
yoktur. Arastirmaya katihm gdsteren katihmcilarin %25,4'G 1 yildan daha az, %33'U1-5 yil
arasinda, %18,2’si 6-10 yil arasi, %10’u 11-15 yil arasi, %4,8'i 16-20 yil arasi, %8,6’s! ise
kurumda 20 yildan fazla gérev almistir. Katiimcilarin gogunlugu kurumdal-5 yil arasi gérev
almaktadir.
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Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine Ait Frekans Analizleri (N:209)

Yag (n) (%)
25 Yas Alti 43 20,6
25-29 Yas 77 36,8
30-34 Yas 27 12,9
35-39 Yas 17 8,1

40 Yas ve Uzeri 45 21,5
Cinsiyet (n) (%)
Kadin 99 47,4
Erkek 110 52,6
Medeni Durum (n) (%)
Evli Olan Personel 73 34,9
Bekar Olan Personel 136 65,1
Ogrenim Durumu (n) (%)
ilkokul 1 5

Ortaokul 2 1,0
Lise 17 8,1
On lisans 58 27,8
Lisans 90 43,1
Lisansustu 38 18,2
Doktora 3 1,4
Yasadiginiz Yer (n) (%)
il 147 70,3
iice 57 27,3
Koy 5 2,4
Kurumdaki Hizmet Siuresi (n) (%)
1Yildan Az 53 25,4
1-5 Y1l Arasi 69 33

6-10 Yil Arasi 38 18,2
11-15 Yl Arasi 21 10

16-20 Yil Arasi 10 4,8
20 Yildan Fazla 18 8,6
Cocugunuz Var mi? (n) (%)
Evet 60 28,7
Hayir 149 71,3
Toplam 209 100
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2.8.1.2. Olgeklere ait giivenilirlik analizi

Olgeklere guvenilirlik analizi yapilmis olup yapilan analiz neticesinde Temel Motivasyon
Kaynaklari élgeginin glvenilirlik degeri 0,84 olarak hesaplanmistir. CBIMO- Cok Boyutlu is
Motivasyonu dlgeginin giivenilirlik degeri 0,81 olarak hesaplanmistir.is Doyumu oélgeginin
genel guvenilirlik degeri 0,92 olarak hesaplanmistir.

2.8.2. Tanimlayici istatistikler

2.8.2.1. Olgeklere ait tanimlayici istatistikler

Temel motivasyon boyutlarina ait tanimlayici istatistiklere bakildiginda ‘Basari ihtiyacina’
katilimcilarin vermis oldugu yanitlarin aritmetik ortalamasi 5,15+1,22, ‘Baglanma ihtiyacr’ ile
ilgili sorularin ortalamasi 5,99+0,92, ‘Gic ihtiyaci’ ile ilgili sorularin ortalamasi 4,67+1,38,
‘Dusiinme ihtiyacr’ ile ilgili sorularin ortalamasi 5,67+0,88 olarak bulunmustur. Bu ¢alismanin
birinci arastirma sorusu afet personelinin temel motivasyon kaynaklari boyutlarindan hangisi
daha ylksektir? Seklinde ifade edilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda bu arastirma
sorusuna ‘afet personelinin temel motivasyon kaynaklari arasinda en yiksek ortalamaya sahip
olan boyutun ‘baglanma boyutu’ olduguna iligskin bulgular elde edilmigtir.

is motivasyon alt boyutlarina ait istatistiklere bakildiginda ‘Motive Olamama’ alt boyutuyla ilgili
katilimcilarin vermis oldugu yanitlarin aritmetik ortalamasi 1,99+1,25, ‘icsel Motivasyon’ alt
boyutuyla ilgili olan maddelerin aritmetik ortalamasi 5,18+1,53, ‘Dissal Dizenleme-Sosyal’
boyutuyla ilgili olarak katihmcilarin verdigi cevaplarin ortalamasi 3,23%1,79, ‘Kisisel
Duzenleme’ ile ilgili sorularin ortalamasi 5,9311,31, ‘Dissal Dizenleme-Maddesel’ boyutu ile
ilgili sorularin ortalamasi 3,30+1,69, ‘ige Yansitilan Diizenleme’ boyutu ile ilgili sorularin
ortalamasi 5,95+1,22 olarak bulunmustur. Yapilmis olan analizler sonucunda ulasilan
bulgulara gore afet personelinin vermis oldugu yanitlar arasinda ortalamasi en yuksek yanit
‘ice Yansitilan Diizenlemedir’. Bu galismasinin ikinci arastirma sorusu afet personelinin is
motivasyon duzeyleri nedir? Seklinde ifade edilmigtir. Yapilan aragtirmalar sonucunda bu
arastirma sorusuna ‘afet personelinin is motivasyon dizeylerinin orta dizeyde olduguna iliskin
bulgular elde edilmistir.

Tablo 2: Olgeklere Ait Tanimlayici istatistikler

TMKO Ortalama Standart Sapma
Basari ihtiyaci 5,15 1,23
Baglanma ihtiyaci 5,99 0,93
Glig Iihtiyaci 4,66 1,38
Diistinme ihtiyaci 5,66 0,88
CBIMO Ortalama Standart Sapma
Motive Olamama 1,98 1,26
icsel Motivasyon 5,18 1,54
Digsal Dlzenleme-Sosyal 3,23 1,79
Kisisel Dizenleme 5,92 1,31
Digsal Dlzenleme-Maddesel 3,30 1,69
ice Yansitilan Diizenleme 5,95 1,22
Ortalama Standart Sapma
iDO 3,48 0,94

2.8.2.2. is doyumuna ait tamimlayici istatistikler
Arastirmaya katilan kadin ve evli olanlarin is doyumlari puan ortalamalar 41’dir ve normal
dizeydedir. Bekar olan kadinlarin is doyumu evli olan kadinlara gére daha yiksektir.

Arastirmaya katilan erkek ve evli katilimcilarin is doyumlari puan ortalamalari 46°dir ve
normaldir. Bekar erkeklerin is doyumlari evli erkeklere oranla daha yiksek bulunmustur. Genel
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olarak erkeklerin is doyumu kadinlara oranla daha yiksek, bekar olanlarin is doyumu evli olan
bireylere gbére daha yuksek bulunmustur. Arastirmanin Uglncl sorusu afet personelinin is
doyum duzeyleri nedir? Seklinde ifade edilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda afet
personelinin is doyumlarinin normal diizeyde olduguna iliskin bulgular elde edilmistir.

Tablo 3: is Doyumuna Ait Tanimlayici istatistikler
Cocuk Puan

Cinsiyet Sahibi Ortalama Toplamlarinin Standart Toplam
Sapma
Olma Ortalamasi
Evet 3,10 40,73 0,81 23
KADIN Hayir 3,53 46,03 0,96 76
Toplam 3,43 43,38 0,94 99
Evet 3,42 44,75 1,05 37
ERKEK Hayir 3,59 46,93 ,87 73
Toplam 3,53 45,84 0,94 110
. Puan
Cinsiyet Medeni Ortalama  Toplamlarinin Standart Toplam
Durum Sapma
Ortalamasi
Evli 3,12 41,17 0,74 28
KADIN Bekar 3,55 46,23 0,99 71
Toplam 3,43 44,80 0,94 99
Evli 3,49 45,60 0,96 45
ERKEK Bekar 3,56 46,61 0,92 65
Toplam 3,53 46,20 0,94 110
2.8.3. T testi

Temel motivasyon kaynaklari, ¢ok boyutlu is motivasyonu ve is doyumu olgekleri boyutlarina
normallik analizi uygulanmistir. Carpiklik ve basikhk degerleri -2 ile +2 (George ve Mallery,
2010) arasinda oldugu igin yapilan anket verilerinin normal dagildigini séylemek mumkuinddar.
2.8.3.1. Temel motivasyon kaynaklari cinsiyete iligkin T testi

Tablo 4: Temel Motivasyon Kaynaklar Cinsiyete iligkin T Testi

Std.Hata
Gorev N  Ortalama St. Sapma Ort. T P
Baglanma ihtiyaci  Kadin 99 6,04 0,74 0,07
Erkek 110 5,94 1,07 0,10 ,805 ,009

Dahil edilen afet personelinin cinsiyetlerine gére temel motivasyon kaynaklari alt boyutlarina
vermig olduklari cevaplara bakildiginda anket sorularini yanitlayan afet personelinin kadin
veya erkek olmalarina gére ‘Baglanma ihtiyacr’ algilamalari arasinda anlamli derecede bir
farkhhk oldugu bulunmustur (t:0,805 ve p:0,009).
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2.8.3.2. Cok boyutlu is motivasyonu medeni duruma iligkin T testi

Tablo 5: Cok Boyutlu is Motivasyonu Medeni Duruma iligkin T Testi

Std.
Gorev N Ortalama St. Sapma HataOrt. t P
Kisisel Evli 73 5,75 1,52 0,17
S Bekar 136 6,02 1,18 0,10 203,023
Dizenleme

Katihmcilarin medeni durumlarina gore ¢ok boyutlu is motivasyonu boyutlarina verdikleri
yanitlar incelendiginde afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda evli veya bekar olma
durumlarina goére ‘Kisisel Dizenleme’ boyutu algilamalari ve degerlendirmeleri arasinda
anlamli derecede bir farkhlik oldugu tespit edilmigtir (t:0,203 ve p:0,023).

2.8.4. Tek yonlii varyans (ANOVA) analizi

Arastirmaya katilan katilimcilarin élgek boyutlarina vermis olduklari cevaplar arasinda
herhangi bir farkhligin olup olmadigini arastirmak icin ANOVA analizi uygulanmistir. Gruplar
arasinda levene testi yapiimistir. Yapilan levene analizi sonucunda p degerleri 0,05'ten
blyUktdr. Bu sonuglara gore veriler normal dagiimistir.

2.8.4.1. Temel motivasyon kaynagi ol¢cegine katilanlarin yas degiskenlerine iligkin
ANOVA istatistikleri

Yas gruplarina gére temel motivasyon kaynaklari dlgeginin ‘Giic ihtiyac’ alt boyutuna ankete
dahil olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede bir farkhlik
oldugu bulunmustur (p<0,05).

Tablo 6: Temel Motivasyon Kaynagi Olgegine Katilanlarin Yas Degiskenlerine iligkin ANOVA

istatistikleri
Yas N Ortalama Sad. Sapma Std.Hata F P
Sapma
25 Yas Alti 43 4.6 1,43 0,22
25-29 77 51 1,26 0,14
Giig ihtiyac 30-34 27 4,2 1,51 0,29
35-39 17 4,2 1,24 0,30
40 ve Ustl 45 4,4 1,33 0,20 3,789  ,005
Toplam 209 4,7 1,38 0,09

Hangi iki grup arasinda farklihgin var oldugunu bulmak igin yapilan Tukey analizine gére 25 ve
29 yas arasinda olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar ile 30-34 yas arasinda olan afet
personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede bir farkliligin oldugu
bulunmustur (p<0,05).

2.8.4.2. Gok boyutlu is motivasyonu olgegine katilanlarin yas degiskenlerine iligkin
ANOVA istatistikleri

Yas gruplarina gbre ¢ok boyutlu is motivasyonlari dlgeginin ‘Dissal Dizenleme-Sosyal’ alt
boyutuna ankete dahil olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli
derecede bir farklilik oldugu bulunmustur (p<0,05).
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Tablo 7: Cok Boyutlu is Motivasyonu Olgegine Katilanlarin Yas Degiskenlerine iliskin ANOVA

istatistikleri
Yas N Ortalama Std. Sapma Std. Hata F P
Sapma
25 Yas Alti 43 4,06 1,78 0,27
Digsal 25-29 77 3,48 1,78 0,20
Diizenleme 30-34 27 2,37 1,50 0,29
“Sosval 35-39 17 3,14 1,93 0,47
y 40 ve Ustu 45 2,57 1,52 0,23 6,369 ,000
Toplam 209 3,23 1,79 0,12

Tukey analizine gore 25 yas altinda olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar ile 30-34 ve
40 yas Uzeri olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede bir
farkhhi@in oldugu bulunmustur (p<0,05). Tukey analizine gére 25-29 yas arasinda olan afet
personelinin vermis oldugu cevaplar ile 30-34 yas arasinda olan afet personelinin vermis
oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede bir farkhiidin oldugu bulunmustur (p<0,05).

2.8.4.3. Temel motivasyon kaynagi ol¢egine katilanlarin yasadiklari yere gore
degiskenlerine iligkin ANOVA istatistikleri

Yasadiklari yere gére temel motivasyon kaynaklari dlgeginin ‘Baglanma ihtiyac’’ boyutuna
anketi cevaplamayi kabul eden afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlaml
derecede bir farkhlik oldugu tespit edilmigtir (p<0,05).

Tablo 8: Temel Motivasyon Kaynagi Olgegine Katilanlarin Yasadiklari Yere GoreDegiskenlerine
lliskin ANOVA Istatistikleri

Yasadiklari N Ortala Std. Std. Hata F P
Yer ma Sapma Sapma
[ 147 6,02 0,91 0,07
5 lice 57 6,01 0,74 0,10
Baglanma }
ihtiyaci Koy 5 4,87 2,35 1,05 3,894 022
Toplam 209 5,99 0,93 0,06

Tukey analizine gore il ve ilcede yasayan afet personelinin vermis oldugu cevaplar ile kdyde
yasayan afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede farklihdin oldugu
bulunmustur (p<0,05).

2.8.4.4. Temel motivasyon kaynagi olgegine katilanlarin kurumdaki hizmet surelerine
gore degiskenlerine iliskin ANOVA istatistikleri

Kurumdaki hizmet sureleri gruplarina gore temel motivasyon kaynaklari 6lgeginin ‘Dugunme
intiyac’ boyutuna anketi cevaplamayi kabul eden afet personelinin vermis oldugu cevaplar
arasinda anlamli derecede bir farklilik oldugu tespit edilmistir (p<0,05).
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Tablo 9: Temel Motivasyon Kaynagi Olgegine Katilanlarin Kurumdaki Hizmet Surelerine Gore
Degiskenlerine lliskin ANOVA Istatistikleri

Kurumdaki N Ortalama Std. Sapma Std.Hata F P

Hizmet Siireleri Sapma

1Yildan Az 53 5,35 0,91 ,13

1-5 Y1l Arasi 69 5,64 0,92 11

6-10 Yil Arasi 38 5,84 0,86 14
Dulgijnme 11-15 Yil Arasi 21 5,87 0,75 ,16 2,565 ,028
Intiyaci 16-20 Yil Arasi 10 5,63 0,77 24

20 Yildan Fazla 18 6,04 0,70 17

Toplam 209 5,66 0,88 ,06

Tukey analizine gére 1 yildan daha az gérev yapmis olan afet personelinin vermis oldugu
cevaplar ile 20 yildan fazla gbrev yapmis olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar
arasinda anlamli derecede farklligin oldugu bulunmustur (p<0,05).

2.8.4.5. Cok boyutlu is motivasyonu o6lgegine katilanlarin kurumdaki hizmet surelerine
gore degiskenlerine iliskin ANOVA istatistikleri

Kurumdaki hizmet sire gruplarina goére c¢ok boyutlu is motivasyonlari 6lgeginin ‘Dissal
Duzenleme-Sosyal’ ve ‘Digsal Dizenleme-Maddesel’ boyutlarina anketi cevaplamayi kabul
eden afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamh derecede bir farklilik oldugu
tespit edilmistir (p<0,05).

Tablo 10: Cok Boyutlu is Motivasyonu Olgegine Katilanlarin Kurumdaki Hizmet Surelerine Gore
Degiskenlere lliskin ANOVA lstatistikleri

Kurumdaki N Ortalama Std. Sapma  Std. F P
Hizmet Siireleri Hata
Sapma
1Yildan Az 53 3,58 1,73 0,24
1-5 Y1l Arasi 69 3,45 1,84 0,22
Dissal 6-10 Yil Arasi 38 3,03 1,71 0,28
Dizenle 11-15 Y1l Arasi 21 2,43 1,68 0,37 2,447 035
me-
Sosyal 16-20 Y1l Arasi 10 3,73 2,28 0,72
20 Yildan Fazla 18 2,46 1,38 0,32
Toplam 209 3,23 1,79 0,12
1Yildan Az 53 4,03 1,41 0,19
1-5 Y1l Arasi 69 3,41 1,77 0,21
Digsal 6-10 YIl Arasi 38 2,96 1,77 0,29
D”ﬁfi["e 11-15 Yil Arasi 21 2,52 1,38 030 4,093 ,001
Maddes  16-20 Yil Arasi 10 3,00 2,02 0,64
el 20 Yildan Fazla 18 2,63 1,45 0,34
Toplam 209 3,31 1,70 0,12
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Tukey analizine gére 1 yildan az gérev yapmis olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar
ile 6-10, 11-15 ve 20 yildan fazla gérev yapmis olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar
arasinda anlamli derecede farkliligin oldugu bulunmustur (p<0,05).

2.8.4.6. is doyumu &lgegine katilanlarin kurumdaki hizmet siirelerine gore
degiskenlerine iligkin ANOVA istatistikleri

Kurumdaki hizmet stireleri gruplarina gore is doyum boyutuna anketi cevaplamayi kabul eden
afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede bir farklilik oldugu tespit
edilmistir (p<0,05).

Tablo 11: is Doyumu Olgegine Katilanlarin Kurumdaki Hizmet Siirelerine Gére Degiskenlere iligkin
ANOVA istatistikleri

Kurumdaki N Ortalama Std. Std. F P
Hizmet Sureleri Sapma Hata
Sapma
1Yildan Az 53 3,83 0,77 0,11
1-5Yil Arasi 69 3,62 1,01 0,12
6-10 Y1l Arasi 38 3,45 0,88 0,14
is 11-15 Y1l Arasi 21 3,01 0,84 0,18
Doyumu 16-20 Yil Arasi 10 3,16 0,75 0,24 5,636 ,000
20Yildan Fazla 18 2,78 0,86 0,20
Toplam 209 3,49 0,94 0,06

Tukey analizine gére 1 yildan az gérev yapmis afet personelinin vermis oldugu cevaplar ile 11-
15 ile 20 yildan fazla yil arasinda gorev yapmig olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar
arasinda anlamli derecede farklihdin oldugu bulunmustur (p<0,05). Tukey analizine gére 1-5
yil arasinda gérev yapmis olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar ile 20 yildan fazla
gbrev yapmis olan afet personelinin vermis oldugu cevaplar arasinda anlamli derecede
farkliigin oldugu bulunmustur (p<0,05).

2.8.5. Korelasyon analizi
Olgekler arasindaki iliskinin yénini ve gliclini tespit etmek igin korelasyon analizi yapilmistir.

Tablo 12: Olgeklere Uygulanan Korelasyon Analizi

Temel Motivasyon [is Motivasyonulis Doyumu
Kaynaklari
Temel Pearson CorrelationSig.|1
Motivasyon (2-tailed)
Kaynaklari N
209
is Pearson CorrelationSig.|394** 1
Motivasyonu  |(2-tailed) ,000
N 209
209
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is Doyumu Pearson CorrelationSig.|,242** ,425%* 1
(2-tailed) ,000 ,000
N 209 209
209

‘Temel Motivasyon Kaynaklar’ degiskeni ile ‘is Doyumu’ degiskeni arasinda pozitif ydnde
duguk duzeyde bir iligki (p<0,000 ve r=0,242) oldugu gorulmektedir.

‘Is Motivasyonu’ degiskeni ile ‘is Doyumu’ degiskeni arasinda pozitif ydnde orta diizeyde bir
iliski (p<0,000 ve r=0,425) oldugu gorilmektedir.

2.9. Tartisma

Afet ¢alisanlarinin motivasyon dizeylerinin élglimesini amagclayan ¢alismalarin ¢ok az sayida
olmasindan dolayi temel motivasyon kaynaklari dlgcedi genellikle farkl ¢calisma alanlarindaki
bireyler Uzerine yapilmistir ve yapilan calisma sonugclari afet personeli ile karsilastiriimistir.
Cok boyutlu is motivasyonu ve is doyumu Odlgekleri ise saglik calisanlari Uzerinde de
uygulanmistir. Ancak afet personeline uygulanan temel motivasyon kaynaklari, ¢gok boyutlu is
motivasyonu ve is doyumu Olgeginin ayri ayri ve bir arada uygulandigi c¢alismalara
rastlanmamistir. Buradaki ¢alismalarda karsilastirma yapabilmek amaciyla farkli dallarda da
olsa ¢alismalara yer verilmektedir.

Eryilmaz ve Odabasoglu’nun (2018) ve Erhan, Carikgi ve Alparslan’in (2018) calismalarinda
ankete katilanlarin vermis olduklari yanitlar sirasiyla en fazla baglanma ihtiyaci, dusunme
ihtiyaci, basari ihtiyaci ve gug ihtiyaci gereksinimi duyduklari tespit edilmigtir. Bu ¢calismada
katihmcilarin vermis oldugu yanitlarda Eryilmaz ve Odabasoglu’nun galigsmasina paralel bir
sonug ciktigini gérmek mumkundidr. Bu durum afet personelinin daha yakin iligkiler kurma
istegi, arkadaslari ile iligki halinde olma isteginin fazla oldugunu gdéstermektedir.

Ozkul ve Alparslan’in (2019) galismasinda motivasyonun temel kaynaklarindan en giiglii olani
baglanma gereksinimidir. Bu bulgulara gore bu ¢alisma ile paralellik géstermektedir. Ozkul ve
Alparslan’in yaptidi calismada motivasyon boyutlari arasindaki korelasyon degerine
bakildiginda gug¢ ve basari ihtiyaci arasindaki iligki pozitif ve en yuksek durumda (r:0,593)
oldugu gézlemlenmigtir. Bu tez galismasinda ise gug¢ ve basari arasindaki iliski (r:0,270) olarak
bulunmustur. En ylksek iligki basari ihtiyaci ve iliski kurma ihtiyacidir (r:0,396). Bu bulgulara
gore calisma ile tezatlik gostermektedir. Bu farklihgin ankete katilan kisilerin farkli ¢alisma
alanlarindan oldugu dusundlmektedir. Afet aninda personelin motivasyonlari daha ylksek
olmaktadir.

Cetin, Boyraz ve Ozer'in (2019) galismasinda aragtirmanin bulgular arasinda erkek ve kadin
katimcilar arasinda kigisel duzenleme boyutu ile i¢sel motivasyon boyutlari arasinda anlamh
bir farklihk oldugu gdézlemlenmistir. Bu ¢alismada ise kadin ve erkekler arasinda anlamh bir
farkhhk tespit edilmemistir. Bu durumun sebebi calismada uygulanan personelin afet personeli
olmasindan kaynakli oldugu dusunulmektedir. Afet aninda kadin, erkek demeden her personel
afet durumuna odaklanip afetin etkilerinden en az zararla ¢ikmayi amacglamaktadir.

Eroglu ve Ozen'in (2019) galismasinda “kisisel diizenleme” boyutunda cinsiyet agisindan
(erkek-kadin) anlamli bir farklilk tespit edilmistir (t=-3,069, p<0,05). ‘Digsal duzenleme-
maddesel’ boyutunda kadin ve erkek arasinda anlamli bir fark bulunmustur (t= 2,061, p<0,05).
ice yansitilan diizenleme boyutunda kadin ve erkek arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir
(t=-2,981, p<0,05). Bu calismada ise kadin erkek arasinda anlamli bir farkhlik tespit
edilmemistir. Bu tezathdin calisilan personelin farkli alanlardan olduklarindan kaynakli oldugu
varsayilmaktadir. Afet personeli igin ortak tek bir hedef vardir o da bir an 6nce afete midahale
etmektir.
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Dissal diizenleme-maddesel ve ige yansitilan dizenleme alt boyutunun yas gruplarina gore
anlamh bir fark gértlmuastir. Bu galismada yapilan ANOVA analizinde ise yas gruplarina gére
¢ok boyutlu is motivasyonlari dlgedinin ‘Digsal Dizenleme-Sosyal' dediskenine ankete
katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlaml bir farkllik oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Bu
¢alismada kurumdaki hizmet sire gruplarina gore ¢ok boyutlu is motivasyonlari dlgeginin
‘Digsal Duzenleme-Sosyal’ degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlaml
bir farklilik oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Kurumdaki hizmet sire gruplarina gére ¢ok boyutlu
is motivasyonlar 6lgeginin ‘Digsal Dizenleme-Maddesel’ dediskenine ankete katilanlarin
verdikleri yanitlar arasinda anlaml bir farklilik oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Bu bulgulara
gbre kurumdaki hizmet slre gruplarina gore sadece ‘Dissal Dizenleme-Maddesel’ degiskeni
arasindaki anlamli fark konusunda benzerlik gostermektedir.

Kdse’'nin (2019) calismasinda yas degiskeni arasinda anlaml bir farklihgin olup olmadigini
belirlemek icin tek yonli ANOVA analizi yapilmistir. Yapilan analizin bulgularinda, yas
degiskenleri arasinda anlaml bir iliskinin olmadigi gézlemlenmistir. Bu calismada ise yas
degiskenine goére c¢ok boyutlu is motivasyonlari dlgeginin ‘Digsal Dizenleme-Sosyal’
degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farkhlik oldugu tespit
edilmistir (p<0,05). Bu bulgulara gére calisma ile arasinda bir tezathk s6z konusudur. Bu
farkin arastirmaya dahil edilen gruplarin beyaz yakali g¢alisan ve yoneticilerden oldugu
dusunulmektedir. Bu ¢calismada ise afet personeline uygulandigi i¢in yas dediskeni tecrtbe ile
sabittir.

Gunduz’in (2019) ylksek lisans tezinde cinsiyet ile ¢ok boyutlu is motivasyonu arasinda
anlamli  bir farklihgin oldugu gortlmistir (p<0,05). Bu g¢aligsmada ise katilimcilarin
cinsiyetlerine gore ¢ok boyutlu is motivasyonu boyutlarina verdikleri yanitlar incelendiginde
boyutlara verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmemistir. Bu durumun sebebi
Olcedin hastanede calisan personele uygulandigindan dolay! oldugu dusundlmektedir. Bu
bulgulara goére galisma ile Gundiz’in ¢aligmasi arasinda bir tezathk s6z konusudur.

Egitim sonrasi yasa gore ¢ok boyutlu is motivasyonunda istatistiksel olarak anlamli bir farkhlik
g6stermemektedir (p>0,05). ileri yasta olanlarin (40-49) is motivasyonlarinin diger yas
gruplarina oranla daha yuksek oldugu (X:3,40) saptanmistir. Bu ¢alismada ise yas gruplarina
goére cok boyutlu is motivasyonlari 6lgeginin ‘Digsal Dizenleme-Sosyal’ dediskenine ankete
katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamh bir farkllik oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Bu
bulgulara gore calisma ile arasinda bir tezatlik s6z konusudur.

Gunduz’in calismasinda ¢alisma yilina gére ¢cok boyutlu is motivasyonunda istatistiksel olarak
anlamli bir farklilk gdstermemektedir (p>0,05). Bu c¢alismada kurumdaki hizmet sure
gruplarina gére c¢ok boyutlu is motivasyonlari 0&lgeginin ‘Digsal Dizenleme-Sosyal’
degdiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit
edilmistir (p<0,05).

Kurumdaki hizmet sire gruplarina gore ¢ok boyutlu is motivasyonlari 6élgeginin ‘Dissal
Duzenleme-Maddesel’ degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlaml bir
farkhhk oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Bu bulgulara gére Gundiz'un ¢alismasi ile yapilan
¢alisma arasinda bir tezatlik s6z konusudur.

Toksoz'un (2021) galismasinda motivasyon kaynaklari alt boyutlari arasinda en ylksek olan
boyut kisisel dliizenleme alt boyutudur. Boyutlar arasinda ortalamasi en distk olan boyut ise
motive olamama alt boyutudur. Bu ¢alismada ise ‘ice yansitilan diizenleme’ boyutu diger alt
boyutlar arasinda en yuksek ortalamaya sahip alt boyut olarak bulunmustur. Bu bulguya gore
yapilan galisma ile tezatlik gostermektedir. Motivasyon kaynaklari alt boyutlari arasinda
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ortalamasi en duslk olan alt boyut motive olamama boyutudur.

Gulerin (1990) calismasinda gulvenilirlik katsayisi 0,92 bulunmustur. Bu ¢alismada ise is
doyumu 6lcgeginin guvenilirligi 0,92 ¢cikmistir. Bu bulgulara gore iki calismada kullanilan élgek
oldukga glvenilirdir. Gller'in galismasinda bekar kadinlarin ortalamalari (40.24) evli kadinlarin
is doyumu puanlarindan (37.96) daha yuksektir. Buna karsilik evli erkeklerin puan ortalamalar
(41.96) bekar olanlardan (38.83) daha yuksektir. Bu calismada ise bekar olan kadinlarin is
doyumu puan ortalamalari (3.55) evli olanlarin is doyumu puanlarina gére (3,12) daha yuksek
bulunmustur. ki calisma bu bulgulara gore paralellik gdstermektedir. Bekar erkeklerin is
doyumu puan ortalamalari (3.56) evli olan erkeklerin is doyum puan ortalamalarina goére (3.49)
olarak bulunmustur. Bu bulgulara gére calisma ile tezatlik géstermektedir. Bunun sebebi bu
¢alismanin koronavirus surecinde afet personeline yapiimis olmasi olabilir. Cink0 evli olan afet
personeli eslerine ve c¢ocuklarina bulastirma korkusu ile yasadiklari icin bekar olan afet
personeline gore is doyumlari daha disuk olabilmektedir. Cinsiyet ve medeni durumla ilgili
gruplarda is doyumu olceginden alinan puanlarin ortalamalari arasindaki farklar énemli
degildir. Bu ¢alismada da benzer sonuglar bulunmustur. Gller’in yaptigi calismada egitim ve
depresyon duzeyleri iscilerin is doyumu puanlarini manidar olarak etkilememektedir. Bu
calismada da benzer sonuglara rastlanmistir.

Unal, Karlidag, Yologlu’nun (2001) calismasinda kadinlar ile erkekler arasinda, evliler ile
bekarlar arasinda (p<0.01) arasinda anlamli derecede bir farkliliga rastlanmistir (p<0.001). Bu
¢alismada ise anlamli bir farkhlik tespit edilmemistir. Evli ve yash olmak is ve yasam doyumunu
arttirici etkenler arasinda goérilmektedir ama bu ¢alismada yasla ve evli olmakla alakali anlaml
bir sonuca rastlanmamistir. Bunun sebebini hekimlikte tecriibe ile is stresinin azalmasi etkili
olabilirken afet personelinde evli ya da bekar olmak ya da yasl olmak is doyumunu
etkilememekte ve afet durumunda her personel, afeti en kisa strede en az zararla midahale
etmek icin calismaktadir.

Tutar'in (2007) ¢alismasinda “is doyumu” élgeginin giivenilirligi a=89'dur. Bu ¢alismada ise is
doyumu Olgeginin guvenilirligi 0,92 ¢ikmistir. Bu bulgulara goére iki galismada kullanilan dlgek
oldukga glivenilirdir. is doyumu puan ortalamalar (x: 3,01) ¢ikmistir. Bu galismada ise puan
ortalamasi 3,48 ¢ikmistir. Bu bulgulara gére ¢alisma ile arasinda bir tezathk s6z konusudur.
Erkeklerin is doyumu dizeylerinin kadinlardan daha ylksek oldugu anlasiimistir. Bu ¢alismada
erkeklerin is doyumlari kadinlara gore yuksek cikmistir ama anlaml bir farklihk tespit
edilmemistir. Kadin afet personeline de cesitli baskilar gésterilmektedir. Kadinlarin glgsiiz
oldugu afete muidahale agsamasinda daha cok erkeklerin gbrev almasi gibi olumsuz
dusuncelerle kargi karsiya kalmaktadirlar. Bu bulgulara goére calisma ile paralellik
gostermektedir.

Cigsar ve arkadaslarinin (2016) calismasinda Olgedin puan ortalamasi 34,71 olarak
bulunmustur. Kaya ve Uskun’un (2012) galismasinda is doyum anketinin Hackman is Doyumu
Olgeginden alinan puan ortalamasi 45,9'dur. Bu ¢alismada ise puan ortalamasi 48,83 olarak
bulunmustur. ki calismanin uygulandigi gruplarin is doyumlari orta diizeyde oldugu tespit
edilmistir. Bu bulgulara gore ¢alisma ile paralellik gostermektedir.

Cigsar ve arkadaslarinin calismasinda Hackman ve Oldhman is Doyumu Olgegi puaninin
kadin ¢alisanlarda, evlilerde ve Universite personelinde yuksek oldugu ancak farkin istatistiksel
olarak dnemli olmadigi tespit edilmigstir. Bu galismada ise erkeklerin is doyumlari kadinlara gére
daha yuksek ve bekar olanlarin is doyumlari evli olanlara gére daha yiksek bulunmustur. Bu
bulgulara gére ¢alisma ile bir tezatlik s6z konusudur.

Yilmaz ve Vermislinin (2016) calismasinda IDO puan ortalamasi 33.80 * 10.11 bulunmustur.
Bu calisma ile paralellik géstermektedir. Yilmaz ve Vermisli'nin ¢calismasinda IDO puanlari ile
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degiskenler karsilastirildiginda; yas grubu ile IDO arasinda istatistiksel olarak anlamh fark
saptanmistir (z=-2.257, p=0.024). 32 ve alti yas grubunda olan hemsirelerin iDO sira
ortalamalari daha ylksektir. Bu calismada ise yas degiskeni arasinda anlaml bir farkhlik
saptanmamistir. Bu bulgulara gére ¢alisma ile tezatlik s6z konusudur. Yapilan ¢calismalarda
yogun bakim hemsgirelerinin is doyumlarinin orta duzeyde oldugu belirlenmigtir. Bu galismada
afet personelinin is doyumu orta dizeydedir.

3. Sonug ve Oneriler

Sahada afet personelinin belirli gereksinimleri mevcuttur. Bu gereksinimler tatmin edilmezse
personelde gerilime neden olmaktadir. Bu gerilim ise personeli harekete gecirmektedir (Keser,
2006: 4). Koronavirlis surecinde afet personeli ¢ok yorulmustur. Gece gindiz demeden
hastalara midahale etmigler, sahada gorev almiglardir. Onlari bu denli géreve iten i¢ gudd,
basaridir. Koronavirlis slrecinde dahi meydana gelen ikincil afetlere mudahale ederken
afetzedeleri canl bir sekilde kurtarmayi amaglamaktadirlar. Sahada glnlerce suren ¢alismalar
sonucunda basari elde etmek onlar i¢in ddul niteliginde olmustur (Arikan, 2022: 128).

Afet personelinin pandemi surecindeki en blylk ihtiyaci baglanma ihtiyaci olmustur.
Ailesinden, arkadaslarindan kendini izole eden afet personelinin badlanma ihtiyaci, yoneticiler
tarafindan dikkate alinmalidir.

Afet personelinin is doyumlari hakkinda genellikle iglerinin tatmin ettikleri gézlemlenmektedir.
Zorlu afet sartlari da olsa afet personeli, afete en iyi sekilde midahale etmek ve basar elde
etmek i¢in gaba gdstermekte ve is doyumuna ulagmaktadirlar. Erkeklerin is doyumu kadinlara
gére daha ylksek bulunmustur. Bu durumun nedeni kadinlara yiklenen sorumluluklardan
kaynaklanacagi dusundlmektedir. Kadinlarin sadece is yasaminda degil evde de bekleyen
sorumluluklari vardir. Evli olan kadinlarin bekar olan kadinlara gére is doyumlari daha digik
olarak bulunmustur. Kadina yuklenen sorumluluklardan dolayi isine tam odaklanamayabilir. Bu
durumda is doyumu erkeklere gére daha disik olabilmektedir. Bekarlarin is doyumu evli olan
personele gore daha yuksek bulunmustur. Bu bulgular isiginda evliligin bir sorumluluk
gerektirdigi ve pandemi sartlarinda afet personelinin ailesine bulastirmaktan korktugu
dusUnUtlmektedir.

Kisisel dizenleme boyutunda bekarlar evlilere goére isine daha fazla odaklanmaktadir
sonucuna ulasiimaktadir. Evlilerin hayatlarinda baska sorumluluklari mevcuttur. Bakmakla
yukimlU oldugu cocuklari vardir. Bu durumlardan kaynakli evliler ve bekarlar arasinda bu
farkin olmasi beklenmektedir. Digsal diizenleme sosyal boyut, personelin is arkadaslarindan
veya ailesinden alacagi ovguler, begeniler gibi yaptigi kotu bir davranis sonucunda Ustinun
gbzinden disme korkusu tarzinda davraniglari icermektedir. 25 yas ve altindaki personel,
¢alisma hayatina yeni baslamis olmasi ve yasinin gen¢ olmasi nedeniyle beklentileri daha
yuksek oldugundan dolayi ¢cevresinden alacagi olumsuz elestirilerden kaginmak igin genellikle
isine 6Gnem vermektedir. Bu durum isinde ilerledikten sonra, tecriibe kazandik¢a gegcmektedir.
Dusunme ihtiyaci, gbéreve yeni baslamis bireylerde daha fazladir. Cinkd kurumdaki isleyisi
ogrenmek igin birilerinin destegine ihtiyaci vardir. Kurumdaki tecrube arttikga bireylerdeki bu
ihtiyag karsilanmaktadir.

Kurumdaki gorev sureleri digerlerine gore daha yeni olan personelin kendini kuruma kanitlama
ve maddi kazang saglamaya yonelik davraniglari, kurumda daha ¢ok gérev alan personele gore
daha fazladir. Kurumda goérev alan personelin hizmet streleri arttikca is doyumlari
azalmaktadir. Bunun sebebi gen¢ yasta olan personelin motivasyonu daha yuksektir. Kendini
isine adamistir. Yas ilerledikge bireyin sorumluluklari artmaktadir ve is doyumlarini
etkilemektedir.
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Yapilan korelasyon analizi sonucunda ‘Temel Motivasyon Kaynaklar’ degiskeni ile ‘is
Doyumu’ degiskeni arasinda pozitif ydnde diisiik diizeyde bir iligki oldugu gérilmektedir. ‘is
Motivasyonu’ degiskeni ile ‘is Doyumu’ degiskeni arasinda pozitif yonde orta diizeyde bir iliski
oldugu gérilmektedir. is motivasyonu arttikca is doyumu da artmaktadir. Arastirmanin
sonuglarindan yola c¢ikarak afet personelinin motivasyonlarinin ve is doyumlarinin orta
dizeyde bulunmasi nedeniyle gesitli oneriler gelistiriimistir. Bu oneriler;

Yapilan arastirma daha fazla sayida drneklem ile tekrarlanabilir ve iki arastirma arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar kiyaslanabilir. Afet personelinin is motivasyonlari ve is doyumlari orta
dizeyde bulunmustur. Afet personelinin yakindan incelenecedi nitel bir calisma yapilabilir.

Meydana gelen afet durumuna mudahale etmek bir ekip igini beraberinde getirmektedir. Afete
mudahale eden personelin motivasyonlari olduk¢a énemlidir. Personel, ne kadar mutlu olursa
is doyumlari da o kadar fazla olacaktir. Yoneticilerin bu konuyu 6nemsemesi ve is doyumlarini
artirmak icin gerekli diizenlemeleri yapmasi 6nerilmektedir. Bu uygulamalara érnek olarak,
maddi ve maddi olmayan gikarlar verilebilir. Ucret, sosyal haklar, givenlik gibi is doyumunu
etkileyen faktorlere 6nem verilmesi gerekmektedir.

is doyumu, glivenli bir ortamda daha yiiksek olmaktadir. Koronaviriis siirecinde afet personeli,
virlistin kendisine ya da ailesine bulasma korkusu ile kendini gliivende hissedememistir ve afet
yoneticilerinin glivenlik énlemlerini artirici koruyucu ekipmanlarin tedariklerine dikkat etmesi
onerilmektedir. Evli ve ¢cocuk sahibi olan kadinlarin diger personele gore is doyumlari daha
disuk bulunmustur. Afet yéneticilerinin bu duruma dikkat ederek izinler konusunda daha
yumusak olmasi onerilmektedir.

Afet yoneticileri, personelinin is motivasyonlarini 6lgmesi 6nerilmektedir. Afet yoneticileri, afet
personelinin ihtiyaclarini  karsilayacak i¢csel ya da dissal motivasyon &ddlleri ile
odullendiriimelidir. Boylece personelin ihtiyaglarinin giderilmesiyle kurumlar koronavirts
surecine benzer olusabilecek pandemilere midahale ederken hedeflerine ulasacaklardir.
Koronavirls surecindeki afet personelinin izin ve isten ayrilmalari belirli bir sudreligine
durdurulmustur. Bu durumlar personelin motivasyon dizeylerini etkilemistir. Yoneticilerin bu
durumlar dikkate alarak personelinin ihtiyaclar dahilinde motivasyon kaynaklarini tatmin
etmesi Onerilmektedir.
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20. yy.’dan itibaren kentlerin soklara karsi daha dayanikh hale getiriimesi maksadiyla yapilan
arastirmalar Covid-19 salgininin yasanmasi sonrasinda yeniden glindeme gelmis ve bu defa
salginlar ve kent sagligi baglaminda yeniden tartisiimaya baslanmistir. Kiresel dlgekte insan
yasamini tehdit eden bu acil durumu daha iyi anlayabilmek ve kentsel anlamda ¢&zim
arayiglari ortaya koyabilmek adina yapilan calismalar, agirlikli olarak kentsel mekanlarin
cesitli nitelikteki 6zelliklerinin Covid-19 salgini ile cesitli sekillerde iliskisini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Cunku salgin hastaliklarin meydana gelmesi, yayilimi ve kontrolu gibi birgok
onemli husus kentlerin sundugu kosullara bagh olarak degismektedir. Bu baglamda; toplum
sagliginin sardarulebilirligini  saglayabilmek igin oncelikle kentleri daha dayanikli hale
getirmek oldukga 6nemli bir durum haline gelmistir. Bu c¢alisma ile Covid-19 salgini
karsisinda Turkiye kentlerinin dayanikhligini ortaya koyan bir indeks geligtiriimigtir. Elde
edilen bulgulara goére salgin doneminde ulkemizin guney kesimlerinin sahip olduklari dogal,
sosyal, ekonomik ve mekansal kosullar sebebiyle kuzey kesimlerine gbore daha az
etkilendikleri gérulmus ve bu dagilimin mekansal iligkilerini modelleyen cografi agirhkli
regresyon modeli teknigi uygulanarak indeksin gegerliligi degerlendiriimistir. Calismada
geligtirilen indeks, salgin sirasindaki vaka sayilarinin dagilimlarindan bagimsiz bir sekilde,
kentlerin cesitli gdstergelerde degisen Ozelliklerine bagh olarak salginlar karsisindaki
dayanikliliklarini tespit edebilmeye olanak saglamasi ile literatlre katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi, Cografi Agirlikli
Regresyon.

Pandemic Resilience for Turkish Cities: An Index Proposal
Abstract:

Starting from the 20th century, research aimed at making cities more resilient to urban
shocks has come back into focus in terms of urban health after the Covid-19 pandemic.
Studies conducted to better understand this urgent global threat and to seek urban solutions
primarily aim to reveal the various relationships between the diverse qualities of urban
spaces and the Covid-19 pandemic. This is because crucial aspects such as the occurrence,
spread, and control of infectious diseases vary depending on the conditions that cities offer.
In this context, making cities more resilient has become crucial to ensuring the sustainability
of public health. This study has developed an index that demonstrates the resilience of
Turkish cities in the face of the Covid-19 pandemic. According to the findings, the southern
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Pandemic Resilience for Turkish Cities: An Index Proposal

regions of the country were less affected during the pandemic compared to the northern
regions, attributed to the natural, social, economic, and spatial conditions they possess. The
validity of the index was evaluated by applying a geographically weighted regression model
that conceptualizes the spatial relationships of this distribution. Contrary to comparison of
cities on number of cases approach during the outbreak, the proposed index in the study
contributes to the literature by enabling the determination of cities' resilience against
pandemics based on various indicators during the times that the world does not experience
any pandemic threat.

Keywords: Covid-19, Pandemic Resilience Index, Geographically Weighted Regression
Model

1. Girig

11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiiti tarafindan (DSO) pandemi olarak ilan edilen
Covid-19 salgini yaklasik 771.820.937 kisinin enfekte olmasina ve 6.978.175 kisinin élumdne
(12.11.2023 itibariyle) yol acmistir (URL:3). Koronavirlis salgini, mekansal kapsam,
baslangi¢c hizi ve karmasiklik agisindan yakin tarihte esi benzeri olmayan kiresel bir kriz
olarak tanimlanmaktadir (Haghi & Heidarzadeh, 2022). Bu donemde kentlerde sagliktan
ekonomiye, sosyal yasamdan kultirel hayata kadar bir¢cok alanda ciddi krizler yasanmis,
salginla mucadelede kuresel ve yerel dnlemler hayata gecirilmistir. Basta Ulkeler arasi
seyahat kisitlamalari, gesitli sosyal mesafe ve izolasyon dnlemlerinin alinmasi olmak uzere
birtakim kararlar alinmis ve kentlerde uygulanan mekansal degisikliklerle toplum sagliginin
korunmasi amagclanmistir (Wu, 2023). Her ne kadar alinan bu kararlarla salginin yayihmi
engellenmeye c¢aligiliyor olsa da kentsel sistemlerin yapisinin buylik 6Ol¢cide bozuldugu ve
bdylesine blyuk bir risk unsuruna karsi birgok kentin micadele icin yeterli kapasiteye sahip
olmadigi agikca gozlemlenmigtir. Dolayisiyla bu donem, kentsel sistemlerdeki eksikliklerin,
risklerin ve zorluklarin tespit edilebilmesi ve kentlerin daha dayanikli hale getirilerek sosyo-
kaltirel yasanti ve toplumsal saglk ile ekonomik faaliyetlerin surdurilebilirliginin
saglanabilmesine iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasina olanak saglamistir.

Kentsel dayaniklilik persfektifinden bakildiginda ise kentlerin kargi karsiya kaldiklari krizleri
hafifletecek ve bunlara uyum saglayacak ©&lglide planlanmasi bir &ncelik olarak
gorulmektedir. Boyle bir yaklagsim Covid-19 salgininin yasanmasi ile yeniden deneyimlenmis,
degistiriimis ve alti ¢izilmistir. Ayrica Covid-19'un mutasyona ugrayabilme sureci g6z dniine
alindiginda, salginin yayilimini kontrol etmek ve sehirlerin normal isleyisini es zamanli olarak
surdirmek icin en uygun midahale eylemlerini 6nceden tespit edebilmek oldukga énem arz
etmektedir (Zhang & Wang, 2023). 2020 yilina kadar kentsel planlama ve tasarim ilkelerinin
pandemiye karsi kontrol etmedeki roliine yonelik sinirli sayida arastirmanin yapildigi ve bu
durumun temel sebebinin ise kentlerdeki deprem, heyelan vb. afetlere gére daha az siklikla
yasanmis oldugu gorulmektedir (Amirzadeh, vd., 2023). Covid-19 salgininin yasanmasi
sonrasinda ise yeni arastirmalarla katki eksikliginin gideriimeye galisildigi gorilmektedir.

Hastaliklarin dagihminin mekansal istatistik yontemleriyle tespit edilebilmesi, hastaliklarin
seyri bakimindan buyuk onem tasimaktadir. Mekansal epidemiyoloji alaninda son yillarda
hastaliklarin cografi dagilimlarini tanimlamak ve analiz etmek i¢in mekansal istatistik
yontemleri kullaniimaktadir (Chan & King, 2011). Bulasici hastaliklarin nerede ve ne zaman
ortaya gikacagini belirleyen faktorler hakkinda bilgi sahibi olmak, yerel ve ulusal diizeylerde
Onleyici stratejilerin gelistirimesine ve dolayisiyla daha dayanikli, direngli kentsel
yapilanmalarin olusmasina katki saglamaktadir. Bu tir ¢alismalarin kékeni 1855 yilinda Dr.
John Snow’un kolera salgini tGzerine yaptigi arastirmalara dayanmaktadir. Kolera vakalarinin
konumlarini haritalayan Snow, hastaligin nedeninin kirli su kaynaklarindan yayildigini tespit
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etmis ve haritalayarak uygun mudahale stratejilerinin gelistiriimesini saglamistir. 19. ve 20.
yy.’a kadar bu tur mekansal analiz yontemleri gézlemlenen vaka sayilarinin haritalanmasi ve
oranlarinin grafiginin cizilmesi seklinde ilerlemistir (Osei, 2014). Ancak zamanla tip ve
teknolojik faaliyetlerin hizla gelismesi, salgin hastaliklar Gzerinde belirli bir 6l¢tiide kontrol
imkani saglayan mudahale araglarina (saglik ve altyapilarin iyilegtiriimesi vb.) olanak
saglamigtir. Ozellikle son 25 vyil icerisinde gelisen faaliyetlerle ise modern niceliksel
hesaplama araclari ve yiksek dizeyde ¢6zimlenmis codrafi, demografik ve epidemiyolojik
veriler salgin hastaliklara yénelik neredeyse gercek zamanli olarak eyleme donusturalebilir
ongorulerin yapilabilmesine imkan tanimigtir (Chowell & Rothenberg , 2018). Bu nedenle
Covid-19 salgininin meydana gelmesi sonrasinda hastaligin nasil yayilacagini, hangi
kentlerin hastaliga karsi daha dayanikli olacagi ve hangi mudahale stratejilerinin
uygulanacagini tahmin etmeyi mimkun kilacak modellerin incelenmesi glincel bir konudur.

Dolayisiyla bu makale, Covid-19 salgini gibi buyuk o6lgekli halk saghgi krizleri karsisinda
ulkemiz kentlerinin dayaniklihdini mekansal olarak ortaya koymak amaciyla hazirlanmigtir.
Ayrica bu calisma literatlirdeki salgin hastaliklara karsi kentsel dayaniklihdi irdeleyen
arastirmalara katkida bulunmaktadir.

Bu kapsamda calisma U¢ temel hedef Gzerinden yUrataimustar;

a. llgili literatiir arastirmasiyla salginlara karsi kentsel dayaniklilik gdstergelerinin tespit
edilmesi,

b. Farkli nitelikteki gdstergelerin kullanilarak TUrkiye kentleri dlgeginde Salginlara Karsi
Kentsel Dayaniklilik indeksinin olusturulmasi,

c. Vaka sayilarinin bagimli degigken, salginlara kargi kentsel dayaniklilik indeksinin ise
bagimsiz degisken oldugu Codrafi agirlikli regresyon modeli kullanilarak kentsel
dayaniklilik indeksinin gecerliliginin ortaya koyulmasi.

Belirlenen hedeflere yénelik hazirlanan arastirmanin birinci béliminde konuyla ilgili literatir
Ozetlenmis, boyutlart ve mekansal dlzeyleri ortaya koyan kavramsal bir cergeve
belirlenmistir. ikinci bélimde literatiir arastirmasindan elde edilen verileri iceren arastirma
yonteminin detaylari aktariimistir. Uglincli bélimde analizler gergeklestirilmis ve elde edilen
bulgulardan bahsedilmigtir. D&érdinci boélimde c¢alismanin sonuglari aktariimigtir. Son
kisimda ise Covid-19 gibi halk saghg: krizlerine karsi kentsel onlemlerin alinabilmesine
yonelik destek saglayabilecek stratejiler tartisiimistir.

2. Kavramsal Arka Plan

Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, yayllmasi ve zamanla tekrar ortaya c¢ikma edgilimi,
birbiriyle karmasik bir sekilde baglantili olan birgok faktériin etkilesimine baglidir. Bu faktorler
arasindan en onde gelenlerinin savas, go¢, seyahat ve ticaret gibi insanlar arasindaki
etkilesimi arttiran hususlar oldugu kabul edilmektedir. Tarih boyunca Veba Salgini, Kolera
Salgini ve ispanyol Gribi gibi yikici etkileri yiiksek olan pandemi dénemleri yaganmis ve bu
salginlar etkileri itibariyle kentlerde sosyal, kulturel, ekonomik, demografik ve cevresel
sonuglart meydana getirmiglerdir. Dolayisiyla salgin hastaliklar kent tarihinde ve yasaminda
onemli bir etki birakmiglar, hatta kentsel alanlarin yeniden sekillenmesinde dogrudan rol
almiglardir. Oyle ki Cin’'den Mezopotomya'ya, Hindistan’dan Anadoluya, Misir'dan Avrupa’ya
kadarki cografya boyunca birgok kentte salgin hastaliklar sonucunda milyonlarca insan
yasamini yitirmis ve kimi uygarliklar zayiflamis veya yok olmustur (ince & Yazkan, 2021).
Tablo:1’de gec¢misten glnimize kadar yasanmis olan bazi blyidk salgin hastaliklar
gOsterilmistir (Kilig, 2020).
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Tablo 1. Tarihsel Sirecte Yasanmis Olan Bazi Salgin Hastaliklar

SALGIN ZAMAN DiLiMi TAHMINi OLUM SAYISI
Justinian Vebasi 541-542 30-50 Milyon
Kara Veba 1347-1351 80-200 Milyon
Yeni Diinya Cicek Salgini 1520-1530 56 Milyon
Kolera Pandemileri(1-6) 1817-1923 1 Milyon
3.Veba Salgini 1885-Gunuimiz 12 Milyon
Rus Gribi 1889-1890 1 Milyon
ispanyol Gribi 1918-1919 40-50 Milyon
HIV/AIDS 1981-Ginimiz 25-35 Milyon
Domuz Gribi 2009-2010 200 Bin
MERS 2015-Gunumiz 850 Bin
COVID-19 2019-Gundmuz 6.490.000 (29.05.2022 itibariyle)

6. yuzyllin ortalarinda istanbul ve etkilesimindeki kentleri etkisi altina alan ve tarihin
belgelenen ilk pandemisi olarak kabul edilen Justinian Vebas! kitlik ve enflasyona sebep
olmus, bu dénemde kentlerdeki buylk kamusal alanlar toplu mezar olarak kullaniimaya
baslanmistir (Retief & Cilliers, 2010). Orta ¢ag déneminde gdrilen veba salgini sirasinda da
hastaligin kirsal bolgelerden yayilmasi sebebiyle blyuk kentlere go¢ baslamis, kirsal
bolgelerin nifusu azalmis ve dolayisiyla tarimsal Uretim durma noktasina gelmistir (Kilig,
2020). 18. yy'da gorulen kolera salgini déneminde ise Basra Korfezi'nden baglayarak
Anadolu’ya ve sonrasinda Avrupa’ya uzanan hat boyunca ddnemin ticaret merkezli
kentlerindeki ekonomik faaliyetler derinden etkilenmisg, alinan karantina kararlari ile toplumsal
yasam durma noktasina gelmisti. Ayni zamanda bu ddnem icerisinde gercgeklestirilen
sanayilesme hareketleri ile kentlerdeki karayollarinin, buharli gemilerin ve demiryollarinin
gelismesi sonucunda insan hareketliliginin artmasi, salginin hizla bagka bdlgelere
yayllmasina ve dolayisiyla kisa zaman igerisinde kontroli zor bir kriz ddneminin
yasanmasina sebep olmustur (Tekeli, 2020).

Her ne kadar salgin hastaliklar meydana geldikleri dénemlerde kentsel-toplumsal hayati
durma noktasina getirmis olsalar da sehircilik alaninda yeni araglarin gelismesini de
saglamiglardir. CUnkU bu tir kent krizlerine karsi ¢ézim arayiglarinin yapilabilmesi, ancak
meydana geldikleri donem ve sonrasindaki arastirmalarin neticesinde mimkuin hale
gelmistir. Ornegin Justinian Vebasi déneminde ¢ikarilan Biiyiik Imparatorluk Kanunu (Codex
lustinianus)?, ile tarim isgilerinden normal iscilere, zanaatkarlardan kiracilara yonelik birgok
farklh meslek veya gruplara yonelik kentsel hayati diuzenleyen mevzuatlar gelistiriimis ve
boylelikle salgin déneminde ortaya g¢ikan sorunlar ¢ozilmeye calisiimistir (Sarris, 2022).
Kara Veba salgini déneminde de Avrupa’da ilk defa kanalizasyon sistemi, temiz su
kullanimina yonelik sebekeler ve ilk veba hastanesi kurulmusg, cenazelerin ilgili yonetim
tarafindan toplatilarak yerlesik alan digina gotiriilmesi gibi hizmetler baglatiimistir (Ozmat,
2020). 18.yy’da gorulen kolera salgini déneminde de ilgili yasa ve mevzuatlar geligtirilmig,
acik ve yesil alanlarin olusturulmasina yoénelik planlamalar yapilmig, alt yapi sistemleri
geligtiriimis ve kent giris-cikiglarinda karantina uygulamalarinin baslatildigi goérulmustar.
Nitekim bu doénemin sehircilik ve tip bilimi agisindan da ayri bir 6nemi oldugu kabul
edilmektedir. Clnkd bu dénem icerisinde ilk defa GnlU bilim insanlari tarafindan konferanslar
dizenlenmisg, kentlerin daha saglikli ve dayanikh hale getirilebilmesine yonelik halk saghgi
arastirmalari yapilmistir. Boylelikle 6nceki yillardan farkh olarak, kent saglhgini korumaya

1 534 yilinda Bizans imparatoru |. Justinianus tarafindan gikartilan ve kentsel hayati diizenlemeye yonelik hazirlanan kanunlar
topluluguna verilen isimdir. llgili mevzuatlarla siirekli toprak ekiminin tesvik edilmesi amaciyla hazine arazilerinin kiralanmasi terk
edilmis veya ekilmemis arazilerin zorla yerel vergi mukelleflerine tahsis edildigi dizenlemelerin degistiriimesi saglanmistir Bknz:
Sarris, 2022.
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yonelik bir saglk sisteminin gelistirilebilmesi icin bilimsel eylemlerin ve dizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi kabul edilmistir.

19.yy’'dan sonra énem kazanan halk saghgi arastirmalar ise ginimuz sehirciliginin saglik
odakli gelisimini saglamistir (Tekeli, 2020). Bu kapsamda, 1848 yilinda ingiltere’de (Public
Health Act)! ve 1850 yilinda Fransa’da cikarilan ve daha sonrasinda birgok Ulkeye 6rnek olan
halk sagligi yasalari sayesinde toplum sagligini korumaya yoénelik girisimlerde bulunulmus,
kentsel mekanlarda fiziki ve sosyal iyilestirmeler yapilmigtir. Bu kanunlar yoluyla sagliksiz
yasam alanlarini bertaraf etmek icin; temiz icme suyunun saglanmasi, kanalizasyon ve
yagmur suyu kanallarinin insasi, yollarin kaplanmasi, kent yollarinin temizlenmesi, kati
atiklarin toplanmasi, mezbahalar kurulmasi ve halk bahcgeleri yapilmasi gibi Oneriler
hazirlanmistir.

20.yy’'daki teknolojik gelismeler beraberinde saglik alt yapisinin ve hizmetlerinin
geligtiriimesini saglamis, ancak kentlesmenin meydana getirdigi saglksiz kosullar, pek ¢ok
bulasici hastaliin salgina dénismesine sebep olmus ve kitlesel élimlere yol agcmistir (Cinar,
2000). Ozellikle 1950'li yillardan itibaren kentlerin hizla blyiimesi sonucunda barinma, alt
yap! ve hizmet eksikligi ortaya ¢ikmis, kentsel sistemlerin kalitesi ucuz hale getirilmistir. Bu
dénemde gecekondulagma ortaya ¢ikmig, su temini ve kanalizasyon hizmetleri aksatiimisg,
dusuk yasam standartlari meydana getirilmistir (Tekeli, 2020). Dolayisiyla artan nufus
yogunlugu ve kalabaliklasmanin sonucunda sagliksiz yasam alanlarinin meydana gelmesi,
cevre ve alt yapl problemlerinin ortaya c¢ikmasi, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi salgin
hastaliklar Uzerinde c¢arpan etkisinin oldugu kabul edilen etkilerin olugsmasi
engellenememistir. Kentlerde ortaya cikan toplum saglidi problemlerine kargi 6zellikle 20
yildaki gelismelere baglh olarak yapilan arastirmalarla yeni yaklasimlar geligtiriimig, basta
kentsel dayaniklilk, kentsel direnglilik gibi kavramlar olmak Gzere kentleri kargilasilan krizlere
karsi dayanikh, direngli ve saglikli kilmayi hedefleyen eylem ve stratejiler ortaya ¢ikmistir.

Kentsel dayaniklilik kisaca; kentlerde meydana gelen her tirll krize karsi kentsel sistemlerin
micadele etme, kargi koyma, uyum saglama veya hazirlikhh olma kapasitesi olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi'nin tanimina gore ise
kentsel dayaniklilik; “Kentsel sistemlerin bir tehlike ile karsilagtiginda kendini strdliriilebilme
kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir” (UNDRR 2017). Kavram her ne kadar deprem, yogun
yagislarin sebep oldugu sel baskinlari ve toprak kaymalari, sicak hava dalgalan ve
kuraklklar gibi afetlere kargi mucadele kullanilarak yayginlagsmig olsa da Covid-19 salgininin
yasanmasi sonrasinda kentlerin daha dayanikli hale getiriimesi ve toplumsal sagligin
korunabilmesi igcin kent arastirmacilari tarafindan benimsenerek yeniden tartisiimaya
baslanmistir.

Dayanikh bir kentsel sistem, toplum sagliginin korunabilmesi icin salgin hastalik gibi kriz
anlarinda ani veya zamana yayilmig olan tehlikeleri ngérmeli, 6nlem almali ve gerektiginde
midahale etmelidir. Ornegin bir kentteki hastane sayisinin, yogun bakim yatak sayisinin,
doktor sayisinin, acil midahale ekiplerinin sayisinin vb. nitelikteki diger saghk unsurlarinin
pandemi donemlerinde gereginden daha fazla ihtiyag meydana getirecedinden kentsel bir
sistemin bu durumu 6ngorebilir bir dizeyde karsilamasi gerekmektedir. Benzer gekilde bir
kentteki yesil alanlarin orani, Covid-19 salgini gibi hastaliklarin seyri bakimindan oldukca
kritik bir rol Ustlenmektedir. CUnku insan faaliyetlerinin yogun ve hava Kkirliliginin ylUksek
oldugu kentlerde bu tir rahatsizliklarin gértulmesi, 6zellikle kapal alanlarda solunum yoluyla
bulasan hastaliklarin daha fazla yayillmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla kentsel bir sistem
icerisinde acik yesil alanlarin yeterli ve erisilebilir dizeyde olmasi gerekmektedir. Ayrica

1 1848 yilinda ingiltere’de gikartilan Halk Saghgi Yasasi ile toplum icerisindeki biitiin sadlik sorunlari tanimlanmis ve bu
sorunlarla miicadele edebilmek icin hukuki ve sistemsel bir yapi olusturulmustur Bknz: Calman, 1998.
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pandemi dénemlerinde uygulanan kati karantina ve izolasyon politikalari ekonomik
faaliyetleri azaltip buyimeyi ve enerji akisini yavaglattigindan dolayi bir kentin kriz 6ncesi ve
sonrasinda kaynaklar etkin bir gekilde kullanabilmeyi ve kentsel yasamin yeniden ingasi
veya guclendiriimesi slirecinde yasanan dénusumu ekonomik olarak destekleyecek diizeyde
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda salgin hastaliklara karsi kentsel dayaniklilik; kentsel
yasamin gerektirdigi tum ilkelerle birlikte ele alinmali ve alt yapi ve hizmet erigimi, Uretim
kaybi, kriz kaynakli butge aciklari, yoksulluk gibi kentsel alt sistemlerin tim boyutlariyla
birlikte degerlendirilmelidir.

SALGINLARA
DAYANIKLI
KENT
BILESENLERI

>

<

& <
s

Sekil 1. Salgin Hastaliklara Karsi Kentsel Dayaniklilik Gostergeleri (Yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)
Sekil:1’de literatir arastirmasi sonucunda elde edilen salgin hastaliklara karsi kentsel
dayaniklihgin degerlendiriimesini saglayan bilesenler ve ilgili degiskenler gosterilmektedir.
Buna gore; salgin hastaliklara karsi kentsel dayanikliigin degerlendiriimesini saglayan ve
genel olarak kabul gérmis kriterler bulunmamaktadir. Bu farklihdin temel sebeplerinin; (a)
ilgili aragtirmalarda kullanilan verilerin genellikle yerel kaynaklardan temin edilmesi sebebiyle
her kentte ayni nitelikteki verinin bulunmasinin olduk¢a gug¢ olmasi ve (b) bu tur verilerin
genellikle istatistiksel yilliklardan toplanmasi sebebiyle degerlendirmenin zamansal olarak
dogrulugunun tartisihyor oldugu dusunulmektedir. Ancak yine de vyapilan literatur
arastirmasinda salgin hastaliklara kargi kentsel dayanikhligin degerlendiriimesini saglayan,
dogrudan uygulanabilir kriterlerin kullanildigi ve kent dlgegindeki bazi ¢alismalardan (Chen &
Quan, 2021; Lak ve digerleri, 2021; Zhang & Wang, 2023; Suleimany, ve digerleri, 2022; )
toplanan veriler ortaklastirilarak katagorize edilmistir. Buna gore 48 farkli veriden olusan ve
alt yapi, sosyal, ekolojik ve ekonomik olmak Uzere 4 ana baslikta gruplanan kriterler,
c¢alismanin bir sonraki béliminde Tirkiye’nin 81 kent dlgedindeki Salginlara Karsi Kentsel
Dayaniklilik indeksini olusturmak igin érnek alinmistir.
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3. Yontem

Kentsel dayanikliigin degerlendiriimesi; kentsel boyutlara ve cesitli nitelikteki géstergelere
bagh yontemlerle gergeklestiriimektedir. Bu yéntemlerin bazilari kentsel dayaniklihdin belirli
bir boluminlt degerlendirmeye odakliyken bazilari ise daha genig bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Ancak literatiirdeki yaklagimlarin bircogu ampirik bulgulardan uzak ve kentsel
dayaniklihgi teorik cercevede degerlendirmekle sinirli kalmaktadir (Dianat, vd., 2022). Bu
nedenle pratikte kentsel dayaniklihgi 6lgmek, hangi stratejilerin ve eylemlerin uygulanacagi
konusunda sistematik ve buttnsel bir yaklagim ortaya koymak i¢in buyuk 6nem tagimaktadir.

Bu yontemlerden biri olan indeks yaklasimi; sehirlerin islevsel, ¢ok boyutlu ve dinamik
degisikliklerinin takip edilebilmesi ve kisa vadede dayaniklligi yansitmak yerine uzun vadede
dayaniklihdin kapasitesini dlgmek icin uygulanan bir ydntem olarak kullaniimaktadir (Zhang
& Wang, 2023). Yuksel & Karacor'a (2021) gore bu yontem; coklu gostergeleri tek bir
degerde toplayarak gozlemleri veya Olgimleri dzetleyen istatistiksel bir yaklagim olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kentin ¢ok boyutlu yapisina iliskin tanimlanan bu gdéstergeler
birlikte ele alinmakta ve sistematik bir sekilde degerlendiriimektedir (Sharifi & Yamagata,
2016).

Bu kapsamda calismada salgin hastaliklara kargi kentsel dayaniklilik indeksini olusturmak
icin su adimlar izlenmigtir:

(i) Mekansal dlgegin secilmesi,

(ii) Gostergelerin belirlenmesi,

(iii) Normal Dagilim Testleri,

(iv) Normal dagilima dénigum iglemleri,

(v) Gostergelerin gruplandiriimasi,

(vi) Standardizasyon iglemleri,

(vii)  Normalizasyon islemleri ve Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksinin
olusturulmasi

(vii)  GWR modeli yardimiyla Salginlara Karsi Kentsel Dayanikhlik indeksinin
sinanmasi

3.1. Mekansal 6lgegin segilmesi

Bu c¢alismadaki arastirma birimi Tlrkiye kentleridir. Literatlir arastirmasi neticesinde kentsel
dayaniklilik ile iligkisi olabilecegi varsayilan ve ilgili kurumlar aracihgiyla (TUIK vb.)
yayinlanan 81 kent Olgeginde veriler elde edilerek mekansal veri tabani olusturulmustur.

3.2. Gostergelerin belirlenmesi

Salgin hastaliklar karsisinda kentsel dayanikhlik indeksinde yer alacak gostergeler segilirken
literatirde One c¢ikan konulari temsil eden ve Ulkemizde kent Olgeginde yayinlanan
goOstergeler secilerek arastirma modeline dahil edilmistir. Bu segimi yapabilmek igin
literatirde en c¢ok tekrar eden gostergeler ile Ulkemizde kent Olgeginde yayinlanan
goOstergeler karsilastiniimig, birbirleriyle en alakali olanlar segilmis ve konuyu oOlgen
gostergelerden yanlizca biri modele dahil edilmigtir. Tablo:2’de secilen gdstergelere (56
gOsterge) dair tanimlayici istatistikler ve kaynaklari sunulmaktadir.

Tablo 2. Géstergelere Dair Tanimlayici istatistikler

GOSTERGELER N | MINUMUM | MAKSIMUM | ORTALAMA SPL"LDTQR KAYNAK
1823?3':‘ Kisiye Dsen Hanehalki | g, 17456 36749 30063,77 | 4850,880 TUIK
100Bin Kisiye Disen Kadin 81| 46891 50792 49694.27 759,592 TUIK
Nifus Sayisi
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100Bin Kisiye Dugen 15 Yas Alti

! 81| 13395 38783 21882,25 | 5773,367 TUIK
Cocuk Nufus Sayisi
100Bin Kisiye Diisen Geng 81| 12310 22796 1605554 | 2467,96 TUIK
Nufus Sayisi
100Bin Kisiye Diisen Yagh 81| 3207 18806 1044548 | 3622,22 TUIK
Nifus Sayisi
Yurtdisindan Gelen Gég 81 89 306455 835854 | 34672,628 TUIK
Yurtdisina Giden Gég 81 119 140223 4077,64 15828,24 TUIK
Yasli Bagimhilik Orani 81 5,69 31,57 16,87 5,65 TUIK
Cocuk Bagimlilik Oran 81 21,25 67,84 33,24 10,17 TUIK
ikametgahi Olan Yabanci Niifus | 81 207 740954 22123,90 84697,84 TUIK
Nifus Artis Hizi 81 20,36 57,70 9,50 13,28 TUIK
Dogurganlik Hizi 81 1,21 3,81 1,74 0,50 TUIK
Net Géc Hizi 81| -37,30 31,50 0,39 11,58 TUIK
100Bin Kisiye Dugen Toplam 81 108 334 175,79 44,85 TUIK
Hekim Sayisi
1323? Kisiye Digen Hastane | g 89 7,17 2,38 1,01 TUIK
100Bin Kisiye Diisen Eczane 81 1 43 27.83 753 Sagllk“
Sayisi Bakanhgi
100.B|n. t<.|§|ye Disen Aile 81 27 38 32.30 205 Sagllkv
Hekimligi Sayisi Bakanhgi
100Bin Kisiye Dugen Hastane | g1 | 1584 102,99 50,22 16,72 TUIK
Yatak Sayisi
100Bin Kigiye Digen 112 81 2 16 521 258 Sagllk“
Istasyon Sayisi Bakanhgi
100Bin Kisiye Dusen Acil Saglik
Ambulans Sayisi 81 3 48 12,04 8,50 Bakanhgi
Atlksq HIZITJetI Verilen Nifusun 81 00 99,66 64.45 27.35 TUIK
Belediye Niifusuna Orani
,’f,l'ﬁ'('ts:‘f"”a Digen Tehlikeli Atik | g4 95 2064228 20371,68 | 42144,25 TUIK
Kisi Basi Desarj Edilen Ginlik
At ks Mikton 81 73 339 160,85 44,36 TUIK
K|§| Basi Toplanan Tehlikeli Atik 81 63 2,06 1,14 30 TUIK
Mlktarl
Igme Suyu ile Hizmet Verilen 81 00 100,00 41,57 34,41 TUIK
Nufusun Belediye Nifusuna
Orman ve Yari Dogal Alanlar 81 013 63,55 3,05 7,25 Tanim ve
Orman Bk.
Tarimsal Alanlar 81 34 99,58 3,56 11,01 Tarim ve
Orman Bk.
Tarim ve
Yapay Alanlar 81 13,75 145,54 52,61 26,45 Orman BK
Sulak Alanlar 81 00 21116,97 1322,76 3,33 Tanim ve
Orman Bk.
Su Kiitleleri 81 2,05 1415,65 194,27 286,07 Tarim ve
Orman Bk.
Ortalama Yagisl Giin Sayisi 81 56,80 164,10 100,16 21,98 Mgtnel"',r\‘/l):f“
Aylik Toplam Yagis Miktari 81| 259,90 2302,10 639,52 296,10 Mgtnel"mq'
Ortalama Giineslenme Siresi | 81 | 2,60 8,20 6,50 106 | Meteorolo]
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Ortalama Sicaklik 81| 370 19,20 13,10 3,24 Meteoroloji
Gnl. Md
100Bin Kisiye Diisen Aktif 81| 13413 37876 2561822 | 527653 | CallsmaSo
Sigortali Calisan s Guv. Bk.
100Bin Kisiye Diisen Net ihracat 2837039,8 Sanayi ve
Degeri (TL) 81 5 25589845 430523,68 0 Tek. Bak
100Bin Kisiye Diisen Net ithalat 4669944,2 | Sanayive
Degeri (TL) 81 2 42098408 633298,48 5 Tek Bak
. Sanayi ve
Girisim Sayilari 81 3308 1069885 54131,75 126032,47 Tek. Bak
Kisi Basina Diigen GSYH 81 2988 17089 7227,94 2779,26 E:’I'aerlla)g;f
100Bin Kisiye Dugen Kaltar ve
Koanklama Tesis Sayisi 81 2,56 140,91 19,09 26,93 Turizm Bak
1008in Kisiye Dugen Motorlu 81 3164 57948 28487,83 | 1246952 TUIK
Kara Tasitlari Sayisi
100Bin Kisiye Digen Kaytl 81| 2910 8663 4205,86 1159,62 ISKUR
Issiz Sayisi
Konaklama Tesislere Gelis 81 20498 23221736 998355,09 3019712,7 Kgltur ve
Sayisi 9 Turizm Bak
Ortadgretim Derslik Bagina 81 15 40 26,54 49 TUIK
Disen Ogrenci Sayisi
100Bin Kisiye Disen Hastane Saghk
Yogun Bakim Yatak Sayisi 81 18,84 102,99 20,22 16,72 Bakanlhgi
Konaklama Tesislerinin Doluluk 81 9.70 69,84 37.93 10,05 Kgltur ve
Orani Turizm Bak
Kisi Bagina Digen Yerlesk Alan | g4 | 5595 1800,95 311,40 274,21 Gevre ve
Bayukluga Sehir. Bak.
100Bin Kigiye Digen Sinema 81 0 722 282,99 160,70 TUIK
Koltuk Sayisi _
100Bin Kisiye Dusen Igyeri 81 597 4132 1977.64 705.20 Sanayi ve
Sayisi Tek. Bak.
100Bin Kisiye Diisen Konut 81 6220 37069 22131,43 688310 | evreve
Sayisi Sehir. Bak.
Kentsel Niifus Orani 81 23,10 100,00 70,21 22,30 TUIK
Konutun Kalitesinde Problem 81 9.38 44,73 2112 8.08 TUIK
Yasayanlarin Orani
1823?2? Kisiye Digen Okul 81 55 278 135,74 46,45 TUIK
100Bin Kigive Digen Tiyatro 81 45 926 339,94 193,33 TUIK
Koltuk Sayisi
Ortalama Kat Adetleri 81 2,2 8,2 4,01 1,01 TUIK
100Bin Kisiye Dusen Halk 81 34 3,74 148 1,96 TUIK
Kutiiphanesi Sayisi

3.3. Normal dagilim testleri

Secilen gostergelere ait veri setinin normalliginin degerlendiriimesi istatistiksel agidan bir 6n
kosul olarak gorllmektedir. Clink( verilerin normal dagihm gostermesi parametrik testlerde!
kullanilan temel bir varsayimdir. Veriler normal dagilmadidi takdirde medyan (ortanca)
degerin verileri temsil etmedigi ve dolayisiyla temsili deger kullanilarak hesaplanan anlamlilik
dizeyinin yanlis yorumlanabileceg@i kabul edilmektedir (Indrayan A. vd., 1999 akt; Mishra, ve
digerleri, 2019). Bu kapsamda; segilen gostergelerin normal dagilimlari grafiksel ve
istatistiksel olarak kontrol edilmistir. Sekil: 2’7de normal dadihma uymayan 6rnek bir veri seti
gOsterilmektedir.

1 Parametrik testler; Anova, T testi, Linear Regresyon gibi verilerin rastgele dagilim sergiledigini kabul eden ve ortalama,
varyans gibi olgutler elde ederek varsayimlarin gegerliligini kontrol eden istatistiksel testlere verilen genel addir. Bknz: Parkin,
2011

437



Turkiye Kentleri igin Koronaviriis Hastaligina Dayaniklilik: Bir indeks Onerisi
Pandemic Resilience for Turkish Cities: An Index Proposal

Normal Q-Q Plot of Yurtdigindan Gelen Gég Histogram Normal
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Sekil 2. Normal Dagihm Testi (Q-Q Plot-Histogram)

Q-Q grafigi, érnekleminin normal dagihimdan gelip gelmedigini belirlemek igin yaygin olarak
kullanilan grafiksel bir ydntemdir. Bu yonteme gore siralanmis olan veriler ile standart normal
dagilimin tablo degerleri arasinda dogrusal bir yayilim s6z konusuysa verilerin normal
dagilima uydugu kabul edilmektedir. Ayrica normal dagilim sergileyen bir veri setinin
histogram grafigindeki normal dagilim egrisinin orta noktalarda yogunlasmasi ve ug
noktalarda seyreklesmesi beklenmekte ve carpiklik- basiklik gibi istatistiksel degerlerininde
istenen dizeylerde olmasi gerekmektedir. Ancak yukaridaki sekilden de anlasilacagi uzere
segilen 6rnek gostergenin (Kentlere gére yurtdigindan gelen gb¢ sayisi) normal dagilima
uymadigi hem grafiksel hem de istatistiksel olarak anlasiimis, model igerisindeki bazi
verilerde de benzer sorunun oldugu goézlemlenmigtir.

3.4. Normal dagilima donusiim islemleri

Model igerisindeki bir verinin normal dagdihm sergilememesi durumunda veri dénustirme
islemleri (log, karekok transformasyonu vb.) uygulanmakta ve boylelikle degiskenlik gésteren
verinin normale yaklastiriimasi mumkin hale gelmektedir (URL:1, 2020). Bu kapsamda;
olusturulan modelde normal dagihma uymayan verilere c¢esitli donisum iglemleri
uygulanmigtir. Agagidaki gorselde normal dagilima uymayan 6rnek bir verinin donusturme
isleminden sonraki dagilimi gésterilmektedir.

Mormal Q-G Plot of Yurtdigindan Gelen Gag Histogram —— Harmal
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N=81

Expected Mormal
Frequency
s
1

o t T
1 H 4 H H H 2,00 3.00 400 5,00

Observed Value Yurtdigindan Gelen Gag

Sekil 3. Normal Dagilima Dénlstirme (Q-Q Plot-Histogram)

Sekil:3'ten de anlasilacagi lizere dénistirme isleminden sonra (log transformasyonu) secilen
ornek verinin normal dagilim sergiledigi gértlmektedir. Model igerisindeki normal dagilima
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uymayan diger verilere de donustlirme islemleri uygulanmis, bazi verilerin normal dagilima
yaklastigi ancak bazi verilerin dénidsim iglemlerine ragmen normal dagilimadigi
gozlemlenmis ve dolayisiyla normal dagilima uymayan veriler (100bin Kisiye Diisen
Hanehalki Sayisi, 100bin Kisiye Diisen Kadin Niifus, 100bin Kisiye Diisen Gen¢ Niifus,
100bin Kisiye Diisen Yasli Niifus, Yasl Bagimlilik Orani, Cocuk Bagimiilik Orani, [kametgahi
Olan Yabanci Niifus, Dogurganlik Hizi, Net Gé¢ Hizi, 100bin Kisiye Diisen Eczane Sayisl,
100bin Kisiye Diisen Aile Hekimligi Sayisi, 100bin Kisiye Diisen Acil Ambulans Sayisi, Atiksu
Hizmeti Verilen Niifusun Belediye Niifusuna Orani, igme Suyu lle Hizmet Verilen Belediye
Niifusuna Orani, Orman Ve Yari Dogal Alanlar, Tarimsal Alanlar, Yapay Alanlar, Sulak Alanlar,
Su Kiitleleri, Ortalama Yagisli Giin Sayisi, Aylik Toplam Yagdis Miktari, Ortalama Giineslenme
Siiresi, Ortalama Sicaklik, Girisim Sayilari, 100bin Kisiye Diisen Kayitl Issiz Sayisi,
Konaklama Tesislerinin Doluluk Orani, Kisi Bagsina Diisen Yerlesik Alan Blykligd, 100bin
Kisiye Disen Konut Sayisi, Kentsel Niifus Orani, Konutun Kalitesinde Problem Yasayanlarin
Orani) modelden ¢ikartiimistir.

Normal dagilima uymayan verilerin modelden c¢ikartilmasi sonucunda cgalismanin analiz
kisminda kullanilacak olan veriler belirlenmistir. Buna goére; toplam 25 adet gosterge ile
salgin hastaliklara karsi kentsel dayaniklilik indeksi elde edebilmek icin gerekli diger islemler
uygulanmistir. Tablo:3’de analiz kisminda kullanilacak olan gésterge seti sunulmustur.

Tablo 3. Veri Tabani

GOSTERGELER N [ MINUMUM | MAKSIMUM | ORTALAMA | STANDART | KAYNAK
HATA
100Bin Kisiye Disen 15Yag | g4 | 43395 38783 2188225 | 5773367 | TUIK
Alti Cocuk Nufus Sayisi
Yurtdisindan Gelen Gog 81| 89 306455 8358,54 34672,628 | TUIK
Yurtdisina Giden Gég 81 | 119 140223 4077,64 15828,24 | TUIK
Nifus Artig Hizi 81 | 20,36 57,70 9,50 13,28 TUIK
100Bin Kisiye Digen Toplam | g4 | 40g 334 175,79 44,85 TUIK
Hekim Sayisi
;232{‘ Kisiye Dusen Hastane | g4 | g9 7,17 2,38 1,01 TUIK
100Bin Kisiye Dugen Hastane | g4 | 15 64 102,99 50,22 16,72 TUIK
Yatak Sayisi
Kisi Bagina Disen Tehlikell 81 | 95 2064228 | 20371,68 | 4214425 | TUIK
Atik Miktari
Kisi Basi Desarj Edilen Gunlik
NS e 81|73 339 160,85 44,36 TUIK
Kisi Basi Toplanan Tehlikeli
Aok Mictar, 81| ,63 2,06 1,14 30 TUIK
s . . Calisma ve
100Bin Kisiye Digen Aktif 81 | 13413 37876 2561822 | 5276,53 SosGiiv.
Sigortali Calisan Bk
L " Sanayi ve
100Bin Kisiye Dugen Net 815 25580845 | 430523,68 | 2837039,80 | Teknoloji
Ihracat Degeri (TL) Bak
s . Sanayi ve
100Bin Kisiye Dusen Net 81| 2 42098408 | 63329848 | 466994422 | Teknoloji
Ithalat Degeri (TL) Bak
Sanayi ve
Kisi Bagina Diisen GSYH 81 | 2088 17089 7227,94 2779,26 Teknoloji
Bak
100Bin Kisiye Diisen Kdltar ve
Konaklama Tesis Sayisi 812,56 140,91 19,09 26,93 Turizm Bak
100Bin Kisiye Dugen Motorlu | g4 | 34¢4 57948 28487,83 12469,52 | TUIK
Kara Tasitlari Sayisi
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Konaklama Tesislere Gelig 81 | 20498 23221736 | 99835509 | 3019712,79 | Kultirve
Sayisi Turizm Bak
Ortabgretim Derslik Bagina 81 | 15 40 26,54 4.9 TUIK
Digsen Ogrenci Sayisi
100Bin Kisiye Dusen Hastane Saghk
Yogun Bakim Yatak Sayisi 8111884 102,99 20,22 16,72 Bakanligi
100Bin Kigive Digen Sinema | g | 722 282,99 160,70 TUIK
Koltuk Sayisi

i K o i ; Sanayi ve
18008'“ Kisiye Dugen Isyeri 81 | 597 4132 1977,64 705,20 Teknoloji

aylsi
Bak

1823?5‘ Kisiye Digen Okul 81| 55 278 135,74 46,45 TUIK
1008in Kisiye Dusen Tiyatro | g4 | 45 926 339,94 193,33 TUIK
Koltuk Sayisi
Ortalama Kat Adetleri 81 |22 8,2 4,01 1,01 TUIK
100Bin Kisiye Dusen Halk 81 | 34 3,74 148 1,96 TUIK
Kitlphanesi Sayisi

3.5. Gostergelerin gruplandiriimasi

indeks kapsaminda kullanilacak gdstergeler, teorik calismalarda (izerinde durulan temel
konular kapsaminda 6 kategoride gruplanmistir. Buna gére; Demografik Ozellikler (4
goOsterge), Saglik Hizmetleri (4 gosterge), Alt Yapi Hizmetleri (3 gosterge), Turizm (2
gosterge), Ekonomik Faaliyetler (5 gdsterge) ve Kentsel Goéstergeler (7 gosterge) olmak
Uzere alan, iglev ve fonksiyon bakimindan 6 adet alt indeks kavramsallastiriimigtir. Tim bu
yapinin gecerliligi IBM SPSS 18.0 yaziiminda Cronbach’s Alpha Degeri (0,752)
hesaplanarak kanitlanmigtir. Sekil:5’de kategorize edilen goéstergeler ve ilgili kavramlar
gosterilmektedir.

{ KENTSEL DAYANIKLILIK ’

INDEKSI
. ) ) KENTSEL
‘ DEMOGRAFIK} ‘ SAGLIK W [ ALT YAPI ’ [ TURiZM ’ ‘ EKONOMIK } [ UNSURLAR ’

O 1008 Kigive Dagen 15 Yag Alb Gecuk Nufbs 0 100Bin Kisive Ditgen Toplam Hekim Says O Kisi Bayma Dityen Tehlkel Atk Miktan O 1008in Kisive Dagen Konaklams Tesis Saysr O 100Bin Kisiye Dagen Akif Sigortah Gabgan 0 Kigi Bagna Dityen Yeriegk Aban Buyekhiga
s

s:

O Yundgndan Gelen Gog O 100Bi Kisive Dugen Hastane Sanst O Kisi Bagma Degai Edllen Goolk Auksu Miltan O Konaklama Tesishere Gelip Saym O 100Bia Kigiye Dogen Net lhracar Degesi O 100Bin Kisive Dogen lsyeri Says

Yuridgna Giden Gog D 100Bin Kisiye Digen Hastane Yatak O Kisi Bag Toplanan Atk Mikian O 100Bin Kigiye Digen Net ithalat Degeri O 1008 Kigiye Digen Olod Says
e

sa

O Nufus Arog Han O 1008 Kigive Dagen Youn Bakun Vatsk O Kisi Bagna Digen GSYH O Oralama Kat Adedleri
Sama
O 1008 Kisive DigenMetods Kara Tagbn O Ortaggretin Derefk Bagua Digen Ofrenci
Sava Savm
O 10080 Kigive Digen Halk Kiiphanesi
Savs

O 1008 Kisive Dagen Sinemns Kok Says:

Sekil 4. Salginlara Karsi Kentsel Dayanikhilik indeksi ve Alt Bilesenleri

3.6. Standardizasyon iglemleri

Standardizasyon iglemi kisaca; ilgili degiskenlerden ortalama degeri O ve standart sapmasi 1
olan normal dagilm elde etmek icin kullanilan istatistiksel bir ydntem olarak
tanimlanmaktadir. Bu yontem ile gozlemlenen verilerin aritmetik ortalamadan ¢ikartiimasi ve
standart sapma degerine bolinmesiyle standart skorlar elde edilmektedir (URL:1, 2020).
Asagidaki denklemde standardizasyon formuli gosterilmektedir.

X X
Xema = (1)

Xstandan sapma
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Formile gore; ilgili kurumlar aracihigiyla elde edilen her bir gosterge 6nce ortalamasindan
cikartilmis daha sonra standart sapma degerine bdlinerek 0'dan 1'e kadar yeniden
Olceklendirilmistir. Boylelikle ¢ok farkh dlgeklerde dlgilen veriler ortak bir birime getirilmis ve
indekste kullanilabilir olmustur.

3.6. Normalizasyon iglemleri ve salginlara karsi kentsel dayanikliik indeksinin
olusturulmasi

Bir sonraki asamada cok farkli dl¢eklerde dlgulmis ortalamasi 0 ve standart sapmasi 1
olarak standardize edilmis verilerin indeks dahilinde bir arada kullanilabilmesi igin yeniden
Olceklendiriimesi, veri normalizasyonu islemi ile yapilmistir. Bu yéntem ile her bir gosterge
icin elde edilen standart skorlar ilgili gostergenin minumum degerinden g¢ikartiimisg,
sonrasinda ise maksimum ve minimum degerleri farkina bolinmustir. Asagidaki denklemde
normalizasyon formall gésterilmektedir.

T 2)
Kinax = Xinin

chrm =

Normalizasyon formulinin uygulandigi veri tabanindaki her bir gbsterge icin ayri ayri
bulunan skorlar, bulunduklari alt bilesenlere gore toplanmis ve bdylelikle alt indeks degerleri
elde edilmistir. Ancak hangi bilesenin kentsel dayaniklilik indeksi tizerinde daha fazla agirliga
sahip oldugu teorik olarak kanitlanmamis oldugu igin bilesenler esit derecede
agirliklandiriimistir. Dolayisiyla Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi tim standardize
edilmis gdstergelerin normalize edilmis skorlarinin ortalamasidir. Sekil:6’da kentsel bilesenler
ve alt indeksler gosterilmektedir.

KENTSEL DAYANIKLILIK
INDEKSI
. “ : ; KENTSEL
{DEMOGRAFIK ‘ [ SAGLIK J t ALT YAPI ’ [ TURIZM 1 ( EKONOMIK ’ [ UNSURLAR }

Sekil 5. Kentsel Bilesenler ve Alt indeksler

Her ne kadar alt indesklerin agirliklandirilmasi esit derece de kabul edilmis olsa da alt
indeksleri meydana getiren her bir gostergenin kentsel dayaniklilik indeksi Uzerindeki
etkisinin yonii oldukga tartigilan bir konudur. Ornegin ekonomik faaliyetlerin Covid-19
salginina etkisi Uzerine yapilan kimi ¢galismalarda bu tir faaliyetlerin yogun oldugu kentlerde
salgina karsi direncin daha dusuk oldugu, (Qiu ve dig., 2021; Cutrini & Salvati 2021; Hamidi
ve dig., 2021; Silva & Alves 2021) kimi ¢alismalarda ise ekonomik faaliyet buyukligindn
Covid-19 salginina karsi kentlerdeki en dnemli diren¢ gdstergelerinden biri oldugu (Verma ve
dig. 2021; Wu & Zhang, 2021) kabul edilmistir. Benzer sekilde yapilan bazi arastirmalarda
da hizmetlerin ve faaliyetlerin yogun oldugu kentlerde salgina karsi direncin zayif oldugu
(Phiri ve dig., 2021; Hu ve dig., 2021), kimi arastirmalarda ise kentsel gelismisligin Covid-19
salginina karsi gugcli bir direng gostergesi oldugu (Sridhar, 2021) kabul edilmistir. Ancak bu
durum yukaridaki her bir gosterge icin gecerli degildir. Ornedin demografik dzelliklerin ve
turizm faaliyetlerinin Covid-19 salgini direnci Uzerinde negatif ydonde (Kashem ve dig., 2021;
Al Kindi ve dig., 2021) buna karsin saglik hizmetlerinin (Jo ve dig., 2021; Ronael & Baycan,
2022) Covid-19 salgini direnci Uzerinde pozitif yonde etkisinin oldugu ve bu etkilerin diger
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gostergelerin etkilerine oranla genel olarak daha kabul edilebilir olduklari gérilmustuir.
Dolayisiyla literaturdeki bazi gostergelerin kentsel dayaniklilik indeksi Uzerindeki olumlu veya
olumsuz etkilerine dair net bir tanimlama bulunmamasi sebebiyle kentsel dayaniklilik
indeksinin gostergelerin hangi yondeki etkileriyle olusturulacagina yoénelik bir soru isareti
meydana getirmigtir.

Bu kapsamda; géstergelerin kentsel dayanikllik indeksi tGzerindeki olumlu/olumsuz etkilerine
dair alternatif senaryolar gelistiriimistir. Bu senaryolarda demografik 6zelliklerin ve turizmin
normalize edilen indeks degerleri (indeks:1 ve indeks:4) negatif yonde, saglik hizmetlerinin
normalize edilen indeks degeri (indeks:2) pozitif ydnde; geriye kalan alt yapi (indeks:3),
ekonomik (indeks:5) ve kentsel unsurlarin normalize edilen indeks dederleri ise pozitif (+)
veya negatif (-) yonde olacak sekilde kabul edilmislerdir. Sekil:7’de olusturulan senaryolar
gOsterilmektedir.

SENARYO 1 SENARYO 2 SENARYO 3 SENARYO 4
O indeks 1 (Negatif) O indeks 1 (Negatif) O indeks 1 (Negatif) O indeks 1 (Negatif)
0O indeks 2 (Pozitif) 4 Indeks 2 (Pozitif O Indeks 2 (Pozitif) O Indeks 2 (Pozitif)
0O indeks 3 (Pozitif) Q indeks 3 (Negatif) O indeks 3 (Negatif) O indeks 3 (Pozitif)
O indeks 4 (Negatif) Q indeks 4 (Negatif) O indeks 4 (Negatif) O indeks 4 (Negatif)
O indeks 5 (Pozitif) 3 indeks 5 (Negatif), O indeks 5 (Poxzitif) O indeks 5 (Negatif)
O indeks 6 (Pozitif) Q indeks 6 (Negatif) O indeks 6 (Negatif) O indeks 6 (Poxzitif)

SENARYO 5 SENARYO 6 SENARYO 7 SENARYO 8
O indeks 1 (Negatif) O indeks 1 (Negatif) O indeks 1 (Negatif) O indeks 1 (Negatif)
0O indeks 2 (Pozitif 0O indeks 2 (Pozitif 0O indeks 2 (Pozitif O indeks 2 (Pozitif)
0 indeks 3 (Negatif) 0O indeks 3 (Pozitif 0O indeks 3 (Negatif) QO indeks 3 (Pozitif)
0O indeks 4 (Negatif) 0O indeks 4 (Negatif) O indeks 4 (Negatif) Q Indeks 4 (Negatif)
O indeks 5 (Pozitif 0O indeks 5 (Negatif) 0O indeks 5 (Negatif) QO indeks 5 (Pozitif)
O Indeks 6 (Pozitif O indeks 6 (Negatif) O Indeks 6 (Pozitif Q indeks 6 (Negatif)

Sekil 6. Alternatif Senaryolar

Senaryolari olusturulan her bir alt indeks grubu etki yoniine gére yeniden olgeklendirilmigtir.
Ornegin Senaryo:1’i olusturan alt indeks degerlerinden kentsel dayaniklilik indeksine pozitif
yonde etki ettigi kabul edilen indeks degerleri (-1) ile ¢garpilmis ve bdylelikle etki yonlerinin
matematiksel olarak tersi alinmistir. Benzer sekilde diger senaryolarda da kentsel dayaniklilik
indeksine pozitif yonde etki ettigi kabul edilen (daha zayif direncin olmasina sebep olan)
faktorlerin indeks skorlar (-1) ile ¢arpilarak negatif ve pozitif gdstergelerin tamaminin ortak
ve tek bir ydnde olmalari saglanmistir.

Calismanin bir sonraki asamasinda gelistirilen alternatif senaryolardaki alt indeks skorlarinin
toplanmasi ile 8 farkli kentsel dayaniklihk indeksi elde edilmistir. Asagidaki denklemde
kentsel dayaniklilik indeksi formUlu gdsterilmektedir.

X+ X X,
Kentsel Dayaniklilik Indeksi = (3)
Xa

Formile goére; “x” olarak tanimlanan degisken senaryolardaki toplam alt indeks skorlarini
temsil etmektedir. Her bir senaryo grubundaki alt indeks skorlarinin ortalamalarinin alinmasi
ile Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi elde edilmektedir. Sekil:8'de ilgili formiile
gore olusturulan Turkiye'deki 81 kent 6lgegindeki indeks dagilimlari gosteriimektedir.
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Sekil 7. Senaryolara Goére Salginlara

arsi Kéntéel Dayanikhlik ‘indeksi Dvagjlllmlarl

ArcGIS 10.8 programi yardimiyla sniflandirilan senaryolarin her biri farkli dagilimlar ve
sonuglar meydana getirmistir. Haritalardaki koyu renkler yuksek diuzeyde dayanikhhdr temsil
ederken, acgik renkler ise dusuk duzeyde dayanikliigi gostermektedir. Hazirlanan
senaryolardan hangisinin  Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilk indeksi olarak
kullanilabilecegine karar verebilmek icin cografi agirliklandiriimis regresyon modeli ile
senaryolar sinanmigtir. TUm senaryolar arasindan en uygun olanin segimi amaciyla salginin
yuksek diuzeyde seyrettigi, baska bir deyisle test sayilarinin ylksek oldugu 20 Subat 2021 —
31 Aralik 2021 doénemleri arasinda kentlerde gorilen Ortalama Vaka Sayilarinin  (URL:2)
bagimh degisken, Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi puanlarinin ise bagimsiz
degdigken oldugu cografi agirliklandiriimis regresyon analizi yapilarak en yuksek duzeltiimis
R? degerine sahip olan Senaryo:7 segcilerek indeksin sinanmasina iliskin detaylarla devam
edilmigtir. Sekil.9'da alternatif senaryolar arasindan segilen Senaryo:7’nin mekansal dagilimi
gosterilmektedir.

SENARYO:7 s

Sekil 8. Senaryo:7’ye gére Salginlara Kargi Kentsel Dayaniklilik indeksi Dagilimi

Senaryo:7’nin mekansal dagilimina gére Ulkemizin Gineydogu Anadolu, Ege ve Akdeniz
Bdlgelerinin guneyindeki kentlerin daha yiksek kentsel dayaniklilik indeksine sahip olduklari
gorilmektedir. Buna karsilik Dogu Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinin orta ve kuzey kesimleri
ile ic Anadolu ve Marmara Bolgelerinin orta kesimlerinde bulunan kentlerinin nispeten daha
dusuk kentsel dayanikhliga sahip olduklari gézlemlenmistir. Bu durum vaka sayilarinin
kentlere gore dagilimi ile (Sekil:10) benzerlik gdstermektedir.

443



Turkiye Kentleri igin Koronaviriis Hastaligina Dayaniklilik: Bir indeks Onerisi
Pandemic Resilience for Turkish Cities: An Index Proposal

100BiN KiSiYE DUSEN ORTALAMA VAKA SAYILARI , JF

: : __WGOR
ERzINCAN S o :
. \ d T‘\\,

=~ mzRUM S
Nl ot St
: {7 Tonee] £ eneow > als
(_ Az _Sancl -“‘*"ums weoo
o BT § g~ 3
< siny % .

Y
L
DIVARBAKIR ~ /?
= K

LEJANT

Vaka Sayilan Dagilimi
I -

Sekil 9. Ortalama Vaka Sayilari Dagilimi

3.7. Car-cografi agirhkh regresyon modeli kullanilarak salginlara karsi kentsel
dayaniklilik indeksinin sinanmasi

Salgin slrecinde yapilan testlere bagli olarak oélgllen vaka sayisi esas itibariyle Covid-19
pandemisine karsi kentlerin dayanikliigini gésteren en 6nemli parametre olmustur. Fakat
vaka sayisini 6lgmek, maliyetli, zahmetli ve uzun sire devam ettiriimesi gug bir eylem oldugu
icin salgin hastaliklara dayaniklilk hususundaki kentsel politika ve planlama araglari
olusturma sureclerine surdurllebilir ve surekli izlenebilir bir katki saglayamamaktadir.
Salginin tehdit duzeyinin azalmaya baslamasiyla birlikte testler azaldigindan, vaka sayilari
uzerinden dayanikliigin dlgtilmesi kisa sureli ve anlik bir dlgimlerden ibaret bir faaliyet
olarak kalmaktadir. Bununla birlikte Turkiye kentleri igcin elde edilen dolayl gdstergeler
Uzerinden gelistirdigimiz salginlara karsi dayaniklilik indeksinin gecerliligini sinamak
agisindan vaka sayilar ile indeks degerleri arasindaki iligkinin dizeyinin ortaya koyulmasi
onem tasimaktadir. Basit dogrusal regresyon ile de ortaya koyulabilen bu durumun cografi
agirhklandiriimis regresyon yontemi ile kentler arasindaki mekansal yakinligr da hesaba
katarak belirlenmesi ise bu sinamayi keskinlestirmektedir.

Cografi agirlikh regresyon analizi (CAR); mekan bilimlerinde kullanilan mekansal regresyon
analizi teknklerinden biridir. CAR, her bir 6zellik igin bir regresyon denklemi uygulayarak.
anlamaya veya tahmin etmeye caligilan degiskenin veya surecin yerel bir modelini
degerlendirir. CAR, her hedef 6zelligin gevresinde bulunan 6zelliklerin bagimli ve agiklayici
degiskenlerini iceren ayri denklemler olusturur. Her analiz edilen komsuluk alaninin sekli ve
genisligi, Komsuluk Tart ve Komsuluk Segim Ydntemi parametrelerine dayanir.

CAR modeli “mekansal sabitsizlik” (spatial nonstationarity) ifadesini vurgulayarak, regresyon
degerinin tim cografi birimler icin sabit olmadigini ortaya koymaktadir (Brunsdon vd., 1996).
Klasik regresyon analizi sonucunda elde edilen regresyon katsayisi tek bir (global) deger
olup sabit iken, Brunsdon vd., (1996) regresyon analizine yakinlhk faktérini de dahil ederek
hem degdiskenler arasindaki otokorelasyon sorununa ¢ézim getirmis hem de global modeller
yerine lokal (yerel) regresyon degerleri CAR modeli ile hesaplanabilir hale gelmistir. Bu ifade
regresyon kavramini, cografi regresyon kavramina evirmektedir. Tobler (1970) cografyanin
birinci kuralini su sekilde belirtir; “Her sey her seyle iligkilidir, fakat yakindakiler uzaktakilere
gore daha fazla iligkilidir.” (Miller, 2004). Cografyanin birinci kural olarak kabul edilen bu
ifade CAR modelinin de temelini olusturmaktadir. Modelde, bir veri noktasi segilir ve diger
noktalar bu noktadaki regresyon degerine goére, uzaklikla ters orantili olarak agirliklandirilir.
Bu islem tim veri noktalari i¢in gergeklestirilir ve sonug harita bu degerlere gére olusturulur
(Istk ve Pinarcioglu, 2004). Bu sayede, cografi birimlerin analiz sonucunda sahip olduklar
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regresyon degerleri birbirleri ile iligkilendirilerek agirliklandirilir ve cografi agirlikli regresyon
sonucu elde edilir (Aktaran: Sakarya ve Ibigoglu, 2015).

Bu calisma kapsaminda, bagimli degiskenin ortalama vaka sayilari, bagimsiz degiskenin ise
Turkiye kentleri igin gelistirilen Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi oldugu cografi
agirhiklandiriimis regresyon modeli (CAR) ile lokal dizeyde bagimh ve bagimsiz degiskenin
arasindaki iligki test edilerek, indeksin cografi olarak gecerliligi sinanmistir.

4. Bulgular

Elde edilen bulgulara gére; Salginlara Karsi Kentsel Dayanikhilik indeksi icin hazirlanan
senaryolar arasindan Senaryo:7'nin diger alternatif senaryolara kiyasla daha ylksek R?
degerine sahip oldugu gdrilmuis ve cografi adirlikli regresyon modeli kullanilarak gecerliligi
sinanmistir.

Tablo 4. Cografi Agirlikli Regresyon Modeli Sonuglari

isim DEGISKEN TANIM
Bandwidth 1,819138
ResidualSquares 62892,517034
EffectiveNumber 28,048783
Sigma 34,463669
AlCc 829,068651
R2 0,759594
R2Adjusted 0,636789
Dependent Field 0 100Bin Kisiye Diisen Vaka Sayisi
Explanatory Field 1 Senaryo:7

Tablo:4’te cografi agirlikli regresyon modelinin istatistiksel sonuglari goésterilmektedir.
Duzeltiimis R2 degeri modelin performansini degerlendirmede kullanilan en énemli élgittar.
Buna gére GWR modelinin %63 oraninda bagimh degiskenin (100bin kisiye disen vaka
sayisi) varyasyonlarini acgikladigi goérilmastir. Batincll olarak incelendiginde vaka
sayilarinin salginlara karsi kentsel dayanikhlik indeks skoru ile agiklandigi cografi agirhkli
regresyon modelinin (R?=0,7595 / AdjR?=0,6367) uyum tasidi§i ve ortalamanin (zerinde
gucli bir model oldugu sdylenebilmektedir. Bu durum 6nemli olmakla birlikte tek basina
konuyu derinlestirmekten ve gegerlilik sinamasinin gicind yansitmaktan uzaktir.
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Sekil:11’de Cografi Agirhikli  Regresyon modeli yardimiyla yapilan tahminin standart
sapmadan uzakliklarinin dagilimlari gésteriimektedir. Bagka bir deyisle gelistirilen indeksin
gergcek dagihimdan farkhh@ ortaya koyulmustur. Standardize edilen artiklarin mekansal
dagilimi incelendiginde blylk oranda rassal bir dagilim kendini géstermektedir. Standardize
artiklara (StdResiduals) uygulanan Cluster and Outlier Analizi ile belirli bdlgelerde lokal
kiimelenmeler bulunup bulunmadigi incelenmis olup, herhangi bir kiimelenme bulunmadigi
artiklarin (residual) rasgele bir dagiim gdsterdikleri tespit edilmistir. Bu durum cografi
agirhiklandirilmis regresyon modelinini gecerliliginin dnemli belirleyicilerinden birisi olarak
indeksin gegerliligi ydnunden iyi bir izlenim birakmaktadir.

CAR MODELINE GORE CONDITION NUMBER DAGILIMI . JF

500 Klometers ]
) =

4880156 - 5,615

Sekil 11. Cografi Agirlikl Regresyon Modeline Gére Condition Number Degerlerinin Dagilimi

CAR Modelinin anlamhhgdini gosteren 6nemli bir baska gdsterge ise Condition Number
Degeridir. Bu degerin mekansal olarak 30’dan kuguk olmasi modeli anlamli kilmaktadir. Sekil
12’de goruldiga gibi tim kentler igin bu deger 6’y1 agsmamaktadir.

CAR MODELINE GORE LOKAL R2 DAGILIMI . JF

LEJANT
Local R2 Dagilimi

Sekil 12. Cografi Agirlikl Regresyon Modeline Gore Lokal Rz Dagilimi

Tahmini yerel R? degerleri dagihmi incelendiginde (Sekil:13); ylksek tahmin degerlerinin
0,28-0,44 araliginda oldugu ve Akdeniz, Giiney-Dogu Anadolu ve i¢c Anadolu bélgelerinin
glney ve orta kesimleri ile Dogu Anadolu Bdlgesinin orta ve kuzey kesimindeki kentlerde
dagildigi gézlemlenmektedir. Buna karsilik Ege ve Marmara Bdlgelerinin orta ve kuzey
kesimleri ile Karadeniz Bolgesinin neredeyse tamamini kapsayan alanda R? degerlerinin
daha dislUk oldugu gérulmektedir. Dolayisiyla kuzeybatidan gineydoguya dogru Salgina
Kargl Kentsel Dayanikilik indeksi skorlarinin yerel modele uyumu yiikselmektedir. Cografi
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agirhikh regresyon modeli kullanilarak yapilan tahmin sonuclarinin karsilastirmali analizi
Sekil:14’de gosterilmektedir.

CAR MODELINE GORE VAKA SAYILARI DAGILIMI ) % ,

KRoEHR 2y
VA o besa
WO e
MsARAY L

LEJANT
Vaka Sayilar Dagilimi

LEJANT
Tahmini Vaka Sayilan Dagilimi

L s L ' I s 35240 - 1 senxae
Sekil 13. Cografi Agirlikli Regresyon Modeline Gére Gergek (Ust) ve Tahmini (alt) Vaka Sayilarinin
Dagihmi

Vaka sayilarinin dagilimina gore; Karadeniz ve Marmara bolgeleri ile i¢ Anadolu ve Dogu
Anadolu bdlgelerinin orta ve kuzey kesimlerinde bulunan kentlerin Covid-19 salginindan
daha c¢ok etkilendikleri; buna karsilik Gliney-Dogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bdlgelerinin
glney ve orta kesimlerindeki kentlerin salgindan daha az etkilendikleri gérilmektedir. Baska
bir deyisle guneye inildikgce kentsel dayaniklihk artmaktadir.

Cografi agirlikli regresyon modeli sonuglarina gore ise tahmini degerler ile gézlemlenen
degerlerin birbirlerine yakin degerler olduklari goriimektedir. (Sekil:14). Buna gore; dusik
duzeydeki vaka sayilarinin 65,83-110,50 arasinda degistigi ve ulkemizin giney ve dogu
bdlgelerinde yogunlastigi goériimektedir. Yiksek dizeydeki vaka sayilarinin ise 215,45-
237,45 arasinda degistigi ve Ulkemizin kuzey ve bati bdlgelerinde yogunlastigi gérilmektedir.
Sapmalar bulunsa da cografi agirhklandirilmis regresyon modeli ile tahmin edilen vaka
sayllari icin de benzer bir durum s6z konusudur. Genel olarak degerlendirildiginde; Glkemizin
glney-dogu ile kuzey-bati aksinda degisen 100bin kisiye disen vaka sayilari dagihimi ile
Senaryo 7’nin toplam dayaniklilik indeks skoru arasinda mekansal olarak tutarli iligkilerin
oldugu gozlemlenmektedir. Vaka sayilarinin tespitinin test sayilarina, test sayilarinin ise
saglk altyapisi, personel sayisi ve toplumun salgin ve test yaptirma konusundaki biling
dizeyi ile iligkili bir durum oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda 25 gdsterge ve 6 alt
indeksten olusan Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksinin gegerli bir indeks olduguna
dair gcla ipuglar bulunmaktadir.
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5. Sonug¢

Bu makale; gesitli nitelikteki kentsel gostergeleri kullanarak Covid-19 salginina karsi kentsel
dayaniklihgi degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda ilgili literatir arastirmasi
neticesinde belirlenen gostergeler kullanilarak Tarkiye’de 81 kent Olgeginde dayaniklihgi
niceliksel olarak tespit etmek ve mekéansal olarak analiz edebilmek i¢in kapsamli bir indeks
olusturulmustur. Ancak goéstergelerin salgin Gzerindeki etkilerine dair literatirde genel olarak
kabul gérmus bir goris olmamasi, farkli modellerin olusturulmasi gerekliligine yol acmistir.
Bu noktada alternatif 8 farkli indeks hazirlanarak aralarindan vaka sayilari ile cografi olarak
da iligkili olan en yiuksek uyuma sahip model secilmistir. Gelistirilen indeksin gecerliligi CAR
modeli yardimiyla detayli olarak sinanmistir. Elde edilen baslica sonugclar sunlardir:

a) Covid-19 salgininin mekansal dagilmina gére Marmara ve Karadeniz Bdlgelerinin orta ve
kuzey kesimleri ile Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu Bolgelerinin kuzey kesimlerinde yer alan
kentlerin daha yiiksek; Akdeniz ve Ege Bélgelerinin giiney ve orta kesimlerinde, ic Anadolu
ve Dogu Anadolu Bélgelerinin giiney kesimlerinde ve Glneydogu Anadolu Bdlgesinin gliney
ve orta kesimlerinde bulunan kentlerin daha diasuk vaka sayilarina sahip olduklari
goérulmustir. b) Calisma kapsaminda gelistirilen Salgin Hastaliklara Karsi Kentsel
Dayaniklilik indeksinin Tiirkiye kentleri icin belirlenen 56 adet kentsel gdstergeden siiziilen
25 adet gosterge itibariyle i¢ tutarliliga sahip bir indeks olarak (Cronbach’s Alpha=0,752)
kullanilabilecegi saptanmistir. Salgin Hastaliklara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksinin
mekansal dagihmina gére Akdeniz ve Dogu Anadolu Bdlgelerinin glney ve orta kesimlerinde,
Ege Bdlgesinin orta kesimlerinde ve Marmara Bolgesinin orta ve dodu kesimlerinde bulunan
kentlerin daha direngli; Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu Bolgelerinin orta ve kuzey kesimleri ile
Karadeniz Bolgesinin orta ve dogu kesimlerinde bulunan kentlerin ise daha az direngli
olduklari gdézlemlenmistir. c) Covid-19 salgini ile Salgin Hastaliklara Karsi Kentsel
Dayaniklilik indeksi dagiimlari arasinda gliney-dogu ve kuzey-bati eksenlerinde mekansal
benzerlikler oldugu gézlemlenmigtir. d) CAR modeli kullanilarak yapilan analiz sonucunda
bagiml dedisken olarak tanimlanan 100bin kisiye disen ortalama vaka sayilari ile bagimsiz
degisken olarak tanimlanan Salgin Hastaliklara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi arasinda
tutarh iliskilerin oldugu ortaya koyulmustur. ) Salgin Hastaliklara Kargi Kentsel Dayaniklilik
indeksinin gegerli bir indeks olduguna dair giiglii ipuglari (R? = 0,7595 / AdjR? = 0,6367) elde
edilmistir. Dolayisiyla Turkiye kentleri icin daha nitelikli istatistiklerin de OJlglulmesi ve
yayinlanmasi durumunda ileride yapilabilecek yeni arastirmalarla Salginlara Karsi Kentsel
Dayanikhlik indeksinin ileriye tasinmasi ve salgin sireglerinin éncesinde ve sirasinda
planlama araglari ve énlemlerin gelistiriimesinde kullanilmasi mimkin hale gelecektir. Bu
baglamda yapilan ¢alisma, Covid-19 salgininin yayilimindaki dinamikleri anlamaya yonelik
kentsel dayanikhiliginin 6nemli bilgiler saglayabilecegini gostermis ve literatire katki
saglamistir.

6. Tartisma

Bu calisma; Covid-19’'un mekansal olarak yayilimini etkileyen faktérleri sistematik bir sekilde
ele almis ve gelistirilen Salginlara Karsi Kentsel Dayaniklilik indeksi ile hastaliyin mekansal
yayihmina iligkin 6nemli ipuglari ortaya koymustur. Calismanin iki 6nemli ¢ikarimi
bulunmaktadir: Birincisi Covid-19 gibi kiresel dlgcekteki halk sagligi krizlerine karsi kentsel alt
sistemlerin kapasitesinin ve dayanikliiginin tespit edilmesinin, hastaligin seyri bakimindan
oldukga 6nemli bir durum oldugudur. Cinku hastaligin yayihmi sadece nufusa, yogunluga,
bina sayisina vb. unsurlara bagh olarak degil ayni zamanda kentsel alt sistemlerin salginla
micadele edebilme kapasitelerine bagli olarak degismektedir. Daha yogun nufuslu bir kentte
daha az gérllen vaka sayilari ile daha az nufuslu bir kentte daha ¢ok goérilen vaka sayilari
arasindaki farkliigin temel sebeplerinden birinin de kentsel sistemlerin salginla mucadele
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edebilme kapasitelerinin olabilecedi unutulmamalidir. ikincisi bulasici hastaliklarin giincel
analiz yontemleriyle tespit edilmesinin, hastaliklarla mudcadelede alinacak mekansal
onlemleri belirlemede 6ncu bir rol Ustelenecegdidir. Clnkl salgina déntsen bir hastaligin
erken dénemde tespit edilebilmesi, kontrol altina alinabilmesi veya Onlenebilmesi igin
mekansal unsurlarla desteklenen bir ¢6zim stratejisi ortaya koyulmalidir. Dolayisiyla Covid-
19 gibi bulasici hastaliklarin yarattigi riskleri azaltmak icin glncel kentsel teknolojiler ve
arastirma tasarimlarinin avantajlarindan yararlanan bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu arastirma literatiirdeki bazi calismalarla da énemli benzerlikler tagimaktadir. Ornegin
Zhang & Wang, 2023 tarafindan yapilan bir ¢alismada kentsel dayaniklihgin alt parametreleri
kullanilarak geligtirilen indeks ile Wuhan ve Nanjing kentlerindeki bir ginlik Covid-19 vakalari
arasindaki iligki analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore kentsel dayanikliigin daha diguk
seviyede oldugu Wuhan kentinde salginin daha ylksek etki meydana getirdigi buna karsilik
Nanjing kentinin sahip oldugu sosyo-ekonomik kosullar, mekansal unsurlar ve yonetim
kapasitesi sayesinde salgindan daha az etkilendigi goértlmastir. Chen & Quan, 2021
tarafindan yapilan bir calismada ise ekonomik, ekolojik, altyapi ve sosyal sistemlere bagli
gostergeler kullanilarak gelistirilen indeks ile Covid-19 salgini arasindaki iliskinin mekansal-
zamansal tespiti yapiimistir. Elde edilen bulgulara gore kentsel dayaniklilik indeksi ile Covid-
19 vakalar arasinda mekansal olarak tutarl iligkilerin oldugu gdrtlmis, buna gére; Yangtze
Nehri’'nin batisinda bulunan kentlerde Covid-19 vakalarinin daha vyiksek, kentsel
dayaniklihdin daha distk; dogusunda bulunan kentlerde ise Covid-19 vakalarinin daha
disuk, kentsel dayanikliligin ise daha ylksek oldugu tespit edilmistir. Chu ve dig., 2021
tarafindan Cin’in 275 eyalet dizeyinde yapilan bir bagka ¢alismada ise Covid-19 salgini ile
kentsel dayaniklilik arasinda mekansal olarak tutarh iligkilerin oldugu gorulmus, kentlerin
sahip olduklari ekonomik kosullarin bu iliskinin en énemli belirleyicisi oldugu sonucuna
variimigtir. Son olarak mahalle dlgeginde kentsel dayaniklihdin Covid-19 vakalariyla iligkisini
arastiran Lak, A., ve did., 2021 ise; 4 boyut (fiziksel, alt yapi, sosyo-ekonomik, ¢evresel) ve
19 farkli gosterge kullanilarak gelistirilen kentsel dayaniklihk puani ile kimulatif vaka sayilar
arasinda negatif bir iliskinin oldugunu tespit etmiglerdir. Buna goére; Tahran'in kuzey
bdlgesinde bulunan mahallelerin pandemiye karsi daha yuksek kentsel dayanikhilik
performansi sergiledikleri gorulmustur.

Arastirmanin birgok gugli yonlne ragmen asagida belirtilen konularda sinirlayicilari da
bulunmaktadir. Birincisi ilgili kurumlar araciligiyla yayinlanan verilerin her biri farkli cografi
Ozelliklere ve kosullara sahip kentleri ortak bir perspektifte degerlendirmeyi sagladigindan
hastaligin mekansal yayilimina iliskin daha gercekgi sonuglarin ortaya koyulabilmesi igin
arastirma alanina 6zgun goéstergelerle ve daha detayh dlgcekte (mahalle, kent-kir iligkisi vb.)
calismalarin da tasarlanmasiyla konunun derinlestiriimesine ihtiya¢g vardir.  Salginin
kentlerdeki dizeyine iliskin olarak bu calismada 100bin kisiye disen vaka sayilari verisi
kullaniimistir. Saglik Bakanhdrnin henuz yayinlamadidi 100bin kigsiye dusen olum sayilari
verisinin de salgina karsi direncin mekansal olarak tespit edilmesinde 6nemli bir rol
oynayacagi diustnulmektedir. Bu calismada indeks kapsaminda elde edilen goéstergelerin
aylara iliskin degisimleri bilinemediginden, hastaligin zamansal degisimiyle iligkili bir
inceleme yapilamamigtir. Halbuki hastaligin kontrol altina alinmasina yonelik uygulanan
kapsamh kontrol altina alma mudahalelerinin kentlerdeki vaka sayilarinin dismesine yol
acgabilecegi gbz 6nunde bulunduruldugunda zamansal-mekénsal analizlerin yapiimasinin;
hastalik yayiliminin daha gercekgi takip edilebilmesi bakimindan kritik sonuglar meydana
getirebilecegi ongoérilmektedir. Son olarak; bu c¢alisma kapsamindaki gdstergelerin ana
kategorilere go6re gruplanmasinda literatire basvurulmus olup, bir baska c¢alismada
literatlirde bir ¢cok ¢alismada bahsedilen gdstergelerin Turkiye kentlerinin salgin karsisinda
dayaniklihgina etki eden faktorleri belirlemek amaciyla temel bilegenler analizi yontemi ile de
kavramsallastirilabilecedi dlisunulmektedir.
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Endustri Devrimiyle birlikte fosil yakit tuketiminin yayginlasmasi ve ardindan yasanan
modernlesme ile kiresellesme akimlari kentlesme oranini hizlandirmistir. Gittikge artan
Uretim ve tuketim miktari, yenilenemez enerji kaynaklarinin kullanimini arttirarak atmosferde
sera gazlarinin birikmesine neden olmustur. Bu durum dinyanin gittikce 1sinmasina yol
acmis ve iklimsel degisimlerin meydana gelmesine ortam hazirlamistir. Dolayisiyla yer kire,
iklim degisikligi tehdidi ile kargi karsiya kalmistir. Bu baglamda iklim degisikligi, 21. yizyiln
en 6nemli kuresel problemlerinden biri olup tim ekosistemi etkileyen bir krizdir. S6z konusu
etkiler giinimuzde gittikge daha fazla hissedilmektedir. Ozellikle kiiresel 1sinma devam
ettikgce dinya genelinde olagan digi atmosferik olaylarin, yanginlarin ve sellerin sayisi ile
siddetinde artiglar g6zlemlenmektedir. Bu nedenle dogal afetlerin biraktigi hasarlar somut bir
bicimde kendini gdstermeye baslamistir. Ayrica pek c¢cok zorluga ve olumsuz sartlara
direnerek glinimuize kadar ulasabilmis tarihi yapilar, antik kentler, tarihi gevreler, kulturel
peyzajlar evrensel dedere sahip olup tum insanligin ortak mirasidir. Nitekim birer belge
niteligindeki bu miraslarin korunarak gelecege aktariimalari 6nem arz etmektedir. Ancak iklim
degisikliginden etkilenenler arasinda kultirel miras da yer almakta olup, gunuimizde ve
gelecekte tehlike altindadir. Bu ¢galismanin amaci iklim degisikliginin kultirel miras tGzerindeki
etkilerini irdelemektir. Calismada kapsamli bir literatlir taramasi yapilarak lisansusti
tezlerden, makalelerden, kitaplardan yararlaniimis ve kavramsal cergeve olusturulmustur.
Yapilan taramalar 1siginda iklim degisikliginin kaltirel mirasa etkileri aciklanmigtir. Elde
edilen veriler arastirma kapsaminda sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi, Kaltirel Miras, Sirdurulebilirlik,
Koruma

Vulnerability of Cultural Heritage Against the Climate Change
Abstract

With the Industrial Revolution, the spread of fossil fuel consumption and the modernization
and globalization movements that followed accelerated the urbanization rate. The increasing
amount of production and consumption has increased the use of non-renewable energy
sources, causing the accumulation of greenhouse gases in the atmosphere. This situation
has led to the warming of the world and has prepared the environment for climatic changes
to occur. Therefore, the earth has faced the threat of climate change. In this context, climate
change is one of the most important global problems of the 21st century and is a crisis that
affects the entire ecosystem. These effects are felt more and more today. Especially as
global warming continues, increases in the number and severity of unusual atmospheric
events, fires and floods are observed around the world. For this reason, the damages caused
by natural disasters have begun to manifest themselves in a concrete way. In addition,

* Doktora Ogrencisi , Mimarlik Bolimii, Eskisehir Teknik Universitesi, Eskisehir, Tirkiye
2 Dog. Dr., Mimarlik Bélimii, Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Adana, Tiirkiye
* llgili yazar/Corresponding author: numar@atu.edu.tr
Gonderim Tarihi / Received Date: 31.10.2022
Kabul Tarihi / Accepted Date: 05.08.2023
Bu makaleye atif yapmak igin- To cite this article
Deniz Demirel, M., Umar N. (2023). iklim Degisikligi Karsisinda Kiiltirel Mirasin Etkilenebilirligi. Resilience, 455-463

455



iklim Degisikligi Karsisinda Kiiltiirel Mirasin Etkilenebilirligi
Vulnerability of Cultural Heritage Against the Climate Change

historical buildings, ancient cities, historical environments and cultural landscapes that have
survived to the present day by resisting many difficulties and negative conditions have
universal value and are the common heritage of all humanity. As a matter of fact, it is
important that these heritages, which are documents, are protected and transferred to the
future. But cultural heritage is among those affected by climate change and is now and in
danger in the future. The aim of this study is to examine the effects of climate change on
cultural heritage. In the study, a comprehensive literature review was carried out and
graduate theses, articles, books were utilized, and a conceptual framework was established.
In the light of the surveys, the effects of climate change on cultural heritage were explained.
The obtained data are presented within the scope of the research.

Keywords: Global Warming, Climate Change, Cultural Heritage, Sustainability,
Conservation

1. Giris

iklim degisikligi, 21. Yizyilin en énemli kiresel sorunlarindan biri olup etkileri tim diinya
Uzerinde gorulmeye baslanmistir. Normal sartlarda de@erlendirildiginde levha hareketleri
sonucu kitalarin olusmasi ve Dinya’nin giinesin ¢evresinde dolasmasi milyon yildir dogal bir
bicimde meydana gelmekte ve bu iki etken iklimsel degisimlere neden olmaktadir (Kurnaz,
2019). Fakat Sanayi Devrimi'nden sonra insanoglunun yanhs tutumlari nedeniyle ciddi bir
duruma gelmistir (IPCC, 2014). iklim degisiminin sosyoekonomik, teknik ve bilimsel
yonlerinin tespiti, iklim degisikliginin etkileri ve bu etkilerin azaltiimasi Uzerine ¢alismalarin
yuritilmesi icin 1988 yilinda Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur
(Kurnaz, 2019). Ayrica ulkeler arasinda iklim degisikliginin ortaya cikarttigi etkilerin
azaltiimasi ve kuresel 1sinma hizinin yavaslatiimasi konusunda uluslararasi ¢alismalar
yapilmaktadir. Ancak glinumizde halen olumsuzluklari ginden gune artarak goértlmeye
devam etmektedir. Nitekim bu sirecten evrensel dedere sahip ve tim insanhgin ortak mirasi
olan kiltrel mirasinda etkilenecedi bilinen bir gergektir. Bu konu ile ilgili ulagilan en eski
kaynaklardan biri Stovel''n (1998) kultirel mirasin afet risklerine hazirlikli hale getirilmesi
konusundaki kitabidir. 2000’li yillardan itibaren iklim degisikliginin zararlari, kiltirel mirasa
etkileri arastiriimaktadir (Fatoric ve Seekamp, 2017). 2002 yilinda English Heritage adina
¢alismalar yUratilmis ve bu dogrultuda iklim dedisikliginin tarihi yapilarda, bahcelerde,
parklarda ve arkeolojik alanlarda etkileri incelenmistir. 2005 yilinda iklim Degisikligi ve Tarihi
Cevre ismi ile yayinlanan arastirmanin raporunda iklim degisikligine dair veriler, iklim
degisikligi karsisinda iklim degisikliginin hassasiyeti ve zarar goérebilirligi yer almistir (Cassar,
2005). Ayni yiIl ICOM-CC’nin toplantisinda iklim degisikliginin tarihi gevreye etkileri sunulmus
ve bu sayede iklim degisikliginin kultirel mirasa etkileri hakkinda farkindalk kazanilmistir
(Cassar ve Pender, 2005).
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Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen ve 2004-2007 yillarini arasinda caligmalarina
devam eden NOAH'S ARK (Nuh’'un Gemisi Projesi) kapsaminda ise iklim degisikliginin
mimari miras ve Kkultirel peyzajlar Uzerinde ortaya c¢ikartti§i riskler ve olasi zararlarin
azaltilmasina dair stratejiler Uzerine incelemeler yurutiimistur (URL-1). Proje boyunca iklim
degisikligine bagl sicaklik ve yadis degisimleri, deniz suyu seviyesindeki degisiklikler, asiri
iklim olaylari, toprak ve yeralti su sartlarindaki farklar arastiriimistir. Ayrica 2005 yilinda ilk
kez UNESCO Dinya Miras Komitesi tarafindan iklim degisikliginin Dinya Miras Alanlari
Uzerindeki olumsuz etkilerinin incelenmesinin gerekliligi ifade edilmigtir (Gruber, 2011). Bu
ifade dog@rultusunda 2006 yilinin Mayis ayinda ‘iklim Degisikligi ve Diinya Mirasi’ bashigi ile
rapor sunulup strateji hazirlanmigs ve bu rapor komitenin ayni yil Temmuz ayinda
gerceklesen 30. Toplantisinda onaylanmistir (WHC, 2007-2008). 2008 yilinda Dinya Miras
Merkezi’'nin iklim degisikligi sebebiyle evrensel degerini kaybetme tehlikesi tagiyan Dunya
Mirasi varliklarina dair dnlemlerin neler olabilecegine dair tavsiyeleri ayni yil hazirlanan
raporda yer almistir (WHC, 2008). Grossi ve digerleri 2007 yilinda iklim degisikligine bagli
olarak gelecek yuzyllda yapilarin ylzeylerinde bozulmalarin, yapi malzemelerinde
degisimlerin meydana gelecegini belirtmistir (Grossi vd., 2007).

Avrupa Universitesi Kiiltirel Miras Merkezi tarafindan italya’nin Ravello kentinde 2007
yihnda ilk kez iklim degisikligi ve kultirel miras hakkinda bir workshop gerceklestiriimistir
(Lefevre ve Sabbioni, 2010). 2008 yilinda Dinya Anitlar Fonu (WMF) yesil bina alanlari,
doga koruma ve tarihi koruma alanlarindan birtakim uzmanlarin oldugu George Wright
Toplulugu Konferansi'nda iklim degisikligi kaynakli dogal ve kultirel varlklara yonelik
tehlikeler Uzerine bir panel duzenlenmistir (Erdogan, 2022). Uluslararasi g¢alismalarin
yapilmasi gittikce iklim degisikligi ve kiltlrel miras Gzerindeki farkindaligi arttirmis ve koruma
uzmanlar tarafindan da konu ile ilgili calismalar yapilmaya baslanmistir. iklim degisikligine
bagli olarak deniz seviyesinde yuUkselmelerin goérilmeye baglanmasi gelecede dair
endiselerin baslamasina neden olmustur. 2016 yilinda Perez-Alvaro kiresel i1sinmaya bagh
olarak okyanus sularinin kimyasinin bozulabilecegine ve bu durumun su alti kiltlrel mirasi
etkileyebilecedine ayni zamanda karasal kiltirel mirasinda denizlerin ylkselmesine bagli
olarak su altinda kalabilecegine vurgu yapmistir (Erdogan, 2022). 2018 yilinda Ezcurra ve
Ricera-Collazo, ayni konu uzerinde calisma yuriterek Porto Riko tzerinden degerlendirme
yapmigtir. 2014 yilinda Didnya Mirasi kentlerinin iklimsel degisimlerden kaynaklanan
tehlikeleri, iklim direngli ve iklim dostu “Dinya Mirasi Kentler” bagligiyla arastiriimistir. (Bigio
vd., 2014). Ayrica IPCC ayni yil hazirladigi raporunda ilk kez iklim degisikligine adaptasyon
politikalarinda kdltirel mirasin korunmasinin gerekliligini vurgulamistir (IPCC, 2014).
2015’ten sonra iklim degisikligine dair politikalarda ise kultirel mirasa yer verilmigtir (Lefevre
ve Sabbioni, 2018). Bu baglamda iklim degisikliginin 6nine gecilmesi, birer belge niteliginde
olan kulturel miraslarin korunmasi ve iklim degisikliginin kiultirel mirasa etkilerinin azaltiimasi
icin adimlarin atildigi gorulmektedir. Ancak s6z konusu ¢alismalar henliz yeterli bir seviyeye
ulasmamis olup daha kapsamli ¢ézimlerin sunulmasi gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci
iklim degisikliginin kdltirel miras Gzerindeki etkilerini irdelemektir.

1.1. Materyal ve metot

Calismanin materyalini kiltlrel miras olusturmaktadir. Kiltirel miraslar, gecmiste yasayan
toplumlar tarafindan olusturulmus ve giinimuize kadar ulasarak tim insanhigin ortak mirasi
haline gelmis evrensel nitelikli somut ve somut olmayan unsurlardir. Bilhassa s6z konusu
toplumlarin tarihi, kultlrel, mimari 6zelliklerine ve yasamlarina dair bilgiler sunan, gecmis ile
gelecek arasinda kopria kuran korunmasi gerekli belge 6zellikli degerlerdir. Yapili gevre gibi
somut degerler ile s6zIU gelenekler, anlatimlar, gdésteri sanatlari, toplumsal uygulamalar, el
sanatlari, doga ve evrenle ilgili uygulamalar, sdlenler, ritieller gibi somut olmayan degerler
kultirel mirasin kapsamini olusturmaktadir. Nitekim insanoglunun yasamindan kesitler
sunduklarindan korunarak gelecek kusaklara aktariimalari gerekmektedir. Ancak ¢cagimizin
en dnemli kiresel problemlerinden biri durumuna gelen kiresel isinmanin ve beraberinde
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getirdigi iklim degisikliginin etkileri glinUmzde gérilmeye baslanmis ve bu etkilerin kapsamli
¢6zUm Onerilerinin - alinmadig1 takdirde ilerleyen sireclerde de devam edecedi
ongorulmektedir. Bu slrecgten kultlrel mirasin da zarar gérecegi bilinen bir gercektir. Bu
arastirma kapsaminda ise iklim krizinin s6z konusu mirasa etkilerinin neler olabilecegi
irdelenmeye calisilmistir. Calismada kapsamli bir literatlr taramasi yapilarak lisansusti
tezlerden, makalelerden, kitaplardan yararlaniimig ve kavramsal ¢erceve olusturularak iklim
degisikliginin kiltirel mirasa etkileri agiklanmaya calisiimistir.

2. iklim Degisikligi Karsisinda Kiiltiirel Mirasin Etkilenebilirligi

Endustri Devrimi ile birlikte artan hava kirlili§i kdltirel mirasi etkilemis ve ginimuzde iklim
degisikliginin ortaya c¢ikarttigi etkiler endise verici bir duruma gelmeye baslamistir. Nitekim
fosil yakitlarindan ¢ikan dumanlarin tahrip ettigi cephe sorunlari yerini kasirgalar, firtinalar,
yikselen deniz seviyeleri gibi durumlarin ortaya cikarttigi tehlikelere birakmistir. Bu
baglamda atmosferik nem degisikliginin en fazla etkisi siddetli yagislardir. Bu durumun
kiltirel mirasta énemli derecede riskler meydana getirecedi dngérilmektedir. Artan sel ve
firtina gibi afetler arkeolojik alanlarin, bina ve striktirlerin, kultirel peyzajlarin, etnografik
kaynaklarin, miize koleksiyonlarinin yikilmasina yol agmaktadir (Erdogan, 2022). Diinya
Miras Merkezinin bu konu hakkinda yaptigi arastirmalarda iklim degisikliginin %57 dogal,
%37 kulturel ve %6 ise hem dogal hem kulturel alanlara etki ettigi sonucuna varmigtir (WHC,
2007a). Nitekim sel felaketinin de bu miras Uzerinde bilhassa da arkeolojik alanlarda, antik
kentlerde ve tarihi cevrelerde biyolojik, kimyasal ve fiziksel nitelikte yikici sonuglar meydana
getirdigi/getirmeye devam edecegi bilinen bir gercektir. Bu baglamda sel felaketi, s6z konusu
mirasin tumuyle yok olmasi gibi geri donlst olmayan blyUk hasarlara sebep olmaktadir
(Stovel, 1998; WHC, 2007a; Dassanayake vd., 2012; Chelariu vd., 2016). Ayrica atmosferde
artan nem miktari nedeniyle bina ve striktirler paslanmaktadir.

IPCC’nin 2014 yih raporuna gore kara ile okyanuslarin sicakhgi yaklasik 1 derece artmistir
(IPCC, 2014). Bu artisa bagh olarak gunlik ve mevsimlik meteorolojik olaylar, buz
firtinalarinda degisim, don miktarinda artis, donma-¢6ziinme doéngustinde farklilagsma gibi
riskler ortaya cikartmaktadir (WHC, 2007a). S6z konusu risklerden kultirel mirasinda
etkilenece@i bilinen bir gergektir. Dolayisiyla yagdis miktarindaki degisimler, sicaklk
degisimleri, rlzgar degisimleri, sicaklik artiglari, okyanus asitlesmeleri, kurakliklar kalttrel
mirasin bozulmasina, dagiimasina sebep olmaktadir.

iklim degisikliginin en 6nemli gdstergelerinden birisi deniz seviyesinin yiikselmesi olup,
buzullardaki erimenin hizlanmasi sonucu meydana gelmektedir. Bu duruma bagl olarak
kiyillarda seller gorilmekte ve denize kiyisi olan yerlesimler su altinda kalma riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Ozellikle kiyida ikamet eden bireyler acisindan oldukga tehlikeli bir
sorun olmaktadir. Ayrica her yil yaklasik 100 metrekip buz Grénland ve Bati Antarktika’da
kaybedilmektedir (Kurnaz, 2019). Dolayisiyla denizlerdeki artisin tim dinyayi etkisi altina
alacagi ongorilmektedir. iklim degisikligine bagh olarak deniz suyu seviyesinde meydana
gelecek ylkselmeler arkeolojik alanlarin, bina ve striktirlerin, kilttrel peyzajlarin, etnografik
kaynaklarin su altinda kalmasina ya da suya batmasina neden olmaktadir. ilaveten Diinya
Miras alanlari Uzerine yapilan c¢alismalar sonucunda 2100 yilinda en c¢ok deniz suyu
yukselmesinin Akdeniz Havzasinda olacagi ileri surilmustir (Reimann vd, 2018) (Sekil 1).
Turkiye 6zelinde degerlendirildiginde Xanthos-Letoon’un, istanbul Tarihi Alanlarinin ve Efes
Antik Kenti’nin sularin altinda kalma ya da kiyi seli tehlikesi bulunmaktadir (Reimann vd.,
2018).
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Sekil 1. Akdeniz'de Dunya Mirasi Alanlarinin Su Altinda Kalma Riski (Reimann vd., 2018)

10°0'0°E

iklim degisikliginin ortaya cikarttigi bir diger etken olan kuvvetli riizgarlar ve firtinalar, diisey
yapilarin yikilmasina ya da bina elemanlarinin bozulmasina yol agmaktadir. Siddetli rizgarlar
nedeniyle yagmurlar bina cephelerine gelip yap! iclerine girebilmektedir (Brimblecombe vd.,
2011). Duvar yuzeylerinde kuruma, catlak olusumu gézlenmektedir. Rizgarin getirdigi toz,
kum ve tuz gibi parcalar mimari elemanlari asindirmaktadir (Etyemezian vd., 2000;
Brimblecombe vd., 2011; Wang vd., 2019). Firtina dalgalari arkeolojik alanlarda, bina ve
strikturlerinde, kiltlrel peyzajlarda, etnografik kaynaklarda erozyon, sel facialari gibi etkiler
ortaya cikartmaktadir.

Collesme, kuresel 1sinma sonucu ortaya cikan en énemli risklerden biri olup, 2006 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “Uluslararasi C6l ve Coéllesme Yili” olarak ilan
edilmistir (Lee ve Schaaf; 2006). Cdllesme sebebiyle kuraklik, 1si dalgalarinda ve su
seviyelerinde azalma meydana gelmektedir (WHC, 2007a). Ozellikle kuraklk, yangin
tehdidini arttirmakta ve malzemelerin biyolojik, fiziksel ve kimyasal yapisi bozmaktadir
(Sabbioni vd., 2012). Gunumulzde Avustralya, ABD ve Akdeniz’de meydana gelen
yanginlarin gorilme orani %300 artmistir (Kurnaz, 2019).

Gulnes, ruzgar, don ve yagmur gibi faktorler bina ylzeylerinde birtakim bozulmalara sebep
olmaktadir. Bu baglamda kire¢ taslarinda kararma, tuzlanma gérulirken mermerde c¢atlama
meydana gelmektedir (Sabbioni vd., 2012) (Sekil 2). Asit yagmurlari, yapilari agindirmakta ve
biyolojik bozulmalara yol agmaktadir. Ozellikle uzun siireli etkenler sonucu yapi malzemeleri
¢6zlnlp bazi elemanlari kaybolmaktadir. Ayrica tarihi yapilarda tercih edilen traverten,
dolomit, mermer ve kalker gibi taglar kararabilir veya yuzeylerinde tuzlanma, kristallegsme,
ufalanma, giceklenme, renk degisimi, kiflenme, kabarma gozlenebilir.
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Sekil 2. Sirasiyla Karar

Kilttrel mirasin biyolojik nedenlerle bozulmasi evrenin her yerinde karsilasilan bir koruma
problemidir. Binalarin igerisinde ya da malzemesinde yasayan canli organizmalar nem ile
sicaklik gibi cevresel kosullardan etkilenmektedir (Sabbioni vd., 2012). iklimsel degisimler
nedeniyle istilaci tlrler ¢codalmakta, yeni ya da mevcut bdcek cesitleri yayllmaktadir. Bu
durum Kkdaltirel mirasin hasar gérmesine 6zellikle de cephe yilzeylerinde ciceklenme,
tozlasma gibi olusumlarin daha da artmasina yol agcmaktadir (Sekil 3). Ayrica kif miktarinda
meydana gelen artislar arkeolojik alanlarda, bina ve striktirlerde, kultirel peyzajlarda,
etnografik kaynaklarda, muze koleksiyonlarinda istilaci turleri fazlalastirmaktadir (Rockman,
2015).

eki 3|aS|ya Qigekme ve Tozlsa Olusumu (Artik ve Turan, 2018
3. Sonug¢

Kiresel 1sinma ve beraberinde ortaya ¢ikan iklim degisikligi, dunya Uzerinde yagsayan tum
canlilarin ortak bir problemidir. Glinimuzde etkileri gértlmekte ve ilerleyen sirecglerde bu
etkilerinin devam edecegi 6ngériulmektedir. Dolayisiyla Ulkeler ve kuruluslar tarafindan
uluslararasi calismalar yapilip Onlemler alinmakta ve iklim senaryolari Uretilmektedir.
Ozellikle 1988 vyilinda kurulan IPCC (Huikiumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli), iklim
degisikliginin etkileri ve bu etkilerin azaltiimasi Uzerine arastirmalar yuarutip raporlar
yayinlamaktadir. S6z konusu raporlara gore kiresel 1sinmaya bagl olarak diinya genelinde
olagan disi atmosferik olaylar, yanginlar ve sellerin sayisi ile siddetinde artislar meydana
gelmistir. Bu durumun ise evrendeki birgok varligi uzun ya da kisa sureli etkileyecegi
dusunulmektedir. Nitekim s6z konusu etkilenenler arasinda evrensel degere sahip kulturel
mirasta yer almakta olup gunimuiz ve gelecek durumlari risk altindadir. Zira iklim krizinin
biraktigi hasarlar tarihi yapilarda, antik kentlerde, tarihi ¢evrelerde ve kiltlrel peyzajlarda
somut bir bicimde kendini goéstermeye baslamistir.
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Bu calisma boyunca iklim degisikliginin kdltirel miras Uzerindeki etkileri irdelenmistir.
Calisma kapsaminda yapilan arastirmalar 1siginda kurakhk, erozyon, firtina, rizgar sel,
kasirga gibi afetlerin gorilme sikligi artmaya baslamistir. Bu durumun arkeolojik alanlarda,
bina ve striktirlerde, kilttirel peyzajlarda, etnografik kaynaklarda ve mize koleksiyonlarinda
yikilma, paslanma, bozulma, ¢atlak olusumu, asinma gibi hasarlara yol actigi tespit edilmistir.
Deniz seviyesindeki meydana gelecek yukselmelerin kiyi sellerine neden olacagi i¢in burada
konumlanan kultirel mirasinda su altinda kalma tehlikesine maruz kalacagi bilinen bir
gergektir. Ayrica nem miktarina bagl olarak gorilen bina cephe yuzeylerinde ve yapi
malzemelerinde c¢iceklenme, renk degisimi, kararma, kiflenme, kabarma gibi etkilerin
artacagl tahmin edilmektedir. Dolayisiyla tim insanligin ortak mirasi olan ve birer belge
degeri bulunan kultirel mirasin iklim krizinden en az seviyede etkilenip gelecek kugaklara
aktariimasi igin kapsamli 6nerilerin Uretilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligi
karsisinda kultirel mirasin etkilenebilirligini azaltmak i¢in sirece dair uyum stratejilerinin
gelistirimesi ve toplumsal katiimin artirilmasi énem arz etmektedir. Ozellikle her Ulkenin
kendi degerlerini korumak icin ¢alisma gruplari olusturmasi, risk haritalarinin ve katilimci
eylem planlarinin hazirlamasi iklim krizini ydénetmek adina fayda saglayacaktir. Yapay zeka
ve dijital teknolojilerin bu surecin yénetimine adapte edilmesi Onerilmektedir. Ulusal ve
uluslararasi Uretilecek ¢dzimlerde de bunlarin goézetilerek gecgeklestiriimesi problemin
¢6zllmesine yonelik yol gosterici olacagi 6ngorilmektedir.
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