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Arastirma Makalesi

UZAY HUKUKU VE ULUSLARARASI HUKUK ILISKISINDE MEVCUT SORUNLARA DAIR
BiR ANALiZ

AN ANALYSIS OF EXISTING PROBLEMS IN THE RELATIONSHIP OF SPACE LAW AND INTERNATIONAL LAW

Berna AKBAY'
Makale Basvuru Tarihi: 22.08.2023 Aralik 2023
Makale Kabul Tarihi: 21.09.2023 Cilt: 1, Sayi: 1
Ozet

Ekim 1957'de ilk yapay uydu olan Sputnik I'in Sovyetler Birligi tarafindan uzaya firlatilmasi, uluslararasi alanda var olan
rekabeti bu kez farkli bir alanda, uzayda, daha fazla kizistirmistir. Sovyetler Birligi'nin Sputnik II'yi uzaya géndermesinin
ardindan ABD 1958'de Explorer-I'i uzaya géndermis, Yuri Gagarin 1961'de uzaya giden ilk insan olarak kayitlara gegmis,
1969'da Ay'da ilk insan yirlylst gerceklesmistir. Boylece uzay yarisi baslamis, konunun getirebilecegi muhtemel risk ve
tehditler anlasiimis, uzayi ve uzaydaki faaliyetleri diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda Birlesmis
Milletler'in uzmanhg: altinda uzay ve uzay faaliyetleri ile ilgili genel diizenlemeler izerinde calisiimis ve uzay hukuku
olusturulmustur. Ancak, uzay hukukuna yonelik dizenlemelerdeki mevcut eksiklikler uluslararasi hukuk ile uzay hukuku
iliskisini etkilemis, farkl tartisma noktalarinin ortaya cikmasina yol acmistir. Ozellikle, uzay hukukunun birincil kaynaklari
olan antlasma, sozlesme ve genel ilkelerde muglakta kalmis konularin varli§i, uluslararasi alanda ortaya ¢ikacak muhtemel
risk ve tehditler disiintldiginde, ¢6ziime ulastirimasi gereken onceliklerdir.

Galismada, uzay hukukunun birincil kaynaklari Gizerinden karsilastirmali bir analiz ile uzay hukukunun mevcut sorunlari ele
alinacak, uluslararasi hukuk ile uzay hukuku iliskisi bu sorunlar Gzerinden degerlendirilecektir. Calismanin amac,
uluslararasi hukuk agisindan uzay hukukunun getirdigi sorunlari incelemek ve bu sorunlarin ivedilikle ¢ézilmesinin
gerekliligini ortaya koymaktir.

Anahtar Sozciikler: Uzay Hukuku, Uluslararasi Hukuk, Uzay Guvenligi

Abstract

The launch of the first artificial satellite Sputnik I into space in October 1957 by the Soviet Union intensified the
competition in the international arena, this time in a different area, in space. After the Soviet Union sent Sputnik II into
space, the USA sent Explorer-I into space in 1958, Yuri Gagarin was recorded as the first person to go into space in 1961,
and the first human walk on the Moon took place in 1969. Thus, the space race started, the possible risks and threats that
the subject might bring were understood, and the need to regulate space and activities in space emerged. In line with
this need, general regulations on space and space activities were studied under the expertise of the United Nations and
space law was established. However, the existing deficiencies in the regulations on space law have affected the
relationship between international law and space law, and have led to the emergence of different discussion points. In
particular, the existence of ambiguous issues in treaties, conventions and general principles, which are the primary
sources of space law, are priorities that need to be resolved, considering the possible risks and threats that may arise in
the international arena.

In the study, the current problems of space law will be discussed with a comparative analysis on the primary sources of
space law, and the relationship between international law and space law will be evaluated through these problems. The
aim of the study is to examine the problems brought by space law in terms of international law and to reveal the
necessity of solving these problems immediately.

Keywords: Space Law, International Law, Space Security

' Ars. Gor,, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Boliimi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali.
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Berna AKBAY Uzay Hukuku ve Uluslararasi Hukuk iliskisinde Mevcut Sorunlara Dair Bir Analiz

Giris

Herkes tarafindan ortak bir bicimde belirlenmis bir tanimi olmasa da genel olarak, uzay ve uzay ile ilgili
faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla ortaya ¢ikan uzay hukuku; uzayda dizeni saglamak, sinirli kaynaklari
yonetmek, toplumlari ekonomik, sosyal, kiltlrel ve stratejik tehdit ve tehlikelerden korumak, uzay
faaliyetlerinin kapsamini, dogasini, hizini ve gelisimini belirlemek ve bu konuda kabiliyetler gelistirmek icin
vazgecilmezdir (Jakhu, 2009: 1052). Uzay ve uzay faaliyetlerini diizenlemek amaciyla uzay hukukuna dair
uluslararasi diizenlemeler ortaya ¢ikarma fikrinin kurucusu Birlesmis Milletler (BM) olmustur. BM tarafindan
bir uzay hukuku olusturulmasina yonelik calismalar baslatiimis, genel hukuki ilkelerin belirlenmesiyle bes
uluslararasi antlagsma/sdzlesme imzalanmistir. Antlagsma ve sdzlesmelerin yani sira BM Genel Kurulu tarafindan
daha 6zel nitelikte bildirgeler ve hukuki ilkeler olusturulmus, uzay ve uzaydaki faaliyetlerle ilgili konferanslar
ve ¢alisma gruplari diizenlenmistir.

Her ne kadar uzay hukuku kapsaminda BM nezdinde kural ve dizenlemeler olusturulsa da, mevcut uzay
hukuku duzenlemeleri uluslararasi hukukun ele aldigi ve 6zel olarak ilgilendigi bazi konu ve kavramlar
acisindan eksik ya da etkisiz kalmistir. Ozellikle; uzayin herkes tarafindan kabul edilmis bir taniminin
yapilamamasi ve dolayisiyla sinirinin belli olmamasi, uzayin bariscil kullanimi ve silahsizlandirilmasi ile uzayda
kuvvet kullanimi ve mesru miidafaayla ilgili konularda var olan eksiklikler, uluslararasi hukukta insanligin ortak
mirasi prensibinin uzayda uygulanabilirligi konusu ve uzay faaliyetlerinden dogan sorumluluklar uluslararasi
hukuk acisindan cesitli tartismalara ve farkli gérislere yol agmistir. Uzay hukuku igin mevcut olan bu tartisma
ve gorls ayriliklari uluslararasi hukuk ve uzay hukuku iliskisinde gesitli sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Bu noktada, uzay hukukunun olusumu asamasinda var olan kosullarin degistigini ve degismeye devam
edecegini de belirtmek gerekir. Uluslararasi baris ve giivenlik prensipleri etrafinda sekillenen uzay hukuku iki
kutuplu bir diinya cercevesinde olusturulmustur. Her ne kadar yapilan antlagsma ve sézlesmeler ile olusturulan
genel ilkeleri givenlik temali olsa ve gecerliligini korusa da (Blount, 2011: 520) Soguk Savas doneminin
kapanmasiyla degisen giivenlik algilamalari, artan uluslararasi aktdr sayisi, gelisen teknoloji ve kiresellesme

ile uluslararasi konjonktirin degistigi yadsinamaz bir gercektir. Bu yeni diinya dlizeninde uzay hukukunun da
kendini gelistirmesi ve degistirmesi uzay glivenligi agisindan sart olmustur.

Bu calismanin amaci; uzay hukuku diizenlemelerinde var olan eksiklikleri ve Uzerinde durulan tartisma
noktalarini aciga cikararak uzay hukukunun mevcut sorunlarini analiz etmek ve bu sorunlarin 1siginda
uluslararasi hukuk ve uzay hukuku iliskisinde ortaya ¢ikan problemlerin ivedilikle ¢oztlmesinin gerekliligini
ortaya koymaktir. Calismanin hipotezi; uzay hukukunun uluslararasi hukuk normlari cercevesinde, degisen
uluslararasi konjonktire bagl olarak ve muglakliklarini c¢ozerek yeniden dulzenlenmesi gerektigidir.
Calismada, uluslararasi hukuk tzerinden uzay hukukunun birincil kaynaklari incelenerek karsilastirmali bir
analiz yapilacaktir. Bu amagla, 6ncelikle uzay hukuku ve uzay hukukunun olusturulmasi sireci icin kavramsal
bir cerceve cizilecektir. Uzay hukukunda temel aktorlerden biri olan BM'nin bu sirecteki roli ve islevi
acgiklanacak, uzay hukukunun birincil kaynaklari degerlendirilecektir. Daha sonra, uzay hukukunun uluslararasi
hukuk agisindan 6nem arz eden temel sorunlari incelenerek bu sorunlarin uzay hukuku ve uluslararasi hukuk
iliskisine etkileri analiz edilecek, sorunlarin ortadan kaldiriimasina iliskin gorisler aciklanacaktir.

1. Uzay Hukukunun Ortaya Cikisi ve Geligimi
1.1. Genel Olarak Uzay ve Uzay Hukuku

En genel anlamiyla uzay, diinya atmosferinin disindaki bdlge olarak tanimlanabilir (NASA, 2015). Baska bir
tanima gore ise uzay, diinya atmosferinin disinda, diger gok cisimlerinin arasinda yer alan, gék cisimleri harig
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evrenin geri kalan kisminda sonsuz oldugu distnilen bosluktur (Dickson, 2009: 187). Uzayin yalnizca uzay
boslugunu degil, Ay ve diger gok cisimlerini de iceren bir tanimi olmasi gerektigini ifade eden gorisler de
mevcuttur (Pazarci, 1981: 227). Ancak tim bu tanimlama calismalarina ragmen uzay kavraminin herkes
tarafindan kabul edilmis, ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Ayni durum dis uzay kavrami icin de gecerlidir.
Dis uzay dinya atmosferinin Otesindeki alan olarak kabul edilse de (Dickson, 2009: 149) BM tarafindan
dizenlenen anlasmalarda yasal ve ortak bir taniminin yapilmamasi kavramin tanimini muglakta birakmis ve

bu durum uluslararasi olarak kabul edilen bir tanimin ortaya ¢ikmamasina neden olmustur.

Teknoloji alaninda yasanan gelisme ve dontstmler hukukun bu gelisme ve donisimlere yanit vermesini
gerektirmistir. Uzay hukuku bu teknolojiden kaynaklanan rekabete ve bu rekabet ortaminda var olan aktor
davraniglarina diizen getirmeyi amaclar (Lyall ve Larsen, 2018: 1). Uzay hukuku, teknolojik gelismelerin ve
bilimsel calismalarin hiz kazanmasiyla ortaya ¢ilkmis ve insanligin uzaydaki faaliyetleri ile bu faaliyetlerden
kaynaklanan sorunlari calisma alanina koymus bir hukuk dahdir (Tatinct, 2011: 979). Yalnizca olusturuldugu
zaman dilimi icin degil, gelecek icin de uzayin nasil kesfedilecegi, kullanilacagi ve korunacag ile ilgili karmasik
sorulara yanit vermeyi amag edinir (Tronchetti, 2013). Uzay ve dis uzay kavramlarinin tanimlanmasi ile ilgili
ortaya cikan sorunlar uzay hukukunun tanimlanmasi konusunda da tartismalari ortaya c¢ikarmistir. Herkes
tarafindan kabul edilen bir uzay hukuku tanimi bulunmasa da genel olarak uzay hukuku, uzay ile ilgili
faaliyetleri yirtten hukuk dali olarak tanimlanmaktadir ve uluslararasi hukukta oldugu gibi uluslararasi
anlagmalar, sézlesmeler, BM Genel Kurul kararlari ve ilkeleri ile gesitli diizenlemeler yoluyla dayanagini
bulmaktadir.

Uzay hukukunun ortaya cikisi Soguk Savas yillarinda ABD ile Sovyetler Birli§gi arasindaki uzay yarisina dek
uzansa da literatlirde uzay hukuku g¢alismalarinin baslangici olarak genellikle 1957-1958 yillarinda diizenlenen
Uluslararasi Jeofizik Yili kabul edilmektedir (Balci, 2020: 2089). Ancak, uzay hukukunun ortaya ¢ikisi ve gelisimi
ile ilgili farkli gorisler de mevcuttur. Doyle (2011), uzay hukukunun gelisimini birbiriyle iliskili dort dnemli
déneme ayirmistir. ilk dénem 1910-1957 yillari arasinda Sputnik dncesi dénemdir ve uzay yasasi kavramlari
bu dénemde geligsmistir. Ikinci dénem 1957-1966 yillari arasi dénemdir ve uygulanabilir temel uzay yasalari
bu dénemde acikhga kavusturulmustur. Uclincii dénem 1950'ler sonrasini kapsar ve ulusal ve uluslararasi
hukuk ve yonetmelikler bu donemde ortaya cikmistir. Son dénem ise diinya disi yerlesimleri ve topluluklari
yonetmek icin hukukun gelistiriimesi de dahil, atmosferin 6tesindeki insan faaliyetlerinin ciddi bir sekilde
dizenlendigi dénemdir.

Reynolds (2005) da uzay hukukunun gelisimini dort evrede inceler. Ona gore ilk evre, uzay hukukuna dair
cesitli sorularin ortaya ciktigi evredir. Bu sorular; " Hava sahasi nerede biter ve uzay nerede baslar?’, “Devietler
Ay'da ve diger gezegenlerde toprak talep edebilir mi?’, “Uzay araci gemiler gibi midir yoksa ucaklar gibi mi?”,
“Uzaydaki toplumlar nasil yénetilecek?” seklindedir. Ikinci evre; cesitli uluslararasi anlagmalarin ortaya ciktigi,
devletlerin uzayda ve uzayla ilgili olarak kabul edilebilir davranislarinin sinirlandiriimaya basladigi, hukukun
sadece sdylem olarak kalmadigi, pratige dékildigiu dénemdir. Uclincli evre daha az heyecan verici olan
evredir. Bu evrede birkag Ulke arasinda yirdrlige giren, ¢ok blylk bir etkisi olmayan ¢esitli anlasmalar ve
faaliyetler vardir. Uzay toplumlari ve ydnetimleri konusu giindemdedir fakat taslak metinler disinda bir
ilerleme kaydedilmemistir. Son evre ise mevcut ve daha heyecanli olan asamayi ifade eder. Uzay hukukunun
artik toparlanmaya basladigi bu evrede yeni aktorler ortaya ¢ikmistir. Uzay programlari, uzay turizmi, uzay
asansorlerinin etkin oldugu evre gelismeye de devam edecektir.

Sonug olarak, her ne kadar uzay ve uzay yasasi ilgili kavramlar ve uzaya iliskin cesitli sorular daha 6ncesinde
var olsa da uluslararasi alanda uzay ile ilgili bir diizenleme olusturma fikri ve uzay hukukuna dair ilk kurallar
Ekim 1957'de Sovyetler Birligi tarafindan uzaya firlatilan Sputnik I ile baslamistir denilebilir (Pazarci, 1981:
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234). Sputnik II'nin uzaya firlatiimasi sonrasi ABD'nin 1958 yilinda Explorer-I'i uzaya géndermesi, 1961 yilinda
Yuri Gagarin'in ilk insanli uzay ucusunu gerceklestirmesi, 1969'da Neil Armstrong’un aya ilk ayak basan insan
olmasi sonrasi uzay yarisinin uluslararasi toplum agisindan tehditkar goérinimi uzay ile ilgili dizenleyici
kurallarin olusturulmasi stirecini hizlandirmistir (Tronchetti, 2013: 4-5). Ozellikle, hava hukukuna dair
¢Ozllememis meselelerin ve cevaplanamamis sorularin varhigi ve bunlarin uzay hukuku ile ¢dziime
kavusturulabilecegi dislincesi uluslararasi diizeyde uzay hukukunun temelini olusturmustur.

Uzay hukukunun ve uzaya dair politikalarin olusturulmasi hem ulusal hem de uluslararasi acidan karmasik ve
zorlu bir slirectir. Bu slirecin karmasik ve zorlu olmasinin sebebi uzay konusunda gerek devletlerin gerekse
diger paydaslarin farkli hedef, strateji ve cikarlarinin olmasidir. Uzay yarisi ve uzay konusundaki rekabet tiim
uzay aktorleri icin politik, ekonomik, toplumsal, teknolojik ve ulusal perspektiflerden bircok farkh cikari temsil
etmektedir. Boyle bir durumda uzay hukuku konusunda bir fikir birligine varmak, her aktériin belirli bir
konuda taviz vermesini gerektirebilir (Jakhu, 2009: 1052). Tim bu nedenlerle Uzerinde uzlasiimis ve
uluslararasilastirilmis bir uzay hukuku olusturulmasi konuya 6zel bir uzmanlik istemektedir. Bu baglamda,
uluslararasi uzay hukukunun olusturulmasi konusunda sorumlulugu BM Ustlenecektir.

1.2. Uzay Hukukunda Birlesmis Milletler

Gelisen teknoloji uzay yarisini hizlandirirken, devletlerin uzaya olan ilgisi de artmis, bu durum uluslararasi
alanda duzenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Uluslararasi toplum bu duruma sessiz kalmamis ve bu
cercevede; kurucu antlasmasinda da belirtildigi gibi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamayr amag edinen BM
uluslararasi uzay hukukuna iliskin diizenlemelere agirlik vermeye baslamistir.

BM Genel Kurulu tarafindan 13 Aralik 1958 ‘de alinan 1348 sayili karar uzay hukukuna iliskin alinan ilk
uluslararasi karar olmustur. Uzayin sadece bariscil amaglarla kullaniimasina vurgu yapan bu karar ile BM, “BM
Uzayin Bariscil Amagla Kullanilmasi Ad Hoc Komitesi” kurulmasini kararlastirmistir (United Nations General
Assembly [UNGA], Res 1348(XIlI), 1958). Uzay yarisinda yasanan gelismeler ve ¢zellikle iki siper gli¢ olarak
nitelendirilen ABD ve Sovyetler Birligi arasinda uzay yarisi sebebiyle var olan ve stratejik risk ve tehditlerden
dogan gerilim daha fazla diizenlemeyi gerekli kilmis, miizakere yontemlerinin gelistirilmesi amaciyla yeni
adimlar atilmistir (Blount, 2011: 517). Bu baglamda, 12 Aralik 1959 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan
alinan 1472 sayili karar ile BM Uzayin Baris¢ll Amaclarla Kullanimi Komitesi (COPUOS) kurularak Ad Hoc
Komite daimilestirilmistir (inan Simsek ve Atvur, 2021: 607). COPUOS tarafindan 1968, 1982 ve 1999'da (¢
kiiresel uzay konferansi diizenlenmis, bu uzay konferanslarinda genel olarak; uzayda uluslararasi is birligi,
uzayin bariscil amaglarla kullanimi, uzayin korunmasi ve insanlik icin ekonomik, toplumsal ve bilimsel fayda
saglayacak uzay arastirmalari ile bunlarin kullanimi konular ele alinmistir
(https://www.unoosa.org/oosa/en/aboutus/history/unispace.html).

Uzayin barisgil amaglarla kullanimini temel olarak alan BM ve bu amacla kurdugu komite olan COPUOS, uzay
hukukunun rejimini belirlemek icin harekete ge¢mis ve 13 Aralik 1963'te 1962 sayili karar ile Devletlerin
Uzayin Kesfi ve Kullanimina Yénelik Faaliyetlerini Diizenleyen Hukuki Ilkeler Bildirgesi (Declaration of Legal
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space)ni kabul etmistir.
Uzayin bariscil amagla kullanilmasini vurgulayan bildirge, ayni zamanda uzayin tim insanligin ortak ¢ikari ve
yararina yonelik oldugunu ifade eder. Bildirgede; uzayin ve gok cisimlerinin esitlik ilkesi temelinde ve
uluslararasi hukuka uygun bir bicimde tiim devletler tarafindan kesif ve kullanim icin serbest oldugu, uzayin
ve gok cisimlerinin herhangi bir egemenlik iddiasi ile kullanim, isgal yoluyla ya da baska herhangi bir yolla
ulusal tahsise tabi olmadigi ve devlet veya devlet disi kuruluslarin uzaydaki faaliyetlerinde uluslararasi hukuka
uygun davranmasi gerektigi ile gerekli durumlarda uluslararasi sorumlu tutulabilecekleri ifade edilmistir
(UNGA, Res 1963(XVIII), 1963).
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Hukuki llkeler Bildirgesi sonrasinda kapsami tamamen uzaya ait olan BM énciliginde 5 temel
antlasma/s6zlesme imzalanmistir. Bunlardan ilki, 10 Ekim 1967 tarihinde imzalanan Ay ve Diger Gok Cisimleri
Dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Yéneten Ilkeler Hakkinda Antlasma (7reaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon
and Other Celestial Bodies) ya da bilinen adiyla Uzay Antlasmasi'dir. Uzayin Magna Carta’'si olarak da ifade
edilen (Tltlincl, 2011: 984) Uzay Antlagsmasi’nin dnemli ilkeleri su sekildedir:

a. "Uzayin kesfi ve kullanimi tim devietlerin baris ve ¢cikarina uygun ve tim insanligin  yetkisinde
olacaktir.

b. Uzay tim devietlerin kesif ve kullanimi icin serbest olacaktir.

¢. Uzay; egemenlik ilani, kullanim, isgal ya da baska yollarla llkesel yetkiye tabi olamaz.

d. Uzayin kesif ve kullanimi BM Sarti ve uluslararasi hukuka tabi olmak zorundadir.

e. Devletler, niikleer veya diger kitle imha silahlarini ydringeye ya da gdk cisimlerine

yerlestiremez veya baska bir sekilde uzaya konumlandiramaz.

. Astronotlar insanligin elgisi kabul edilecek, gerekli durumiarda her deviet tarafindan  yardim
gOrecektir.

g. Devletler, uzay nesnelerinin neden oldugu zararlardan sorumlu tutulacak ve uzayin ve gok

cisimlerinin kirletiimesinden kacinacaktir”(UNGA, Res 2222(XXI), 1966).

Uzay Antlasmasi sonrasinda, antlasma hikimlerini genisletmek amaciyla bir dizi antlasma ve sozlesme
imzalanmistir. Bunlardan ilki, 1968'de imzalanan Astronotlarin Kurtarilmasi, Astronotlarin Geri Doénisl ve
Uzaya Firlatilan Cisimlerin Geri Donlistine Dair Antlasma (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return
of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space) veya bilinen adiyla Kurtarma
Antlasmasi'dir. Antlasmada kaza, tehlike ve acil durumlarda astronotlara yardim etme yukimluligu ile ilgili
kosullar, astronotlarin hukuki statlisii ve astronotlarin kurtarimina iliskin yetki konulari ele alinmistir (UNGA,
Res 2345(XXII), 1967). 1972'de Uzay Cisimlerinin Neden Oldugu Zararlarin Uluslararasi Sorumluluguna iliskin
Sozlesme (Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects) veya bilinen adiyla
Sorumluluk Sézlesmesi imzalanmistir. Sézlesmede zarar, firlatma, firlatan devlet, uzay nesnesi gibi kavramlar
aciklanarak uzay nesnelerinin neden oldugu zarara iliskin uluslararasi sorumluluk konulari ele alinmistir
(UNGA, Res 2777(XXVI), 1971). 1976'da Uzaya Firlatilan Nesnelerin Tesciline iliskin Sézlesme (Convention on
Registration of Objects Launched into Outer Space) veya bilinen adiyla Tescil S6zlesmesi kabul edilmistir.
Tescil Sozlesmesi'nin 6zl, devletlerin uzaya firlattiklari uzay nesneleri ile ilgili bilgi vermeleri gerektigidir
(Tronchetti, 2013: 12). Uzay nesnelerinin kaydi, tescili, BM Genel Sekreterligi'ne bildirimi konulari s6zlesmede
yer almistir (UNGA, Res 3235(XXIX), 1974).

BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda onaylanan, ancak onaylandiktan sonra icerdigi hiikiimler ile bir¢ok
tartisma noktasini ortaya cikaran antlasma ise Devletlerin Ay ve Diger Gok Cisimleri Uzerindeki Faaliyetlerini
Duzenleyen Anlasma (Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodlies)
veya bilinen adiyla Ay Anlasmasi olmustur. Ay Anlasmasi 1979 yilinda onaylandiginda Fransa haricindeki diger
Genel Kurul dyeleri tarafindan imzalanmamis, bu nedenle 1984 yilina kadar yurlrlige girememistir. Bu
durumun temel nedeni antlasmanin ele aldigi asagida aciklanan bazi hikimlerdir:

a. "Ay ve onun dogal kaynaklari insanligin ortak mirasiair.

b. Ay dzerinde gti¢ kullanilmasi ve gii¢ kullanma tehdidy yasaktir.

¢. Ay ve gevresi sadece baris¢il amaclaria kullaniimalidir.

d. Ay‘a veya cevresine niikleer ve kitle imha silahlari dahil her tirli silah ve teghizat! yerlestirmek
ve bunlarr kullanmak yasaktir.
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e. Ay'in (zerinde altinda veya cevresinde bulunan dogal kaynaklar bir devietin, deviet disi
kurulusun ya da bir bireyin miilkiyetine giremez. Dogal kaynaklarin yénetilmesi, korunmasi ve
isletilmesi icin uluslararasi bir rejim olusturulmalidir” (UNGA, Res 34/68, 1979).

Ay Antlasmasi'nin  minimum destek ve maksimum tartismayla karsilandigini sdylemek muimkinddr.
Antlasmada bahsi gecen kaynaklarin elde edilmesi, kullanimi ve ydnetimine yonelik hikimlerin gelismis
Ulkeler ile 6zellikle teknoloji agisindan daha dezavantajli olan yoksul Ulkeler arasinda bir catisma yarattig
soylenmektedir (Gabrynowicz, 2004: 1046). Bunun disinda, Ay Antlasmasi'nin ana tartisma noktasl,
antlasmada sadece nikleer ve kitle imha silahlarinin degil tim silahlarin ve silah denemelerinin Ay ve
cevresinde yasaklanmis olmasi hikmindn bulunmasi ve Ay'da bulunabilecek dogal kaynaklarin yonetimi
konusunun bir uluslararasi rejim tarafindan gerceklestirilecek olmasidir. Bu durum, 6zellikle gelismis lkelerin
bazi kazanimlarindan feragat etmeleri anlamini tasidigi icin antlagsmanin yirirlige girmesi uzun bir zaman
sonra gerceklesmistir. Yine, Ay Antlasmasi'nin icerdigi énemli bir kavram olan “insanhgin ortak mirasi”
kavrami da antlasmay sadece 18 devletin imzalamasi dolayisiyla tartismali olarak kalmistir (inan Simsek ve
Atvur, 2021: 609). Tim bu nedenlerle Ay Antlasmasi uzay hukuku acisindan literatiirde eksik ve etkisiz bir
antlasma olarak gorilmektedir.

Uzay hukukunun olusturulmasi konusunda 1980°li yillarda BM Genel Kurulu, antlasmalarin yani sira kabul
ettigi bildirge ve ilkelerle de uluslararasi uzay hukukunun gelisimine katki saglamayi amaclamistir. Bu amacla
Genel Kurul tarafindan imzalanan ve duyurulan hukuki ilkeler sunlardir
(https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.html):

e 10 Aralik 1982 tarihli Uluslararasi Televizyon Yayincihidi igin Yapay Diinya Uydularinin Devletlerin
Kullanimina iliskin ilkeler (The Principles Governing the Use by States of Artificial Earth Satellites for
International Direct Television Broadcasting),

e 3 Aralik 1986 tarihli Diinyanin Uzaydan Uzaktan Algilanmasina iliskin ilkeler (7he Principles Relating
to Remote Sensing of the Earth from Outer Space),

e 14 Aralik 1992 tarihli Niikleer Gii¢ Kaynaklarinin Uzayda Kullaniimasina iliskin ilkeler (7he Principles
Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space),

e 13 Aralik 1996 tarihli Gelismekte Olan Ulkelerin ihtiyaclarini Ozel Olarak Dikkate Alarak, Tim
Devletlerin Yararina ve Yararina Uzayin Kesfi ve Kullaniminda Uluslararasi Is Birligi Bildirgesi (7he
Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for the Benefit
and in the Interest of All States, Taking into Particular Account the Needs of Developing Countries)

Antlasmalarin yani sira bu bildirge ve ilkeler ile BM, devletler arasinda uzay konusunda uluslararasi is birligi ve
ortak anlayisin gelisimine katki saglamak ve uzay konusunda uluslararasi hukuka uygun davranislar
sergilenmesi pratigini yayginlastirmak istemistir. Baglayici nitelikte olmayan bu Genel Kurul ilkelerinin ana
amaci bunlardir.

BM'nin uzay hukukunun olusturulmasina yaptigi katkilarin yaninda uzay konusunda uluslararasi is birligini
tesvik ettigini de unutmamak gerekir. Bu amagla 13 Aralik 1958 tarihinde alinan 1348 sayili karar ile Ad Hoc
Komite'ye hizmet etmek icin Birlesmis Milletler Uzay Isleri Ofisi (United Nations Office for Outer Space Affairs
[UNOOSA]) olusturulmustur. 1962'de Siyasi ve Giivenlik Konseyi Isleri Dairesi Baskanligi'na devredilmis,
1968'de bu Daire Bagkanligi'na bagli olarak Uzay Isleri Dairesi'ne doénistirilmistir. 1992 yilinda Givenlik
Dairesi Bagkanligi'nin binyesine girmis, 1993 yilinda Viyana'daki BM Ofisi'ne devredilmis ve cesitli
sorumluluklar Ustlenmistir  (https://www.unoosa.org/oosa/en/aboutus/history/indexhtml). UNOOSA, BM
icinde uzay ile ilgili yasa ve ilkelerin gelistirilmesini saglayan uluslararasi forumdur. Uzayin barisgil amaglarla
kullanimi ve uluslararasi is birligini tesvik etmenin yaninda UNOOSA uzay teknolojisinin kullanimi, ekonomik
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ve sosyal kalkinma, uzay kapasitelerinin gelistirilmesi ve entegrasyonu ve en 6nemlisi uzayda yasal bir
cercevenin saglanmasi gibi konularda katkilar da saglamaktadir. Ayrica bu katkilarini verdigi uzay egitim ve
seminerleri ile de desteklemektedir (Kostenko, 2020: 53).

2. Uzay Hukukunda Temel Sorunlar

Her ne kadar uzay hukuku kapsaminda uygulanabilir cok sayida kural ve ilke olsa da diger hukuk sistemleri
distnildiginde uzay hukukunun kapsamli ve bltlncil bir hukuk sistemi olmadigi asikardir (Tronchetti,
2013: 3). Bu durum uzay hukukunun 6zellikle uluslararasi hukuk nezdinde eksik ve sorunlu bir yapiya
blriinmesine sebebiyet vermistir. Uzay hukukunun dayanadini olusturan ve BM nezdinde gerceklestirilen
antlasmalar, s6zlesmeler, bildirgeler ve genel ilkeler ele aldiklari kararlar bakimindan cesitli tartismalara yol
agmistir. Tartismalarin ve goris ayriliklarinin ana noktasini uzay hukuku kaynaklarindaki eksiklikler ve
uluslararasi hukuk acisindan yapilan degerlendirmeler olusturmaktadir. Antlasmalarin uzun siire 6nce
imzalanmis olmasi, genel ve muglak ifadelere yer vermesi, sinirli sayida aktor tarafindan ele alinmasi ve
uluslararasi tegvikten uzak olmasi gibi nedenlerle mevcut uzay hukukunun gelistirilmesi sarttir (De Man, 2017:
92-93).

Calismanin bu boliiminde, uluslararasi hukuk agisindan uzay hukukundaki belirli sorunlar ve muglak noktalar
ele alinacaktir. Bunlar; uzayin ve uzay nesnelerinin tanimlanmasi ve sinirinin belirlenmesi, uzayin barisgil
amaclarla kullanimi, silahsizlanma ve mesru mudafaa terimleri, insanligin ortak mirasi kavrami ve uzaydaki
faaliyetlerden dolayi olusan sorumluluk konularidir.

2.1. Uzayin ve Uzay Nesnelerin Tanimlanmasi ve Sinirinin Belirlenmesi

Uzay kavraminin ortak bir taniminin yapilamamasi uzayin siniri hakkinda cesitli géris ayriliklarinin varligindan
kaynaklanmaktadir. Uzayin yerylizii ile olan sinirinin nerede basladidi, nerede bittigi ve devletlerin yetki
alanina giren havaya ait sinirin nerede sona erdigi gibi belirlenemeyen sorunlar, tartismalari beraberinde
getirmis ve uluslararasi uzay hukuku icin dnemli bir sorun olusturmustur. Yine, uzay nesnelerine dair
cevaplanmamis sorular da bu sorunun bir parcasidir (Pazarci, 1981: 227).

Hava sahasi 1919 Paris Konvansiyonu ve 1944 Sikago Sozlesmesi'nde diizenlenmistir ve ulusal yetki
alanindadir. Dolayisiyla devletler kendi hava sahalarinda tam kontrole ve egemenlige sahiptir (De Leon, 2017:
4-5). Ancak, uzay hukuku bunun tam tersi yondedir ve uzay hukukuna gdére hicbir devlet veya devlet disi aktor
uzayda bir egemenlik ya da kontrol iddiasinda bulunamaz. Bu durum hem Uzay Antlasmasi'nda hem de Ay
Antlagmasi'nda acikca ifade edilmistir. Fakat uzayin tanimi ve siniri konusunda her iki antlagsmada herhangi bir
ibare bulunmamaktadir.

Uzayin sinirina iliskin tartismalar BM icerisinde de glindeme gelmis fakat olumlu bir sonuca ulasilamamistir.
BM Genel Kurulu tarafindan olusturulan Ad Hoc Komite Temmuz 1959'daki toplantisinda sorunu giindemine
alsa da bu asamada uzayin sinirinin belirlenmesi ve kapsamli bir sekilde tespitinin miimkin olmadigini ifade
etmistir. Sonraki BM Genel Kurulu alt komitelerinde de sorunun ¢éziimine dair bir sonug elde edilememistir
(Harris ve Harris, 2006: 4).

Uzayin tanimlanmasi ve sinirinin belirlenmesi problemi hakkinda bircok farkli gériis 6ne sirilmistir. Genel
itibariyle problemi ele alan goérusler iki temel baslik altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi sahaci yaklasim,
digeri islevselci yaklasimdir. Sahaci yaklasim, uzay ve hava sinirlari arasinda kesin bir ayrim yapilmasi
gorisini savunarak hava hukuku ve uzay hukukunun uygulama alanlarini ortaya ¢ikarmanin, devletlerin
egemenliginin Ust sinirni tanimlamanin ve ulusal hava sahasinin givenligini saglamanin 6énemini vurgular.
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Islevselci yaklagim ise, hava ve uzay arasindaki sinir konusunda kesin bir sinirin cizilmesinin gerekli olmadigini,
uzayin sadece uzay faaliyetleri ve uzay nesnelerinin nitelikleri konusunda dizenleme yapmasi gerektigini
sdyler. Islevselci yaklasim, ayrica, uzayin sinirinin belirlenmesinin devletler arasinda, ¢zellikle givenlik ve is
birligi alanlarinda, bazi olumsuz sonuclar doguracagini da ifade etmektedir (Bal, 2013: 1474-1475).

Uzayin sinirinin belirlenmesi konusunda bir¢cok devlet de konu hakkindaki gérislerini ortaya koymustur. Daha
sahaci bir bakis agisi ile Sovyetler Birligi uzay ve hava siniri arasinda kesin bir ayrima gidilmesinin gerekliligini
savunarak 1979 yilindan itibaren sinir probleminin 100 km ylkseklikle veya BM tarafindan kararlastirilacak bir
ylUkseklikle ¢ozilebilecegine cesitli tasarilarini sunmustur. Ancak bu tasarilar daha islevselci bir bakisa sahip
olan ABD tarafindan reddedilmistir (Balci, 2020, s.2094). Yine de literatlirde 100 km yuksekligin ilerisinin
uzayin siniri olarak tanimlanmasi egilimi gériinmektedir (Bal, 2013: 1478).

Uzay nesnelerinin tanimi meselesine gelindiginde, Uzay Antlasmasi’'nda bunun acik¢a bir taniminin
yaplimadigi gézlemlenmektedir. Kurtarma Sozlesmesi'nde uzay nesnelerinden bahsedilmesine ragmen tanimi
yapllmamis, sadece uzay nesnelerinin firlatilmasi, korunmasi ve geri dénuslerine dair temel kurallar ifade
edilmistir (UNGA, Res 2345(XXIl), 1967). Sorumluluk Sozlesmesi'nde ise “uzay nesneleri teriminin uzay
nesnesinin pargalarinin yaninda firlatma aracini ve bunun pargalarini da igerdigi” maddesi yer almaktadir
(UNGA, Res 2777(XXVI), 1971). Buradan hareketle, roketler dahil insanlk tarafindan uzaya firlatilan insan
yapimi her nesne uzay nesnesi olarak kabul edilmistir. Bunlar; uzay sondalari, uzay silahlari, uzay istasyonlari,
yapay uydular ve uzaya firlatildiktan sonra geri donebilen uzay araglar olarak tanimlanabilir (Balci, 2020:
2094).

Tanim probleminin otesindeki bir diger tartisma noktasi da uzay nesnelerinin bu niteligi kazanmalari icin
uzayda ne kadar bir stire kalmalari gerektigine dairdir. Uzaya firlatilan ya da bir yériinge veya gok cismine
oturtulan nesneleri uzay nesnesi olarak tanimlama konusunda bir sorun yasanmazken, sadece belirli bir stire
uzaydan gecmek zorunda kalan nesnelerin uzay nesnesi sayilip sayllamayacadi meselesi farkli gérisleri ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle, devletlerin glivenligi ve askeri amaclari disinildigiinde bu nesnelerde bir ayrima
gidilip gidilmeyecegi noktasi uluslararasi uzay hukuku agisindan énem arz etmektedir (Pazarci, 1981: 231).
Ayrica; uzay nesnelerinin firlatilmasi, firlatan devlet, firlatilan uzay nesnelerinin hasara yol agmasi ve bunlara
dair sorumlulugun kime ait olacagi konulari da sikca tartisilan ve yapilan antlasmalarda celiskili bulunan
sorunlar olmustur (Bratu vd., 2021: 438).

2.2. Uzayin Bariscil Amaclarla Kullanimi

Uzayin bariscil amaglarla kullanimi terimi, uzay hukukunun olusmaya basladigi tarihten itibaren gerek yapilan
antlasma ve sozlesmelerle gerekse olusturulan kurumlarla kendini gostermistir. Ancak s6z konusu terim
hakkinda tam anlamiyla bir agiklamaya gidilememesi ve terimin ortak bir taniminin yapilamamasi bircok
belirsizlige yol agmistir. 14 Kasim 1957 tarihli BM Genel Kurulu'nun 1148 sayili kararinda “uzaya génderilecek
uzay nesnelerinin sadece bariscil ve bilimsel amaclar dogrultusunda génderimini denetleyecek bir sistem
lizerinde ortaklasa calisiimas:” ibaresi uzayin barisgil amaglarla kullanimini iceren ilk uzay hukuku karari
olmustur (UNGA, Res 1148(XII), 1957). Sonrasinda 13 Aralik 1958'de alinan 1348 sayili kararda da “uzayin
sadece baris¢il amaglarla kullaniimasinin ortak amag oldugu” ibaresi yer almis ve bu karar ile kurulan ve sonra
daimilestirilen komitenin adi BM Uzayin Barisgil Amacglarla Kullanimi Komitesi olmustur (UNGA, Res 1348(XII),
1958).

1967 yilinda imzalanan Uzay Antlasmasi'nin 4. maddesinde “Ay ve diger gok cisimlerinin tim devietler
tarafindan barisgil amaglarla kullanilacagi”ve “gok cisimleri dzerinde askeri s, tesis ve tahkimat kurulmasi ile

e

her tirlii silah denemesinin yasaklandig:” ibareleri yer almistir. Ancak, antlasmanin ayni maddesinde "askeri
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personelin bilimsel arastirma veya diger bariscil amaglar igin kullanimi yasaklanmamustir” ibaresi de mevcuttur
(UNGA, Res 2222(XXI), 1966). Uzay Antlasmasi'nin uzaydaki tiim askeri faaliyetleri yasaklamamasi ve “bariscil
amaglarla kullanim” terimini aciklamamis olmasi belirsizlik yaratmistir. 1979 tarihli Ay Antlasmasi'nin 3.
maddesinde "Ay tim devietler tarafindan barisgil amaglarla kullanilacaktir” ve "Ay’da askeri s, tesis ve
tahkimat kurulmasi, her tirlii silah denemesi yapiimasi ve askeri manevralar yasaklanmistir” ibareleri
mevcuttur. Yine, antlasmada “askeri personelin bilimsel arastirma ve diger barisgil amaclar icin kullaniminin
yasaklanmamasi” ve “Ay'in baris¢cil amaglarla kullanimi icin gerekli olan herhangi bir ekijpman veya tesisin
yasaklanmamasi” ibareleri de yer almaktadir (UNGA, Res 34/68, 1979). Buradan hareketle, Uzay
Antlasmasi'nda oldugu gibi Ay Antlasmasi'nda da bariscil amaglarla kullanim teriminin tanimsiz birakildigi
gozlemlenmektedir.

Uzay hukuku ile ilgili antlasmalarda barisgll amaclar kullanim teriminin tam anlamiyla agiklanmamasi
literatlirde iki farkli yorumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan ilki terimin “saldirgan olmayan”,
ikincisi ise "askeri olmayan” seklinde anlasilmasidir. Terimin saldirgan olmayan seklinde ele alinmasi
gerektigini basta ABD olmak Uzere savunan kesim, terim askeri olmayan olarak ele alindiginda bu durumun
bircok uzay faaliyetinin yasaklanmasi anlamina gelecegini sdyleyerek uzayin faydali amaglar igin kullanimi s6z
konusu oldugundan savunma ve bilimsel amacli askeri faaliyetlerin uzayda gerceklesebilecegini
distiinmektedir. Terimi askeri olmayan olarak basta Sovyetler Birligi olmak Uzere ele alanlar ise uzayda
gerceklestirilecek tim askeri faaliyetlerin uluslararasi glvenlik ve is birligini tehlikeye atabilecegini, bu
nedenle tiim askeri faaliyetlerin durdurulmasi gerektigini savunmaktadir (Cheng, 2000: 82-87).

Bariscil amacglarla kullanim teriminin farkli yorumlanmasinin getirdigi riskler uzay givenligini etkiledigi kadar
uluslararasi glvenlik icin de ¢esitli problemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konuda yakin bir 6rnek, Kuzey Kore ve
fran gibi uzay faaliyetlerine gérece yeni dahil olan devletlerin niikleer silah gelistirme amaciyla uzayin bariscil
kullanimi ibaresini saldirgan olmayan seklinde ele alip uzayda bu tiir askeri denemeler yapmasidir. Bu
noktada, uzayda baris ve giivenligi saglamasi gereken diizenlemelerin karada baris ve glvenligi tehdit edecek
teknolojilerin gelistiriimesine yol ac¢tigi gdzlemlenebilir. (Blount, 2011: 520-521) Bu cercevede, terimin uzay
hukuku agisindan hangi sekilde ele alinacaginin agikca belirlenmesi gerekir.

Bariscil kavrami genel itibariyle uluslararasi hukukta saldirgan kavraminin tersi olarak kullanilmaktadir. Bu
cercevede, bariscil kullanim terimini saldirgan olmayan seklinde yorumlamak gtinimizde kabul edilendir
(Menter, 1983: 584-585). Ancak, uzay faaliyetleri ve uzay hukuku bakimindan bariscil amaclarla kullanim
ifadesi baglayici metinler ile net olarak aciklanmaz ise karsit cikarlar glindeme geldigi ve olasi bir glvenlik
tehdidi icerdigi icin farkli yorumlamalar ortaya cikmaya devam edecektir. Bu durum ise uzay hukuku ile
uluslararasi hukuk iliskisinde var olan sorunun daha da blylmesine ve uzay guvenliginin tehlikeye girmesine
yol acacaktir.

2.3. Uzayda Silahsizlanma ve Mesru Miidafaa

Uluslararasi hukuk uzayin silahsizlanmasi ile ilgili konuya 6zel ve tim aktorler acisindan baglayici bir metne
sahip degildir. Uzayda silahsizlanmaya iliskin var olan uzay hukuku duzenlemeleri de uzay givenli ve
insanligin ortak yararina yonelik bir uluslararasi alan olarak tanimlamak igin yeterli degildir. Ancak uzay
hukukuna dair yapilan antlasma, sozlesme veya bildirgelerde uzayin silahsizlandirilmasi ve askerden
arindirilmasina yonelik yapilan diizenlemeler konunun baslangic adimlarini olusturmustur denilebilir
(Seyidoglu Danisman, 2021: 174). Uzayda silahsizlanmaya dair var olan tartisma noktalari ve bu konunun
uluslararasi hukuk agisindan bir sorun olusturmasi da bu diizenlemelerdeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.
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Uzay hukukuna dair yapilan antlasmalar 6ncesinde uzayin silahsizlandiriimasi konusu genellikle bariscll
amaglarla kullanim terimi ile 6zdes bir sekilde ilerlemistir. 1963 yilinda Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda
Nikleer Deneme Yasadi Antlasmasi (Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer
Space and Under Water) ya da bilinen adiyla Kismi Test Yasagi Antlasmasi imzalanmistir. Antlasma uzayin
uluslararasi guivenlik agisindan yeni bir boyut olusturdugunu kabul etmis ve uzayda da silahlanma yarisina
son vermeyi amag edinmis ilk yasal, baglayici ve uluslararasi belge olmustur (Jankowitsch, 2015: 14). Daha
sonra, 1967 tarihli Uzay Antlasmasi'nda uzayda silahsizlanma konusuna yer verilmistir. Antlasmanin 4.
maddesinde “devietlerin niikleer silahlar veya diger kitlesel imha silahlarini tasiyan bir nesneyi diinya
etrafindaki bir yoriingeye, gok cisimlerine veya herhangi bir sekilde uzaya yerlestiremezler” ve “gdk cisimleri
lizerinde askeri Us, tesis ve tahkimat kurulmasi ile her tirli silah denemesi yasaklanmistir” ibareleri
vurgulanmistir (UNGA, Res 2222(XXI), 1966). 1979 tarihli Ay Antlasmasi'nda da benzer hiikiimlere yer verilmis
ve “devietlerin niikleer silah veya baska bir kitle imha silahlari tasiyan nesneleri Ay'in cevresine veya bir
yoringeye yerlestirmeyecekleri” ifade edilmistir. Yine, antlasmada °“Ay‘da askeri is, tesis ve tahkimat
kurulmasi, her tdrli silah denemesi ve askeri manevralar yapiimas:”yasaklanmistir (UNGA, Res 34/68, 1979).

Uzay Antlagmasi ve Ay Antlasmasi'nda deginilen ve uzayda yasaklanan nikleer ve diger kitle imha silahlari
kavramlari bir problem teskil etmezken, asil tartisma noktalarindan biri klasik yontemle galisan silahlar ile
ilgilidir. Bu noktada, dncelikle uzay silahi kavramina deginmek gerekir. Uzay silahlari; uzaydaki bir cismi tahrip
etmek, ona hasar vermek, normal calismasini engellemek gibi nedenlerle Ay ve diger gk cisimleri dahil
olmak (zere uzayda, diinyada konuslandirlmis halde bulunan cihazlar veya uzayda bulunan ya da
konuslandirilan ve diinyadaki bir cismi tahrip etmek, ona hasar vermek, normal ¢alismasini engellemek icin
kullanilan cihazlardir (ibas, 2007: 129-130). Bu tanimdan yola cikarak, uzay silahlarini sadece niikleer veya kitle
imha silahlari olarak yasaklamak tartismalarin hakhhgini gosterir niteliktedir.

Diizenlemelerdeki eksikliklere yonelik ikinci olarak antlagmalarin yorumlanmasi konusuna deginmek gerekir
(Seyidoglu Danigman, 2021: 177). 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi'nin 31. maddesi
antlasmalarin yorumlanmasi ile ilgili “bir antlasmanin, hiikiimlerine antlasmamin biitind icerisinde, konu ve
amacinin isiginda verilecek alelade anlama uygun sekilde iyi niyetle yorumlanir” ibaresine sahiptir (Vienna
Convention on the Law of Treaties, 1969). Uzay hukukuna ydnelik yapilan antlasmalarin konu ve amacina
uygun olarak distinuldiglinde uzayda bireysel tahrip silahlarinin kullanimina izin verilmeyecegi asikardir. Bu
durum iyi niyet ilkesi cercevesinde yorumlandiginda da ayni sonuca ulasiimaktadir. Tim bu nedenlerle
antlasmalarin bireysel tahrip silahlarinin kullanimini yasaklamadigi yorumu kabul edilebilir degildir.

Uzayda silahsizlanma ile ilgili diger bir tartisma noktasi da kuvvet kullanma yasagi dogrultusunda mesru
mudafaa hakki ile ilgilidir. Bilindigi Gizere BM Antlasmasi'nin 2/4. maddesi kuvvet kullanma yasad: ile ilgilidir
ve devletlerin uluslararasi iliskilerinde herhangi bir devletin toprak butunligiine veya siyasi bagimsizligina
karsi kuvvet kullanmaktan kaginacaklari belirtilmistir (Charter Of The United Nations And Statute Of The
International Court Of Justice, 1945). Jus cogens niteligindeki (Vienna Convention on the Law of Treaties,
1969) kuvvet kullanma yasaginin uzayda uygulanip uygulanmayacagi konusu aciktir. Uluslararasi hukukun bu
kurali uzayda da uygulama alani bulmaktadir. Sorun, BM Antlasmasi'nin 51. maddesinde (Charter of the
United Nations, 1945) diizenlenen mesru miidafaa hakkinin uzayda uygulanip uygulanmayacagi meselesine
dairdir ve bu konuda farkli gorisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, uzay hukuku antlasmalari BM Antlasmasi
cercevesinde diizenlendigi icin mesru miidafaa hakki uzayda da uygulanabilir. Hatta uzayda nikleer ve diger
kitle imha silahlar yasaklanmisken, diger tiplerdeki silahlarin yasaklanmamis olmasi uzayin savunulmasi
konusunu ve mesru miidafaayr giindeme getirmistir (lbas, 2007: 122-123). Uzayda savunma silahlari
bulundurmak veya uzaya bu tur silahlari uzay alanina yerlestirmek ile ilgili herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Uzayda mesru miidafaa hakkinin uygulanmasi ile ilgili diger goérisler bu hakkin uzayda
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gecerli olmayacagina, mesru miidafaa hakkinin bu durumda uygulanmasinin agikga belirtiimesi gerektigine
dairdir. Bu konuda, ¢ogunlugun gorisiine gore ise; uzayin mesru miidafaa kapsamina girmesi savunma
amaciyla da olsa uzayin silahlandiriimasi anlamini tasiyacaktir ve savunma silahlarinin saldiri igin
kullanilmayacagina dair bir yasak bulunmamaktadir; bu nedenle uzayda mesru miidafaa hakki kullanilamaz
seklindedir (ibas, 2007: 215).

Uzayda silahsizlanma konusu 9 Aralik 1982 tarihinde BM Genel Kurulu'nun aldigi 37/83 sayil karar ile BM
Silahsizlanma Komitesi'nin glindemine tasinmistir. Alinan karar dogrultusunda uzayda silahlanmanin
onlenmesi ve buna dair gerceklestirilecek dizenlemeler her yil bu komite biinyesinde gerceklestirilecektir.
Komitenin gercgeklestirdigi Silahsizlanma Konferansi'nda uzayda silahsizlanma, uzayin barisgll amaclarla
kullanimi ve uzayda silahlanma yarisinin dnlenmesi gibi konulari iceren ve baglayici olacak bir uluslararasi
metin olusturulmasi Uzerinde durulmustur. Bu cercevede, 2008'de ve 2014'te Rusya ve Cin tarafindan
calismalar ylrttilmis ve taslak metinler Komite'ye sunulmustur. Ancak her iki taslaktan da sonug
alinamamistir (Seyidoglu Danigman, 2021: 179). Sonraki donemlerde de uzayda silahsizlanma ile ilgili BM
nezdinde gergeklestirilen konferanslar ve c¢alisma gruplarinda higbir sekilde ortak bir anlayis
yakalanamamistir.

Uzayin silahtan arindiriimasi uzay faaliyetleri yiritsiin ya da yiritmesin tim devletlerin ¢ikarinadir. Ancak
uzay silahlandiran ilk Glke olmanin verdigi avantaj da unutulmamalidir. Ozellikle uzayin bariscil amaclarla
kullanimi konusunda da bahsedildigi gibi bariscil amaclari saldirgan olmayan olarak ele alan devletler icin bu
durum kritiktir. 2006 yilinda uzay politikasinda degisikliklere giden ABD, uzaydaki “hiikminin” genislemesi
yoninde adimlar atmaktadir (Quinn, 2008: 495-496). Bu nedenle, uzayin silahsizlandirilmasi yéniinde
herhangi bir baglayici uluslararasi karar alinmaz ise uzay yarisinin silahli bir sekilde devam edecegi yorumu
yapilabilir.

Uzayin silahsizlandiriimasi konusu hem uzay hukuku ve uluslararasi hukuk iligkisi, hem de uluslararasi baris ve
glvenligin saglanmasi icin Gzerinde uzlagilamamis bir sorun olarak kalmistir. Ozellikle, uzay faaliyetleri
konusunda var olan rekabetin daha da gelisecedi ve bu artan rekabetin getirecegi olasi risk ve tehditler
dlslnulirse uzayda silahsizlanma ve mesru midafaa konularinda muglak noktalar icermeyen baglayici ve
kapsamli bir uzay hukuku diizenlemesinin yapilmasi, bu konuda uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi ve
yeni diizenlemelerin uygulanabilirliginin denetlenmesi uzay giivenligi icin gereklidir.

2.4. insanhgin Ortak Mirasi Olarak Uzay

Insanhigin ortak mirasi kavraminin tanimi ve kapsami belirsizdir. Ancak kavramin herkes tarafindan kabul
edilen bazi karakteristik Ozellikleri vardir. Bunlar; ortak miras olarak belirlenen alanlarin ve kaynaklarinin
sahiplenilemeyecegi, ortak miras olarak belirlenen alanlarin ve kaynaklarinin uluslararasi bir rejime tabi
tutulacagi, ortak miras alanlarinin ve kaynaklarinin isletiimesinden elde edilecek faydanin adil ve esit olarak
paylastirilacagi, ortak miras alanlarinin ve kaynaklarinin bariscil amaclarla kullanilacagr ve bu kaynaklarin tim
insanhgin yarari ve ¢ikari icin korunmasi gerektigidir (Baslar, 1997: 38-40).

Insanhigin ortak mirasi kavrami ile ilgili uluslararasi hukukta atilan ilk adim, Uluslararasi Jeofizik Yil faaliyetleri
cercevesinde diizenlenen 1959 Antarktika Antlasmasi ile olmustur. 1961'de yurirlige giren antlasmada yer
alan “Antarktika’nin bariscil amaglaria kullaniimasi, niikleer silahlardan ve askeri denemelerden arindirilmas:”
ve “Antarktika'daki mevcut ve potansiyel toprak iddialarinin dondurulmasi ve yeni iddialarin taninmayacak
olmasi” ibareleri insanligin ortak mirasi prensibine dayanak olusturmustur (The Antarctic Treaty No:5778,
1959). Daha sonra, 1971 yilinda kabul edilen Ulusal Yargi Yetkisi Sinirlarinin Otesinde, Deniz Yatagi ve
Okyanus Tabani ile Bunlarin Toprak Alti Alanlarini Yéneten llkeler Bildirgesi (Declaration of Principles
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Governing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof beyond the Limits of National
Jurisdiction) insanli§in ortak mirasi kavraminin agik¢a diizenlendigi ilk uluslararasi metin olmustur. Bildirgede,
“ulusal yetki sinirlarinin Stesindeki deniz yatagi, okyanus tabani ve bunlarin toprak altindaki bdlgeleri ile
kaynaklari insanligin ortak mirasidir”ibaresi bulunmaktadir (UNGA, Res 2749(XXV), 1970).

Uzay hukukunda insanligin ortak mirasi prensibine gelecek olursak; 1967 tarihli Uzay Antlagmasi’'nda
insanhigin ortak mirasi kavramina deginilmemis, Ay ve diger gok cisimleri dahil uzayin kesfi ve kullanimi tim
insanliga tahsis edilmistir (UNGA, Res 2222(XXI), 1966). Uzay Antlasmasi'nda yer alan bu ibare uzayda
bolgesel egemenligin kullanilmasinin yasak olmasi gerektigi goriisinden hareketle yer almistir (Paliouras,
2014: 44). 1979 tarihli Ay Antlasmasi ise uzay konusunda insanhgin ortak mirasi kavramini ele alan
antlasmadir. Ay Antlasmasi’'nin 11. maddesinde “Ay’n ve onun dogal kaynaklarinin insanligin ortak mirasi
oldugu” ibaresi yer almistir (UNGA, Res 34/68, 1979). Burada dikkat ¢ceken nokta, insanliga tahsis edilme ile
insanhigin ortak mirasi arasindaki farka yoneliktir. Insanligin ortak mirasi ile tim insanliga tahsis edilme
arasindaki fark; tahsis edilme kavraminin res communis (Baslar, 1997: 40) prensibiyle iliskili olmasidir.
insanhigin ortak mirasi kavrami ise res communis plus (Ramey, 2000: 97) olarak degerlendirilebilir. Baska bir
goriise gore ise tahsis edilme kavraminin Uzay Antlasmasi’'nda gecen haliyle res communis omnium oldugu
ve insanligin ortak mirasi kavraminin uluslararasi hukuka dahil edilmesinin temel teorigi olan res communis
humanitatis ile karistirlmamasi gerektigi yoniindedir (Paliouras, 2014: 45).

Uzay Antlasmasi'nda yer alan tahsis edilme zorunlu bir kaynak paylasimi ve uluslararasi bir rejim
gerektirmezken, Ay Antlasmasi ile bu eksiklik kapatiimaya calisiimistir (Cakir, 2022: 383). Ancak Ay
Antlasmasi'nda yer alan insanhgin ortak mirasi prensibi, antlasmanin etkisiz oldugu ve baglayici olmadigi
distnilirse eksik kalmistir ve muglakhgini  korumaktadir. Uzayin insanligin ortak mirasi olarak
degerlendirilmesi ile ilgili dikkat ceken diger bir nokta uzay faaliyetlerine katilim saglamayan devletlerle
ilgilidir. Uzay faaliyetlerine katihm saglayan ve uzay yolculugu yapan “gelismis” devletlerin mevcut uzay
hukukunun gelistirilmesi yoniinde caba harcamamasi uzay faaliyetlerine katilim gosteremeyen devletlerin
cikarlarinin nasil korunacagi distincesini ortaya ¢ikarmistir (De Man, 2017: 96-97). Bu noktada, uzayin ulusal
tahsisine iliskin yasagin 6nemi goériinmektedir. Uzayin insanhigin ortak mirasi veya tim insanliga tahsis
edilmesine iliskin baglayici ve net bir ilkeye kavusturulmasi énem arz etmektedir. Antlasmalarin 6ngdérdigu
dlzenin tekrar dizenlenmesi veya insanligin ortak mirasi konusuna uzayin dahil edilmesi yéniinde yeni
dizenlemelerin yapilmasiyla bu muglak durumlar ve uluslararasi alanda mevcut olan fikir ayriliklari ortadan
kalkabilir.

2.5. Uzay Faaliyetleri Nedeniyle Dogan Zararin Sorumlulugu

Uluslararasi hukukta sorumluluk, uluslararasi hukuka aykiri bir eylemin varligi ve bunun bir uluslararasi hukuk
kisisine yukletilebilmesiyle dogar. Uzay hukukunda ise uluslararasi sorumluluk ile ilgili uluslararasi hukuk
temelleri disinda ya da ondan farkli bir kavram tanimi bulunmamaktadir (Pazarci, 1981: 244-245). Uzay
hukuku diizenlemelerinde uluslararasi sorumluluk ile ilgili ibareler genel olarak devletlerin sorumlulugu ve
uzay nesnelerinin faaliyetlerinden dogan sorumluluklar olarak iki ayri bicimde incelenmektedir. Ancak, uzay
hukukunda esas olan devletlerin tim ulusal uzay faaliyetlerinden uluslararasi sorumlu tutulacagina dair
prensiptir. Bu baglamda, 6ncelikle uzay hukuku metinlerini uluslararasi sorumluluk cergevesinde incelemek
sorunu degerlendirmek bakimindan uygun olacaktir.

1967 tarihli Uzay Antlasmasi'nin 6. maddesi, “devietlerin Ay ve diger gok cisimleri déhil uzaydaki ulusal
faaliyetlerinden, bu faaliyetlerin devilet veya deviet disi kuruluslar tarafindan yiriitidlmesinden uluslararasi
sorumludur” seklinde bir ibareye yer verir. Antlasma’nin 7. maddesinde ise “Ay ve diger gk cisimleri dahi/
olmak tizere uzaya bir cisim firlatan ve firlatiimasini saglayan her devlet ve topraklarindan veya tesislerinden
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bir cismin firlatildigr her deviet Ay ve diger gék cisimleri déhil diinyada, hava sahasinda veya uzayda bu tir
cisim veya parcalari nedeniyle baska bir deviete, onun gercek ya da tizel kisilerine verilen zarardan
uluslararasi olarak sorumludur” ibaresi yer almaktadir (UNGA, Res 2222(XXI), 1966). Ancak, Uzay
Antlagsmasi'nda soz konusu faaliyetlerin hangi durumlarda hukuka bir aykirilk olusturacagi diizenlenmemistir.
Yine, antlasmada zararin tazmini ile ilgili de bir duzenlemeye de gidilmemistir. Uzay Antlasmasi'nin BM
nezdinde uluslararasi hukuk kurallari cercevesinde olusturuldugu disundlirse, bu tir durumlar icin
uluslararasi hukuka bakilmasinin gerekli oldugu asikérdir. Ancak uluslararasi sorumluluk konusunda Uzay
Antlasmasi'nin sadece genel diizenlemelere yer vermesi bir eksiklik dogurmustur.

Uzay hukukunda uluslararasi sorumluluk hakkinda dizenleme yapan bir diger metin ise 1972 tarihli
Sorumluluk Sézlesmesi'dir. Sézlesmenin 1. maddesinde “zarar teriminin yasam kaybi, yaralanma veya diger
saghk bozuklukiarr ve devietlerin, uluslararas: kuruluslarin ya da gergek veya tiizel kisilerin mallarinin kaybi ve

oy

hasara ugramasi anlamina geldigi” ifade edilmistir. Uzay hukuku literatiiriine “firlatan devlet” kavramini sokan
Sorumluluk S6zlesmesi'nde “bir uzay nesnesini firlatan ya da firlatiimasini saglayan devlet veya topraklarindan
ya da tesislerinden bir uzay nesnesi firlatilan devlet” ibaresi bulunmaktadir (UNGA, Res 2777(XXVI), 1971). Bu
baglamda, s6zlesme Uzay Antlasmasi'nda 6zel olarak diizenlenmeyen bazi kavramlari agiklama yoluna

gitmistir.

Sorumluluk Sézlesmesi'nin 2. maddesinde “firlatan devietin uzay nesnesinin diinya lzerinde veya ucgus
halindeki ugaklarinin neden oldugu zararlar icin sorumfu oldugu’, 6. maddesinde ise “bu zararin tamamen
veya kismen karsi tarafin agir ihmalinden veya kasitl olarak yapilan bir eyleminden kaynaklandigi tespit
edilirse firlatan devietin sorumlulugunun kesin olmayacagi” ibarelerine yer verilmistir (UNGA, Res 2777(XXVI),
1971). Boylece, sozlesme firlatan devletin sorumlulugunu ele alirken kusurlu ve kusursuz sorumluluk ayrimina
gitmistir. Burada dikkat ¢eken ve goriis ayriliklarina yol agan bir diger nokta, 2. maddedeki diinya ylizeyi ve
ucus halindeki ucaklar ifadesidir. Sorumlulugun kapsami sinirlandiriimistir. Yine, Sorumluluk Sézlesmesi'nin 7.
maddesinde “bu sézlesmenin firlatan devietin uzay nesnesinin verdigi zarara iliskin hikdmlerinin firlatan
devletin vatandaslarina ve yabanci uyruklulara uygulanmayacag:” ifade edilmistir (UNGA, Res 2777(XXVI),
1971). Boyle bir durumda firlatan devletin uzay nesnelerinin sz konusu kisilere verdigi zarardan kimin
sorumlu tutulacagi sorusu muglakta kalmistir.

Uzay faaliyetleri nedeniyle zarar doguran ve sorumluluk alinmasi gereken konulardan biri de uzay ¢opleri ile
ilgilidir. Uzay yarisinin baslamasi itibariyle uzaya génderilen ¢ok sayida uzay aracinin yoriingede biriken uzay
enkazlari oldukca biyiik bir sorun haline gelmistir. Ozellikle yeni uzay aktérlerinin ortaya c¢ikmasi ve uzay
turizminin her gecen gin daha da etkili olmasiyla uzay c¢opleri insanhgin givenligi icin bir risk
olusturmaktadir. Uzay ¢6pleri konusunda uzay hukukunda sorumluluga dair bir ilke ya da kural olmamasi
uzaydaki bu enkazin birikmesine yol agmis ve bu durum insanligin uzaya uzun vadeli erisimini de tehdit
etmeye baslamistir (Pelton, 2013: 2-3). Uzay c¢opleri meselesi ile ilgili Reynolds (1992: 227-228), uzay
hukukunda olusturulacak orantili bir sorumluluk rejimi dnermistir. Bu sorumluluk rejimi; devletlerin uzay
¢opleri icin tazminat 6demelerini, bu ddemelerin uzayin temizligi icin kullaniimasini ve bdylece devletleri
uzayin kirletilmesini dnlemeye tesvik etmeyi 6ngdrmektedir. Reynolds'in da belirttigi gibi, uzay hukukunda
uzay ¢oplerini ve bu zararin sorumlulugunu iceren bir uzay hukuku olusturmak uzayin glvenli kullanimi igin
sarttir.

Sonug olarak, uzay hukukunda uluslararasi sorumluluk ile ilgili diizenlemeler yapilmistir ancak; lex specialis
olarak sorumluluk ile ilgili s6zlesme imzalanmis olsa dahi, konu uzay ve uzay hukuku acisindan muglakliklar
ve eksiklikler icermektedir. Muglakliklara yer vermeyecek sekilde, s6z konusu durumun uzay hukuku agisindan
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yeni bir degerlendirilmesinin yapilmasi ve eksiklerinin giderilmesi uzay glvenligi acisindan son derece
gereklidir.

Sonug

Uzay caginin baslamasiyla devletler arasinda artan rekabet, uluslararasi alanda yeni tehdit ve risklerin
meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Bu noktada, uzay ile ilgili hukuk kurallari olusturma fikri glindeme
gelmis ve BM bu konuda uzman roli oynayarak gorevi stlenmistir. BM nezdinde uzay hukukuna yonelik
yapilan diizenlemeler, uzayin ve uzay faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde daha glvenilir, sistematik ve anlasilir
olmasi igin gerceklestirilmistir. Uzay hukuku igin temel metin olan Uzay Antlasmasi'nin uzay ve uzaydaki
faaliyetlerle ilgili olusturdugu diizenlemeler uzayin anlasiimasi ve belirli bir diizen igerisine oturtulmasi
konusunda yardimci olsa da, uzay konusunda genel ifadeler icermesi sebebiyle eksik kalmistir. Uzay
Antlasmasi sonrasinda imzalanan Kurtarma Sézlesmesi, Sorumluluk Soézlesmesi ve Tescil S6zlesmesi ise, temel
antlasmada yer alan ancak nitelikleri tam olarak agiklanamayan konulari ele alan lex specialis sdzlesmeler
olmustur. Sozlesmeler sonrasinda imzalanan Ay Antlasmasi da Uzay Antlasmas’nin eksik ydnlerini
tamamlama acisindan daha islevsel bir yonde olsa da sadece 18 lye devlet tarafindan imzalanmasi ve bu
nedenle etkisiz kabul edilmesi sebebiyle baglayici bir metin olamamistir. BM tarafindan olusturulan antlasma
ve sOzlesmeler sonrasi kabul edilen bildirge ve genel ilkeler ise konuya 6zel olarak hazirlanmis belgeler olarak
kalmistir.

Uzay hukukuna dair Uzerinde uzlasilamamis konularin varligi ve mevcut muglakhklar tekrar tekrar BM
nezdinde giindeme getirilse de problemlerin ¢dziimii icin bir sonuca varilamamistir. Ozellikle muglak alanlarin
¢6zlime kavusturulmasi ve sorunlarin ortadan kaldiriimasi icin baglayici herhangi bir metne sahip olunmamasi
uzay hukukunun en buyiik problematigi olmustur. Bu durum ise, uzay hukukunu uluslararasi hukuk agisindan
sorunlu bir konuma getirmistir.

Uluslararasi hukukun temel ilke ve normlari distinildiginde, her ne kadar kendi igerisinde de gri alanlara
sahip bir hukuk alani olsa da uzay hukuku agisindan ortaya bircok sorun ¢ikmistir. Bunlardan ilki, uzayin ve
uzay nesnelerinin tanimlanmasi ve sinirinin belirlenmesi Gzerinedir. Uzayin ortak bir taniminin yapilamamasi
ve hava siniri ile uzay siniri arasindaki ayrimin belirgin olmamasi uluslararasi hukuk icin bir sorundur. Sahaci
ve islevselci yaklagimlar sinirin belirlenmesi Gzerine iki ayrim noktasini ifade etmis, sahaci yaklasimi savunan
devletler sinirin belirlenmesi icin taslak metinler hazirlamis ancak uzlasmaya varilamadidi icin sorun heniz
¢Ozlilememistir.

Uluslararasi hukuk agisindan uzay hukukuna dair bir baska sorun uzayin bariscil amaglarla kullanimi terimi
Uzerinedir. Terimin tam anlamiyla uzay hukuku dizenlemelerinde agiklanmamis olmasi literatiirde saldirgan
olmayan ve askeri olmayan olarak iki farkli yorumun ortaya cikmasina neden olmustur. ki farkli yorumun da
savunuculari vardir ve baglayici metinlerle konu acgikliga kavusturulamaz ise problem daha da biyulyecektir.

Yine, uzayda silahsizlanma ve mesru miidafaa hakkinin kullaniimasi konusu da bir sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Uzayin silahsizlandiriimasi ile ilgili mevcut uzay hukuku dizenlemelerinde temel kurallar
belirlenmistir. Ancak bu metinlerde uzay silahi kavraminin taniminin agik olmamasi ve silahsizlandirmayi
kapsayan uzay silahi tiplerindeki eksik ifadeler tartismalara yol a¢mistir. Uzayda kuvvet kullaniminin
yasaklandigi asikardir. Fakat kuvvet kullanimi yasak oldugu halde uzayda mesru miidafaa hakkinin kullanilip
kullanilamayacagi konusunda da farkli gorisler mevcuttur. Uzayin silahsizlandiriimasi ve mesru miidafaa hakki
ile ilgili mevcut diizenlemelerde yeniliklere gitmek veya yeni diizenlemeler ile bu eksiklikleri gidermek konuyu
uluslararasi hukuk agisindan uzay hukuku sorunu olmaktan ¢ikarabilir.
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Uzay hukukuna dair bagka bir muglakta kalan konu ise, insanligin ortak mirasi kavrami ile ilgilidir. Kavramin
uzayl kapsayip kapsamadigi net olarak belirlenmemistir. Uzay Antlasmasi'nda uzayin tim insanliga tahsis
edildigi ibaresi, Ay Antlasmasi'nda ise uzayin tim insanliin ortak mirasi oldugu ibaresi vardir. Ancak Ay
Antlasmasi'nin baglayici bir metin olmamasi, bu kavramin da kesinligi konusunda farkli yorumlarin ortaya
¢tkmasina neden olmustur.

Uzay faaliyetleri nedeniyle olusan uluslararasi sorumluluk konusu da buytiik bir sorunu isaret eder. Uluslararasi
sorumluluk konusu hem Uzay Antlasmasi'nda hem de sonrasinda Sorumluluk Sézlesmesi'nde 6zel olarak
dizenlenmistir. Ancak her iki metinde de uluslararasi sorumluluk ile ilgili eksiklikler mevcuttur. Yine,
uluslararasi sorumluluk konusu tzerinden uzay ¢opleri de giderek artan bir tehdit olusturmaktadir. Devletlerin
uzay faaliyetleri esnasinda meydana getirdikleri uzay ¢opleri konusunun sorumluluk ilkesi cercevesinde
¢ozlime kavusturulmasinin gerekliligi asikardir. Uzay hukukunda sorumluluk konusuna dair eksikliklerin
tamamlanmasi, Ozellikle uzayda ve uzay faaliyetlerinde yeni uluslararasi aktorlerin yer almaya basladigi
distndlirse, ¢dztlmesi gereken bir konudur.

Tum bu sorunlarin yaninda, uluslararasi hukuk ve uzay hukuku iliskisinde, uzay hukukunun gelistirilmesi
gerekliliginin somut 6rneklerinden biri de yeni uzay aktdrleridir. Mevcut uzay hukukunun temelleri iki kutuplu
bir dinyada, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabetin bir sonucu olan glvensizlik ortaminda
olusturulmustur. Soguk Savas'in sona ermesiyle degisen giivenlik algilamalari ve olusan yeni uluslararasi
ortamda uzay hukukunun da kendini gelistirmesi sart olmustur. 1990'li yillar ve sonrasinda uzay alaninda
ortaya cikan yeni aktorler uzay hukukunda bir yenilige ihtiyag duyuldugunun goéstergesidir. Uzay ve uzay
faaliyetlerinin yeni aktorleri hem uzay yarisina dahil olmak isteyen devletler, hem de ticari aktorlerdir. Bu
noktada, uzay hukukunun yeni aktorlerinin de uluslararasi hukuk normlari cercevesinde ele alinmasi ve uzay
hukukuna dahil edilmesi sarttir.

Sonug olarak, uzay hukukuna dair diizenlemelerde var olan eksikliklerin giderilmesi, farkli yorumlamalarin
ortadan kalkmasi, uzay ve uzay nesneleri ile faaliyetlerine dair ortak tutumun gelistirilebilmesi ve muglak
kalan alanlarin dizeltilmesi icin uzay konusunda baglayici bir uluslararasi hukuk kaynagina ihtiyac vardir.
Baglayici bir uzay hukuku diizenlemesi uluslararasi hukuk acisindan ortaya ¢ikan tim bu uzay hukuku
sorunlarini da ortadan kaldiracak, uluslararasi hukuk cercevesinde uzay hukukunun bitlncil ve eksiksiz
olmasini saglayacaktir.
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Ozet

Kurumsal yonetim ilkeleri sirket ici iliskileri ihtiva eden ve sirketin amaglarina ulasabilmesi igin izlenecek yolun tespit
edildigi bir kavramdir. OECD vasitasiyla hukuki altyapisinin olusturuldugu kurumsal yénetim ilkelerinden hukukumuzda
Tirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu kanuna uygun olarak hazirlanan Kurumsal Yonetim Tebligi (II-
17.1)'nde bahsedilmektedir. Kurumsal yonetim ilkelerinin seffaflik, esitlik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk olmak tzere 4
temel esasi bulunmaktadir. Halka agik sirketlerde bu esaslarin gergeklestirilmesi ayni zamanda kurumsal yénetime uygun
sirket yonetimin de verimli islemesini saglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kurumsal Yonetim, Sirketler Hukuku, Ticaret Hukuku, Sermaye Piyasasi, Seffaflik.
JEL Kodlari: K22, G30, O16.

Abstract

Corporate governance principles are a concept that includes internal relations within the company and determines the
path to be followed in order to achieve the company's goals. Corporate governance principles, for which the legal
infrastructure has been created through OECD, are mentioned in our law in the Turkish Commercial Code, the Capital
Markets Law and the Corporate Governance Communiqué (II-17.1) prepared in accordance with this law. Corporate
governance principles have four basic principles: transparency, equality, accountability and responsibility. The realization
of these principles in public companies also ensures the efficient operation of company management in accordance with
corporate governance.

Keywords: Corporate Governance, Corporate Law, Commercial Law, Capital Market, Transparency.
JEL Codes: K22, G30, O16.
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Giris

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) 27-28 Nisan 1998 tarihlerinde Bakanlik diizeyinde yapilan
Konsey toplantisinda, OECD'nin ulusal hikiimetler, diger uluslararasi kuruluslar ve 6zel sektorle birlikte bir
dizi kurumsal yonetim standartlari ve kilavuz ilkeleri gelistirmesi icin cagri yapilmistir. Yine 1999 yilinda
OECD'nin Bakanlik diizeyinde yaptigi toplantida, bircok organizasyonun katki saglayarak gelistirdigi Kurumsal
Yénetim Tlkeleri kabul edilmistir’. S6z konusu ilkeler 2004 ve 2015 yillarinda tekrar gézden gegirilmis ve
ihtiyac dogrultusunda giincellenmistir. Ulkemizde de ilk olarak 2003'te Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yayinlanan Kurumsal Yénetim llkeleri, ihtiyac dogrultusunda farkl tarihlerde giincellenmistir. 2011'de
yurirlige giren Tirk Ticaret Kanunu'nda da yer verilen Kurumsal Yoénetim llkeleri hakkinda ayrica ayni yil
Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina lliskin Teblig* yayinlanmistir. 2012 yilinda
degistirilen Sermaye Piyasasi Kanunu m. 17'de Kurumsal Yénetim ilkeleri'nden detaylica bahsedilmistir. 2014
yilinda ydrirlige giren Kurumsal Yonetim Tebligi sayesinde SerPK m. 17 ile daha uyumlu bir dizenleme
ortaya konulmustur.

OECD'nin 2015 yilinda gerceklestirdigi G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlari Toplantisi'nda kurumsal
yonetime iligkin; sirket yonetimi, yonetim kurulu, pay sahipleri ve diger menfaat sahipleri arasindaki iliskiyi
ihtiva eden, sirketin hedeflerinin ve bu hedeflere ulastiran araclarin ve performansin nasil izleneceginin
belirlendigi bir yapi da saglayan bir kavram oldugu ifade edilmektedir®.

1. Kurumsal Yénetim ilkelerine iligkin Kanuni Kapsam
1.1. Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Kurumsal Yonetim Ilkeleri

Kurumsal Yoénetim Ilkeleri'ne iliskin asli diizenleme Tirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 1529'da yer almaktadir. TTK
m. 1529/1 geregince halka agik anonim sirketlerde kurumsal yénetim ilkeleri, yonetim kurulunun buna iligkin
agiklamasinin esaslari ve sirketlerin bu yonden derecelendirme kural ve sonuglari Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan belirlenir. TTK m. 1529/2'ye gére SPK'nin uygun gorisi alinmak sartiyla, diger kamu kurum
ve kuruluslan da kurumsal yonetim ilkeleri hakkinda sinirli nitelikte diizenleme yapabilecektir. Bunun
haricinde TTK'da yer alan ve kurumsal yonetimle alakali maddeler, kanunun madde gerekcelerinde de
bahsedildigi Gizere, kurumsal ydnetim ilkeleriyle uyum halinde diizenlenmistir.

TTK'nin genel gerekgesinde kurumsal ydnetim ilkelerine iliskin diizenlemelerin temellerinin seffaflik, iyi ve
hesabi verilebilir bir ydénetim ve etkili bir i¢ ve dis denetim oldugu belirtiimektedir. Bunu ortaya koyarken de
kurumsal yonetimin; seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk olmak tzere dort tasiyici kolon Gzerine
oturdugu ifade edilmektedir. Gerekcede bu ilkelerin esasinda hisse senetleri borsada islem goren anonim
sirketler icin 6ngorulmesine ragmen diger anonim sirketlere, tim isletmelere ve hatta yonetim ve denetimin
oldugu her kurum ve kurulusa, nihayet Devlete de tavsiye edilecek bir kapsam kazandigindan
bahsedilmektedir. Yine gerekcede kurumsal yonetim ilkeleriyle; dncelikli olarak yonetim kurulu ile Gyeleri ve
yonetim kuruluna bagli komiteler hakkinda, ayrica pay sahipligi ve denetim hakkinda Onerilerin tartismaya
acildigr belirtiimektedir.

3 https;//www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C/MIN(99)6&docLanguage=En (Son Erisim
Tarihi: 23.1.2023).

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111230-14.htm (Son Erisim Tarihi: 16.2.2023).

> https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-TUR.pdf (Son Erisim Tarihi: 23.1.2023).
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1.2. Sermaye Piyasasi Kanunu ve Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1) Agisindan Kurumsal
Yonetim ilkeleri

Kurumsal yonetim ilkelerine iliskin diger bir kanuni dizenleme ise 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu m.
17'dir. SerPK m. 17'de halka agik ortakliklarda kurumsal yénetim ilkelerinin uygulanmasina iliskin yéntemin
SPK tarafindan belirleneceginden bahsedilmektedir. Bu agidan SPK'ya genis yetkiler taninmis, kurumsal
yonetim ilkelerine uyumun saglanabilmesi igin yaptinm yetkisiyle donatiimistir. SerPK m. 17'ye dayanilarak
SPK tarafindan hazirlanan Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1) ile usul ve esaslar belirlenmistir.

Kurumsal Yonetim Tebligi m. 1/2 kapsaminda kurumsal yonetim ilkelerinin tabi olmadigi ortakliklar
agiklanmistir. Bu agidan paylari borsada islem goren halka agik ortakliklar ile ilk defa halka arz edilmesi veya
borsada islem gormesi icin SPK'ya basvuran ortakliklar kurumsal yonetim ilkelerine iliskin hikimlere tabi
kilinmistir. Kurumsal ydnetim ilkelerinin kapsamindaki ortakliklar agisindan, Teblig m. 5/1'de yer alan ilkelerin
uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Yine Teblig m. 5/2'ye gore ortakliklar piyasa degerine gdre bazi gruplara
ayrilmis olup, ilkeleri uygulamak zorunda olan ortakliklardan bazilari Tebli§ m. 5/5, m. 5/6 ve m. 6 geregi
ilkeler acisindan istisnaya tabi tutulmustur. Tebli§ m. 6/3'e gbre paylari borsada islem goren bankalar
agisindan da ilkelerin uygulanmasinda 6zel sartlar getirilmistir. Teblig m. 8'de ise, yillik faaliyet raporlarinda
yer almasi gereken kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporunun igerigine iliskin kapsam yer almaktadir. SPK
tarafindan ilgili rapor formatlari yayinlanmis olup ortakliklar bu rapora uygun bir sekilde hareket
etmektedirler®. Borsada islem géren ilgili ortakliklardan, kurumsal yénetim ilkelerine uyum derecelendirme
notu 10 Uzerinden en az 8, her ana baslik acisindan 10 Gzerinden en az 7 olan ortakliklar “Kurumsal Yonetim
Endeksi'ne” dahil edilmektedir.

1.3. Diger Ilgili Mevzuat Agisindan Kurumsal Yonetim ilkeleri

5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda da kurumsal yonetim ilkeleri etkin bir sekilde uygulanmistir. Bu dogrultuda
m. 22 ve diger maddelerde gerek ydnetici niteliklerine iliskin gerekse de sirket faaliyetlerin kurumsal
yonetimine uyumuna iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica 2006 tarihli Bankalarda Kurumsal Yénetim
ilkelerine lliskin Yénetmelik ile birlikte cerceve olusturulmus ve bankalarda kurumsal yénetimin etkin bir
sekilde isletilmesi saglanmistir.

Bahsi gecen hukuki diizenlemeler haricinde 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanunu 3. kisimda kurumsal yonetim cercevesinde cesitli dizenlemeler yer almaktadir.
4572 sayilli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunu'nda kurumsal yonetim ilkelerine uygun
hareket edilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. 7405 sayili Spor Kullpleri ve Spor Federasyonu Kanunu’'nda
da halka acik spor anonim sirketlerinin uymakla yikumld olduklari kurumsal yonetim ilkelerine iliskin
esaslarin, SPK goriisu alinarak Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan belirlenecegi yer almaktadir.

2. Kurumsal Yénetim ilkeleri

GlUnudmuzde sirketlerin nitelikli ve saglam bir yapida ortaya cikmasi ve gelisebilmesi agisindan basvurulan en
dnemli araclardan bir tanesi “Kurumsal Yénetim” kavramidir. Kurumsal Yonetim Ilkeleri ile birlikte ortakliklarin
isletme yapisini gu¢lendirebilme dogrultusunda hukuki temeller ortaya konmustur. Bu temel Uzerine insa
edilen sistem sayesinde ydnetimsel olarak ortakliklarin tesvik edilmeleri (izerinde durulmaktadir. Ic ve dig
iliskiler acisindan denetime tabi oldugu bilincinde olarak hukuki sinirlarini bilen yoneticiler, kurumsal yénetim

6 Kurumsal yénetim uyum raporuna iliskin formatlar ve icerige iliskin bkz. https://www.spk.gov.tr/kurumsal-yonetim-
ilkeleri/kurumsal-yonetim-uyum-raporu-formatlari (Son Erisim Tarihi: 15.2.2023)
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ilkeleri sayesinde ayni zamanda hedefe yonelik olarak pay sahipleri ile uyum icerisinde de hareket
edebilmektedirler. Stphesiz ki bu uyumu saglayan en 6nemli ara¢ da seffaflik catisi altinda islemlerde
bulunmaktadir. Bu agidan sirketler hukukunun eskiden gelen bilgi birikimi ile birlikte kurumsal yonetim
ilkelerinin fiili olarak uygulanabilmesi kendini gelistiren, distinen ve yenilenen sirket yapilarinin kendisini
gOstermesine de imkan saglayacaktir. Diger taraftan kurumsal yonetim ilkeleri yalnizca mevcut pay
sahiplerinin etkin katihmini saglamayacak, yeni yatirmci profilinin de guvenli ve kararli bir sekilde sirketlere
dahil olmasina 6n ayak olacaktir.

OECD Kurumsal Yénetim llkeleri bir rehber olarak 6 baslikta kurumsal yénetim ilkeleri hakkinda aciklama
yapmaktadir’.

e  Etkin kurumsal yonetim cercevesinin temelinin saglanmasi,
e Pay sahiplerinin haklari ve adil muamele gérmeleri ile temel ortaklik islevleri,
e Kurumsal yatinmcilar, pay senedi piyasalari ve diger aracilar,
e Menfaat sahiplerinin rold,
¢ Kamuyu aydinlatma ve seffaflik,
Yonetim kurulunun sorumluluklari, bu 6 bashdi olusturmaktadir.

Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig'in eki niteligindeki Sermaye
Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri de bu rehberin 1siginda kurumsal yénetimin dayandigi esaslardan
bahsetmektedir. Bahsi gecen ilkeler oncelikli olarak halka agik olan sirketlerde uygulanmasi amaciyla
diizenlenmis olsa da ayni zamanda halka acik olmayan sirketler acisindan da fayda saglayici yapisi sebebiyle
dikkate deger goriilmektedir®. SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik,
menfaat sahipleri ve kapsamli bir sekilde yonetim kurulunun yapisindan bahsetmektedir.

Bu aciklamalar 1siginda kurumsal yonetim ilkeleri; seffaf hareket etme, adil yonetim, hesap verilebilir olma ve
sorumluluk olmak tizere 4 baslikta incelenmektedir®.

2.1 Seffaf Hareket Etme

Seffaf hareket etme 2003 tarihli Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim lkeleri'nde; ticari sir niteligindeki
ve heniiz kamuya aciklanmamis bilgiler haric olmak Uzere, sirket ile ilgili finansal ve finansal olmayan
bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanabilir, disiik maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde
kamuya duyurulmasi yaklasimi olarak tanimlanmistir. Seffaf bir ydnetim hem pay sahiplerinin sirket
faaliyetlerini takip etmesi acisindan hem de kamunun aydinlatiimasi acgisindan saglanmis bir imkan
niteligindedir.

Anonim sirketlere iliskin TTK m. 437/3'te yer alan pay sahiplerinin bilgi alma ve inceleme hakki kurumsal
yonetime hizmet eden 6nemli bir dizenlemedir. Ayni zamanda TTK m. 437/3'te sirket sirri veya sirket
menfaatine aykiri nitelikte bilgi istemenin s6z konusu olmasi halinde bilgi vermenin reddedilebilecegi, aksi
halde reddedilemeyeceginden bahsedilmektedir. TTK m. 437/6 geregince bilgi alma ve inceleme hakkinin
mutlak oldugu ve kaldirlamayacagr veya sinirlandirlamayacagi dizenlenmektedir. Dolayisiyla pay

7 https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-TUR.pdf_(Son Erisim Tarihi: 19.09.2023)

8 Borsaya kote olmamis sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine verdigi 6nem ve iyi uygulamalarina iliskin bir calisma icin
bkz.  https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/risk/kurumsal-yonetim-anketi-raporu.pdf  (Son
Erisim Tarihi: 19.09.2023).

9 Calismamizin konusu olan kurumsal yénetim ilkeleri 6zellikle yénetim kurulunun ve diger bazi kavramlarin hukuki acidan
degerlendirilmesi Gizerinde durulacaktir.
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sahiplerinin, kanunen kendilerine taninmis olan bilgi alma ve inceleme hakkindan faydalanmalari seffaflik
ilkesinin dogal bir neticesini olusturmaktadir.

Yine seffaf hareket etmeye iliskin TTK'da yer alan baska bir dnemli diizenleme olan TTK m. 379'a gore sirketin
kendi paylarini iktisap etmek istemesi halinde seffaf hareket edilmesi madde gerekgesinde de acik bir sekilde
belirlenmistir. Nitekim TTK m. 381/2'de vyetkilendirme karari olmaksizin yonetim kurulu tarafindan
gerceklestirilen iktisaplarda, iktisap sonrasi ilk genel kurulda ydnetim kurulunun bilgi vermesine iliskin
yukUimluligin de yine kurumsal yonetim ilkelerinin ve seffafigin geredi oldugundan ilgili madde
gerekcesinde bahsedilmektedir. Seffaflik yalnizca anonim sirketlerde kabul edilen bir ilke olmayip; TTK m.
574/2 geregi limited sirketin ortak sayisinin bire diismesi halinde bilgi verme yUkimluligu, TTK m. 582 geregi
mal bedelleri ve kurucu menfaatlerine iliskin bilgilerin paylasilmasi da seffafligin tesis edilebilmesi amaciyla
mevcut olan diizenlemelerdir.

TTK'da bahsi gecen seffaflik esasen pay sahiplerinin bilgi alma hakkinin 6zne olarak merkeze daha yakin
konumlandirildigi ve sirketlerin kamuyu aydinlatmasina iliskin dizenlemelerle desteklenmis bir yapi
gorinimindedir. SPK tarafindan SerPK'ya uygun hazirlanan Kurumsal Yénetim Tebligi (II-17.1)'nde yer alan
kamuyu aydinlatma ve seffafliga iliskin diizenlemeler ise daha cok yoneticilerin kurumsal bir sorumluluk
bilincinden hareket etmesini saglamaya yonelik diizenlemelerdir. Tebli m.2'de kurumsal internet sitesinin
kurulmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi haricinde, ydnetim kurulunun faaliyetlerini kurumsal yonetim
ilkelerine uygun sekilde ylritmesi gerektiginin belirlenmesi sayesinde, seffaf hareket etmenin “talep olmadan
yerine getirilmesi gereken bir yikimlulik” oldugu ortaya konmak istenmistir. SPK ve Teblig'de yer alan
dizenlemeler TTK'da yer alan hiikimlere kiyasla glinimiiz gereksinimlerine daha ¢ok cevap verici mahiyette
olup kurumsal sorumlulugun ve bilingli yonetici anlayisinin olusmasini tesvik edicidir. Her ne kadar seffafligin
saglanmasi icin kapsamli hukuki diizenlemeler mevcut olsa da, bu haliyle dahi halka acik anonim sirketlerin
sermaye piyasasinda islem goren paylar Uzerinde seffafliga iliskin tartismalar devam etmektedir. Bu
kapsamda sirket ici bilgi suiistimalinin gerceklesmesi halinde ortaya ¢ikacak durum yatirimcilarin sermayeye
etkin katiimini da engelleyebilmektedir. Dolayisiyla denetlenmeye acik ve uyulmamasi halinde caydirici
neticelere tabi olan bir seffafligin kurumsal ydnetim ilkelerinin gerceklestirmek istedigi asil seffaflik oldugu
ifade edilebilir.”

2.2. Adil Yonetim-Esitlik

Adil Yonetim-Esitlik, baska bir kavram karsihigi olarak esit davranma sirket yonetiminin yapacadi islemlerde
hak sahiplerinin tamamina karsi esit tutum icerisinde davranmasini ifade etmektedir. 2003 tarihli Sermaye
Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim Ilkeleri'nde de esitlik sirket yénetiminin tim faaliyetlerinde, pay ve menfaat
sahiplerine esit davranmasini ve olasi ¢ikar catismalarinin dniine gegilmesi olarak ifade edilmistir. Adil
yonetimin TTK'daki en belirgin karsiligini, anonim sirketin temel ilkelerinden bahsedilen TTK m. 357'deki esit
islem ilkesi olusturmaktadir'". Esit islem, yéneticilerin keyfi olarak pay sahiplerine farkli sekilde davranmasinin

10 Seffaflik ve hukuki yénleriyle incelenmesi hakkinda ayrica bkz. Narbay, Safak ve Sénmez, Melih (2016). Kurumsal
Yénetimde Seffaflik ve Tiirk Ticaret Hukukundaki Uygulamalari. Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, C. 18 (Ozel Sayi-I), ss.
369-417.

" TTK m. 357 kapsaminda esit islem ilkesi hakkinda ayrintili aciklamalar ve konu hakkinda dgretideki gérisler icin bkz.
Yildiz. Stkri (2003). Anonim Ortaklikta Pay Sahipleri Acisindan Esitlik ilkesi; Akdag Giiney, Necla (2014). Anonim
Sirketlerde Esitlik ilkesi. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3-4, ss. 115-135; Giirbiiz Gékberk, idil Nur
(2020). Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Bakimindan Esit Islem ilkesi. istanbul; Omag, Merih Kemal (1986). Anonim
Sirketler Hukukunda Esit islem ilkesinin (Hukuki) Sonuclari. Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 1, S. 1, ss. 1-8; Eminoglu, Cafer
(2015). Anonim Sirket Pay Sahipleri Acisindan “Esit Sartlarda Esit islem” Ilkesi. Ticaret ve Fikri Milkiyet Hukuku Dergisi, C.
1,S. 1, ss. 79-88.
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online gectigi gibi ayni zamanda azlik haklari veya s6zlesmeyle cikar elde etmeyi de engelleyen temel bir hak
konumundadir. 2021 tarihli bir Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi kararinda; ilgili anonim sirketin sermaye
paylar esit olan iki ortaktan yalnizca birine yonetim kuruluna aday olma veya bir aday gdsterme hakkinin
verildigi, diger ortaga bu hakkin taninmadigi temelinden hareketle, TTK m. 357 geregince esit islem ilkesine
aykiri hareket edildigi dogrultusunda hiikiim tesis edilmistir'?.

Esitlik ilkesinin uygulanmasi bilgi edinmede, mali haklari kullanmada, toplantilara ve sirket kararlarina
katilmada, oy hakkinin kullaniminda kendisini etkin bir sekilde gostermektedir. Esit muameleye tabii tutulmak
sirketteki hak sahiplerinin ortaklik sifatlarinin dogal sonucu olmakla birlikte, adil ydnetim gerceklestirilirken
mutlak bir esitlik saglama amacindan sapilabileceginin de unutulmamasi gerekir. Nitekim TTK m. 478'e ve m.
479'a gore oyda veya payda imtiyaz taninmasi mimkdndur. Bu tip kanuni hallerde esitlik ilkesinden kismen
sapabilmek mimkin olsa da adil davranma yikimliligid halen mevcut oldugundan goéreceli bir esitlik
mevcuttur. Goreceli adil davranma yukimlaliginin bulunmadigi durumlarda ise yoneticilerin adil davranma
yikamlilugd mutlak olup, sinirlandiriimasi veya kaldirilmasi mimkiin degildir.

Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1)'nde de adil yonetime iliskin gesitli diizenlemeler mevcuttur. Genel kurulda
oy hakkinin kullaniminda, azlik haklarinin kullandirilmasinda, paylarin devrinde ve temelde pay sahiplerinin
haklarinin kullaniimasinin kolaylastiriimasinda genel kurulun esit sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Yine
yonetim kurulunun faaliyetlerini yiritirken adil hareket etmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Yonetim
kurulu blinyesinde olusturulan komitelerin de adil hareket etme ylkimluligli bulunmaktadir. Bu
yukumliliikler yalnizca pay sahiplerine karsi degil, hak sahibi olan herkese karsidir. Ornegin bagimsiz yénetim
kurulu Gyelerinin Gcretlerinin bagimsizliklarini koruyacak diizeyde olmasi, hakkaniyetli bir ticret politikasinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Esit islem ilkesine aykir nitelikte ve pay sahiplerinin belirli bir kismina karsi adil olmayan sekilde hareket
edilmesi halinde; TTK kapsaminda karari alan organa gore ve kararin niteliginde gore farklilasan bir sekilde,
butlan veya iptal edilebilirlik miieyyideleri s6z konusu olabilecektir'.

2.3. Hesap Verilebilir Olma

Hesap verme, yonetici konumundaki kisilerin gerceklestirdigi faaliyetler ve aldiklari kararlar sebebiyle, belirli
kisilerin veya organlar tarafindan denetime tabi tutulup kapsaml ve icerigi acik bilgi aktarma
yukumliligidar. 2003 tarihli Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim llkelerinde ydnetim kurulu
Uyelerinin esas itibariyla anonim sirket tizel kisiligine ve dolayisiyla pay sahiplerine karsi olan hesap verme
zorunlulugunu ifade etmektedir. Bilgi alma pay sahipleri tarafindan bir hak ise, bunun yonetici tarafindaki
yansimalari seffaflik ve hesap verme yukimlilugidir. Ayni zamanda hesap verilebilir olma, kurumsal ydnetim
ilkelerinden sorumluluk ile de dogrudan alakali bir husustur. Nitekim yetkili konumdaki kisinin
sorumluluklarinin  hukuki dtzenlemelerle agik sekilde belirlenmis olmasi, ayni kisilerin hesap verme
yukimluligi agisindan atilmis olan ilk adimi olusturmaktadir. Hesap verecek olanlarin niteliklerinin de agik
sekilde belirlenmis olmasi bu amaca hizmet etmektedir.

12 Karar icin bkz. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 43. Hukuk Dairesi, T. 4.3.2021, E. 2020/184, K. 2021/237
(www.kazanci.com.tr) (Son Erisim Tarihi: 21.09.2023) "... T7TK'nin 357. Maddesine gdre, pay sahipleri esit sartlarda esit
isleme tabi tutulmalidir. Davaci/birlesen dosya davalisi ...'nin sadece iki gercek kisi ortagi kalmis olup buniar ... ve ... 'ddr. Bu
Iki ortagin sermaye paylar da esittir. Buna karsin degistirilen 71. Madde ile ...'e yénetim kuruluna aday olma veya 1 ( bir )
aday énerme hakki verilmistir. Ayni oranda sermayeye sahip gercek kisi ortaklar arasinda esitligi bozan bu uygulamanin
hakliligini gbsterir herhangi bir delile rastlanmamustir...".

3 Uygulanacak miieyyide hakkinda égretideki goriisler ve tartismalara iliskin bkz. Akdag Giney, ss. 129-131.
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TTK m. 437'de yer alan bilgi alma ve inceleme hakki, anonim sirket yoneticilerin hesap verme yikimlaliglne
iliskin bir diizenlemedir'®. TTK m. 437/2 c.3'te verilecek bilgilerin hesap verme ve diiriistliik ilkeleri bakimindan
Ozenli ve gercege uygun hareket edilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. TTK m. 437/2'de, bilgi verme
yukUimluliginin  sirketler topluluguna iliskin  TTK m. 200 kapsaminda da gecerli oldugundan
bahsedilmektedir. Bu sayede sirket yoneticilerinin yonetim kuruluna hesap vermesi gerektigi gibi yonetim
kurulunun da pay sahiplerine hesap vermesi gerekir. Hatta TTK m. 441/3 geredince ¢alisanlar, kayyimlar ve
tasfiye memurlarinin da bilgi verme yUkimluligli kapsaminda gerektiginde denetgiye hesap vermesi
zorunludur.

Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1)'nde yoneticilerin hesap vermesine iliskin bircok diizenleme yer almaktadir.
Ornegin ydnetim kurulunun genel kurula karin dagitilmamasini teklif etmesi halinde, neden karin
dagitilmadi§i hususuna giindem maddesinde yer verilmesi gerektigi dlizenlenmistir. Yine sirketin faaliyetlerini
onemli dlcude etkileyecek olan yonetim ve faaliyet degisikliklerinin gerekcesi hakkinda genel kurulun bilgi
vermesi zorunludur.

2.4. Sorumluluk

2003 tarihli Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri'nde sorumluluk, sirket ydnetiminin anonim
sirket adina yaptigi tim faaliyetlerinin mevzuata, esas s6zlesmeye ve sirket ici diizenlemelere uygunlugunu ve
bunun denetlenmesi olarak ifade etmektedir’®. Hesap verme yiikimliligiiniin de ilk adimi olan sorumluluk,
yoneticileri bilincli ve dzenli hareket etmeye ydnlendiren'®, yapacaklari kusurlu islemler neticesinde sirkette
zarar meydana getirmeleri halinde yoneticilerin de sorumlu olabilecegine iliskindir.

Olasi bir kotli yonetim neticesinde olusan zarar hak sahipleri agisindan belirgin olsa da, sorumluluk
kapsaminda biitlin yoneticiler agisindan ayni netlik mevcut olmayabilir. Nitekim bir yonetim kurulu Gyesinin
tek basina gerceklestirmis oldugu bir islem dolayisiyla ortaya cikan zararda, islemde etkisi olmayan diger
yonetim kurulu Gyelerinin hicbir katkisi bulunmamaktadir. Kurumsal ydnetim ilkelerinin esaslarindan olan
sorumluluk bu acidan TTK m. 557 kapsaminda farklilastirilmis teselsiil ilkesi olarak karsimiza cikmaktadir. ilgili
diizenlemenin gerekcesinde bahsedildigi lizere; muteselsil sorumlulugun "birlikte verilen zarar" icin sz
konusu olabilecegi, birlikte verilen zarar disindaki sorumlularin tek baslarina verdikleri zararlardan, sadece
zarari verenin sorumlu tutulmasi gerektigi ve muteselsil sorumlularin teselsil tavanina kadar, kusurlarina ve
somut olay gercedine gére zarari tazmin etmeleri anlayisina dayanmaktadir'’. TTK m. 557 geregince, ayni

4 Anonim sirketlerde bilgi alma hakkinda iliskin detayh aciklamalar icin bkz. Atalay, Oguz (2014). Anonim Sirketlerde Bilgi
Alma ve inceleme Haklarinin Mahkeme Araciligiyla Kullanilmasi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi-Prof. Dr.
Hakan PEKCANITEZ'e Armagan, C. 16, Ozel Sayi, ss. 53-76, izmir.

15> Sorumlulugun bir dis sorumluluk oldugundan hareketle; yéneticilerin, anonim ortakligin disinda kalan ancak ortakligin
isleyisinden etkilenen tiim ilgililerin de menfaatlerini karar alma slrecinde g6z oniine almalarini, onlara da bazi haklar
taninmasini, bu menfaat gruplari ile siki bir is birligi icine girilmesi seklinde yapilan tanim icin bkz. Pasli, Ali (2020). Tirk
Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu-Ozel Hukuk (Kaya, Arslan; Engin, Baki ilkay; Pasl, Ali; Asikoglu, Sehriban ipek;
0Oguz, Elif ed.). Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi (s. 403-433). Istanbul.

16 Bilingli ve ézenli hareket etmek olarak ele aldigimiz sorumlulugu OECD tam bilgi sahibi ve iyi niyetli olarak, gerekli
itinayl ve dikkati gostererek ve sirket ile pay sahiplerinin menfaatlerine en uygun sekilde hareket etmek seklinde
degerlendirmistir. Bkz. https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-TUR.pdf__(Son  Erisim Tarihi:
26.1.2023).

7 Islemin gerceklestiriimesinde katkisi olmayan yénetim kurulu Gyesinin sorumlulugunun bulunmayacaginda iligkin bkz.
11. Hukuk Dairesi, T. 1.6.2021, E. 2019/4815, K. 2021/4664 (www.kazanci.com.tr) (Son Erisim Tarihi: 25.09.2023) “...6702
Sayilr Ttirk Ticaret Kanunu'nun 557.maddesinde, anonim sirket ydnetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumluluguna iliskin
olarak Kurumsal Yénetim likeleri cercevesinde “farklilastirilmus teselsiil ilkesi” benimsenmistir. Bu yeni diizenleme uyarinca,
hi¢ bir yonetim kurulu dyesi kendisinin sebep olmadigi zararlardan sorumlu degildir. Sorumluluk dis iliskide kisise/
kusurun varligina baghdir. Dosya kapsaminda yapilan incelemede dava konusu tasinmazin satist icin alinmis bir yénetim
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zarar birlikte gerceklestiren ancak kusurlari farkh olan kisiler acisindan ise zarar sahsen kendilerine
ylkletilebildigi olclide sorumlu olmaktadirlar. Yani farklilastiriimis teselsiilde sorumlulugun mevcut olmasi icin
kisisel kusur, kusur derecesi ve uygun illiyet bagi dnem arz etmektedir'®.

Sorumluluk basliginda bahsedilmesi gereken bir baska konu da isadami karari ilkesidir (business judgement
rule). TTK m. 369'da, yonetim kurulu Uyelerinin ve ydnetimle gorevli lclinci kisilerin 6zen ve baghhk
yUukUimluligu kapsaminda tedbirli birer yonetici olarak hareket etmeleri halinde, ortaya ¢ikan netice ne olursa
olsun isadami karari geregince sorumluluklarinin bulunmayacagi diizenlenmektedir. Madde gerekgesinde de
acgikca belirtildigi Gzere, duruma uygun arastirmalar yapilmis ve gerekli bilgiler alinarak yonetim kurulunda
karar verilmisse gerekli 6zenin mevcut oldugu kabul edilmektedir. Yine gerekcede tedbirli ydnetici kavrami ile
basiretli yonetici kavramlarinin farkli oldugu, tedbirli yoneticinin muhakkak sirket lehine olani gergeklestirerek
zararina olandan kaginmak gibi bir kistasla degerlendirilmemesi gerektiginden bahsedilmektedir. Netice
itibariyla, yonetim kurulu Uyelerinin isadami karari kapsaminda aldigi kararlarda tedbirli hareket ettikleri bir
karinedir'®.

Yonetim kurulunun gorev yetkileri TTK m. 374'te acikca bahsedilmektedir. TTK m. 375te de ydnetim
kurulunun bu gorev ve yetkilerinden bazilarinin devredilemeyecedi maddeler halinde sayilmaktadir.
Dolayisiyla TTK m. 375'te yer almayan gorev ve yetkilerin usulline gore komitelere devredilebilmeleri
mumkindur. Degerlendirmeye konu olan bir diger husus da TTK m. 366/2 ve TTK m. 378'de bahsi gecen
komiteler ve komisyonlarin, ydnetim kurulunun yetki devriyle sorumlu gorevli bir konuma getirilip
getirilemeyecegdidir. Komiteler hakkinda TTK'da yer alan ilgili dlizenleme haricinde Kurumsal Yonetim Tebligi
(I-17.1)nde  kurumsal yonetimin desteklenmesi amaciyla cesitli  komitelerin  kurulabileceginden
bahsedilmektedir. Bahsi gecen ilgili diizenlemeler degerlendirildigi zaman, bazi komitelerin kurulmasi kanun
tarafindan zorunlu tutulmusken bazi komitelerin kurulmasi ise sirketin tasarrufuna birakilmistir?>. TTK m. 1529
atfiyla SerPK ve bu kanuna uygun hazirlanan teblig geregince; paylari borsada islem goren sirketlerin yonetim
kurulu binyesinde denetim komitesi, riskin erken saptanmasi komitesi, Ucret komitesi, aday gosterme
komitesi ve kurumsal yénetim komitesi kurulmasi zorunludur. Bununla birlikte komiteler yénetim kurulunun
yetki devri gerceklestirmesi ile birlikte etkin hale gelen yapida olmayip, isbolimi icerisinde yonetim kuruluna
katki saglama amaciyla mevcut olan yapilardir. Sonug olarak komiteler sorumluluk sisteminin merkezinde yer
alan ancak yonetim kurulunun sorumlulugunu kismen de olsa Uzerine alabilecek yapida olmayan destek
birimleridir.

kurulu kararinin varligi anlasilamamis olup, tasinmaz satisinin da tek imza ile yapildigr gorilmdistir. Mahkemece anilan
eksiklikler incelenerek, TTK 557/7 maddesi uyarinca yénetim kurulu diyelerinin tamaminin mi, yoksa bir kisminin kusuruyla
zararin ortaya ¢iktigi belirlenerek her bir yonetim kurulu Gyesinin sorumlu olacagi miktar tartisilip degerfendiriimeden
hiikim kurulmasi da dogru olmamis bozmayi gerektirmistir...".

'8 Farkllastinlmis teselsiile iliskin ayrica bkz. Pulasl, Hasan (2022). Sirketler Hukuku Serhi. C. 3, ss. 2645 vd., Ankara;
Helvaci, Mehmet (2013). Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugunda Farkllastinlmis Teselsiil. Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 2, ss. 77-92; Bahtiyar, Mehmet (2016). Ortakliklar Hukuku, ss. 385-388,
Istanbul.

19 fsadami kuralina iligkin ayrica bkz. Pulaglh, C.2, ss. 1453-1459; Bengi, Ali (2009). Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyelerinin
Islemlerinin Hukuka Uygunluk Denetiminde Yeni Bir Kriter: “Business Judgment Rule” (Yoéneticinin Hukuka Uygunluk
Kurah). Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara.

20 Komitelerin yurittigi gérevler ve hukuki nitelikleri hakkinda detayl bilgiler ve doktrinde yer alan gérisler icin bkz.
Pulash, ss. 1163 vd.; Atasoy, Omer Adil ve Ergln, Berkay (2018). Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Gorevleri
Kapsaminda Kurulmasi Zorunlu Komitelerin Faaliyetlerinden Dogan Sorumluluklari. istanbul Aydin Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 4, S. 2, ss. 33-52; Demir, Elvin Emine (2016). Anonim Sirket Yonetim Kurulu Blinyesinde Olusturulan
Komiteler. Ankara.
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Sonug

Kurumsal yonetim ilkelerinin hukuki altyapisini TTK ve SerPK ile birlikte bu kanuna uygun hazirlanan Kurumsal
Yonetim Tebligi (II-17.1) olusturmaktadir. Halka acik anonim sirketlerin kurumsal yoénetim ilkeleri kapsaminda
seffaf olmalari, adil hareket etmeleri, hesap verme hususunda uyumlu ve &zenle faaliyet yuriterek sorumlu
olduklarinin bilincinde davranmalari gerekir. Ilkeler de esasen nitelikli sirket ydnetimlerini tesvik etmek, sirket
yOneticilerinin keyfi hareketlerinin engellenmesini saglayarak pay sahiplerinin etkin katilimini gerceklestirmek
ve gercek bir kurumsal yapinin ortaya ¢ikmasini saglama amaciyla mevcuttur. Ulkemizdeki yasal diizenlemeler
de kurumsal yonetimin saglam adimlarla ilerleyebilmesi icin gerekli zemini hazirlamaktadir. Bu agidan
sorumlulugun cogunlugu sirket yoneticilerine diismekte, 6zellikle denetime acik ve seffaf hareket etmelerinin
yeni sermaye akislyla birlikte sirketi hatiri sayilir bicimde gelistirecegi géz 6niinde tutulmalidir. Yoneticilerinin
paydaslarina esit mesafede oldugu bir model gergeklestiren sirketlerin asil kazanimlari paydaslarda olusacak
gliven hissidir. Bu sebeple hukuki diizenleme ihtiyaci hasil olmadan da hukuka uygun islemlerde bulunmanin,
sirketlerin kurumsal yapilarini destekleyen en bilingli hareket tarzi oldugu unutulmamalidir.
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Ozet

Devletin ekonomi tzerindeki roliine yonelik yapilan tartismalar glinimiizde daha ¢ok ne diizeyde bir midahale olmasi
gerektigine yonelik olmustur. Devletin ekonomiye midahalede bulunmak amaciyla kullandigi araclardan birisi kamu
harcamalaridir. Kamu harcamalar tlkemizde 1990 sonrasinda daima artis gosteren bir egilimde olmustur. Bu ciddi artis
sonucunda da kamu finansmani sorunu ortaya ¢ikmistir. Kamu finansmanini saglamak amaciyla kullanilan yéntemler daha
cok vergilendirme, vergi disinda gelir elde etme, bor¢clanma ve monetizasyon (vadesi gelen borcun para basilarak
6denmesi) olsa da bu yontemlerin yani sira bir de 6zellestirme yontemi kullaniimistir. Kamu finansman araci olarak tercih
edilen 6zellestirmenin ekonomik yonden de bircok etkisi bulunmaktadir.

Bu calismada, esas itibariyle arnizi bir gelir olarak gorilen 6zellestirmeden saglanan gelirlerin lkemizde kamu
harcamalarinin finansmaninda énemli bir gelir kaynagi olup olmadigi arastirilacaktir. Ayrica 6zellestirmelerin mali etkileri
ile birlikte ozellikle kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve iktisadi etkileri elde edilen kaynaklar cercevesinde betimsel
analize tabi tutulacaktir. Buna yonelik belirli yillar igin 6zellestirmeden saglanan gelirler, ayrica vergi gelirleri ve vergi dis
gelirlere iliskin istatistiki veriler kullanilacaktir. Cesitli Ulkeler itibariyle diinyada ve Turkiye'de 6zellestirmenin etkinlik
durumu tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Finansmani, Ozellestirme, Ekonomi, Verimlilik, Gelir
JEL Kodlari: H10, H30, H60

Abstract

Discussions on the role of the state on the economy are mostly about what level of intervention should be. One of the
tools used by the state to intervene in the economy is public expenditures. In Tirkiye, public expenditures increased
continuously after 1990. As a result of this serious increase in public expenditures, the problem of public finance has
emerged. In order to provide public financing, privatization was used in addition to taxes, non-tax revenues, borrowing
and monetization. The privatization method, which is preferred as a public financing tool, has many effects in terms of its
economic results.

In this study, it will be investigated whether the revenues obtained from privatization, which is seen as a transitory
income, are an important source of income in the financing of public expenditures in Tirkiye. In addition, the financial
effects of privatizations, as well as the efficiency, productivity and economic effects in resource use, will be subjected to
descriptive analysis within the framework of bibliography. For this purpose, statistical data on privatization revenues, tax
revenues and non-tax revenues for certain years will be used. The effectiveness of privatization in the world and in Turkey
will be discussed by comparing it with various countries.

Keywords: Public Finance, Privatization, Economy, Productivity, Income
JEL Codes: H10, H30, H60
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Giris

Devlet, toplumlarin ihtiyaclari karsilayabilmek ve gorevlerini ifa edebilmek icin belli harcamalar yapmak
zorundadir. Bu harcamalarin buyik bir kismini dogrudan yapmaktadir. Devletin, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanabilmesi icin, sosyal hayata muidahalesi arttikga harcamalarinin da artmasi kacinilmazdir. Bu artan
harcamalarin finansmanini saglamak icin devlet gelir elde etmek zorundadir. Bu ihtiyaglarin finansmanindaki
en 6nemli kalem kamu gelirleridir. Gerek toplanmasinda gerek harcanmasinda ekonomide ciddi etkiler
olusturan ve 6nemli bir kamu finansman araci olan vergiler kamu gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir.
Kamu finansmaninda ikinci kalem borclanmadir. Uclincii kalem olarak olarak para basma yer almaktadir.
Diger gelir kalemleri icinde yer alan kamu mallarinin satisi yoluyla elde edilen dzellestirme gelirleri ise hacim
ve miktar itibariyle diger kalemlere nazaran cok kii¢lik bir paya sahiptir.

1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazandirilmasiyla birlikte devletin ekonomideki payinin
klcultilmesi dislincesine agirlik verilmesine ragmen bu durum devletin harcamalarinin azalmasinda etkili
olmamistir. Dolayisiyla devletin finansman araci olan kaynaklara ihtiyaci gin gectikge artmis, artik vergiler
yetersiz gelmeye baslamis ve bu noktada bor¢lanma yoluna gidilmistir (Bagdigen ve Abdulhakimogullari,
2005: 46).

Kamu harcamasi kavrami, devletin kamusal mal ve hizmet temini amaciyla yaptigi harcamalar olarak ifade
edilmektedir (Susam, 2015: 167). Bir baska ifadeye gore de kamu harcamasi devletin asil gorevlerini ifa etmek
icin gergeklestirdigi mal ve hizmet alimina yonelik harcamalardir (Bulutoglu, 2008: 196).S6z konusu kamu
harcamalarinin karsilanmasi igin devletin etkili finansman araclari kullanmak suretiyle kamu finansmanini
saglamasi gerekir.

Ozellestirme kavrami s6zliik anlamina gére, devlet biinyesinde yer alan bir isletmenin isletme hakkinin &zel
kesimlere devredilmesidir (Safak, 1996, s.456) Bir baska tanimlamaya goére ise Ozellestirme, bir bedel
karsihginda devletin sahip oldugu sanayi ve ticari kuruluslarin 6zel sektor eline birakilmasidir (Cakici, 2002:
318)

Ozellestirme kavrami ortaya ¢iktiginda sadece devlete ait iktisadi isletmelerin yeniden yapilandirmaya tabi
tutularak ozel kesime satilmasi olarak nitelendirilirken zamanla uygulama alani bir hayli genislemistir (Yasar,
2005: 12)

Calismanin birinci béliminde kamu finansmani hakkinda genel bilgilere yer verilmis ve kamu aciklarinin
finansman yoéntemleri incelenecektir. Ikinci bélimde de &zellestirmeye yonelik genel bilgiler verilerek
ozellestirmenin amaglarindan, nedenlerinden ve etkilerinden bahsedilecektir. Daha sonra 6zellestirmenin
uygulama ydntemleri ele alinarak detayli bir sekilde incelenecektir. Uglincii bélimde ise &zellestirmenin
dinyadaki boyutuna deginilerek cesitli Ulkeler bazinda 6zellestirmenin durumu aktarilacaktir. Son olarak
Ozellestirmenin Tirkiye'deki durumu incelenmis ve llkemizde Ozellestirilen bazi kuruluslarin 6zellestirme
oncesi ve sonrasi durumlari da agiklanarak Tirkiye'de 6zellestirmenin genel durumu degerlendirilecektir.

1. Kamu Finansmani

Kendisine ylklenen temel goérevlerin yerine getirilmesi ve mal ve hizmet alimlarinin yapilabilmesi icin devletin
birtakim harcamalar yapmasi gerekmektedir. Devletin en temel yapisini olusturan toplumun belli ihtiyaclarinin
karsilanmasi, cesitli mal ve hizmetlerin devlet tarafindan Uretilmesini zorunlu kilmakla birlikte bunlar icin
yapilacak harcamalarin, yine devlet eliyle yapilmasi gerekmektedir. Bu harcamalar, bazen mal ve hizmet
Uretimi yapanlara bir 6deme olarak yapilabildigi gibi bazen de Uretim faktorlerinin satin alinmasi ya da satin
alinan faktorlerin hizmete donistirilmesi amaciyla yapilabilir. Kamu hizmetlerinin Gretimi asamasinda devlet
oncelikle gerekli Gretim faktorlerini satin alir, bununla birlikte 6zel kesimin Urettigi Griinleri de kullanir ve geliri
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yeniden paylastirmak icin maliyetlere katlanir ve bunlarin tamaminin finansal boyutu kamusal harcamalari
olusturur (Leylek, 2021: 6).

Kamusal harcamalarin en dogal finansman yontemi tlkenin kamusal gelirleridir. Keynesyen devlet gorisiyle
beraber kamu Uzerine ylklenen hizmetlerin artmasi kamu harcamalarini da arttirmis ve bu harcamalarin temel
kamusal gelirlerle finanse edilmesini neredeyse imkansizlastirmistir. Dolayisiyla kamusal harcamalarin artarak
ilerlemesi kamunun borclanma ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir. Artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi
icin de bor¢lanma, senyoraj geliri yontemi, vergileme, 6zellestirme ve diger yontemler kullanilmistir.

1.2. Bor¢clanma Yoluyla Finansman

Belirlenen bir zamana gdre dnceden belli olan alacakllara devletin anapara ve faiz 6demesinde bulunmasina
yonelik yasal yikimlilik devlet bor¢lanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu bor¢lanma devlet tarafindan ticari
bankalardan, 6zel kurumlardan, kamu kurumlarindan, TCMB’den, bireylerden ve sigorta kuruluslarindan
yapilabilmektedir. Bazen devlet, ekonominin {zerinde birtakim etkiler olusturabilmek icin veya kamu
harcamalari kamu gelirlerinden ¢ok oldugunda hane halkindan veya kurumlardan borc¢lanma yoluna
gidebilmektedir. Yapisi itibariyle devlet tarafindan yapilan borglanma, 6zel hukuk hiikiimlerine dayanir ve bir
ozel hukuk borg sozlesmesi niteligindedir. Bir taraf borglu diger taraf alacakl sifatina sahiptir. Borcun
anaparasi, vadesi, faizi ve 6deme kosullari borg sézlesmesinde belirtilir ve burada borclu sifatina sahip olan
devlettir (Glven, 2013: 32).

Kamu harcamalarinin finansmani icin devlet, vergi ve benzeri olagan gelirleri disinda farkli kaynaklara da
ihtiyag duymaktadir. Kamu hizmetlerinin aksatiimasi mimkiin olmadidi icin devlet, daima farkli kaynaklar elde
etme ve borg¢lanma yoluna da giderek gelir saglamaya ¢alisacaktir. Bundan dolayl borclanma yolu devletin
hem temel ve daimi kaynagi hem de arizi bir kaynadi olarak karsimiza cikacaktir.

1.3. Vergileme Yontemiyle Finansman

Kamu harcamalarinin finansmani amaciyla, devletin egemenlik glicine dayanarak gercek ve tlzel kisilerden,
gelirler ve mallar Uzerinden alinan ekonomik degerler vergi olarak tanimlanir. Diger finansman
yontemlerinden fakh olarak vergi karsiliksizdir ve zora dayanilarak alinan zorunlu bir 6deme seklidir.
Vergileme uygulamalari devlet tarafindan tek tarafli olarak yasalarla belirlenir. Yasalarla belirlenmesinin asil
amaci ddenmeyen vergi borglarinin cezalarla da desteklenerek tahsilinin kolaylastirimasidir. Vergi
o6dendiginde bunun karsiliinda dogrudan bir fayda bekleyisi icerisine girilmemesi verginin karsiliksiz olmasini
ifade eder. Vergiler dncelikle kamu mal ve hizmetlerini finanse edebilmek amaciyla toplanir. Agiklar vergiler ile
kapatilmaya calisildiginda bazi sorunlarla karsilasiimaktadir. Kamu giderlerinin finansmani icin uygulanan
maliye politikasinin bitcedeki optimal dengeyi saglayamamasi ve 6zellikle gelismekte olan ulkelerde yasanan,
vergi gelirlerinin reel degerlerinin enflasyon sebebiyle azalmasi bu sorunlardan biridir. Karsilasilan bu sorular
“Tanzi etkisi” ve "vergi dizeltmesi” ile agiklanmaktadir (Varolsun, 2006: 25-26).

1.4. Monetizasyon Yontemiyle Finansman

Devlet, monetizasyon olarak nitelendirilen para basma yontemini de kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla kullanabilmektedir. I¢ borclarin monetizasyonu Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin, Hazine
aracihgiyla devlete ait ic borclanma senetlerini almasidir. Iki sekilde yapilan bu yéntemin ilki, piyasanin kiigiik
boyutlu para ihtiyacini gidermek amaciyla madeni para basarak piyasaya siriilmesidir. Ikinci yéntem ise
devletin TCMB araciligi ile para basarak piyasaya kagit para stirmesidir (Herekman, 1988: 118).

Vergilerin yeterli diizeyde toplanamamasi da hiikimetlerin monetizasyona basvurmasinin diger bir nedenidir.
Yeterli miktarda olmayan vergi gelirleri sonucunda buitce agiklarinda meydana gelen artislar ile bu agiklarin
kronik bir hale gelmesi kismen veya tamamen monetizasyon yoluna basvurmayi gerekli kilmaktadir. Ayni
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zamanda Ulkelerde meydana gelen i¢ ve dis kaynakli krizler nedeniyle de monetizasyona gidilebilmektedir.
(Gumus: 2008: 35).

Reel blyiime oraniyla ters oranh olan enflasyon, kamu agiklari ve parasal taban ile dogru oranli bir iliskiye
sahiptir. Parasal taban oraninda meydana gelen artis, kamu agiklari sabit kalsa dahi enflasyonun artmasina
sebep olacaktir. Belirli bir kamu aciginin finansmani amaciyla daha fazla para basan devlet, enflasyonun da
artmasina yol agacaktir. Enflasyonun artmasi ile birlikte satin alma giicli daha da azalacak, aradaki fark giderek
acilacak ve devlet enflasyon vergisi araciligiyla sagladigi gelirde sinira dayanmis olacaktir. (Onder vd., 1995:
58).

1.5. Ozellestirme Yontemiyle Finansman

Devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilarak piyasada ©zel kesimlerin daha aktif olmasi durumu
dzellestirme olarak tanimlanmaktadir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nde temizlik, yemek ve benzeri islerin ihale
yoluyla 6zel kesime yaptirilmasi da 6zellestirme olarak gériilmektedir. Ozellestirme kapsaminda olan diger
yontemler de gelir ortakligi, kiralama ydntemi, imtiyaz devri ve yonetim devridir (Gimus, 2008, s.126).

Yapisal degisimlerle o6zellestirme ydnteminde uygulanan politikalar daima desteklenmelidir. Kamu
harcamalarini finanse etmek amaciyla temel mal ve hizmet Ureten kamusal kurum ve kuruluslari 6zellestirmek,
gelir dagiiminin temel yapisini olumsuz etkilemektedir. Ozellestirmenin rasyonel olabilmesi icin, bu yéntemle
elde edilen gelirlerin, toplam Uretim kapasitesinde artislara neden olacak verimli yatirnm sahalarinda
kullanmasi gerekmektedir (Gliven, 2013: 48).

2. Ozellestirme

Sozlik anlamina gore Ozellestirme, devlet biinyesinde yer alan bir isletmenin isletme hakkinin 6zel kesimlere
devredilmesidir (Safak, 1996, s.456) Bir baska tanimlamaya gore ise Ozellestirme, bir bedel karsiliginda
devletin sahip oldugu sanayi ve ticari kuruluslarin 6zel sektor eline birakilmasidir (Cakici, 2002: 318).

Ozellestirme ortaya ciktiginda sadece devlete ait iktisadi isletmelerin yeniden yapilandirmaya tabi tutularak
Ozel kesime satilmasi olarak nitelendirilirken zamanla uygulama alani bir hayli genislemistir (Yasar, 2005: 12).

Temel ozellestirme dislincesi, ekonominin pazar mekanizmalari aracihigiyla yonlendirilmesi ancak adalet ve
glvenlik gibi devletin asli gorevlerini yerine getirmek icin yaptigi harcamalar ile 6zel kesim tarafindan yiki
kaldinlamayacak biyuklikteki yatirimlarin finansmanini devletin saglamasidir (www.oib.gov).

Ekonomide serbest ortam olusturmak ve devleti girisimci bir yapidan cikarip temel gorevlerini yapmasini
saglamak Ozellestirme taraflarina gore oOzellestirme uygulamasindaki temel amactir. Bu taraflara gore,
Ozellestirmenin basarili olabilmesi icin giderler bir hayli disik olmali, elde edilen kaynaklar verimli refah
arttirici yatinm alanlarinda kullanilmali ve bu yatirmlardan saglanan faydadan daha fazla fayda saglayan
faaliyetler yapilmalidir. Ozellestirilen ekonomik varligin, 6zel kesim biinyesinde devlet biinyesinde
oldugundan daha iyi yonetilmis olmasi 6zellestirmenin basarili oldugunu goésteren diger bir gdstergedir
(Sarikamisg, 2005: 9-12).

2.1. Ozellestirmenin Uygulanma Amaclan

Ozellestirmenin uygulanma amaclari iktisadi amaclar, mali amaclar ve siyasal ve toplumsal amaclardan
olusmaktadir.

iktisadi verimliligi saglamak, ekonomik karlilik olusturmak, optimal kaynak dagilimini saglamak, verimlilik
artisinl saglamak, piyasanin liberalizasyonu ve sermayenin tabana yayilmasi 6zellestirmenin iktisadi amacglari
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iken Kamu Iktisadi Tesebbislerinin bor¢ yikiini hafifletmek, devlete gelir kazandirmak ve vergileme yapisini
degistirmek 6zellestirmeyle birlikte ulasiimak istenen mali amaclardir.

Optimal kaynak dagihimini saglama ve adaletli gelir dagihmini saglama &6zellestirmenin toplumsal amaclarini
olustururken politik 6zglrligu saglamak da 6zellestirmenin siyasal amacidir.

2.2. Ozellestirmenin Uygulanma Sebepleri

Devlet, yonetimi ve sahipligi kendine ait olan mallarin 6zel kesime devredilerek bircok hizmeti 6zel sektdrin
gerceklestirmesini istemistir. Bunun temel nedeni kaynak kullanimi ve toplumsal refahin en yiksek diizeyde
saglanmak istenmesidir. Devlet, insanlarin toplu sekilde bir arada yasamak istemeleri sonucu ortaya cikmis ve
bireylerin ortak bir maliyetle ortak olan ihtiyaglarini karsilamaya calismistir. Devlet bu ihtiyaclar karsilamaya
calisirken toplumsal refahtan 6din verdidi igin mal ve hizmetlerin Uretiminde toplum fakl ¢6zim yollar
bulunmasini beklemistir. Devletin bazi mal ve hizmetlerin Uretiminde toplumsal refahi en st diizeyde
tutamadigi yonunde fikirlerin ortaya ¢ikmasiyla 6zellikle 1970°li yillarin sonuyla 1980°li yillarin basinda farkli
¢6zUm yollari ortaya konmaya baslanmistir. Gelistirilerek uygulamaya konulan &zellestirme, regiilasyon ve
deregulasyon toplumsal refahin en Ust diizeye ¢ikarilmasinda énemli olmus ve diinya genelinde uygulanmaya
baslanmistir (Ege, 2000: 69).

Ozellestirme uygulanarak bazi mal ve hizmetlerin &zel sektdr tarafindan (Uretilerek satilmasi ve bu
uygulamanin rekabetci politikalarin gelisebilmesi icin ortam hazirlamasi toplumsal refahin en Ust diizeye
ulasip o seviyede ilerleyebilmesi icin buylk fayda saglamistir. Dolayisiyla iktisadi mal ve hizmetlerin
Uretiminde kamunun basarisiz sonuglar elde etmesiyle birlikte bu basarisizligin 6niine gecmek icin devletler
alternatif ¢ozim arayisina girerek ozellestirmeyi bu ¢dziimlerden biri olarak gérmislerdir (Cetinkaya, 2001:
121).

Kamunun ekonomideki birtakim basarisizliklari ve 6zel kesimin piyasa ekonomisinde daha verimli, daha aktif
olmasi sonucu devletin iktisadi mal ve hizmetlerin Gretiminden elini ¢ekmesi gerektigi dusiincesi ortaya
¢tkmistir. Devlet, bu nedene de dayanarak, iktisadi mal ve hizmetlerin Uretimini politik, sosyal ve finansal
nedenlerden dolayi buylk oranda 6zel kesime birakmis yani 6zellestirme yolunu tercih etmistir.

2.3. Uygulama Yontemlerine Goére Ozellestirmeler

Ozellestirme ydntemleri satis yontemi, ihale yontemi, yonetim devri yéntemi, fiyatlama yéntemi, kupon
yontemi, yasal-kurumsal serbestlesme yontemi, isletme hakki devri ydntemi, yap-islet-devret ydontemi, imtiyaz
devri yontemi (Franchising), ortak girisim ydntemi, finansal kiralama ydntemi (leasing) ve siibvansiyon
(Ureticinin desteklenmesi) yontemlerinden olusmaktadir.

Satis yontemi kamu kuruluslarina ait aktiflerin bir kisminin ya da tamaminin satilarak gerceklestirilmesidir. Bu
yontem dogrudan satis yontemi ve sermaye piyasasinin araciligiyla satis yontemi olmak Uzere iki sekilde
uygulamaya konmaktadir.

Dogrudan satis yontemi Ulkemizde varliklarin satilmasi seklinde de nitelendiriimektedir. Kamuya ait
kuruluslarin kismen ya da tamamen 6zel kesime satilmasiyla uygulanmaktadir. Bu ydntem en ¢ok da kamu
iktisadi tesebblislerine (KiT'lere) ait isletmelerin, miesseselerin, aktiflerinin ya da faaliyet alanlarinin
satiimasinda kullanilir. Satilacak olan aktifler ya da isletmeler pazarlik yolu ile belli bir sirketin konsorsiyumuna
da devir yapilabilir. Blok satis tercih edilerek belli bir yatirrmciya da satabilmektedir.

Sermaye piyasasinin araciligiyla satis yontemi ise kamuya ait kuruluslarin hisse senetlerinin calisanlarina, bazi
finansal aracilara ya da diger bireylere satisini ifade etmektedir. Sermaye piyasasinda Kamu Iktisadi
Tesebbuslerine ait hisse senetlerinin satilabilmesi bu tesebblslerin sermayesi paylara bolinmis anonim
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sirkete dondistirtilmesi ile mimkiindir. Sermayesi paylara bolinmus anonim sirkete donistikten sonra 6z
kaynaklar hesaplanir, aktifler degerlendirilir ve hisse senedinin miktari ve fiyati belirlenir. Sonrasinda da satis
yontemi belirlenerek satis icin ilan yapilir ve fillen &zellestirme uygulamasi baslar. Kamu Iktisadi
Tesebbuslerine ait hisse senetleri blok satis denilen yontemle belli bir alici grubuna dogrudan satilabilir. Satis
islemi sermaye piyasalari yoluyla yapildiginda halka arz da yapilmis olur. Ozel tasarruf yapanlar, kuruluslarda
calisanlar, dis sermaye piyasalari ve mali kurumlar hisse senedi satisinda karsilasilan piyasalardir (Tecer, 1987:
57-63).

ihale yontemi (iretimi devlet tarafindan yapilan mal ve hizmetin Gretiminin bir kisminin ya da tamaminin ézel
kesime ihale yoluyla verilmesidir. Yapilan ihale sonucunda kazanan firma mal ve hizmet Uretimini
gerceklestirdikten sonra finansmanini kamudan saglamaktadir. Dolayisiyla ihale yonteminde kamu, ozel
kesimin Urettigi mal ve hizmetlerin finansmanini karsilamis olur. Bu ydntem uygulanirken devlet firmayi
secme, Uretim miktarini belirleme, mal ve hizmetin tirini se¢me, Uretimin kontrolini yapip tahsilini
gergeklestirme gibi imkanlara sahiptir (Falay, 1990: 5).

Yonetim devri yéntemi Kamu Iktisadi Tesebbislerinin yénetiminin, isletiimesinin ve denetiminin 6zel kesime
belli bir lcretle devredilmesidir. Isletme yénetimini devralan kurulus personel girislerini, tretimi, dagitimi ve
pazarlamayi gergeklestirme ylkimliliguni de devralmis olmaktadir (Aktan, 1987: 112).

Fiyatlama yontemi ise devlet tarafindan sunulan ve fiyatlandirma yapilamayan adalet, i¢ ve dis glvenlik,
diplomasi gibi kamu hizmetlerinin de pazarlanabilen ve fiyatlandirma yoluyla tiiketiciye aktarilabilen egitim,
saglik, elektrik, su, otoyollar gibi fiyatlandirilarak piyasa mekanizmasina uygun hale getirilmesini ve bu mal ve
hizmetlerden faydalanan kisilerden yararlandiklari &lciide bir bedel alinmasini ifade etmektedir (Uziimc,
2007, s.120).

Kupon yontemi vesika ile, kartlarla veya kuponla devletin bazi mal ve hizmetleri 6zel kesimden
karsilamasidir. Kupon veya vesikayi elinde bulunduran kisiler ihtiyaglarini bunlar ile karsilarken 6zel kesim de
hizmetlerin finansmanini devletin karsilamasini isteyebilmektedir. Saglik alaninda sosyal bir hizmet olarak
uygulanan yesil kart uygulamasi Turkiye'de 1991 yilinda Stleyman Demirel ydnetimi zamaninda bu yontemle
ortaya ¢ikmistir (Falay, 1990: 6-7).

Yasal-kurumsal serbestlesme yontemi 6zellestirmeden ziyade bir iktisat politikasi araci olarak iktisadi kamu
sinirlarini daraltmakta ve kamuya ait bittn ayricaliklari ortadan kaldirmaktadir. Bu yontemle 6zel kesimin
oniindeki giris engelleri kalkarak 6zel sektdr de devlet elindeki ekonomik faaliyetlere girebilme imkanina
ulasmis olur. Ortaya cikardigi en 6nemli etkilerden biri de yapilan ekonomik faaliyetlerle piyasa ekonomisine
islerlik kazandirimis olur. Ulkemizde 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte yasal kurumsal serbestlesme
cercevesinde bircok uygulamalar yapilmis ve devlet miidahalesini en aza indirmek icin para ve maliye
politikalari uygulanmistir. Bununla birlikte 6zel 6gretim kurumlarinin acilmasina izin verip bazi devlet
tekellerine son verilerek faizleri belirleme yetkisi bankalara devredilmistir (Uziimcd, 2007: 109).

Isletme hakki devri yontemi kamunun miilkiyeti kendinde tutarak isletmelerini 6zel kesime devretme
yontemidir. Mulkiyet hakki sakli kalmak sartiyla yut disindakiler de dahil olacak sekilde kamuya ait isletmelerin
muesseselerinin ve bagl ortakliklarinin belirlenmis olan bedel, siire ve kosullar cercevesinde gercek ve tlzel
kisilerin isletmesi isletme hakki olarak tanimlanmaktadir. Daha cok saglik hizmetlerinde, sehir icinde toplu
ulagimda ve turizmde tercih edilen bir yéntem olmaktadir. Ozellestirmenin isletme hakkinin devri seklinde
yapilmasi durumunda, hakki devralacak olan kesimin ydnetim, pazarlama vb. 6zelliklerinin bulunmasi ve
kariyer sahibi olmasi dnem tagimaktadir (Ozmen, 1987: 125-129).

Yap-islet-devret yontemi gelismekte olan (lkelerde yabanci yatirimcilarin bir Gretim veya hizmet faaliyetini
belirli slire icin bizzat yapip isletmesi ve siire sonunda isletmeyi devlete devretmesi bu yontemi ifade
etmektedir. Eglence merkezleri, petrol arama istasyonlari, turistik isletmelerin kurulmasinda bu yontem tercih
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edilmektedir. Hem uluslararasi boyutta hem de Ulke icinde cazip gelen bu yontem ile Ulkeye teknoloji ve
sermaye girisi saglanarak isglicinde yeterli kalifiyeye ulasilmis olmaktadir. Kamuya ait araziler yerli
yatirmcilara bedel alinmadan karsiliksiz olarak verilerek belli bir stire o araziler Ustiinde kuracaklari yapilari
isletip stire sonunda devlete birakmalari dngdrilebilmektedir (Aktan, 2000: 187).

imtiyaz devri yontemi (franchising) devlete ait dogal tekellerin tiretim faaliyetlerinin sézlesme ile belirlenen
sartlar, tarifeler ve belli standartlar ile 6zel sektdre birakilmasidir. Denetleyici ve diizenleyici olarak devletin
Ozel sirketin hiyerarsik anlamda Ustlinde oldugu bu yontemde Uretim faaliyeti rekabet icinde olan sirketlerden
sadece birine devredilerek o sirkete bir ayricalik taninmaktadir. Ozel sirketlere franchising ile devri séz konusu
olan Uretim faaliyetleri sanayilerde 6lcegin buylyerek sirket maliyetlerinin dliismesi sonucu ortaya ¢ikan
demiryolu, elektrik, su gibi dogal tekel alanlaridir. Bu isletmeler imtiyaz sozlesmesiyle 6zel kesime
devredildiginde pazarlik yapilarak 6zel sirketin Urettigi mali piyasaya en disik bedel ile sunacadi sozi
alinmakta ve tiiketici mal daha ucuz sekilde tiiketmektedir (Uziimcti, 2007: 119).

Ortak girisim yontemi 6zel kesim ve kamu kesiminin birtakim faaliyetleri gerceklestirmek icin bir araya
gelerek ortaklik kurmasi olarak ifade edilmektedir. Bu ydontem genis anlamda bir Ozellestirme olarak
degerlendirilerek karma iktisadi girisim seklinde de tanimlanmaktadir. idari ve mali acidan tam anlamiyla
Ozerk olan ve yatirim, Gretim, finansman gibi alanlarda devlet miidahalesinin olmadigdi ortak girisimler gercek
anlamda basariya ulasabilirler. Bir 6zellestirme araci olarak goriilmekte olan bu ortak girisim ydntemi baz
distnirlere gore de sadece belli alanlarda uygulanabilir ve kamu ile 6zel kesim ortakhgr hep sinirli
kalmaktadir (Aktan, 2000: 184-185).

Finansal kiralama yontemi (Leasing) bu yontem kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel kesime kiralanmasi
seklinde uygulanmaktadir. Verimli ve karli bir yapiya ulasmasi istenen Kamu iktisadi Tesebbisleri bu
uygulama ile kiralanmaktadir. Kiraci ya da isletmeci sirketlerin leasing ile kiralanan isletmeleri Gretimde
kullanmasi ve uzun doénemde satin almasi beklenmektedir. Miilkiyet acisindan bir transfer yapilmayan bu
yontem Kamu iktisadi Tesebbiislerini serbest piyasa kosullarina ayak uydurabilecek konuma getirip mali
yapilarini giiglendirse de tam anlamiyla bir 6zellestirme olarak goriilmemektedir. Bu ydontem yerli ve yabanci
firmalarla en az 4 yillik sdzlesmelerle yapilabilmektedir. Hukuki dayanaga sahip leasing sahasinda isletilecek
olan isletmelere ait hisse senetlerinin tamami nama yazili sekilde olmalidir ve bu sirketler anonim sirket olarak
kurulmak zorunluluklari bulunmaktadir (Cevizoglu, 1989: 72).

Siibvansiyon yontemi kamusal ve 0Ozel isletmelerin Uretim acisindan tesvik edilmesi icin ayni ve nakdi
yardimlarin yapilmasidir. Devlet kupon ydnteminde tiiketici kesimin belli mal ve hizmetlere olan talebini tesvik
etmeye calisirken stibvansiyon yonteminde uretici kesimin belli mal ve hizmetlerdeki Gretimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir (Uziimc, 2007: 122).

3. Tiirkiye'de Ozellestirmeler

Kalkinmanin 6zel sektér aracihigiyla gerceklestirilmesi fikri ilk olarak 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi'nde 6n
plana ¢ikmis ve girisimci yetersizligi ve sermaye yetersizliginden dolayl 1930'lara kadar uygulanamamistir.
Bunun Uzerine devlet temel Uretim faaliyetlerini Ustlenerek sanayideki atilimi gerceklestirmeyi hedeflemis ve
kamu isletmeleriyle daha etkin bir ekonomiye ulasarak bu durumun 6zel kesimi itici gli¢ olarak tesvik etmesi
saglanmistir (Gokalp, 1994: 363).

Bu kapsamda 1924 yilinda Tirkiye Is Bankasi'nin kurulmasi ve T.C. Ziraat Bankasi'nin hareket serbestisine
kavusmasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmasi, 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi'nin
kurulmasi 1946 cok partili doneme kadar devletcilik anlayisi dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalardir
(Merken, 2008: 72).
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1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi yeterli basariya ulasamadigi icin kapatilmis ve onun yerine
1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi seklinde iki Kamu Iktisadi Tesebbiisi
kurulmustur. Basarili olamayan bu iki kurulusun da faaliyetlerine son verilerek 1933 yilinda, tim sanayi
uygulamalarinda ve bankacilik alaninda faaliyette bulunmak amaciyla Slimerbank kurulmustur (Saka, 2006:
19).

ikinci Diinya Savasi sona erdiginde soguk savas dénemi baslamis ve Tirkiye Bati Blogu'na ilmli yaklasarak
Amerika tarafindan olusturulan Bretton Woods sisteminde yerini almis ve bu sistemin bir pargasi olan Dlnya
Bankasi ve IMF programlari cercevesinde uluslararasi kapitalist sistemin etkileri hissedilmeye baslanmistir.
Turkiye icin ongorilen bu degisim programi 1946 Thornburg Raporu'nda ifade edilmektedir. Devletgilik
anlayisinin bir pargasi olan planli kalkinmanin komunizmin bir simgesi olarak goérildigl bu raporda
Tirkiye'nin devletcilik anlayisindan vazgecmesi ve Karabik Demir-Celik Fabrikasi'nin elden cikariimasi
gerektigi vurgulanmistir (Ovgiin, 2005: 66).

Cok partili doneme gecilmesiyle birlikte karma ekonominin de uygulamaya konulmasi amaclanmis ve 1950
ylllarinda menderes ddneminde devletin ekonomiye olan mudahalesinin azaltiimasi ve kamu iktisadi
tesebbdslerinin 6zel kesime devredilmesi devlet programinda yer edinmistir.

Fakat 1950 ve 1960 yillari arasinda bu amaclarin disina cikilarak PTT, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi, Denizcilik Bankasi T.A.S. ve Devlet Malzeme Ofisi Kamu iktisadi Tesebbiisiine déndistirilmistir.
Daha sonra T. Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig, Et ve
Balik Kurumu, Turizm Bankasi ve SEKA, kurularak énemli bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii potansiyeline sahip
olunmustur.

Diinya Bankas! ile Marshall Plani Ozel Girisim Fonu'ndan Tirkiye'de faaliyette bulunan &zel sanayi isletmeleri
icin gonderilen kredileri ulastirmak, Ulkemizde sanayi basta olmak Uzere tim ekonomik alanlardaki
faaliyetlere yonelik yatirimlar desteklemek, yerli ve yabanci sermayenin Tirkiye'de kurulmus olan ya da
kurulacak olan sirketlere paylastiriimasini saglamak ve Ulkemizde sermaye piyasasinin gelisimine destek
olmak igin 1950 yilinda Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin temelleri atilmistir. Ayni zamanda 1954 yilinda
Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu cikarilarak yabanci sermaye (lke icine ¢ekilmek amaglanmistir.

Bu donemde hem Ozellestirme ortaya cikarilmis hem de kamu iktisadi tesebbislere aktif bir yapi
kazandinlmistir. Genis bir yapiya kavusan i¢ pazar icin, altyapi calismalari icin, hammadde ve ara mali
kullanarak Uretimde bulunan 6zel sektdr icin ihtiyag¢ duyulan kaynaklar kamu araciligiyla giderilmeye
cahsilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbdslerinin politik etkisi ciddi sekilde gérilmeye baglanmis, istihdam saglyor
olmasindan politik agidan faydalanilarak 6zel kesime biyiik fayda saglanmistir. Kamu Iktisadi Tesebbdsleri
isgliciine onemli sekilde kaynaklik etmekte ve yogun istihdam alani olusturarak kaliteli yonetici ve isgiler
barindirmaktadir. Bu yonetici ve isciler de Ozellestirme ile birlikte 6zel kesime kaymaktadir (Daganalp, 1989:
27-28).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurularak 1980 yilina kadar Kamu Iktisadi Tesebbuslerini yeniden bir
dizene sokmak ve daha etkin bir hale getirmek amaclanmistir. Bu dogrultuda Devlet Yatirrm Bankas,
Iskenderun Demir Celik Tesisleri, Taksan, Gerkonsan, Seydisehir Aliminyum Tesisleri, Testas, Temsan,
Timosan, Karadeniz Bakir Isletmeleri Tirkiye Elektrik Kurumu, Desiyab ve Caykur gibi Kamu Iktisadi
Tesebbdsleri kurulmustur (Yasar, 1998: 234-235).

1970 yillarinda petrol fiyatlari ithalat maliyetinde ciddi baskilara neden olmustur. Bu sorun milletlerarasi finans
sermayesi destegiyle ¢dziimlenmis olsa da 1978 ve 1979 yillari arasinda yeterli kredinin saglanamamasi
nedeniyle Uretim durma noktasina kadar gelmistir. Zamanla buytyen sorunlar igin IMF ile iki istikrar anlagmasi
yapllmis ancak bu anlagsmalar da ¢6zim odakli olamamistir. Diinya Bankasi'yla imzalanan yapisal uyum
kredileri ve 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte tlke ekonomisi ithal ikameci yapidan ihracat odakli bir yapiya
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dénustirilmistir. Kamu Iktisadi Tesebblisleri 1980'li yillara kadar 6zel kesimin gelismesini saglamak amaciyla
ekonomik politikalar uygulamaya gecirmis ve bu dogrultuda 6zel sermaye ile tamamlayicihk amaglari
cercevesinde ara mali ve altyapi yatirimlarina yonelme saglayarak fiyatlari diisiik tutmaya calismistir. Ayni
zamanda ulusal sanayinin gergeklestiriimesi asamasinda da dogrudan yatirm ve isletmecilik alanlarinda yer
edinmistir (Merken, 2008: 79).

24 Ocak 1980 kararlari birtakim istikrar tedbirlerini icermektedir ve bu tedbirler ile ilkemiz ekonomisinde
yapisal bir donlsim yasanarak devletin kiigulerek ekonomideki etkinliginin ortadan kalkmasini saglayacak,
Ozel kesim yoneticiliginde gelisme gosteren, disa agik olan, Diinya Bankasi'nin yapisal uyum kredileriyle
desteklenen reformlar uygulamaya konulmustur (Esenyel, 2006: 28).

Bu programlarin esas amaci diinya ekonomisiyle bir bitiin haline gelebilmek ve iilke ekonomisinin serbest
piyasa kosullarina gore hareket etmesini saglamaktir. S6z konusu programlar ile Glkemiz ekonomisinin disa
kapali bir hale gelmesine neden olan ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgecilerek ihracat odakh bir
sanayilesme politikasina yonelme saglanmistir. Bu politikalar ile ulasim, haberlesme ve diger altyapi yatirimlari
daha da 6nemli hale gelmis ve 6zellikle nakdi anlamda bircok tesvikle ihracat desteklenerek burokratik
engeller blylk oranda ortadan kaldiriimistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 180).

Tirk Lirasinin 1980'den beri reel olarak degerinin azalmasi kamu iktisadi tesebbislerinin agiklarinin reel olarak
artmasina ortam hazirlamistir. 1978-1983 vyillarinda uygulamaya konulan Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ise degisen sartlar nedeniyle uygulamadan kaldirlmis ve cesitli istikrar politikalariyla 1983'ten sonra
Ozellestirme uygulamalari giindeme gelmistir. Ortaya ¢ikan bu 6zellestirme programlarini iceren ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda 2983 Sayili Kanun'la yapilmistir ve bu kapsamda Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait
hisseler ihrag edilerek gergek ve tlzel kisilerin ortak olmalarina ya da bu tesebbiislerin tesislerinin isletilmesi
hakkini belli bir siire elinde tutmasina ortam hazirlanmistir (www.oib.gov.tr).

1980 sonrasinda bir taraftan 0©zellestirmenin yasal cercevesi belirlenmeye calisilirken bir taraftan da
milletlerarasi boyutta 6zellestirme uygulamalarina yonelik ¢alismalara devam edilmistir. Bu dogrultuda Devlet
Planlama Teskilati milletlerarasi ekonomik piyasalarda yer edinerek Turkiye'deki 6zellestirme uygulamalari icin
bes Ingiliz, iki Amerikan olmak (izere toplam yedi sirketten 15 Mart 1985 yilinda bir Master Plan (Ana Plan)
hazirlanmasini talep etmistir (Cevizoglu, 1989: 87). Yapilan uluslararasi ihale sonucuna gére Morgan Guaranty
Trust Company of New York, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Price Waterhouse/ Muhas A.S., Sinai Yatirm ve
Kredi Bankasi ile Yatirim Finansman A.S. bir araya gelerek dzellestirme programlari icin bir ana plan yapilmistir
(Saka, 2006: 21).

Bu planda &zellestirme uygulamalarinin hedeflerinden, 6zellestirme faaliyet planlarindan ve Kamu Iktisadi
Tesebbduslerinin yeniden yapilanmasi icin gerekli olan olgulardan bahsedilmistir. Planda séz onusu
amaglardan en 6nemlisi “etkin bir serbest piyasa ekonomisi” iken "yiiksek endustriyel verimlilik” de diger bir
amaci olusturmaktadir. En son dikkate alinacak olan amacin da devlete gelir saglamak oldugu ifade edilmistir
(Kardes, 1995: 45).

Ozellestirme kapsamindaki kamuya ait toplam otuz iki tesebbiis, ekonomiklik, yatirim ve yasanabilirlik olarak
lc farkli kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler satisi yapilacak olan hisse senetlerinin bicine ve oranlarina gore
de alt siniflara ayrilmistir. Morgan Bank tarafindan hazirlanan Master Plan Turkiye'nin amaclarina yonelik
olmadigi icin uygulamaya konmamis ve her kamu iktisadi tesebbiise yonelik ayri bir plan hazirlanmasi
amaciyla calismalar yapilmistir (Saka, 2006: 22).

Tirkiye'de 1994 yilyla birlikte tim yonetimlerin ilk dnceligi 6zellestirme olmasina ragmen bu uygulamalar
2004 yilina kadar istikrarli olamamis ve zaman zaman ortaya ¢ikan iktisadi krizlerin baskisina maruz kalmistir.
Dolayisiyla 1999 ve 2001 yillarindaki kriz dénemlerinde 6zellestirme gelirleri bir hayli distuk olmustur.
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Turkiye'de krizin en etkili oldugu 2001 yilinda 119,8 milyon dolar &zellestirme geliri elde edilmistir. 2003
yilinda ozellestirme hedefi 4 milyar dolar olarak belirlenirken bu tutar IMF'ye sunulan Niyet Mektubu'nda 2,1
milyar Dolar olarak dizeltilmistir. 2003 yilinda biyik caph 6zellestirme uygulamalari yapilamamis, sadece
kiiciik isletmelerin satisi gerceklestirilmistir. Ayni yilda Uzan Grubunun Imar Bankasi Vakasi nedeniyle
PETKIM'in satis islemleri 2007 yili sonunda gerceklestirilmis, Tekel Sigara Isletmeleri'nin ihalesi iptal edilmis ve
TUPRAS sézlesmesi imzalanmamistir. Bu hedeften sapmalar nedeniyle &zellestirme gelirleri 171,6 milyon
dolar seviyelerinde kalmistir. 2003 yilinda 6ne ¢ikan diger ozellestirme uygulamalari da SEKA'nin Afyon,
Balikesir, Caycuma, Aksu ve Kastamonu isletmelerinin dzellestiriimesi ve TDI'ye ait Cesme, Kusadasi, Dikili ve
Trabzon Limanlarinin isletme hakkinin devredilmesidir (Merken, 2008: 85).

2005 yihnin Kasim ayinda Telekom &zellestirilerek blyiik oranda &zellestirme geliri saglanmis ve sonrasinda
Ozellestirme uygulamalari hizla ilerlemistir. Tlrk Telekom'un %55 hissesi, 6,55 milyar dolar karsiliginda blok
satis yontemiyle Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu’na devredilmistir. Ayni yil TUPRASIn %14,76'lik payi
IMKB de halka arz edilerek bu ézellestirmeden de 453,9 milyon dolar gelir elde edilmistir (Merken, 2008: 87).

2006 yilina gelindiginde, TUPRAS'In %51 oranindaki kamu hissesinin 4,14 milyar dolar karsiliginda
dzellestirilmesine yonelik devir sézlesmesi Kog-Shell OGG ile imzalanarak ERDEMIR'de %46,12 oraninda
bulunan hissenin 2,77 milyar Dolar bedel ile Oyak Ordu Yardimlasma Kurumu Genel Midirligi'ne devri
yapilmistir. THY'ye ait %28,75 oranindaki hissenin yurtici ve yurtdisi piyasalarda halka arzi yapilarak
sonucunda 207 milyon dolar gelir saglanmistir. %56,7 oraninda Basak Sigorta ve %41oraninda Basak Emeklilik
A.S/nin satisi 268 milyon dolar karsiliginda yapilmistir. Toplamda 42,2 milyon dolar ile Tekel'e ait Ankara
Basmuddrlik Binasi, Bodrum Sosyal Tesisleri ve varliklari ile Kayacik Tuzlasi, 40,7 milyon dolar ile Kaldinm
Tuzlasi ve 37,3 milyon dolar ile Yavsan Tuzlasi'nin satisi ve 121,5 milyon dolar ile Emekli Sandigi'na ait Blylk
Efes Oteli, 36,8 milyon dolar ile Biliyik Ankara Oteli, Kizilay Emek Ishani ve Biyiik Tarabya Oteli'nin
Ozellestirilmesi de 2006 yilinda yapilmistir (Merken, 2008: 87).

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bahsedilen ifadeye gore ekonomik
programlarin uygulanmasi agisindan Tirkiye ekonomisi bir basari elde etmis ve Avrupa Birligi ile miizakere
siireci esasina gére 2002 yilinin ilk ceyreginden itibaren devamli bir biiyiime dénemi icerisine girerek GSYIH
reel olarak yillik ortalama %7,5 artis gdstermistir. Bu blylimenin 2007 yili itibariyle biraz yavaslamasi
beklenerek GSYIH ve GSMH'deki artislarin %5'lere gelecegi ifade edilmistir. Yine bu plan cercevesinde faiz
oranlarinda ve kamu maliyesinde yasanan olumlu gelismeler, 6zellestirme ile yapisal reformlardaki gelismeler
ve enflasyondaki diisiis egilimi devam ettigi siirece ilerleyen yillarda da GSYIH biiyiimesinin devam edecegi
savunulmustur (Merken, 2008: 87-88).

4. Tiirkiye'de Ozellestirmelerin Durumu

18 Mart 2003 tarihinde 6zellestirme konusu kisa ve daginik sekilde glindeme alinarak daha 6nceki hiikiimet
politikalari elestirilmistir. Bu dénemde 6zellikle kararhlik vurgulanarak, 6zellestirme siirecinin seffaf olmasi,
etkin ve hizl yiritilmesi gerektigine deginilmistir. Yabanci sermeye tesvik edilerek dogrudan yabanci
yatirimlarinin gelmesine kolaylik saglanacagi da ifade edilmistir (Cinarli ve Hizal, 2014: 83).

2005 ve 2006 yillarinda yapilan Ozellestirme uygulamalarinda buylk artislar yasanmis ve Ozellestirme
uygulamalarindan saglanan toplam gelirin yaklasik %23'G kadar gelir elde edilmistir. Dolayisiyla bu dénem
2013 yilina kadar Ozellestirme uygulamalarindan en ¢ok gelir elde edilen donem olmustur. Bu dénemden
sonra 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerde dustsler olmus, 2008 yilinda ortalamaya gore iyi
bir artis olsa da sonrasinda 2013 yilina kadar ciddi bir artis gériilmemistir (www.oib.gov.tr).

1986-2003 yillari arasinda 8,2 milyar dolar diizeyinde olan Ozellestirme gelirleri, daha sonra yapilan
Ozellestirme uygulamalari sonucunda yukarida da belirtildigi gibi toplamda 70,4 milyar dolar diizeyine
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ulasmustir. Yillk oranlara bakildiginda en cok dikkat ceken ve en yiiksek olanlar 2005, 2006, 2008, 2013 ve
2014 yillandir (www.oib.gov.tr).

2013 yilinda 6zellestirme gelirleri yaklasik 12,5 milyar dolar ile en yiiksek seviyeye ulasarak zirveyi gormustir.
Bu doénemde daha cok elektrik dagitim sirketleri ve hidroelektrik santrallerinin 6zellestirilmesi 6n plana
¢tkmistir.  Bu donemden sonra Ozellestirme gelirlerinde kademeli olarak azalmalar meydana
gelmistir(www.oib.gov.tr) .

Covid-19 salgininin etkili oldugu 2020 yilinda 22 milyon dolar gelir elde edilerek 6zellestirme gelirlerinde
durma noktasina gelinmistir. Boylelikle 6zellestirme gelirlerinde 1987 yilindan bu yana en dusik seviye
kaydedilmis oldu. Bu dénemde 2 elektrik Gretim santrali, 1 liman ve muhtelif sayidaki tasinmaz olmak Uzere
cesitli alanlarda 80 oOzellestirme ihalesi tamamlanmistir. Gegmis yil taksitleriyle birlikte 6zellestirmeden
2020'de saglanan gelir 677 milyon dolari buldu. Hazineye yapilan transfer tutari ise ayni donemde 588 milyon
dolar olarak gerceklesmistir (OB, 2020: 111).

1986 yilindan bu yana blok satis ydntemi, %53'lik oran ile 6zellestirme uygulamalarinda kullanilan en yiiksek
paya sahip yontemdir. Bu yontem alici agisindan bakildiginda, kurulusa ait hisselerin blyik ¢ogunlugunun
alinmasini saglayarak yénetimde s6z sahibi olma hakki verdigi icin 6zellestirmeyi daha cekici kilmaktadir.
Devlet agisindan degerlendirildiginde ise digerlerine gére daha yiksek gelir saglayan bir ydntemdir. Eski
Kamu iktisadi Tesebbisleri konumundaki kuruluslara halkin ortak olmasina imkan vererek &zellestirme
sonrasinda sermeyenin tabana yayilmasini saglayan halka arz yontemi de %14'lik paya sahiptir. Borsada satis
yoluyla yapilan 6zellestirme orani %2 iken varlik satisi %7, isletme tesis satisi da %22 oranindadir. Son olarak
kamu kurumlarina yapilan devir orani da toplam payin %2'si kadardir (Akkoyunlu, 2011: 105).

Ozellestirme baslangicindan giiniimiize kadar olan satis/devir uygulamalarinin yillara gére tutarlari su sekilde
ifade edilmektedir (www.oib.gov.tr) :

Hisse senedi satisi ilk olarak 1986 yilinda 710.394 dolar tutarinda uygulanirken 2013 yilinda 8.631.560.806
dolar ile en ylksek tutarda gerceklesmistir. 2020 ve 2021 yillarinda ise hi¢ satis olmamistir. Toplamda da
46.099.865.783 dolar olarak gerceklesmistir.

Tesis-isletme satisi ilk olarak 1989 yilinda 708.755 dolar olarak uygulanirken 2014 yilinda 4.828.450.000 dolar
ile en yuksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 174.770.338 dolar olan bu satis yontemi
toplamda 17.702.326.159 dolar olmustur.

Otel-sosyal tesis satisi/devri ilk olarak 1995 yilinda 22.875.474 dolar tutarinda uygulanirken 2006 yilinda
305.410.001 dolar ile en yuksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 14.788.057 dolar olan bu
satis yontemi toplamda 688.475.784 dolar olmustur.

Tasinmaz satisi/devri ilk olarak 1986 yilinda 244.501 dolar olarak uygulanirken 2014 yilinda 1.053.340.726
dolar ile en yiksek tutarda gergeklesmistir. Son olarak 2021 yiinda da 187.234.007 dolar olan bu satis
yontemi toplamda 4.131.123.785 dolar olmustur.

Diger varlik satisi/devri ilk olarak 1995 yilinda 21.028.449 dolar olarak uygulanirken 2007 yilinda
635.000.000 dolar ile en ylksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 34.889.584 dolar olan bu
satis yontemi toplamda 745.151.267 dolar olmustur.

Kamu kurumlarina devir ilk olarak 1995 yilinda 20.455.382 dolar olarak uygulanirken 2014 yilinda
384.101.474 dolar ile en yiksek tutarda gerceklesmistir. Son olarak 2021 yilinda da 1.416.187 dolar olan bu
satis yontemi toplamda.1.428.011.500 dolar olmustur.
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Yillar bazinda bakildiginda en yliksek satis/devir tutari 12.485.548.323 dolar ile 2013 yilinda gerceklesirken en
distk tutar ise 832.842 dolar ile 1987 yilinda olmustur.

5. Bazi Kuruluslarin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Durumlan
5.1. Denizbank

1992 yilinda Emlak Bankasi ile birlestirilen Denizbank, 1938 yilinda denizcilik sektdriine finans destegi
olusturmak amaciyla bir devlet bankasi olarak kurulmustur. Emlakbank’tan 1997 yilinda bankacilik yapma izni,
3 sube binasi ve 0 calisaniyla ayrilmistir. Daha sonra Ozellestirme ihalesine ¢ikartiimis ve 66 milyon dolara
Zorlu Grubu'na satisi yapiimistir. 1997 yilinin Eylil ayinda faaliyetlerine baslayarak 2007 yili sonu itibariyle 320
sube ve 7.577 calisani ile birlikte 18,6 milyar TL'lik aktif buyikluglne ve 1,7 milyar TL'lik 6zkaynaklara sahip
olmustur. 2007 yilinda elde edilen net kari ise 341 milyon TL olmustur (Ttrk, 2014: 72).

Denizbank 2021 yilinda gii¢lu finansal ve operasyonel sonuglar elde etmis, yil sonu itibariyla konsolide toplam
aktiflerini 395,9 milyar TL'ye, toplam mevduatini ise 248,5 milyar TL'ye yikseltmistir (www.denizbank.com).

Bankanin 2021yili faaliyet raporu incelendiginde son bes yilin 6zet gelir tablosu bilgilerine gére bankanin net
kari bir 6nceki yila gére 2018'de %16 artmis, 2019'da %38 azalmis, 2020'de %34 artmis ve son olarak 2021
yilinda da %97 oraninda artmistir (www.denizbank.com).

5.2. Anadolubank

Anadolubank, 1996 yili sonunda Etibank Bankacilik Anonim Ortakliginin bélinmesi ile kurulmus ve Denizbank
gibi sadece bankacilik izni, 3 sube ve 0 calisan ile 1997 yilinda 6zellestirme ihalesine gikarilmistir. 69,5 milyon
dolar bedelle Habas Grubu tarafindan satin alinan banka Ekim 1997'de faaliyetlerine baslamistir. 2007 yili
sonu itibariyli 76 sube ve 1.724 calisani ile 3 milyar TL'lik aktif blaytkligiu ve 367 milyon TL'lik 6zkaynak
saglamis ve 2007 yilinda 72,5 milyon TL net kar elde etmistir (Turk, 2014: 73).

Bankanin 6zellestirme sonrasinda 2003 yili Net Donem Kari 160 milyon TL, Net Ucret ve komisyon geliri ise 15
milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu donemde aktif karliigi %1,81 6zkaynak karliligi da %30,15'tir.

2021 yili sonunda ise Net Dénem Kari 552 milyon TL olarak gerceklesirken Net Faiz Geliri 747 milyon TL, Net
lcret ve komisyon geliri ise 149 milyon TL'dir. Bu sonuclara gore aktif karliligi ve 6zkaynak karliligi sirasiyla
%2,0 ve %15,4 olarak gerceklesmistir (www.anadolubank.com).

5.3. Simerbank

Sanayi kurumlari olusturarak lkenin sanayilesmesini saglamak amaciyla 1933'te kurulan Simerbank, 1987'de
Ozellestirme kapsamina alinmis ve Siimerbank Holding ASS. olarak yeniden yapilandiriimaya tabi olmustur.
Bankacilik kismi (Simerbank A.S.) 1993 yilinda holding buinyesinden ayrilarak holdingin adi Stimer Holding
olarak degistirilmistir (www.siimerbank.com).

49 subesi ve 590 personeli bulunan Stimerbank A.S. nin Ekim 1995'te Ipeks Tekstil Sanayi A.S.ye 103,46
milyon dolar bedel ile satisi yapilmistir. Bankanin 6zellestirmeden dnceki 1994 yilinda 144,9 milyon dolar aktif
blykligu, 54,5 milyon dolar ézkaynak ve 33,9 milyon dolar net kari bulunmaktadir. Ozellestirme sonrasinda,
1995-1998 vyillarinda ise aktif biyikligi 356,4 milyon dolardan 1,192 milyar dolara, 6zkaynaklari da 71,1
milyon dolardan 96,5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu donemin elde edilen yillik net karlari da sirasiyla 11,9, 15,0,
15,0 ve 7,9 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Turk, 2014: 74-75).
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2000 yilina bagh sirketler dahil 39,5 bin ton pamuk ipligi ve 138,2 milyon metre pamuklu kumas dokuma
kapasitesi olan kurulusun, Turkiye'nin 2000 yili toplam pamuk ipligi Gretimine katkisi %0,7, pamuklu mamul
dokuma Uretimine katkisi %1,6'dir (www.slimerbank.com).

Stimer Holding A.$. Turkiye'nin en blyuk yin topsu Uretim birimine sahip olup, 6zel sirketlerin yliin topsu
gereksinmesinin  6nemli bir boliminld de karsilamaktadir. Kurulusun, 2000 yilinda Tirkiye'nin yiunli
teknolojisiyle iplik Gretimi ve kumas dokumaya katkisinin, sirasiyla %0,6 ve %2,2 dizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Simer Holding'in hazir giyim ve hazir esya sanayiine de katkilari bulunmaktadir (Dilek, 2006:
84).

5.4. POAS

POAS 1990'da 6zellestirme faaliyetlerine dahil edilmis ve 1991'de hisselerinin %4'linlin halka arz edilmesiyle
ilk 6zellestirme uygulamasi gercgeklestirilerek 14,4 milyon dolar gelir saglanmistir (www.poas.com).

21 Temmuz 2000'de de 1 milyar 260 milyon dolar karsiiginda Is-Dogan Petrol Yatirimlarina, hisselerinin
%51'lik kisminin blok satis yontemiyle satisi gergeklestirilmistir. 2002 yilinda ise hisselerinin %16,5'i halka
168,4 milyon dolar karsiliginda satilarak ikinci bir halka arz yontemiyle &zellestirme yapilmistir. Temmuz
2002'de de kalan yiizde 25,83'liik payin, sirketin yiizde 51'ine sahip olan Is-Dogan Petrol Yatirimlarina 237,7
milyon dolar karsiliginda satiimasi ile kamudaki tiim POAS hisseleri elden cikarilmstir (Tark, 2014: 91).

POAS'In 6zellestiriimesinden kisa bir siire sonra, sirketin yeni sahibi Is-Dogan Ortakhigi'nin faaliyetleri yeniden
yapilandirmaya baslamistir. Ozellestirmeden bir yil sonra POAS'In bayi sayisinin 675 azalarak 4.584'e diistiigi
ve Tirkiye'deki toplam bayi sayilari icerisinde payinin %61'den %56'ya geriledigi gériilmektedir (Petrol-Is,
2001: 49).

Ozellestirme sonrasinda POAS'a bagl Elazig, Erzurum, Edincik, Malatya, Etimesgut, Giresun, Hopa, Rize,
Fethiye, Gokceada ve Umraniye gibi depolar, POAS Gemi Isletme Midirligi, Baltalimani Sosyal Tesisleri,
Narl Sivil Akaryakit isyeri kapatiimistir (Petrol-Is, 2001: 50).

2010 yihinda Dogan Grubu, POAS'ta kalan %54,14'lik hissesini de OMV'ye satarak akaryakit sektoriinden
tamamen c¢ikmistir. Bu satisin ardindan Turkiye'nin en blyik akaryakit sirketi, tamamen yabanci sermayenin
eline geg¢mistir. 2017 yilinda ise OMV, Hollanda menseli Vitol'e POAS'In tim hisselerini 1,368 milyar dolara
satmistir. 2017 yilinda bu satis yapilirken POAS'In bayi sayisi 1.709'dur ve bu sayi POAS'In 6zellestirildigi 2000
yihindaki bayi sayisinin yaklasik t¢te biridir (www.poas.com).

5.5. PETKIM

1987 yilinda &zellestirme kapsamina alinan PETKIM biinyesinde gerceklestirilen ilk dzellestirme uygulamasi
1990 yilinda hisselerin %8,08'lik kisminin halka arzi ile gergeklestirilmis ve sonucunda 150,6 milyon dolar gelir
saglanmistir. Sonrasinda IMKB'de satis yéntemi ile gerceklestirilen satiglar ile de 7 milyon dolar gelir
saglanmistir (Turk, 2014: 92).

2001 yilinda PETKIM'e ait Izmit Yarimca tesisi 60 milyon dolar karsiliginda TUPRAS'a satiimistir. Nisan 2005'te
de PETKIM'in %34,5'lik hisselerinin 273,7 milyon dolar karsiiginda halka arz yéntemi ile satisi yapiimistir.

2007 yili temmuz ayinda da PETKIM'e ait %51 oranindaki hisseler Socar-Turcas-injaz Ortak Girisim Grubu'na
blok satis yontemi ile 2,04 milyar dolara satilmistir (Tuirk, 2014: 92).

PETKIM'in Urettigi 60 cesitten olusan petrokimyasal Uriinler; insaat, tarim, otomotiv, elektrik, elektronik,
ambalaj, tekstil sektorlerinin dnemli girdileridir. Ayrica, ilag, boya, deterjan, kozmetik gibi bircok sanayi icin
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girdi Uretilmektedir. 2010 yilinda %99 kapasite kullanim orani ile 3.240.159 ton brit tretim gerceklestirilmistir
(Y1ilmaz, 2016: 63).

Ozellestirmenin tamamlandigi 2008 yilindan énceki 6 yillik ve sonraki 6 yillik net satiglari bilgilerine gére
dnceki 6 yillik stirecte yillik net satislar diistik iken sonraki 6 yillik stirecte artmistir. Ozellestirme sonrasindaki 6
yillik stirecin sonunda yaklasik olarak 2 kata yakin oranda yillik net satislarda artislar yasanmistir
(www.petkim.com).

5.6. Tiirk Hava Yollan (THY)

Ulkemizde sivil havaciligin ilerleyisi ikinci Diinya Savasi ile birlikte hiz kazanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nden savastan sonra 30 adet ucak alinmis ve 1946'da Devlet Hava Yollari Isletmesi Orta Dogu’daki
hava yollarinin en biytgi olmustur (Kozlu, 2007: 18).

1945'te 18 bin yolcu kapasitesine sahip olan sirket 1946'da 37 binlik kapasiteye ¢ikmistir. 1947'de Atina ile
yurt disina ilk ucusu yapan sirket uluslararasi bir konumda yer edinmeye baslamistir (Tascl, 2014: 32).

1957'de Ingilizlere ait havayolu sirketi olan BOAC, Tiirk Hava Yollar'nin(THY) hisselerinin yiizde 6,5'ini alarak
sirket personellerinin egitimi ve kurumsal ¢alisma alanlari gibi konulara énem verilmesini tesvik etmis ve sirket
kapasitesinin arttiriimasini saglamistir. Halen kullaniimakta olan ve Tirk milletini temsil ettigi icin toplumsal
bir deger arz eden sirket logosu ilk olarak 1959'da tasarlanmistir (Tascl, 2014: 41).

2006'da gerceklestiriimis olan halka arz ile kamu payi ylizde 50'nin altina diisen THY 6zel sirket konumuna
gelmistir. Bugiin kamu pay ylizde 49,12, 6zel tesebbls payi ylizde 50,88 olarak hizmet vermektedir (Hazine
Mdastesarlidi, 2008:180).

Yillar itibariyle blylyen ve gelisen sirketin 2002 yilindaki toplam geliri 1,6 milyar dolar seviyelerinde iken 2019
yihinda 13,3 milyar dolardir. Yani 17 yillik bu siiregte ylzde 735'lik bir artis meydana gelmistir. Covid-19 salgini
nedeniyle ucuslarin iptal edildigi ve seyahat sinirlamalarinin oldugu 2020 yilinda gelirlerinde ciddi bir azalma
olmus ve sadece 6,7 milyar dolar gelir saglanabilmistir (turkishairlines.com).

2009 yilinda ylzde 4 oraninda bir azalma gerceklesmistir ve bunun nedeni 2008 yilinda meydana gelen
kiiresel ekonomik krizdir. 2016 yilinda gerceklesen yiizde 7’lik azalmanin nedeni de 15 Temmuz'da yapilan
darbe girisimi sonucunda Atattirk Havalimani'na saldirida bulunulmasidir (turkishairlines.com).

2019 yilinda kaydedilen biiylime oraninin %3'te kalmasinin sebebinin Istanbul Havalimani'na tasinma sireci
olmasi muhtemeldir. Covid-19 salgini nedeni ile 2020 yilini baz almaz isek, THY gelirleri yillk ortalama ytzde
14 diizeyinde blylime gostermistir (Atabay, 2022: 61).

2002'de 10,4 milyon yolcu tasiyan THY, 2019'da yaklasik 75 milyon yolcu tasimistir. Covid-19 salgini nedeniyle
seyahat engelleri ve kisitlamalar olan 2020'de sadece 28 milyon yolcu tasiyabilmistir. Buna ragmen, 2018 ve
2019 yihindaki sayr yakalanamasa da 2021 yilinda da yolcu sayilarinda ciddi bir artis olmustur. (Kozlu, 2007:
200).

2006 yilinda 7,3 yas ortalamali, 103 ucaklik bir filosu bulunan THY biinyesinde 2009 yili sonu itibariyle 6,3 yas
ortalamali 133 ugak yer almistir. Yine bu dénemde 17.931 olan koltuk kapasitesi de 23.787'ye cikartilmistir
(Tirk, 2014: 93).

2021 yili itibariyle de 155 ucak bulunan filoda koltuk kapasitesi 34.335'e ulasan sirket sagladigi1,61 milyar
dolar degerindeki gelir ile ilkemizde degeri en yiiksek markalardan biri olmustur. Covid-19 salgini nedeniyle
seyahat engelleri ve kisitlamalarin yasandigi 2020 yili, tim havayolu sirketleri agisindan ¢ok kotu bir donem
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olmustur. Buna ragmen sirket yillardir ulastigi basarisina golge diistirmemistir. Salgin nedeniyle sadece 2019
verileri baz alinarak belirlenmis olan “Brand Finance Turkey 2020 100" listesine gore THY,1 milyar 975 milyon
dolar ile tlkenin en degerli markasi olarak nitelendirilmistir (Brand, 2021).

5.7. Tiirk Telekom

1840 yilinda kurulan bu sirket, ilk adi Osmanli Posta Nezareti olup sonrasinda PTT olarak degisen kurulusun
biinyesinde uzunca bir sure faaliyet gostermistir. Teknolojik ilerlemeler ile birlikte, telekomiinikasyon ve posta
hizmetleri birbirinden ayrilarak 24 Nisan 1995'te Tirk Telekom ayri olarak faaliyette bulunmaya baslamistir
(www.turktelekom.com).

Ozellestirme calismalari dogrultusunda 2005 yilinda yiizde 55 oranindaki hissesi Oger Telekomiinikasyon
Sirketi'ne satiimistir. Daha sonra Oger sirketi ile yasanan sorunlar nedeniyle kamuya ait kurumlardan ve 6zel
kurumlardan meydana gelen ¢ok ortakli bir yapiya dontsmustir (Durmus, 2022: 109).

Turkiye'de sabit hat sebekenin isletilmesi Turk Telekom tarafindan yapilmaktadir. Tirk Telekom ayni zamanda
yasal yukimlu isletmecidir. 2007 yili sonu itibariyle yaklasik 37.000 adet calisani ve yaklasik 18 milyon adet
abonesiyle Avrupa’'nin sekizinci ve diinyanin on Uglincl blyiik telekom isletmecisi olarak Tirk Telekom'un
Ozellestirilmesi  Ozellestirme uygulamalari  agisindan  ¢ok onemli  bir 6rnek teskil etmektedir
(www.turktelekom.com).

Turk Telekom Ust Yéneticisi (CEO) Umit Onal, "2021'i yiizde 21,2 gelir artisi ile kapattik. Yillik konsolide
gelirimiz 34,3 milyar TL'ye, net karimiz 5,8 milyar TL'ye ulasti. 2021 yilinda yatinm harcamalari 8,8 milyar TL
olarak gergeklesti. 1,5 milyon net abone kazanimi ile abone sayimiz 51,8 milyonu asti. Herkesi degerli
hissettirmek icin ¢iktigimiz yolda basarih bir yili geride biraktik." dedi (www.aa.com).

5.8. Kardemir

7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan hisse satisi sonucu sermaye 408 Milyar TL olmustur. KARABUK DEMIR
CELIK FABRIKALARI AS. nin sermayesi KARDEMIR A.S.ye devredilerek cikarilmis sermaye 8.733.927.521.411.
TL'ye yukseltilmis, (1) TL bedelle devralinan sirket 408 milyar TL'lik hisse alan ortaklarin hisseleri nispetinde
bedelsiz dagitilmistir. Boylece devir hukimleri, 30 Mart 1995 tarihinden gecerli olmak kaydiyla yirirlige
girmistir. Ozellestirme asamasinda KARDEMIR AS'ne Kamu tarafindan bazi desteklerde verilmistir (KARDEMIR
A. S. Faaliyet Raporu, 1995-2000).

Ozellestirmeden sonra, teknolojik agidan eskimis olan isletmede biy(ik bir yatirm ve modernizasyon hamlesi
baslatiimistir. 1998 yilina kadar, uretim kapasitesini 700 bin tondan, 1 milyon tona c¢ikaracak 72 milyon
dolarlik yatinm harcamasi yapiimistir. Uretim teknolojisindeki degisim, ton basina retim maliyetinin 265
dolardan, 211 dolara inmesini saglamistir (KARDEMIR A. S. Faaliyet Raporu; 1996: 7).

Ilk iki yilda satiglar %55 oraninda artmis, isletme 1996 yilinda 27, 1997 yilinda ise 42,9 milyon dolar kar
etmistir. Ayni zamanda bulyuk bir Gretim artisi da gergeklestirilmis, sivi gelik Gretimi 1995 yilinda 620 bin ton
iken, 1996 yilinda 758 bin tona yikselmistir. Satis cirosu da bir 6nceki yila gore 3 kat artmistir (Son Diinya,
09.01.1997).

Isletmenin ilk yillik performansinin géstergelerinden biri de hisse degerleridir. Iscilerin elindeki hisselerin
degeri 1996 yili sonunda 11 kat degerlenmistir (Milliyet, 16.10.1996).

Ozellestirildigi 1995 yilindan sonra ilk (ic sene kar eden KARDEMIR A.S. daha sonraki yillari zararla kapatmis
ancak, 2003 ile 2004 yillarinda tekrar kar eden bir kurulus haline gelmistir. Ge¢mis yillarda 3-5 ginlik
hammadde stogu ile %40 kapasitede calisan KARDEMIR'de, gerceklestirilen bakim-onarim ve yenileme
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calismalari yaninda, izlenen planh ve dogru politikalar sonucu her alanda mikemmel gelismeler saglanmistir.
Buna gére, 2003 ve 2004 yillarinda KARDEMIR'in borglari yapilandirilmig, 2004 yili sonu itibariyle 104 trilyon
gecmis yil borcu 6denmistir (Diinya Gazetesi, Demir- Celik Ilavesi, 2001.)

Sonug

Ozellestirme faaliyetleri ile belirlenen ana hedef devletin ekonomi (izerindeki sinai ve ticari roliiniin minimize
edilmesi olsa da Ozellestirme sayesinde kamu iktisadi tesebbuslerinin devlet bitcesi Gzerindeki finansman
ylkl azaltilmis, rekabete dayali bir piyasa ekonomisi olusturulmus, sermaye piyasasi gelistirilerek atil
tasarruflar ekonomiye kazandiriimis ve Ozellestirme yoluyla saglanan kaynaklar altyapi yatinmlarinda
degerlendirilmistir.

Ozellestirmede temel amac, devletin ekonomide isletmeciligi etkin olmadigi yerlerde birakmasini saglamaktir.
Diger yandan Turkiye'de saglikl bir ekonomik gelismeden bahsedebilmek igin borsa ve sermaye piyasalarini
gelistirmek gerekmektedir. Sermaye piyasalarinin gelistirilmesiyle birlikte sirketlerin sadece bankacilik
sektoriine bagl kalmadan hisse senedi, tahvil veya bono ihraci yoluyla kaynak saglayabilmeleri ve bu kaynak
maliyeti ile enflasyon arasindaki iliskinin saglkli ilerlemesi mumkiin olmaktadir. Sermaye piyasalarinin
gelistiriimesi icin de tasarruflarin biyuk bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle ortaya ¢ikan
fonlarin sermaye piyasasina dogru akisina imkan saglayacak bir ekonomik yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu sekilde bakildiginda &zellestirme uygulamalari ile, hem sermaye piyasalarina yonelmeyen
yerli ve yabanci tasarruflarin bu piyasalara akisini sadlayarak yeni kaynaklar ortaya ¢ikarmak hem de kamu
kesiminin fonlar Uzerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa Uzerindeki olumsuz baskiyr engellemek
amaclanmaktadir.

Ulkemizde son on yillik siirecte biyik 6lclide dzellestirme uygulamalari yapilmis ve bu uygulamalar
sonucunda énemli gelirler elde edilmistir. Ozellestirme 6ncesi Kamu iktisadi Tesebbiislerine, gérev zarari
adiyla aktarilan cari transferlerin ve bor¢ kalemi altinda sermaye hesabina yapilan transferlerin bltge
tizerindeki yiikii 6zellestirme ile ortadan kalkmis oldu. Ozellestirme uygulamalarindan saglanan gelirlere
bakildiginda, 6zellestirme &ncesi Kamu iktisadi Tesebbiislerine yapilan kaynak aktarimindan daha cok oldugu
gorulmektedir. Bu oran 6zellikle 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda daha yiksek seviyelerde gerceklesmistir
(www.oib.gov.tr).

Ozellestirmenin ekonomi Uzerindeki etkilerini mikro ve makro bazda incelemek genel olarak daha iyi bir
degerlendirme sonucu ortaya ¢ikaracaktir. Mikro bazda degerlendirildiginde, ekonominin genel olarak analizi
degil de kucuk capta bir analiz ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Ozellestirmenin mikro agidan analiz
edilmesinde 6zellestirmeyi devralan isletmelerin hem Uretim hem mal veya hizmet satis, dagitim ve musteri
memnuniyeti agisindan isletmeye bir doniisii olmaktadir. Bu isletmeler kendi performanslarini gérebilmekte
ve bu dogrultuda bir diizenleme yapmaktadirlar. Bu diizenleme ile birlikte de durumlarinda bir iyilesme
olmaktadir. Makro bazda incelendiginde ise; firma 6lceginden uzaklasarak daha genel sekilde ve ekonominin
bltlnine olan etkisi s6z konusu olmakta ve boylelikle daha bulyik bir alanda degerlendirilmesi mimkun
olmaktadir. Ortaya cikan makro etkiler de ihracat, dis ticaret, milli gelir, enflasyon, biyime, kalkinma,
ekonomik istikrar, yatinm, istihdam, issizlik, ekonomik etkinlik ve verimlilik ve yabanci sermayenin etkileri
seklinde siralanabilir.

Ozellestirme ile birlikte kamu gelirlerinde bir artis veya azalis olabilirken, &zellestirmeye dahil edilen
kuruluslarin hisseleri dusuk gelirli gruplara satilarak sermayenin tabana yayllmasi saglanmakta ve ayni
zamanda yabanci sermayenin de Ulkeye girisi s6z konusu olmaktadir.

Ozellestirmenin makro etkilerinden biri olan istihdam, issizlik ile yakindan ilgilidir ve &zellestirmenin
hedeflerinden biri zaten, mevcut kurum ve kuruluslardaki fazla istihdamdan kaynakl isci sayisini azaltarak
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Uretime yeni bir ivme kazandirmaktir. Boylelikle kurumlardaki hantallik ortadan kalkacak, daha verimli ve
Uretken bir sistem ortaya ¢ikacak ve piyasa ile butlinlesme saglanabilecektir.

Ozellestirme ile birlikte ekonomiye canlilik kazandirilarak durgunluk ve verimsizlik azaltilmistir. Topluma daha
iyi Grin ve hizmet sunularak tasarruf araglari ile bor¢ para veren ve yatirm gelirine ortak olan halk,
sermayenin tabana yayllmasi imkanina sahip olmustur. Tlketicilerin tercihlerini 6n planda tutan 6zel kesim de
kara gecerek daha hizli blytimis ve gelismistir. Boylece ekonomiye itici bir gii¢ kazandirilarak verimlilik ve
etkinlik saglanmistir.

Ozellestirmenin iktisadi etkinlik ve verimlilik tizerine ciddi oranda etkileri gézlemlenmistir. Ulkemizde sanayi,
hizmet ve finans sektdrlerinde 6zellestirme sonrasinda etkinlik ve verimliligin arttigini séylemek mumkindar.
Ozellestirme ekonomiye ve piyasaya canllik katmis ve bir ivme kazandirarak kaynaklarin daha etkin
kullanilmasina imkan vermistir.

KiT'lerin Glkemiz ekonomisi (izerinde ortaya cikardigi enflasyondan issizlige kadar bircok sorunu ortadan
kaldirmak icin mevcut piyasa kosullari iginde daha cok dretim yapilmali ve devlet miidahalesi en aza
indirilmelidir ki bu da buylk oranda 6zellestirme programlar ile saglanmistir. Anonim sirketlere doénistirilen
KiT'ler daha verimli calismaya baslamis ve ekonomik gelismeye daha fazla katki saglamistir.

Ozellestirme ile birlikte sermaye tabana yayilmis ve iktisadi gelisime katki saglamayan kiymetli maden ve
gayrimenkule yapilan gelir getirisi olmayan yatirimlarin, ekonomiye kazandirilmasi saglanmistir. Devletin sinirli
sayidaki kaynaklar, KIT borclari yerine, halkin éncelikli ihtiyaclarina yonelik alt yapi yatirnimlarina tahsis
edilmistir.

Ozellestirme sonrasinda verilen rasyonel iktisadi kararlarin cogu piyasadaki serbest rekabet ortami icinde
verilerek ekonomik canlilik artirihp verimsizlik ve durgunluk azaltilarak tiketicilere daha kaliteli trlin ve hizmet
sunulmustur. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar piyasa taleplerine uygun olarak hareket edecegi icin
tiiketici tercihleri optimal dizeyde karsilanmistir. Ozellestirme sonucunda KiT'leri kendilerine rakip olarak
gormeyen kuruluslar daha kaliteli ve ucuz Gretim ile hizmet vermislerdir.

Banka mevduati ve taahhit gibi tasarruf araglarini elinde bulunduran halk milkiyete ortak olma imkanina
ulasmistir. KiT'lerin pay senedi satisi ile halka acilmasi sonucu saglanan gelir, yeni yatirimlara ve hizmetlere
harcanarak hayat standartlarinin gelismesine etki edilmistir. Ayni zamanda llkeye cagdas teknoloji transferi
hizlanmis, dis rekabet glicli ve buna paralel olarak ihracat da artmistir. Halk milkiyete ortak oldugu icin de
sermayenin tabana yayilmasi gercekleserek tlke demokrasisi gliglenmistir.

Ozellestirme uygulamasi cesitli sektérlerdeki isletmelerin kamu bitcesinin sinirlarina bagli kalmasindan
kaynaklanan finansman yetersizligine karsi bir ¢6zim olarak kullanilmistir. Devletlerin ekonomik hayata
mudahalesi arttikca artan kamu harcamalari ve hazinenin finansman yiiki 6zellestirme sayesinde azaltiimis ve
bunun yaninda o6zellestirmeden saglanan gelirler ile kamu borclarinin 6denmesi icin gerekli finansman
destegi saglanmistir. Dolayisiyla devletin asli gorevlerini yerine getirmesini saglamak icin elde edilen bu
gelirlerin kullaniimasiyla borg¢lanma ihtiyaci azalmis ve vergi artinmi gibi politikalara ihtiyag kalmamustir.

Yine Ozellestirme sayesinde; vergi yapisina zarar veren, vergi gelirlerinde kayba neden olan, kamusal
hizmetlerden faydalanmasina ragmen vergisini 6demeyenlerin ortam hazirladigi “bedavacilik sorunu” da 6zel
kesimin kamudan devraldigi isletmeleri bu soruna yer vermeden denetleyerek hizmetleri etkin bir sekilde

fiyatlamasiyla ortadan kalkmustir.

Ozellestirme alanindaki blyiik cabalara karsilik, devletin ekonomiden tiimiyle cekildigini ya da miidahale
etmekten vazgectigini sdylemek dogru degildir. Devlet, bir yandan &zellestirme faaliyetlerini gerceklestirmeye
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calisirken diger yandan kamu biinyesindeki sirketlerin modernlesmesini ve mal ve hizmet Uretimlerini
yonlendirerek uluslararasi piyasada rekabet edebilecek bir yapiya ulagsmasini saglamaktadir.

Literatlr ve Ozellestirme bilancosu degerlendirildiginde, 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin blylk
cogunlugunun uygulamalar icin gerekli kaynak kullanimina gittigi gériilmektedir. Ozellestirme faaliyetlerinden
elde edilen gelirler bitce agiklarinin azaltiimasinda kiglik bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Nitekim
Ozellestirme gelirleri az da olsa butceyi rahatlatmaktadir. 2003'ten beri 6zellestirme faaliyetlerinden saglanan
gelirler ile biitce aciklar kismen de olsa giderilmistir. Ozellestirmeye dahil edilen kamu kuruluslarinin detayl
bilancolarina bakildiginda, bu kuruluslarin vergi ve benzeri yikimliliklerinin oldugu gorilmekte ve
Ozellestirmenin kamu finansmani agisindan az da olsa bir rahatlama saglayacadi anlasiimaktadir.

Bu calismada ©zellestirilen kuruluslardan Denizbank, Anadolubank, Simerbank, POAS, PETKIM, THY, Tirk
Telekom ve KARDEMIR'i ele alarak 6zellestirme dncesi ve sonrasi durumlarini incelenmistir. Ulasilan neticelere
gore bu sekiz kurulustan ikisinin 6zellestirme sonrasi durumlarinin 6zellestirme 6ncesine gore daha koti
oldugu gorilmektedir. Diger alti kurulusun ise 6zellestirme ile birlikte daha iyi sonuglar verdigini ve sermaye
durumlarinda, tretimlerinde, kapasitelerinde, satislarinda, karlarinda ve gelirlerinde ciddi artislar ve iyilesmeler
oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. Gergeklestirilen 6zellestirmelerle birlikte daha verimli hale gelen
kuruluslar, kaynak kullaniminda da etkinligi saglamislardir.

Neticede Ozellestirilen bircok kurulusun gelirleri artmis ve dengeli bir maliyet-kar dizlemine yerlestigi
gorulmektedir. Kamu finansmanina katkisini degerlendirdigimizde &zellestirme uygulamalarinin kamuoyunda
bilinildiginin aksine kamu finansmaninda buytik bir paya sahip olmadigi gérilmektedir.
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ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE ENERJi YOKSULLUGU?3

ENERGY POVERTY IN CENTRAL ASIAN TURKISH REPUBLICS
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Ozet

Enerji yoksullugu hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde ortak bir kiiresel sorundur. Enerji fiyatlarinin ylksekligi,
enerjinin verimsiz kullaniimasi/konutlarin isi yalitiminin olmamasi ve disik gelir diizeyi gibi sebeplerle bireyler enerjiye
hem erisimleri hem de enerjiyi satin alabilmeleri anlaminda enerji yoksullugu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bazi tlkeler
enerji kaynaklari ve potansiyeli bakimindan iyi durumda olsalar bile birey/hane halklari enerji yoksullugu yasayabilir. Orta
Asya Tirk Cumhuriyetlerinden Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistan petrol ve gaz kaynaklari bakimindan zengin,
Tacikistan ve Kirgizistan ise yenilenebilir enerji kaynaklar bakimindan yiiksek potansiyeli olan Ulkelerdir. Kendilerine 6zgi
jeopolitik konumlari dikkate alindiginda gelecekte dnemli bir enerji tedarikgisi olma potansiyeli de tasimaktadirlar. Bu
calismada Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinde 2000-2021 ddneminde enerji
yoksullugunun durumunun betimsel analiz ydntemiyle incelenmesi amaclanmistir. incelenen (ilkeler icerisinde 2021 yili
itibariyle elektrige erisim anlaminda niifusun butlininde de kirsal ve kentsel bdlgelerde de enerji yoksullugu sorunu
bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Ancak temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisim agisindan sadece
Turkmenistan'da enerji yoksullugunun varligindan s6z edilemezken, en yiksek enerji yoksullugu Kirgizistan'da
bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Enerji, Enerji Yoksullugu, Enerjiye Erisim, Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri.
JEL Kodlari: 132, 013, 053, Q4.

Abstract

Energy poverty is a common global problem in both developed and developing countries. Due to reasons such as high
energy prices, inefficient use of energy/lack of thermal insulation of houses and low income level, individuals face energy
poverty in terms of both accessing and purchasing energy. Even if some countries are in good shape in terms of energy
resources and potential, individuals/households may experience energy poverty. Kazakhstan, Turkmenistan and
Uzbekistan, among the Central Asian Turkic Republics, are rich in oil and gas resources, and Tajikistan and Kyrgyzstan are
countries with high potential in terms of renewable energy resources. Considering their unique geopolitical location, they
also have the potential to become an important energy supplier in the future. In this study, it is aimed to examine the
situation of energy poverty in the Central Asian Turkish Republics in the period 2000-2021 using World Bank data with
the descriptive analysis method. It has been concluded that among the countries examined, there is no problem of
energy poverty in terms of access to electricity for the entire population and in rural and urban regions as of 2021.
However, in terms of access to clean fuels and cooking technologies, energy poverty does not exist only in Turkmenistan,
while the highest energy poverty is found in Kyrgyzstan.

Keywords: Energy, Energy Poverty, Access to Energy. Central Asian Turkish Republics.
JEL Codes: 132, 013, 053, Q4.
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Derya DEMIR- Dilsad TASKIN KUVELOGLU Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Enerji Yoksullugu

Giris

Enerji talebi ve enerji tliketimi 2. Dinya Savasindan sonra sanayilesmede yasanan devrim niteligindeki
gelismelerle birlikte hizla artmaya baslamistir. Teknolojinin, uluslararasi ticaretin ve ulasimin gelismesiyle
ulkeler arasindaki etkilesimin artmasi enerjiyi yasam tarzlarimizin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir. Enerji
kaynaklari Uretim faaliyetleri, aydinlatma, alan isitma ve sodutma, pisirme teknolojileri gibi bircok alanda
kullanilmaktadir. Buna karsilik yeryliziinde sinirli miktarda enerji kaynagi bulunmaktadir. Ayni zamanda
uluslararasi alanda siyasi, askeri veya ekonomik olaylar yasanmasi da enerji arzini etkilemektedir. Birbirini
etkileyen bu siirecler sonucunda enerji arzi ile enerji talebi arasindaki dengenin saglanmasinda glglik
yasanmaktadir. Ayrica enerji fiyatlarinin ylksekligi, enerjinin verimsiz kullaniimasina yol acan yetersiz konutlar
ve dislk gelir dizeyi gibi sebeplerle bireyler/hane halklari enerjiye hem erisimleri hem de enerjiyi satin
alabilmeleri acisindan enerji yoksullugu ile karsi karsiya kalmaktadir (Erdogdu, 2020: 33).

Glnimuzde iki ila G¢ milyar insan - ya da diinya genelinde kabaca dort kisiden biri - en temel enerji
hizmetlerine erisimden yoksundur. Ayrica, en yoksul Ulkelerdeki tlketiciler de enerji hizmetleri icin yuksek
maliyetler ile karsi karsiyadir. Enerji ve enerji yoksullugu ekonomik, sosyal ve cevresel olarak strddrilebilir bir
gelecek insa etmede de 6nemli rol oynamaktadir. Guvenilir, glivenli ve uygun fiyath enerji hizmetlerinin
saglanmasi, yoksulluk, esitsizlik, iklim degisikligi, gida gtvenligi, saglk ve egitim gibi ginimuzin kiresel
kalkinma sorunlarinin bircogunun ele alinmasinda belirleyici ve kritik dneme sahiptir. Enerji yoksulluguyla
micadele uluslararasi kalkinma giindeminde bir dncelik haline gelmistir (Moss, Pielke ve Bazilian, 2014: 2).
Birlesmis Milletler (BM) Surdirilebilir Kalkinma (SK) Hedeflerinden Ugl 6zellikle enerji yoksullugu, enerji
harcamalarini karsilayabilme, azalan esitsizlik ve tatmin edici yasam tarzlarina atifta bulunarak bu konularin
onemini vurgulamaktadir. SK hedeflerinden 1. hedefin 2. ve 4. maddeleri, genel olarak yoksullugun tim
bicimleriyle azaltiimasina ve temel hizmetlere erisim acisindan esit haklara duyulan ihtiyaca atifta
bulunmaktadir (Chapman, Fujii ve Managi, 2019: 508). BM tarafindan belirlenen SK' ya ait hedeflerden biri de,
2030 yilina kadar "Herkes igin uygun fiyath, gvenli, sirdirilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasidir”
(Sachs, 2012: 2208).

Enerji yoksullugunun yasam kalitesi lzerinde 6nemli etkileri s6z konusudur. Yenilenebilir enerjiye erisimi
olanlarin bile dnemli bir kismi hala kdmir, odun koémdiri ve hayvan gibresi gibi geleneksel ener;ji
kaynaklarina bagimlidir. Bu tir enerji kaynaklarinin kullanimi, insan sagligina zarar veren i¢ mekan hava
kirliligine sebep olmaktadir (WHO, 2006). En son kiresel hastalik ylki tahminleri, yilda yaklasik 3.5 milyon
erken 6lumin—AIDS ve sitmaya bagl kiiresel 6limlerin toplamindan daha fazla— aydinlatma, 1sitma ve
yemek pisirme icin kullanilan kati yakitlardan kaynaklanan ev hava kirliligi ile ilgili oldugunu g&stermektedir
(Lim vd., 2012:22-24). 2016 yilinda bu tir uygulamalar sonucunda 100 bin kisi basina yaklasik 114 6lim
yasanmistir (Abado, 2020: 1).

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yayinlanan 2022 yili Dinya Enerji Gérinimi Raporunda (World
Energy Outlook) yer alan carpici bulgulardan biri, Covid-19 salgini ve Rusya-Ukrayna Savasi'nin ortaya
cikardigi enerji krizinin birlesiminin yakin zamanda elektrige erisim saglamis 70 milyon insanin muhtemelen
bu erisimi karsilama yetenegini kaybedecegidir. Bir diger bulgu ise 100 milyona yakin insanin da temiz
yakitlarla yemek pisirememesi, sagliksiz ve glivensiz yemek pisirme yontemlerine tekrar dénmek zorunda
kalmasidir (IEA, 2022a). Oysa modern dlinyada enerjiye erisim -surdirulebilir kalkinmanin énemli bir yonu
olarak enerji yoksullugu- sadece bir ekonominin gelisimini ve bireyin/hane halkinin refahini azaltmakla
kalmaz, ayni zamanda egitimi, saghgi ve ise erisimi (Rafi vd., 2021: 1; Dong vd., 2022:1) de olumsuz etkiler. Bu
sebeplerle enerji ve eneriji ile ilgili konular (enerjinin tiiketimi, yoksullugu, enerji etkinligi, enerji fiyatlar ve
enerji kaynaklari) politika yapicilar ve arastirmacilar tarafindan arastirilmaktadir.
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Zengin gaz rezervlerine sahip Tirkmenistan ile Ozbekistan, petrol rezervlerine sahip Kazakistan ve giclii
hidroelektrik potansiyeli olan Tacikistan ile Kirgizistan sayesinde Orta Asya enerji kaynaklari bakimindan
avantajli ve stratejik degeri olan bir bolgedir. Ulkelerin rezervleri toplanip bdlge olarak ele alindiginda gaz,
petrol, komur rezervleri ve hidroelektrik potansiyeli bolgeyi enerji acgisindan Kérfez bdlgesinden sonra
diinyadaki ikinci 6nemli bdlge konumuna tasimaktadir. Ayrica Avrupa pazarinin ulasilabilirligi, enerji
kaynaklari sinirli olan ve giderek buylyen Cin ile Gliney Asya pazarlarina yakin olmasi, boélge dlkelerinin
gelecekte de dnemli bir enerji tedarikgisi olacagina isaret etmektedir (Orta Asya Enerji Raporu, 2022: 36). S6z
konusu dlkelerin dogal kaynaklari ve kendilerine 6zgi jeopolitik konumlari dikkate alindiginda degisimlerin
izlenmesi 6nem tasimaktadir. Bazi tlkeler enerji kaynaklari ve potansiyeli bakimindan iyi durumda olsalar bile
Ulke icinde birey/hane halklari enerji yoksullugu yasayabilir. Literatlirde bu Ulkelerdeki enerji yoksulluguna
iliskin oldukca az calisma bulunmaktadir. Bu calismada Tirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’dan olusan Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde enerji yoksullugu gostergesi olarak elektrige erisim
degiskeni ile yemek pisirmek igin temiz yakit ve teknolojilere erisim degiskeni dikkate alinarak 2000-2021
doéneminde enerji yoksullugunun durumunun betimsel analiz ydntemiyle incelenmesi amaclanmistir.
Degiskenlere iliskin veriler Diinya Bankasi kalkinma gdstergelerinden alinmistir. Calismanin sonraki
boliminde enerji yoksullugu ile ilgili kavramsal cerceveye yer verilmistir. Literatlrdeki konuya iliskin
calismalar 6zetlendikten sonra s6z konusu Ulkelerin enerji potansiyeli ve enerji yoksullugunun mevcut
durumu incelenmistir.

1. Enerji Yoksulluguna iliskin Kavramsal Cergeve

Enerji yoksullugu genellikle her birey ya da hane halki igin asgari enerji miktarinin hi¢ olmamasi veya yetersiz
olmasi seklinde ifade edilir. Baska bir tanimda ise enerji yoksullugu elektrige erisimin olmamasi, yemek
pisirmek icin temiz yakitlarin ve teknolojilerin olmamasi veya temel ihtiyaglarin karsilanmasinda gereken
enerjinin mevcut gelir diizeyi ile satin alinamamasidir (Nguyen ve Nasir, 2021:2). Enerji yoksullugu terimi ile
temelde enerjiye erisememe ve enerjiyi karsilayamama kastedilmektedir (Gonzales-Eguino, 2015: 379). Day
vd. (2016: 257), “Enerji yoksullugu” terimini, kisinin aydinlatma, yemek pisirme, i1sitma ve sogutma gibi en
yaygin ihtiyaclarini satin alamamasi veya temel enerji hizmetlerine erisiminin olmamasi seklinde ifade
etmektedir. 1970'li yillardan itibaren diinya, enerji yoksullugu kapsaminda &zellikle az gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde bireylerin veya hane halklarinin elektrik gibi enerji Grlnlerine ulasamamasi, fiziksel olarak
mevcut olmadidi icin enerjiyi aydinlatmada, alan isitma ve sogutmada, yemek pisirmede kullanamamasina
yogunlasmistir. 1990l yillardan itibaren gelismis tlkelerde bireylerin fiziki olarak enerjiye erisiminde problem
yasanmasa bile sahip olduklari gelir diizeyi ile enerjiyi satin alamama problemine odaklaniimistir (Erdogdu,
2020: 29).

Az gelismis ve gelismekte olan llkeler icin enerjiye erisememe problemi, buglin de énemini korumaktadir.
Hali hazirda gelismekte olan ulkelerde 5 milyar kisi hem temiz yakit ve pisirme teknolojisine erisim problemi
hem de sahip oldugu gelir dlizeyiyle satin alamama problemi yasamaktadir. Gelecege yonelik tahminler de bu
problemin devam edecegi yéniindedir. Ornegin, diinya niifusunun %8'ini meydana getiren 650 milyon kisinin
2030 yilinda elektriksiz yasamayi sirdurecegi ongorilmektedir (IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019: 1). 2010
yihnda 1 milyar 2 milyon birey elektrige erisemiyordu. Ayni yil verilerinde 3 milyar kisi de temiz pisirme
imkanina sahip degildi. 2020 yilinda ise 733 milyon birey elektrie erisememis ve 2 milyar 4 milyon birey
temiz pisirme olanagindan yoksun kalmistir (IEA, 2022b: 2).

Dinya Bankasi'nin enerji ile ilgili politikalarinda enerjiye fiziki erisim icin elektrik sebekelerinin
genisletiimesine ve kirsal alanlara ulastiriimasina énem verilmistir. Bu baglamda Diinya Bankasi tarafindan
kurumsal altyapinin kurulmasi ve finansal sermaye saglanmasi amaciyla ekonomik, sosyal ve teknik engellerin
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kaldinimasi ve bu yolla enerji yatinmlarinin desteklenmesi gerektigi, bunun icin gerekli politikanin enerji
piyasalarinin serbestlestiriimesi ve kamu uretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesi oldugu savunulmustur
(Sen vd., 2016: 1). Ancak, ozellikle gelir dlizeyi disik bireyler enerji harcamalarini karsilamakta ve dolayisiyla
elektrik ve enerjiye erisimde guclik yasamaktadirlar. Bu sebeple, gelir esitsizligi de enerji yoksullugunu
artiran/kotilestiren bir unsurdur. Enerji yoksullugunda artis ise temel gereksinimler igin elektrige ve enerjiye
erisimi olmayan daha fazla sayida insan olmasidir (Nguyen ve Nasir, 2021:2). Enerjiye erisememe dustk gelirli
insanlarin egitim ve saglk gibi alanlarda hayatlarini ve calismalarini etkileyerek hem sosyal esitsizlie hem de
gelir esitsizligine yol acabilmektedir.

Enerji yoksulluguna iliskin kavramsal tartismalarin yani sira enerji yoksullugunun nasil dlclilecegi de dnemli bir
tartisma konusudur (Thomson vd., 2017: 879). Bazi kaynaklarda enerji yoksullugunun teknolojik esik, fiziksel
esik ve ekonomik esik olmak lzere (¢ yaklasimla 6lguldigu belirtiimektedir. Teknolojik esik, modern enerji
hizmetlerine erisemeyen niifusun hesaplanmasina dayanirken, fiziksel esik yaklasiminda enerji tiiketimi, temel
gereksinimleri icin gereken asgari enerji miktarinin altinda olanlar enerji yoksulu kabul edilir. Ekonomik esik
ise hane halkinin enerji harcamalari igin bltgesinden ayirmasi makul olan gelir ylizdesine dayanir. Birlesik
Krallik bu tir calismalara onculik etmis olup 1996'dan beri enerji yoksullugu konusunda resmi istatistikler
tutulmakta ve mevcut gelirin %10'u ekonomik esik olarak kabul edilmektedir (Gonzales-Eguiino, 2015: 380).
Enerji yoksullugunu 6lgmek igin literatlirde miktar yontemi, harcama yontemi ve uzlasi ydontemi olarak yapilan
bir siniflandirma da s6z konusudur. Miktar yonteminde fiziksel esik yaklasimindaki gibi belli bir miktar enerji
esik olarak belirlenmekte, bu esigin altindaki enerji tiketimi enerji yoksullugu olarak degerlendirilmektedir.
Ancak her hanenin eneriji ihtiyaci ve tliketim aliskanhklari farkli olacadi icin belirlenen esik miktarin standart
bir 6l¢l olup olmadigdi tartismalidir. Harcama yonteminde de ekonomik esik yaklasiminda oldugu gibi enerji
harcamasi hane halki gelirinin belirli bir ylizdesinin (zerindeyse bu hane enerji yoksulu olarak
degerlendirilmektedir. Genellikle bir hanenin enerji harcamasi sahip oldugu gelirin %10'undan fazlaysa enerji
yoksulu olarak kabul edilir. Uzlasmaya dayali ydontemde beyan ilkesi gecerlidir. Bu yontemde hanenin enerji
ihtiyacini karsilayabildigini veya karsilayamadigini beyan etmesi gerekmektedir. Burada kullanilan 6znel
gOstergeler; evi yeterince sicak tutacak kadar ddeme giicii, son 12 ayda faturalarda yasanan gecikmeler gibi
sorularin cevaplarindan olusmaktadir (Thomson ve Snell, 2016: 101).

Literattrde enerji yoksullugunun olciilmesi amaciyla tekil gostergelerden, gdsterge tablosundan ve bilesik
endekslerden yararlanilmaktadir. Tekil gostergeler mihendislik yaklasimi ile ekonomik yaklasimda
kullanilmaktadir. Mihendislik yaklasiminda hane halkinin talep ettigi temel enerji hizmetleri igin minimum
enerji ihtiyaci belirlenirken ekonomik yaklasimda hane halkinin gelir ve giderlerine dayali olarak enerji
yoksullugu siniri belirlenmektedir. Tekil gosterge verileri gelismis Ulkeler icin mevcut oldugundan bu Ulkeleri
kapsayan calismalarda kullanilmasi daha uygundur. Gosterge tablosu, bir Glkenin enerji sisteminin genis bir
resmini veren bir dizi toplu olmayan gostergeden olusmaktadir. Bilesik endeksler ise ¢ok boyutludur;
degiskenlerin secilip birlestirilmesi ve agirliklandiriimasi ile bireysel enerji gostergelerinin tek bir endekste
derlenmesiyle olusturulmaktadir (Abdoulaye Sy ve Mokaddem, 2022:12).

GUnumizde az gelismis Ulkelerde ve gelismekte olan dlkelerde fiziki olarak elektrik gibi modern enerjiye
erisememe, aydinlatma, yemek pisirme, alan 1sitma ve sogutma hizmetlerine ulasamamanin yani sira mevcut
gelir diizeyi ile enerji hizmetlerini karsilayamama sorunu mevcuttur. Modern yakitlara erisim eksikligi, yuksek
yakit fiyatlari, zayif bina yalitimi ve gelir yoksullugu mevcut kiiresel enerji sorununun altinda yatan nedenler
arasinda yer almaktadir. Isi yalitimi olmayan konutlar nedeniyle enerji kaybi yasanmakta ve enerji kaynaklari
verimsiz kullaniimaktadir. Bu da daha fazla miktarda enerjinin harcanmasi veya bitceden daha fazla harcama
yapilmasi anlamina gelmektedir. Yiksek yakit fiyatlarn ve disik gelir dlizeyi de enerji harcamalarinin
karsilanamamasina yol agabilmektedir (Erdogdu, 2020: 34).

53



Uluslararasi Iktisadi ve Idari Calismalar Dergisi Aralik 2023, Cilt: 1, Sayr: 1

Journal of International Ec ic and Administrative Studie

2.Literatiir Ozeti

Literatiirde Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'dan olusan Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetlerinin enerji kaynaklari ve enerji potansiyeline iliskin bircok ¢alisma mevcuttur. Ancak s6z konusu
Ulkelerdeki enerji yoksulluguna odaklanan calisma sayisi oldukga sinirlidir. Bu calismalarin genel bulgusuy,
farkli tiirde enerji ve dogal kaynak potansiyelleri yiiksek olsa da bu Ulkelerde enerji yoksullugunun bulundugu
seklindedir (Zhou vd., 2022; Zhao vd.,2022; Kerimray vd., 2017; Laldjebaev ve Hussain, 2021).

Bazi calismalarda Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri drneklem bolgesi icinde yer alan (ilkelerdendir. Ornegin
Zhou vd. (2022: 16) yaptiklar bir calismada ¢ok 6lgltli karar verme ydntemlerinden alternatiflerin belirli
kriterler dogrultusunda siralanmasi temeline dayanan TOPSIS yéntemiyle Ipek Yolu Ekonomi Kusagi (BRI)
Ulkelerinde enerji yoksullugunun boyutunu incelemislerdir. Bu ¢alismada bu bdlgede Kazakistan, Tacikistan ve
Ozbekistan olmak iizere ii¢ llke bulunmaktadir. Tacikistan ve Ozbekistan, 82 (ilke arasinda 68. ve 72. sirada
yer almaktadir ve Kazakistan'a gore bu Ulkelerde enerji yoksullugu daha yiiksektir.

Baska bir calismada Zhao vd. (2022: 309) kiiresel enerji yoksullugu bilesik endeksini ve diinya capinda 64
Ulkenin 2000-2014 donemi icin 15 vyilhik verilerini kullanarak yenilenebilir enerji tiketiminin enerji
yoksulluguna etkisini incelemigslerdir. Asya-Pasifik bdlgesi olarak tanimlanmis bolgede bulunan o6zellikle
Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan'da enerji yoksullugunun yiksek oldugu, bunun kisa vadede
astimasinin zor oldugu, bu nedenle, hikimetlerin yenilenebilir enerjiyi gelistirirken yerel kosullara gore
ekonomik duzeyi iyilestirmesi ve bdylece temiz enerji ve buna karsilik gelen maliyetli ekipman satin alma
yetenedini gliclendirmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Literatlirdeki bazi calismalar ise bolgedeki tek bir (lkedeki enerji yoksulluguna odaklanmislardir. Bu
calismalardan biri olan Kerimray vd. (2017: 15) Kazakistan’da bir hane halki anket calismasi yaparak
Kazakistan'da enerji harcamalarinin karsilanabilmesi ve temiz enerjiye erisim ile ilgili sorunlar oldugunu ortaya
koymustur. Anket sonuclarina gore Kazakistan'in bdlgeleri arasinda yakit kullanimi, hane halki geliri, yakit
fiyatlari ve enerji harcamalarinin karsilanabilmesi acisindan biyik esitsizlikler séz konusudur. Ankete katilan
hanelerin %28'i ekonomik esik yaklasimi yani “gelirin %10'u" gdstergesine gore enerji yoksuludur. Genel
olarak, Kuzey Kazakistan, Orta ve Dogu Kazakistan'da (Astana sehri harig) bulunan haneler, esas olarak daha
temiz yakit seceneklerinin olmamasi, gelir yoksullugu, daha uzun ve daha soguk kislarin yani sira enerjiyi
mevcut gelir diizeyi ile satin alamamaktan mustariptir. Tek bir tlkeye odakli diger bir calismada Laldjebaev ve
Hussain (2021: 1) Tacikistan'daki enerji yoksullugunu kirsal ve kentsel bolgeler ayriminda farkli veri setleriyle
incelemislerdir. Calismanin bulgularina gére Demografi ve Saglik Arastirmasi (DHS) veri setini kullanarak ¢ok
boyutlu enerji yoksullugu endeksi (MEPI) Tacikistan’a uygulandiginda sonuclar ¢ok dusuk enerji yoksullugu
seviyeleri gosterirken, Khatlon®® veri seti kullanildiginda daha yiiksek enerji yoksullugu tespit edilmistir.
Khatlon bolgesinin kirsal alanlari icin DHS veri setlerinden MEPI sonuglari 2012 icin 0.15 ve 2017 igin 0.04
iken, Khatlon veri setinden MEPI sonucu 0.53 bulunmustur. Bu sonug, 2012'ye gore yaklasik %253, 2017
tahminlerine gore ise %1225 gibi muazzam bir oranda daha yiksektir. DHS veri seti kullanilarak bulunan
distk sonuglarin muhtemelen Tacikistan'daki enerji yoksullugunun gercek durumunu hafife aldigi, Khatlon
veri setinin ise gercege daha yakin, énemli 6l¢ide daha yiksek enerji yoksullugu seviyeleri gosterdigi
sonucuna ulasiimistir.

2 Tacikistan'in baskenti Dusanbe’nin giineyinde yer alan, %82,2'sinin kirsal alanlarda yasadigi 3,3 milyondan fazla niifusa
sahip Khatlon boélgesinde bulunan Baljuvon, Khovaling ve Shurobod’'da 385 hane ile gergeklestirilen anket ¢alismasi ile
olusturulan veri seti (Laldjebaev ve Hussain, 2021: 3).
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3.0rta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Enerji Kaynaklar

Orta Asya iklim ozellikleri bakimindan dezavantajli bir bdlge olmasina ragmen zengin yeralti kaynaklarina
sahip olup yenilenebilir enerji ve hidro kaynakli enerji boyutuyla da avantajlar sunmaktadir. Kdmiir, gaz ve
petrol agisindan dinyada 6nde gelen llkeler bu bdlgede bulunmaktadir. Kazakistan ve Tirkmenistan hem
zengin petrol ve gaz yataklarina sahiptir hem de Hazar Denizi havzasinda bulunmaktadir (Kése, 2020: 257;
Aydin, 2015: 2). Bolgede bulunan (dlkelerin tamami enerji kaynaklari acgisindan farkli  6zellikler
barindirmaktadir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinden l¢linin zengin fosil yakit rezervi bulunmakta iken, iki
Ulke su, hidroelektrik ve cesitli madenler bakimindan avantajlidir (Kése, 2020: 258; Asian Development Bank,
2010: 51).

Tablo 1'de dlinya komdr, gaz ve petrol rezervi siralamasinda Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin durumu
gOsterilmistir. Kazakistan'in komdr rezervi bakimindan 10, petrol rezervi bakimindan 12. sirada oldugu
goriilmektedir. Tirkmenistan ise gaz rezervi bakimindan 6. sirada bulunmaktadir.

Tablo 1: Diinya K&mur, Gaz ve Petrol Rezervi Siralamasinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri

Sira Ulke Kémiir (ton)  Sira  Ulke Gaz Sira Ulke Petrol
(MM(cf) (varil)
10 Kazakistan 28.224.647.550 6 Tlrkmenistan 265.000.000 12 Kazakistan 7.000.000.00
0
27 Ozbekistan 1.515.676.250 15 Kazakistan 85.000.000 44 Turkmenistan ~ 600.000.000
33 Kirgizistan 1.070.343.010 19 Ozbekistan 65.000.000 46 Ozbekistan 594.000.000
41 Tacikistan 413.366.250 87 Kirgizistan 200.000 79 Kirgizistan 40.000.000
Turkmenistan* 89 Tacikistan 200.000 89 Tacikistan 12.000.000

*Turkmenistan diinya kémdr rezervi siralamasinda ilk 80'de yer almamaktadir.
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023. www.worldometers.info, 29.06.2023.

Kazakistan ve Tirkmenistan'in zengin fosil enerji kaynaklari/hidrokarbon kaynaklari bulunmakta iken,
Kirgizistan ve Tacikistan fosil yakit rezervinde ¢ok zayif ancak hidroelektrik potansiyeli agisindan diger
llkelerden cok o6ndedir. Kirgizistan ve Tacikistan'da, Orta Asya’nin sahip oldugu su kaynaklarinin %85'i
bulunmaktadir. Kazakistan ve Tlrkmenistan enerji kaynaklarini cesitlendirmekle, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan ise yenilenebilir enerji cesitlerinden giines ve riizgar enerjisiyle ilgilenmektedir (Orta Asya Enerji
Raporu, 2022: 24). Kirgizistan ve Tacikistan hidroelektrik agisindan avantajh tlkelerdir (Sekil 1).

Orta Asya'da Hidroelektrik Uretimi

m Tirkmenistan

m Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan

= Tacikistan

Sekil 1: Orta Asya’'da Hidroelektrik Uretiminin Yiizdelik Dagilimi
Kaynak: www.iea.org, 21.09.2023.
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Bu iki Ulkenin ev sahipligi yaptigi hem Tanri Daglari ve Pamir daglari sayesinde engebeli arazisi, hem de Sir
Derya ve Amu Derya nehirlerinin yiiksek debisi elektrik Gretimi icin elverislidir. Kazakistan ve Ozbekistan
hidrokarbon kaynaklari agisindan zengin ancak arazileri egimli olmadigi icin hidroelektrigi daha az
Uretebilmektedir. Tirkmenistan'in hidroelektrik Gretimi ise ¢ok dusuktir (Orta Asya Enerji Raporu, 2022: 28).
Bolgedeki hidroelektrik Gretiminin %39'u Tacikistan'da %28'i ise Kirgizistan'da gerceklestirilmektedir (Sekil 1).
Bolge dlkelerinin genel durumuna bakildiginda Kirgizistan ve Tacikistan elektrik ihrag etmek igin &nemli
hidroelektrik potansiyele sahiptir. Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan boru hatlariyla sivilastirimis
dogalgaz ve petrol ihra¢ etmektedir. Bunun yani sira diinyada bilinen uranyum rezervleri bakimindan
Kazakistan ve Ozbekistan ilk 10 (lke icinde bulunmaktadir (Kése, 2020:258).

Orta Asya'da Enerji Tiiketimi

® Dogal gaz
m Komir
1 Petrol
Hidroelektrik

m Riizgar, glines, biyoyakit

Sekil 2: Orta Asya'da Tiketilen Enerji Kaynaklarinin Ylzdelik Dagilimi
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023.

Sekil 2'de gorildigu gibi Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin genelinde tiketilen enerji kaynaklarinin %53'Gn{
dogalgaz, Yizde 25'ini komir ve %19'unu petrol olusturmaktadir. Hidroelektrik tiiketiminin payi ise %3'tir.
Kullanilan enerji kaynaklari %97 oraninda fosil yakitlardan olusmaktadir. Yenilenebilir temiz enerji
kaynaklarinin gelistirilip fosil kaynakli yakitlarin yerine ikame edilmesi mimkin olursa birey/hane halki yemek
pisirmek icin temiz yakit ve teknolojilere erisebilir ve enerji yoksullugu da azalabilir.

4.0rta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugunu o6l¢gmek icin literatiirde birbirini tamamlayan tc¢ farkh yaklasim kullaniimaktadir. Bu
yaklasimlar fiziksel esik, teknolojik esik ve ekonomik esik yaklasimlarindan olusmaktadir (Gonzélez-Eguino,
2015: 380). Bu calismada enerji yoksullugu gostergesi olarak elektrige erisim ile yemek pisirmek icin temiz
yakit ve teknolojilere erisim dikkate alinmistir. Elektrige erisimi olan niifusun yizdesi ile yemek pisirmek icin
temiz yakit ve teknolojileri kullananlarin toplam nifusa oraninda artisin olmasi, enerji yoksullugunda azalma
anlamina gelmektedir. Degiskenlere iliskin veri setleri Diinya Bankasi Gelisme Gostergeleri Veri Tabani’' ndan
(WDI) alinmistir. Tablo 2'de teknolojik esik yaklasimina gére Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinde yasayan
nufusun elektrige erisim oranlari gosterilmistir. 2000-2011 doneminde Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin
tamaminda elektrige erisimi olan nlfusun toplam nifus icerisindeki orani diinya ortalamasindan yiiksektir.
Diinyanin genelinde 2000 yilinda elektrige erisebilen niifus orani %78.36 iken 2021 yilinda bu oran %91.41
olarak gergeklesmistir.
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Tablo 2: Elektrige Erisim (NUfus Yizdesi)

Ulke 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkmenistan 99.60 9964 9961 9958 9955 9954 9984 9957 9961 9967  100.00
Ozbekistan 99.63 9959 9970 9951 9947 9945 9949 9946 9949 9954 99.60
Tacikistan 9847 9860 9900 100.00 9854 9930 9856 9859 9865 99.00 98.79
Kazakistan 9958 9965 9981 9992 9996 100.00 99.77 100.00 100.00 100.00 100.00
Kirgizistan 99.58 9953 100.00 9940 9935 9944 9889 9954 9951 9950 99.00

Diinya ortalamas1 7836 7885 7923 80.09 80.06 8084 8147 8210 8279 8298 8357

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tiirkmenistan 99.81 9988 9994 9998 100.00 100.00 100.00 100.00 9990  100.00 100.00
Ozbekistan 9966 9972 9978 9984 9989 9994 9997 9999 100.00 100.00 99.90
Tacikistan 98.87 9910 9904 9912 9800 9926 9930 9930 9945 9951 9957
Kazakistan 99.80 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Kirgizistan 9832 9980 9893 9980 9869 99.71 100.00 100.00 99.88 9987  99.67

Diinya ortalamasi 8462 8506 8582 8631 8703 8819 89.02 8989 90.19 9048 9141

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.

2021 yih itibariyle TUrkmenistan'da ve Kazakistan'da temiz yakit ve yemek pisirme teknolojilerine erisim orani
ylksek olup sirayla %99.9 ve %93.9'dur. Tlrkmenistan'da enerjiye erisim ylksek olsa da kapali bir ekonomi
olmasi ve yeterli veriye erisim problemi sebebiyle bu durum tartismalidir. Tacikistan nifusunun %85.5'i 2021
yilinda temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erismistir. Ozbekistan ve Kirgizistan'da ise temiz yakit ve yemek
pisirme teknolojilerine erisim saglayan nifus orani sirayla %82.8 ve %78.2 olup bu oranlar eneriji
yoksullugunun bu ilkelerde daha yiiksek oldugunu yansitmaktadir. Baska bir deyisle Ozbekistan niifusunun
%17.2'sinin, Kirgizistan nifusunun %21.8'inin enerjiye erisemedigi veya mevcut gelir dizeyi ile enerji
harcamalarini karsilayamadig), kisaca enerji yoksulu oldugu sdylenebilir (Tablo 3).

Tablo 3: Temiz Yakit ve Yemek Pisirme Teknolojilerine Erisim (Nifus Yizdesi)

Ulke 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkmenistan 9940 9950 99.60 99.60 99.70 9970 99.80  99.80 99.80  99.90 99.90
Ozbekistan 8330 8380 8400 8420 8470 8470 8510 8530 8530 8540 8570
Tacikistan 3650 40.00 4360 4710 51.00 5430 57.70 60.80 63.70 66.20 68.60
Kazakistan 8480 8550 8630 8710 8770 8850 8930  89.80 9040  90.90 91.50
Kirgizistan 5390 5570 5740 5920 6100 6290 6440 66.20 68.00 69.60 71.20

Diinya ortalamasi  49.08 49.68 5038 51.04 5177 5250 53.34 54.37 55.31 56.41 57.45

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tiirkmenistan 9990 9990 9990 9990 9990 9990 99.90  99.90 9990  99.90 99.90
Ozbekistan 8570 8550 8530 8530 8500 8480 8450 84.20 8350 8320 8280
Tacikistan 7080 7270 7460 7640 7770 7930 80.80 8190 8330 8430 8550
Kazakistan 9195 9220 9260 9290 93.10 9330 9350 9370 93.80  93.80 93.90
Kirgizistan 7260 7370 7470 7550 7630 7690 7720 @ 77.50 7780  78.10 78.20

Diinya ortalamasi 5869 59.84 61.10 6237 63.66 6501 66.32 67.70 68.92 70.18 7133

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.
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Diinyanin genelinde temiz yakit ve yemek pisirme teknolojilerine erisim saglayabilen nifusun toplam diinya
nifusu icerisindeki orani 2000 yilinda %49.08 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oranin %36.50 oldugu
Tacikistan haricinde diger Ulkelerde temiz yakit ve yemek pisirme teknolojilerine erisim orani dinya
ortalamasindan ylksektir. 2000-2021 déneminde Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin tamaminda elektrige
erisimi olan nifusun toplam nifus icerisindeki orani genel itibariyle diinya ortalamasindan yiiksek olup 2000
yihindan 2021 yilina kadar yikselme egilimi gostermistir. Diinya genelinde de temiz yakit ve yemek pisirme
teknolojilerine erisen niifus orani giderek artmistir ve bu oran 2021 yilinda %71.33 olarak gerceklesmistir
(Tablo 3).

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin her biri sahip olduklar ve Urettikleri enerji kaynaklari ile tiketilen enerji
kaynaklari agisindan kendilerine 6zgu farkh 6zellikler tasimaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore bu tlkelerin
genelinde enerji yoksullugunun disiik oldugu gorilse de Ulkeler icerisinde enerjiye erisim acisindan kirsal ve
kentsel bdlgeler arasinda farkliliklar olabilir. Bu sebeple her bir tlkenin ayri ayri incelenmesinde fayda
gorilmektedir.

4.1.Kirgizistan

Kirgizistan 5.6 milyonluk bir nlfusa sahip ve eski Sovyet cumhuriyetlerinin en yoksullarindan biridir.
Nafusunun yaklasik ylzde 33.7'si yoksulluk sinirinin altinda ve yoksullarin yaklasik dortte Gcl kirsal alanlarda
yasamaktadir (Melisande ve Liu, 2012:138). Kirgizistan'in énemli bir enerji rezervi bulunmamaktadir. Ekonomik
gostergeleri incelendiginde Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan bu yana yeterli ekonomik ilerleme saglamadigi
gorilmektedir. Bu nedenle, yoksulluk orani hala ylksektir (%22.4). Kirgiz Cumhuriyeti dogalgaz ve petrollnin
yaklasik %90'ini ithal etmektedir. Elektrik cogunlukla hidroelektrik santrallerinden (HES) Gretilmekte olup
teknolojik altyapisinin eski ve bakimsiz olmasi 6nemli bir dezavantaj olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Radovanovic vd.,2021: 3). Kirgizistan'a iliskin burada vurgulanmasi gereken dnemli bir husus Asya kitasinda 1.
sirada Rusya ve ikinci sirada Tacikistan'dan sonra en bilyik 3. tath su kaynadi rezervlerine sahip (lke
olmasidir. Bu nedenle Kirgizistan boélge agisindan oldukga énemli konumdadir. Bununla birlikte Glke sahip
oldugu tath su kaynak potansiyelinin sadece %10’ unu kullanmaktadir (Akyener, 2021: 1).

Kirgizistan'da tuketilen enerji kaynaklarinin toplam enerji tiketimindeki paylari incelendiginde enerji
tiketiminin  %37'sinin  petrolden, %30'unun hidroelektrikten ve %26'sinin  kdmirden karsilandigi
gorulmektedir. Dogalgaz kullanimi ise %7 oranindadir (Sekil 3).

Kirgizistan'da Enerji Tiketimi
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Sekil 3: Kirgizistan'da Enerji Tiketim Ylzdesi
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023.
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Kirgizistan'da 2000-2021 doéneminde elektrige erisim, temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisimle
karsilastinldiginda daha yiiksektir. Temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisen nifus orani 2000 yilinda %53.
90 iken 2021 yilinda bu oran %78.20'ye yulkselmistir. Kirsal nifusun temiz yakit ve pisirme teknolojilerine
erisim orani 2000 yilinda %35.60 iken 2021 yilinda %68.10 olmustur. 2000 yilinda kentsel niifusun %85.90',
2021 yilinda %95'i temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erigmistir (Tablo 4). Bu oranlar Kirgizistan'da kirsal
nifus ve kentsel nifus arasinda temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisim agisindan buyik farkhhk
oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Kirgizistan'da Elektrige ve Temiz Yakit ve Pisirme Teknolojilerine Erisim (Nufus Yizdesi)

Kirgizistan 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Elektrige erisim

(Niifus yiizdesi) 99.58 99.44 99.00 98.69 99.87  99.67
Elektrige erisim

(Kirsal niifus ylzdesi) 99.54 99.26 98.92 98.71 99.88 99.58
Elektrige erisim

(Kentsel ntfus yuzdesi) 99.67 99.78 99.14 98.66 99.84 99.83
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine

erisim (Niifus yiizdesi) 53.90 62.90 71.20 76.30 78.10  78.20
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kirsal ntfus yuzdesi) 35.60 46.90 58.40 65.70 6790 68.10
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisim

(Kentsel niifus yuzdesi) 85.90 89.80 92.80 94.30 9490 95.00

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.

Kirgizistan, Sovyet doneminden kalma bir miras olarak elektriginin yaklasik yizde 90'ini Naryn Nehri'nin
¢aglayani boyunca yer alan bulylk 6lgekli HES'lerden Uretmektedir. Su kaynaklarinin etkin kullanilmamasi,
teknolojik altyapi yetersizlikleri nedeniyle, Kirgiz hiikiimetini endustriye ve niifusa giden ¢ok sayida elektrik
kesintilerine basvurmaya, elektrik arzini tayinlamaya zorlamistir. Bu sebeple bazi bolgelerde glinlik 10 saatlik
elektrik kesintileri s6z konusu olmustur. Bu durum enerji yoksullugunun boyutlarinin daha acik anlasiimasi
icin 6nemli bir gdstergedir. Kirsal kesimdeki yoksullar, elektrik kesintileri sirasinda enerji arzinin ilk kesildigi
kesimler olmustur. Ayni zamanda ithal fosil yakitlari en az karsilayabilenler bu kesimler oldugundan, Kirgiz
nufusunun dnemli bir kismi temel enerji gereksinimlerine erisimden mahrumdur (Melisande ve Liu, 2012:138).

Mart 2020'de Kirgizistan hikliimeti, elektrik, 1sitma ve sicak su tarifelerini daha maliyet odakli hale getirirken
en savunmasiz mdsterilere uygun fiyatl enerji saglamak amaciyla 2020-2022 icin Orta Vadeli Tarife
Politikasini (MTTP) onaylamistir. Ayrica kdmir sektorinin 6zellestirilmesi planlanmaktadir. Gazprom
Kirgizistan, Gazprom'un bir parcasi olarak 2030 yilina kadar dogalgaz sektoriine yonelik bir yatirm plani
belirlemistir (Radovanovic vd., 2021: 3). Ayrica yeterli fizibilite calismalari ve etkin bir degerlendirme yontemi
ile Naryn Nehri tzerine 27 adet HES projesinin kurulmasi mimkundir. Bu baglamda ulke, ciddi anlamda yeni
yatinma ihtiyac duymaktadir. Bu yatinmlar ile HES'lerin hem su tutma ve depolama potansiyeli hem de
elektrik Gretimi anlaminda kapasitesinin artacagi beklenmektedir (Akyener, 2021: 1).

4.2.0zbekistan

Dogalgaz Ozbekistan'in en dnemli yerli enerji kaynagidir ve (lke ekonomisinin itici giiclerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Su anda, dogalgaz sektoérl ulusal vergi gelirlerinin %20'sine ve ilkenin gayri safi yurt ici
hasilasinin (GSYIH) %18'ine katkida bulunmaktadir. Dogalgaz, llkenin enerji karisiminin %80'inden fazlasini ve
uretilen elektrigin %85'ini olusturmaktadir. Ev sektori en buylk dogalgaz tiiketicisi (%42) olup bunu elektrik
Uretimi (%40), sanayi (%12), tarim ve digerleri (%10) takip etmektedir (Abado, 2020: 1).
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Enerji tlketiminde kullanilan kaynaklar icerisinde en blyik orana sahip olan kaynak %86 ile dogalgazdir (Sekil
4). Dogalgaz tuketimini %8 ile petrol, %5 ile komir takip etmektedir. Hidroelektrik kullanimi %1 olup riizgar,
glines ve biyoyakit kullanimi yok denecek kadar azdir.

Ozbekistan'da Eneriji Tiiketimi
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Sekil 4: Ozbekistan'da Enerji Tiiketim Yiizdesi
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023.

Tablo 5'te gorildigi gibi 2000-2021 dénemi Diinya Bankasi verilerine gére Ozbekistan niifusunun elektrige
erisim orani ¢ok yuksektir. Temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisim acisindan incelendiginde
Ozbekistan'da da Kirgizistan'da oldugu gibi kirsal niifus ile kentsel niifus arasinda farkllik gérilmektedir.
Kentsel niifusta bu oran 2000 yilinda %98.40 iken 2021 yilinda %98.10'dur. Kirsal bélgelerde temiz yakit ve
pisirme teknolojilerine erisen niifus orani 2000 yilinda %71.50 iken 2021 yilinda %73.10'a ylkselmistir.

Tablo 5: Ozbekistan'da Elektrige ve Temiz Yakit ve Pisirme Teknolojilerine Erisim (Niifus Yiizdesi)

Ozbekistan 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Elektrige erisim

(Niifus yiizdesi) 99.62 99.44 99.59 99.89 100.00 99.90
Elektrige erisim

(Kirsal niifus ylizdesi) 99.38 99.19 99.22 99.78 100.00 99.79
Elektrige erisim

(Kentsel niifus ylizdesi) 99.90 99.72 99.95 100.00 100.00 100.00
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine

erigsim (Niifus yiizdesi) 83.30 84.70 85.70 85.00 83.20 82.80
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kirsal niifus ylizdesi) 71.50 73.00 73.60 73.70 7330 73.10
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kentsel niifus yiizdesi) 98.40 98.70 98.70 98.50 98.20  98.10

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.

2021 yil itibariyle kirsal niifus icin %73.10 olan temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisim orani kentsel
niifus icin %98.10'dur. Bu oranlar Ozbekistan'da da Kirgizistan'da oldugu gibi kirsal niifus ve kentsel niifus
arasinda temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisim acisindan farklilik bulundugunu géstermektedir.

Ozbekistan'da enerji yoksullugu, dzellikle niifusun %42'sinden fazlasinin yasadigi kirsal alanlarda, ekonomik
yoksullukla ortismektedir. Baskent ve diger buyik sehirlerle karsilastirildiginda kirsal alanlarda yoksulluk
orani yaklasik %50 oranindadir. Ulkenin genel gazlastirma orani %70 olmasina ragmen, kesintisiz gaz
erisimine sahip nifus, kirsal nifusun yarisindan azidir. Kisin yasanan kesintilerden en ¢ok etkilenen bu kesim
Isinma ve yemek pisirme icin blyik 6l¢lide kati glibreye, oduna ve kdmure bagimlidir. Kirsal alanda enerjinin
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varhgr firsatlarin 6niinl acabilir, kirsal-kentsel esitsizlikleri azaltarak uzun sireli tarimsal retkenlik yoluyla
hane gelirini artirabilir, 6zellikle tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadinlara ve enerji yoksullugundan en cok
etkilenen cocuklara fayda saglayabilir. Kesintisiz gaz tedariki ayni zamanda okul ve hastane gibi temel
toplumsal altyapilarin kis mevsiminde de isletilmesine olanak saglar. Gaz tasimaciligina yatinnm yapiimamasi
ve yeni teknolojiler aracihigiyla Gretimin artirlmamasi nedeniyle kis aylarinda enerjiye erisim sorunu kriz
seviyelerine ulagsmaktadir (Abado, 2020: 1).

Eskiyen gaz iletim altyapisi Ozbekistan gaz sektériinde ana engeldir. 50 yili askin bir siire énce insa edilen gaz
iletim varliklari ekonomik émriini tamamlamis durumdadir. Gaz altyapisi, kullanilabilir kapasitenin %35'inden
daha azina sahip, fiziksel olarak bozulmus kompresoérlerle donatiimis, yiiksek ve orta basingli boru hatlariyla
yapilan karmasik bir agdan olusmaktadir. Gaz iletim tesislerinin (boru hatlarinin) cogu son 25 yildir test
edilmemis veya denetlenmemistir. Bu sorunlar kaynagin etkin ve verimli kullanimi meselesini de beraberinde
getirmektedir. Ozbekistan'da gaz sektérii icin arz ve talebin 6lctilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesine yénelik
herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ozbekistan hiikiimeti, gaz potansiyelini
strdurulebilir bir sekilde yonetmek icin, enerji verimliligi ve dogalgazin akilc kullanimina yonelik yatirimlarla
birlikte yeni hidrokarbonlarin arastiriimasinda daha ileri teknolojiyi hedefleyen yeni Enerji Stratejisi 2030'u
hazirlamaktadir (Abado, 2020: 1).

4.3.Tacikistan

Tacikistan'in sahip oldugu enerji kaynaklari icinde en dnemlisi hidroelektriktir. Orta Asya'nin su kaynaklari en
fazla Tacikistan'da olup %85 gibi yiiksek bir orandir. Tahminler hidroelektrik potansiyelinin 527 milyar kwh
oldugunu gostermektedir. Tacikistan diinyadaki en blylk yenilenebilir enerji kaynagina sahip ulkeler
arasindadir fakat sahip oldugu potansiyelin altinda hidroelektrik kullanmaktadir (Orta Asya Enerji Raporu,
2022: 25).

Sekil 5'te goruldigu gibi Tacikistan'da tiketilen enerji kaynaklari icerisinde en blylk paya sahip olan enerji
kaynagi %42 ile hidroelektriktir. ikinci sirada %31 ile kémiir tiiketiimektedir. Petrol ise %27 oraninda
tiketilmektedir.

Tacikistan'da Enerji Tuketimi
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Sekil 5: Tacikistan'da Enerji Tuketim Ylzdesi
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023.

Tacikistan, dnemli enerji rezervlerine sahip olmasina ragmen, enerji sektorlinin istikrari konusunda buyuk
zorluklarla karsi karsiyadir. Elektrik esas olarak hidro potansiyelin kullaniimasiyla Gretilir. Elektrigin fiyati sosyal
nedenlerden ve kirsal alanlardaki arz sorunlarindan dolayr gercek maliyetin altindadir (tarife siibvansiyonlari
diinyadaki en yiiksek fiyatlardan biridir). Enerji altyapisi glincelligini yitirmis olup ekonomik émriini asmistir
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Ozellikle kis aylarinda ¢ok sayida uzun vadeli tedarik kesintisi s6z konusu olmaktadir. Tacikistan, 2013 yilinda
Ozbekistan'dan gelen arzin kesilmesinden sonra dogalgaz ithalatini énemli dlctide azaltmis ve petrol arzinin
payini yaklasik %78 oraninda artirmistir. Elektrik, petrol ve gaz sektori devlet milkiyetindedir. Potansiyel
yatinmailari enerji sektoriine cekebilecek yatirm ortami ilerleme gdsterse de elverissiz olmaya devam
etmektedir (Radovanovic vd., 2021:3-4).

Tacikistan'da kentsel alanlarda enerji yoksullugu distk olsa da kirsal alanlarda enerji yoksullugunun daha
yiksek oldugu gérilmektedir. Ozellikle, Daglik Badashan Ozerk Bélgesi (GBAO; Gorno-Badakhshan
Autonomous Oblast) agirlikli olarak kirsal nifusun bulundugu uzak daglik bir boélgedir ve elektrige erisim ¢ok
ylksek olmasina ragmen evleri isitmak, herkes icin uygun fiyath degildir ve bu nedenle insanlar kati yakitlara,
odun ve glibreye daha ¢ok glivenmektedirler. Isinma ve yemek pisirme icin biyoyakit kullanimina daha fazla
bagimlilik s6z konusudur. Nifus yogunlugunun arttigi GBAO bdlgesinin kirsal alanlarinda ve Dusanbe
sehrinde daha yogun enerji yoksullugu yasanmaktadir (Laldjebaev ve Hussain (2021: 1)

Tablo 6'da Tacikistan'da elektrige ve temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisimi olan nifus oranlari yer
almaktadir. Tacikistan nufusu icerisinde 2021'de %99.57 orani ile elektrige erisim ylksektir. Elektrige erisim
agisindan kirsal ve kentsel niifusun erisim oranlari arasinda dikkate deger bir farkhlik bulunmamaktadir.

Tablo 6: Tacikistan'da Elektrige ve Temiz Yakit ve Pisirme Teknolojilerine Erisim (NUfus Ylzdesi)

Tacikistan 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Elektrige erisim

(Niifus yiizdesi) 98.47 99.30 98.79 98.00 99.51 99.57
Elektrige erisim

(Kirsal niifus ylzdesi) 98.03 99.16 98.58 97.82 99.70  99.81
Elektrige erisim

(Kentsel nifus ylzdesi) 99.70 99.70 99.37 98.50 99.00 9892
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine

erisim (Niifus yiizdesi) 36.50 54.30 68.60 77.70 8430 85.50
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisim

(Kirsal ntifus yuzdesi) 20.80 41.40 58.90 70.90 7940 80.90
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisim

(Kentsel niifus ylzdesi) 78.90 89.60 94.70 96.90 98.10 98.20

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.

Temiz yakit ve pisirme teknolojileri acisindan ise kirsal ve kentsel niifusun erisim oranlari arasinda 2000 yilinda
ciddi boyutta farklilik oldugu gorilmektedir. 2000 yilinda toplam nlfusun %36.50'si enerji yoksulu
sayllmazken, 2021 yilinda %85.50'sinin enerji yoksulu olmadigi gorilmektedir. 2000 yilinda %36.50'den 2021
yilinda %85.50 oranina yiikselme olsa da nifusun %14.5'i temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine
erisememektedir.

4.4.Kazakistan

Kazakistan, kanitlanmis dnemli rezervlere sahip, basta dogalgaz ve kdmur olmak lizere enerji Uriinlerinin net
ihracatgisidir. Fosil yakit zenginliginin yani sira diinya uranyum rezervlerinin de yaklasik %20'sine sahip olan
Kazakistan'in guines enerjisi Uretim potansiyelinin 3.500.000 TW (terawatt) oldugu tahmin edilmektedir.
Arastirmalar, Kazakistan'da %100 yenilenebilir enerji sisteminin uygulanmasinin teknik olarak mimkin ve
ekonomik olarak uygulanabilir oldugunu, ancak her seyden Once siyasi irade ve yabanci yatirimcilara tam
acgiklik seklinde dnkosullarin bulundugunu géstermektedir (Radovanovic vd., 2021:3).
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Sekil 6'da Kazakistan'da tuketilen enerji kaynaklarinin toplam enerji tlketimi icerisindeki paylari yer
almaktadir. Kazakistanin i¢ tiketiminde agirlikli olarak kdmir kullaniimaktadir. Tiketilen enerji kaynaklari
icerisinde kdmdir tiketiminin orani %47'dir. %28 oraninda dogalgaz, %24 oraninda da petrol kullanilmakta
olup tlketimin ylizde 99'unu fosil yakit kaynaklari olusturmaktadir. Hidroelektrik tiketimi %1 oranindadir ve

rlizgar, glnes ve biyoyakit kullanimi yok denecek kadar azdir.

Kazakistan'da Enerji Tiiketimi
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Sekil 6: Kazakistan'da Enerji TUketim Yuzdesi
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023.

Kazakistan niifusunun elektrige erisimi Diinya Bankasi verilerine gére 2005 yilindan beri %100'dir. Temiz yakit
ve pisirme teknolojilerine erisen nifus orani 2000 yilinda %84.80 iken 2021 yilinda bu oran %93.90'a
ylkselmistir. 2000 yilinda kirsal nifusun %68.60, kentsel nifusun %96.70'i temiz yakit ve pisirme
teknolojilerine erisebiliyordu. 2021 yilinda ise kirsal ve kentsel niifusun erisimi arasindaki farklilik devam etse
bile azalmistir. 2021 yilinda kirsal nifusun %89.70'inin, kentsel nifusun %97.80'inin enerji yoksulu olmadigi
gorilmektedir. Kazakistan niifusunun %6.10'u, kirsal nifusun %10.30'u, kent nifusunun %2.20'si temiz yakit

ve pisirme teknolojilerine erisememektedir.

Tablo 7: Kazakistan'da Elektrige ve Temiz Yakit ve Pisirme Teknolojilerine Erisim (Nufus Yizdesi)

Kazakistan 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Elektrige erisim

(Niifus yiizdesi) 99.58 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Elektrige erisim

(Kirsal niifus ylizdesi) 99.15 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Elektrige erisim

(Kentsel niifus yiizdesi) 99.93 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine

erigsim (Niifus yiizdesi) 84.80 88.50 91.50 93.10 93.80 93.90
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kirsal niifus ylizdesi) 68.60 77.20 83.20 87.00 89.30  89.70
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kentsel niifus yizdesi) 96.70 97.40 97.80 97.90 97.90 97.80

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.

Kazakistan enerji kaynaklari agisindan zengin bir llkedir ve enerji fiyatlari gelismis tlkelerden 6nemli dlglide
distk olup gercek tedarik maliyetini yansitmamaktadir. Kentsel alanlarda bdlgesel i1sitma ve dogalgaz
sebekelerine yaygin erisime ragmen, Kazakistan'da uzak bdlgelerdeki pek ¢ok hane isitma amaciyla hala kati
yakitlar kullanmaktadir. Kazakistan, siddetli karasal iklim sebebiyle yiiksek isitma talebine ve bazi bélgelerinde
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ylksek oranda kdmir ve biyoyakit kullanimina sahiptir (Kerimray vd., 2017: 3). Kazakistan'da kisi basina konut
komdar tiketimi diinyadaki en yuksek tlkelerden biridir (IEA, 2015).

Kazakistan nlfusunun enerji yoksullugunu etkileyen cok 6zel kosullar vardir. Kazakistan'in bélgeleri arasinda
yakit kullanimi, hane halki geliri ve enerji harcamalarini karsilayabilme agisindan biyuk esitsizlikler vardir.
Bolgelerin cogunda gelir yoksullugu ile enerji karsilayabilme giici arasinda gucli bir iliski vardir. Bati'daki
haneler genellikle daha zenginken, yoksullarin ev sahipligi sayisi Kuzey ve Orta Kazakistan'da daha fazladir.
Kuzey Kazakistan, Orta ve Dodu Kazakistan'da bulunan haneler esas olarak daha temiz yakit seceneklerinin
olmamasi, gelir yoksullugu, daha uzun ve daha soguk kiglarin yani sira enerji harcamalarini
karsilayamamaktan mustariptir. Kazakistan'da enerjinin karsilanabilirligi ve temiz enerjiye erisim ile ilgili
sorunlar bulunmaktadir (Kerimray vd., 2017: 15).

4.5.Tiirkmenistan

Tirkmenistan, sahip oldugu dogalgaz rezervleri agisindan diinyanin dikkatini ¢eken bir Ulkedir. Dogalgaz
Turkmenistan ekonomisinin ve ekonomik buylimenin en énemli girdisidir. Tirkmenistan bagimsiziigini ilan
edene kadar dogalgaz lretimi %70 iken, 1989 sonrasinda ihracat kisitlamalari ve ekonomik belirsizliklerden
dolayl hizla dismdistir. 1994-1995 doneminde bagimsiz devletler toplulugu Turkmenistan'a dogalgaz
borglarini 6deyemedikleri igin likidite sikintisi bas gostermistir. 1997'de ise bagimsiz devletler topluluguna Uye
Ulkeler Rusya'ya gaz vermeyi durdurmus, bu da Tlrkmenistan'in ihracatini azaltarak milli gelirini %17
oraninda dislrmistir. 1998'den sonra yeniden Rusya ve Ukrayna'ya gaz ihra¢ edilmeye baslanmis, bu
dogrultuda enerji Uretimi de ylkselmistir. Ancak, gaz ihracati 1990 6ncesi diizeylerine ulasamamistir.
Ekonomik sartlar gelistikce, enerji ihtiyacinin artmasi enerji tiiketimini de ylkseltmistir (Dineri ve Bazarova,
2015: 98).

Sekil 7'de Tirkmenistan'da tiiketilen enerji kaynaklarinin toplam enerji tliketimi igerisindeki paylari
gOsterilmistir. Turkmenistan'in enerji tlketiminin %77'si dogalgaza, %23'0 de petrole dayalidir. Kémidir,
hidroelektrik, riizgar, glines ve biyoyakit kullaniminin toplami %1'i bile bulmamaktadir.

Tiirkmenistan'da Ener;ji Tiketimi

M Dogal gaz

B Kémir
Petrol
Hidroelektrik

B Riizgar, glines, biyoyakit

Sekil 7: Tirkmenistan'da Enerji Tiketim Yizdesi
Kaynak: www.iea.org, 01.10.2023.

Tirkmenistan, acik deniz sahasi ve kara dogalgaz rezervleri bakimindan iran, Rusya Federasyonu ve Katar'dan
sonra dlnyada dordincl sirada yer almaktadir. Petrol ve gaz ihracati toplam ihracatin %85'ini
olusturmaktadir ve bu Orta Asya Ulkesinin kiresel enerji pazarinda en fazla yer almasinin nedeni de budur.
Turkmenistan, Rusya ve Ukrayna Uzerinden yaklasik 4 bin km uzunlugunda bir gaz boru hatti sistemi ile
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Avrupa Birligi'ne baglanmaktadir. Elektrik tamamen dogalgazdan uretilmektedir. Tlrkmenistan ekonomisi
tamamen kapali bir ekonomidir (Radovanovic vd., 2021:3).

Tablo 8: Tiirkmenistan'da Elektrige ve Temiz Yakit ve Pisirme Teknolojilerine Erisim (Niifus Yiizdesi)

Tiirkmenistan 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Elektrige erisim

(Niifus yiizdesi) 99.60 99.54 100.00 100.00 100.00 100.00
Elektrige erisim

(Kirsal niifus ylzdesi) 99.52 99.50 100.00 100.00 100.00 100.00
Elektrige erisim

(Kentsel ntfus yuzdesi) 99.70 99.57 100.00 100.00 100.00 100.00
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine

erisim (Niifus yiizdesi) 99.40 99.70 99.90 99.90 99.90 99.90
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kirsal niifus ylzdesi) 98.80 99.40 99.70 99.80 9990 99.90
Temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erigim

(Kentsel niifus yizdesi) 99.90 100.00 100.00 100.00 99.90  99.90

Kaynak: www.worldbank.org, 18.11.2023.

Tablo 8'deki veriler incelendiginde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri icerisinde enerji yoksullugunun en az
oldugu dlkenin Tirkmenistan oldugu, hatta elektrige erisim oraninin %100, temiz yakit ve pisirme
teknolojilerine erisimin %99.90 oldugu gorulmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore 2020 yilindan beri
Tirkmenistan'in kirsal ve kentsel bolgeleri arasinda da enerji erisimi bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir.

Kazakistan ve Turkmenistan'da fosil yakitlara kiyasla daha cevre dostu olan dogalgaz, enerji kaynagi olarak
kullanilmaktir. incelenen bélge (lkeleri hidroelektrik santrallerinde (Uretilen enerjiyi kullanirken, kirsal
alanlardaki haneler dogal enerji kaynaklarini kullanmaktadir (Radovanovic vd., 2021: 10). Enerji zengini olan
Tlrkmenistan ve Kazakistan'da nlfusun belirli bir kesimi enerji yoksulu olarak kabul edilse de, enerji
yoksullugu konusu 6zellikle Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan'da giindeme gelmektedir. Tim (lkelerde
nufusun belli bir kisminin karsilastigi temel sorun enerjiye erisimdir. Bunun baslica nedeni genis alanlar ve ¢ok
sayida uzak alan olmasinin yani sira, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra merkezi elektrik sebekesinden
gelen arzin kesintiye ugramasidir. Bu sorunun ¢6zimu igin 6nemli altyapi projeleri hayata gecirilmektedir.
Genel olarak enerji yoksullugunun azaltimasina yonelik temel &nlemler olarak enerji Uriinlerinin
fiyatlandinlmasinin - kontrol edilmesi, hanelerde enerji verimliliginin arttirimasi, mevcut yenilenebilir
kaynaklarin kullaniimasi ve hane halki gelirinin arttirlmasi énerilmektedir. Ote yandan, s6z konusu lkelerin
mevcut stratejik belgeleri, yukarida sayillan 6nlemlerin yerine, kirsal kesimdeki tuketicilere arzin saglanmasi,
sebekenin istikrara kavusturulmasi ve arz kesintilerinin dnlenmesinin uzun vadeli kalkinma o&nceliklerinin
basinda geldigini gdstermektedir. Karar vericiler, dncelikle i¢ piyasa Uzerinde tam kontrol saglamak suretiyle,
enerji yoksullugu sorununu hali hazirda kontrol etmektedirler. Enerji piyasasinin serbestlestiriimesi mevzuat
cercevesinde tanimlanmis ancak uygulamaya konulmamistir. Enerji piyasasi tekelcidir, enerji fiyatlari devlet
tarafindan yiiksek oranda slibvanse edilmektedir ve yerli tiiketicilere yonelik enerji fiyatlarinda artisa iliskin
herhangi bir duyuru, karar vericiler tarafindan direng ve caydiricilikla karsilanmaktadir. Bu tlkelerdeki politika
yapicilar, enerji politikasini tarihi mirasi, sosyal politikayr ve hepsinden 6nemlisi enerji piyasasinin
serbestlestiriimesinin olasi olumsuz etkilerini dikkate alarak uygulamaktadir. Olumsuz etkiler bir takim
ekonomik ve sosyal sonuglar Ureten enerji yoksullugunda beklenen ciddi artis, bu bdlgenin bazi Ulkelerinde
zayif kurumlarin muhtemelen kontrol edemeyecedi rant arayisindaki yabanci sirketlerin  pusuda
bekleyebilecegi tehlikesinin yani sira rekabetci olmayan ekonomi olarak ifade edilebilir. Orta Asya Tirk
Cumhuriyetlerinin geleneksel olarak kapali yapisi, devlet politikasi ve yabanci yatirimlara hazirlik diizeyinin
distk olmasi bu bdlgeye 6zgu sorunlardir. Disa agllma isaretleri olsa da oOzellikle potansiyel dikkate
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alindiginda enerji projelerine yonelik yapilan yabanci sermaye yatirimlari nispeten kiguktir (Radovanovic vd.,
2021: 10).

Incelenen (ilkeler icerisinde 2021 yili itibariyle elektrige erisim acisindan niifusun bitiniinde de kirsal ve
kentsel bolgelerde de enerji yoksullugu sorunu bulunmamaktadir. Ancak temiz yakitlara ve pisirme
teknolojilerine erisim agisindan sadece Tirkmenistan'da enerji yoksullugunun varligindan s6z edilemezken, en
ylksek enerji yoksullugu Kirgizistan'da bulunmaktadir. Kirgizistan'da niifusun %21.8'i, kirsal nifusun %31.9'y,
kentsel nifusun %5'i enerjiye erisememektedir. Kentsel bolgeler arasinda enerjiye erisimde farkllk en fazla
Kirgizistan'da sz konusudur. Kirgizistan'dan sonra enerji yoksullugu en fazla Ozbekistan'da olup toplam
nifusun %17.2'si, kirsal nifusun %16.9'u, kent nifusunun ise %11.9'u temiz yakit ve pisirme teknolojilerine
erisememektedir. Tacikistan nifusunun 85.5'inin enerjiye erisimi vardir. Baska bir deyisle Tacikistan'da
nufusun, %15.5%, kirsal nifusun %19.1'i, kentsel nifusun ise %11.8'i temiz yakit ve pisirme teknolojilerine
erisememektedir. Enerji yoksullugundan soz edilebilecek 4. siradaki ulke olan Kazakistan'da ise nlfusun
%6.1'i, kirsal nifusun %10.3'U, kentsel niufusun ise %2.2'si temiz yakit ve pisirme teknolojilerine
erisememektedir.

Sonug

Enerji yoksullugu hem gelismis hem de gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde dnemli bir sorundur.
Ozellikle gelismekte olan (lke ve bélgelerde, bdlgesel gelismislik farkliliklari nedeniyle kirsal kesimlerde daha
da siddetlidir. Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan petrol ve gaz kaynaklari bakimindan zengin (lkeler
olup ekonomilerini gelistirse de hem bu Ulkelerde, hem de Kirgizistan ve Tacikistan'da yillar icerisinde az da
olsa disiis olmakla beraber enerji yoksullugu ¢oziilmesi gereken énemli ekonomik sorunlar arasindaki yerini
korumaktadir. Bu Ulkeler enerji kaynaklari acisindan zengin olmalarina ragmen, kaynaklardan elde edilen
gelirin etkin kullanimi veya dagilimi konusunda sorun yasamaya devam etmekte ve bu sorunlar dlkelerin
gelismislik seviyesini ve refahini dogrudan etkilemektedir.

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde 2021 yili itibariyle elektrige erisim agisindan nifusun bitininde de kirsal
ve kentsel bdlgelerde de enerji yoksullugu sorunu bulunmamaktadir. Zhao vd. (2022)'nin yaptiklari calismada
Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan'da enerji yoksullugunun mevcut oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu
calismada ise Zhao vd. (2022)'nin tersine temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisim acisindan
Turkmenistan'da enerji yoksullugunun bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bolge Ulkeleri icerisinde en yiiksek
enerji yoksullugu Kirgizistan'da bulunmaktadir. Kentsel ve kirsal bolgeler arasinda enerjiye erisimde farklilik
en fazla Kirgizistan'da s6z konusu olup kirsal niifusun %31.9'u enerjiye erisememektedir.

Kirgizistan'dan sonra enerji yoksullugunun en fazla oldugu tilke Ozbekistan'dir. Bu sonug¢ Zhao vd. (2022) ve
Tacikistan ile Ozbekistan'da enerji yoksullugunun Kazakistan'a gére daha yiiksek oldugu sonucuna ulagan
Zhou vd. (2022)'nin bulgulariyla uyumludur. Kirgizistan'da tiim ntifusun %17.2'si, kirsal niifusun %16.9'u, kent
nifusunun ise %11.9'u temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisememektedir.

Tacikistan nifusunun 85.5'inin enerjiye erisimi vardir. Baska bir deyisle Tacikistan'da ntfusun, %15.5', kirsal
nifusun %19.1'i, kentsel nlfusun ise %11.8'i temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisememektedir. Bu sonug
Laldjebaev ve Hussain (2021)'in sonugclariyla uyumludur. Laldjebaev ve Hussain (2021) Tacikistan icin yaptiklari
calismada Khatlon bdlgesi anket verilerini enerji yoksullugu endeksi MEPI'ye uyguladiklarinda ener;ji
yoksullugunun ylksek oldugu bulgusuna ulasmislardir.

Enerji yoksullugundan séz edilebilecek 4. siradaki tlke Kazakistan'dir. Bu bulgu da Zhou vd. (2022)'nin
Tacikistan ve Ozbekistan'da enerji yoksullugunun Kazakistan'a gére yiiksek oldugu sonucuyla uyumludur.
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Kerimray vd. (2017) de calismalarinda Kazakistan’ in 6zellikle Kuzey, Orta ve Dodu kesimlerinde temiz yakit
seceneklerinin olmadigi ve gelir yoksullugu sebebiyle enerji harcamalarini karsilamada sorun yasandigi
sonucuna ulasmislardir. Bu calismada ise Kazakistan nifusunun 9%6.1'i, kirsal nifusun %10.3'G, kentsel
nifusun ise %2.2'sinin temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisemedigi bulgusu elde edilmistir. Kirsal
nifusun %10.3'0ndn temiz yakit ve pisirme teknolojilerine erisemedidi bulgusunun da Kerimray vd. (2022)
calismasiyla uyumlu oldugu sdylenebilir.

Diinya Bankasi verilerine gore 2020 yilindan beri Ttrkmenistan'in kirsal ve kentsel bolgeleri arasinda da enerji
erisimi bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak 2000-2021 ddneminde giderek azalma egilimi
gériilse de Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan'in kirsal ve kentsel bélgeleri arasinda temiz yakit
ve pisirme teknolojilerine erisimde esitsizlik bulunmaktadir.

Turkmenistan kapali bir ekonomi olmasi sebebiyle Ulke icinde farkl verilerle enerji yoksullugunun incelenmesi
durumunda Turkmenistan'daki enerji yoksulluguna iliskin farkli sonuglar ortaya cikabilecegi distnilmektedir.
Kapsam dahilindeki diger Ulkeler icin de farkli veri setleriyle enerji yoksulluguna iliskin durum incelenebilir. Bu
calismanin Orta Asya Tiurk Cumhuriyetlerinde enerji yoksulluguna iliskin bolgesel farkliliklari da kapsayan
daha detayli calismalar yapilmasi igin yol g0sterici olacagi distinilmektedir.
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Ozet

Turizm ifadesi modern déneme ait bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Turizm kelime olarak 1900'li yillarin baslarinda
kullanilmaya baslanmis olup, turizm kavrami her dénemde farkli islevlere sahip olmustur. Bununla birlikte ilkcagdan
itibaren var oldugunu séylemek mimkundur. II. Diinya Savasindan sonra ekonomik sartlarin zamanla gelismesi ile turizm
daha popidiler bir yapiya kavusmustur. Osmanli devletinin son déneminden itibaren turizm diinyadaki gelismelere paralel
olarak kurumsal bir kimlik kazanmaya baslamistir. Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda her ne kadar turizm sektoriine
gereken 6nem verilmemis olsa da 1960 sonrasinda turizm sektérl planh bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. Bununla
birlikte turizm sektérinin gelisiminin aksamasina neden olacak beklenmedik zamanlarda yasanan sosyal, siyasi ve
ekonomik olaylar da meydana gelmistir. Birden ortaya ¢ikan ve etkisi ile ¢iktigi bolgeyi etkilemekten ziyade bircok
bolgeye olumsuz etkisi olan krizlerin turizm sektdériinde de turist sayisi ve turizm gelirleri agisindan ciddi kayiplara neden
oldugu bilinmektedir. Turizm talebini etkileyen krizlerin meydana gelmesinde dogal afetler, ekonomik ve finansal krizler,
i¢ catisma, terdrizm, savaslar ve salgin hastaliklar yer almaktadir. Bu ¢alismada ekonomik krizlerden turizme en ok zarar
veren; “2008 Kiiresel Fkonomik Krizi” ve 2019 yilinda baslayan ve 2020 yilinda da etkisini sirdiiren “COVID-19 sagilik
krizinin” sektor Uzerindeki etkileri nicel cercevede mevcut dokiiman veri ve kaynaklari incelenerek betimsel bir yontem
tercih edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Turizm, Covid- 19, Pandemi, 2008 Ekonomik Krizi, Saglik Krizi
JEL Kodlan: GO1, Z3, Z32.

Abstract
The term tourism has emerged as a concept belonging to the modern period. Although tourism as a word started to be

used in the early 1900s, it is possible to say that the concept of tourism has existed since ancient times, although it has
different functions in each period. After World War II, tourism became more popular with the development of economic
conditions over time. Since the last period of the Ottoman Empire, tourism has started to gain an institutional identity in
parallel with the developments in the world. Although the tourism sector was not given the necessary importance in the
first years of the establishment of the Republic, the tourism sector started to be handled in a planned manner after 1960.
However, there have also been unexpected social, political and economic events that have disrupted the development of
the tourism sector. It is known that crises, which occur suddenly and have a negative impact on many regions rather than
affecting the region from which they originate, cause serious losses in terms of the number of tourists and tourism
revenues in the tourism sector. Natural disasters, economic and financial crises, internal conflicts, terrorism, wars and
epidemics are among the causes of crises that affect tourism demand. In this study, a descriptive method was preferred
by examining the effects of the "2008 Global Economic Crisis" and the "COVID-19 health crisis", which started in 2019 and
continued its impact in 2020, on the sector in a quantitative framework by examining existing document data and
sources.

Keywords: Tourism, Covid- 19, Pandemic, 2008 Economic Crisis, Health Crisis
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Giris

Turizm kavrami tarih ©ncesi caglardan ginimize kadar var olan bir olgudur.  Tarihsel gelisimi
degerlendirildiginde, turizmin farkli nitelikler barindirarak ilk Caga kadar uzandigi gérilmektedir. Turizm en
kisa ve basit tanimlamasi; seyahat etme gldusu ile farkli bir tlkeyi veya bir bolgeyi kesif amagh olarak ziyaret
anlamina gelmektedir. Ilk Cagda yasayan ve tarihgi kimligi ile bilinen Heredot gittigi yerlerin gelenek ve
goreneklerini merakla 6grenmeye calismistir. Ilkcagda yasayan insanlarin yer degistirme hareketinde
bulunmalarini saglayan t¢ nedenden bahsedilebilir. Bunlar ticaret, spor ve dini nedenlerdir. Genellikle zevk ve
eglence anlayisi izerine kurulu olan turizm olgusu Ortacagda ise din giidiisii ile sekillenmistir. Ilerleyen tarihi
surecte ise Ronesans ve Cografi Kesifler turizm olgusunu sekillendirmis ve modern turizmin gelisimi bu iki
olay sayesinde yasanmistir. Fransiz Ihtilalinin yasanmasi ile birlikte turizm olgusu da degisim siirecine girmeye
baslamistir. Onceleri turizm olgusu, seyahat, ticaret ya da egitim amacl iken ilerleyen tarihi siirecte seckin
insanlarin bulunduklari ortamdan kagisi haline gelmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse turizmin baslangic
sebepleri dini, ticari ve ekonomik yéndedir.

Cumbhuriyetin ilanindan &nceki strece bakildiginda turizmin izlerini gérmek mimkiinddr. Osmanli Devleti
doéneminde turizmin baslangic icin getirilen gemilerin roli biyuktir. 29 Ekim 1923 tarihi, bir milletin
kurtulusu, bir devletin bayraginin goklerde dalgalanmasi, bir Ulkenin ekonomik ve siyasal bagimsizhgini
kazandig tarihtir. Bu tarihten sonra turizm faaliyetleri de hiz kazanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
turizm sektériinin gelisim seyri “Plan/i Dénem Oncesi” ve “Planli Dénem Sonrasi” olmak lzere iki dénem
olarak dederlendirilmektedir. Planli doneme gecene kadar turizmin ilerleyisi yavas bir seyir izlemistir. Plan
doénem sonrasi hazirlanan 11 adet Kalkinma Planinin (1964-2023) her birinde turizmin gelistirilmesi igin
hedefler belirtilmistir. Kalkinma Planlarinin tamaminda turizm sektériiniin gelistirilmesine yonelik nitelikli
calismalar yapilmistir. Bununla beraber turizm sektdriinde yasanan krizler ve sorunlarda yapilan planlamalarin
diger ylzinde yer almistir. Krizler veya sorunlar sektoriin kendinden kaynakli birincil nedenlerle olabilecegi
gibi, ekonomik, siyasi, terérizm, dogal afetler, hastaliklar gibi ikincil nedenlerle de ger¢eklesmektedir. Bu
baglamda calismanin cercgevesini butiin diinyayi etkisi altina alan ekonomik krizlerden 2008 kiresel krizi ve
diinya genelinde bircok sektérii etkilemis olan COVID-19 salgin siireci olusturmustur. Bu iki siirecin diinya
Uzerinde sadece ekonomik etkisi olmamis bircok sektdr tzerinde istihdam, yatirim vb. alanlarda olumsuz bir
ivme yaratmistir.

Calismanin birinci boliminde; Turizmin tarihsel olarak gelisim seyri, ikinci bolimde; kriz olgusu ve tanimi,
turizm sektériinde yasanan krizler, Gglincii béliimde; 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve Saglik Krizi olan COVID-
19'un turizm sektorl Gzerindeki etkileri incelenecektir. Calismada nitel cercevede, mevcut dokiiman, veri ve
kaynaklar incelenerek betimsel bir ydntem tercih edilmistir.

1. Turizm Kavraminin Tarihsel Seyri

Turizm kavrami tarihin seyri icerisinde bircok farkli nedenler ile gerceklesmistir. Ozellikle tarihte ilk cikis
noktasi yazinin kesfini gerceklestiren Simerlere kadar gitmektedir. Simerler'in trampa yontemi ile ticareti
baslatan ilk uygarlk oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda ticari amacli kiiciik seyahatler gerceklestirdikleri
degerlendirilmektedir. Stimerlerde de gorildiglu Uzere insanlar cesitli nedenler ile ilk cagdan gunimize
kadar seyahat etmislerdir. Yoneticilerin, elcilerin, misyonerlerin, hikimdarlarin, macera severlerin ve hatta
denizcilerin yer degistirme hareketleri, insanlarin kutsal yerleri ziyareti, turizm olgusunun sanayi devriminden
dnce var oldugunu gostermektedir (Oztas, 2002: 2). Paranin Lidyalilar tarafindan icat edilmesi ile seyahat
kavraminin amaci degismistir. Lidyalilarin parayi kesfi sonrasinda ticarette kullanmalarinin yani sira Stimerlerin
degisik yazi bigiminin kullanmalari ve tekerlegi bulmalari da seyahat kavraminin sekillenmesinde etkili
olmustur. Simerlerin, Misirlilarin Fenikelilerin, Cinlilerin, Uygurlarin ve Romalilarin seyahatlere biyim 6nem
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verdikleri bilinmektedir. Tarihte farkli gtdler ile yer degistirme hareketinin ilk olarak Fenikeliler tarafindan
yapildigi bilinmektedir (Bacaklioglu, 2017: 4).

Ilk Cag'da merak amaciyla seyahat eden kisilerin Heredot ve Paunaias oldugu degerlendirilmektedir. Heredot
gittigi yerlerin gelenek ve goreneklerini 6grenme meraki ile hareket etmistir. Bu nedenle, Heredot' un kdiltar
turizmini baslatan kisi oldugu ifade edilmektedir (Budak, 2000: 7; Késeoglu, 2019: 8). Platon da eserlerinde,
seyahate cikan turist tanimlamasi ile gezginler, tliccarlar, kiltlrel ziyaretciler ve yiksek statili kilturel
ziyaretgciler olmak Uzere turistleri siniflandirarak ifade etmistir. Platon’un yaptigi bu tanimlama ile antik turizm
etkinliklerinin aciklanmasini kolaylastirmistir (Tekin, 2014: 752). ilk Cag'da seyahatlerin temel olarak 3 neden
ile yapildigi goérulmektedir. Bunlardan ilki ekonomik nedenler olup, kiglik kavimler ulus haline gelip
blyldikce ekonomik amagl seyahatler 6nem kazanmistir. Bu dénemde, Fenikeliler ticaret ile ugrasmalari
nedeniyle deniz ve kara yoluyla her yéne gitmeye baslamislardir. Cinliler Tiirkistan'a oradan Akdeniz ve Ipek
Yolu araciligiyla, Fenikelilere ticari mal ulastirmislardir. ikincisi spor amacl nedenler olup, Akdeniz iilkelerinde
diizenlenen Olimpiyat Oyunlari icin seyahatler yapiimistir. Bu da turistik amacli seyahatin canlanmasina neden
olmustur. Son olarak ise dini nedenler olup, ilkcagda diizenlenen ayinleri izleme veya dini gerekleri yerine
getirmek icin seyahatler yapiimistir. Bu nedende yukarida ifade edildigi gibi turizm hareketlerinin daha aktif
bir hal almasini saglamistir (Yilmaz, 2007: 23). Agiklanan nedenler ve tarihsel seyir degerlendirildiginde
turizmin gelisiminin temelleri ilk cagda atiimistir.

Ortacag doneminde ise turizm gelisimi agisindan farkl bir seyir izlemistir. Kilisenin baskin glicti sayesinde, Eski
Yunan ve Roma Imparatorlugu’'nda gériilen zevk ve eglence (izerine kurulu turizm anlayisi yerini dini amacli
hareketlere birakmistir. Dini gereklerini yerine getirmek isteyen kisiler seyahat ederek turizmi
canlandirmislardir. Hac amaci ile kutsal yerlere yapilan ziyaretler ve hagli seferleri de dinin 6n planda
tutuldugu amaclar arasindadir (Oztas ve Karabulut, 2006: 2). Ortacagda turizm olaylarinda en cok ifade edilen
Uc isim “Giovanni da Pian del Carpine (1185-1252), Marco Polo (1271-1295) ve lbni Battuta'dir (1304-
1368/69)". Del Carpine, elindeki kaynaklari kullanarak, Avrupa'dan Dogu'ya giden ilk Avrupall’ dir (Acar, 2021:
301). Marca Polo ise Venedik'ten yola cikarak Akka, Sivas, fran ve en son Cin'e ulasarak bir yolculuk
gerceklestirmistir. Unli gezgin gezdigi yerlerde dikkatini ceken bélgelerin farkli kiiltiirlerini anlatan bir kitap
kaleme almistir (Eralp, 1983: 5). Insanlik tarihi ve Avrupa icin Rénesans ve cografi kesiflerin cok énemli
oldugunu soylemek mimkindir. Endlstri devriminin dogusunun temelleri Ronesans ve cografi kesifler ile
gerceklesmis olup modern turizmin gelisimi de bu olaylar ile paralellik gdstermistir. Yine Rdnesans kadar
cografi kesiflerinde turizm paradigmasi agisindan énemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Rdnesans Dénemi sanat
ve sanatgl agisindan parlak bir ddnem olmustur. Dolayisiyla bu donemde ortaya cikan eserler gegmiste ve
glnimuzde de turizm agisindan 6nem arz etmekte olup, 6nemli bir turistik cekicilige sahip olmustur (Solmaz
vd., 2014: 1191). Rénesans Dénemi'nde Ingiltere’de, giiniimiizde turizm sektériinde kullanilan pasaportlara ve
seyahat ceklerine benzeyen belgeler kullanilmaya baslanmustir.

Yakincag déneminde yasanan 1789 yilinda Fransiz Ihtilali sonrasi ekonomik, toplumsal, siyasal degisimler
ortaya cikmistir. Onceleri seyahatlerin amaci merak, egitim gibi etkenler iken17. Yizyilin sonlarindan itibaren
elitlerin gunlik hayat kalabaligindan kacisi olarak bos zaman seyahatine donusmustir. 1800°lerde ilk kez
turist kavrami kullanilmaya baslanmistir. Turizm kavrami ise “Sporting Magazine” adli dergide ise ilk kez
1811'de yilinda Ingiltere’de kullanilmistir. ki kavraminda ilk kez Ingiltere’de kullaniimasi sasirtici olmamistir
clinkii (Sezer, 2010) 1841 yilinda Ingiliz Thomas Cook’un kalabalik bir grubu sehirlerarasinda demir yolu
kullanarak gotiirmesi yapilan ilk toplu seyahattir (Ocal, 2009: 29). 1848 yilinda American Express ve 1896
yilinda Wagons Lift isimli firmalar, turizme yonelik calismalara baslamislardir (Akdag vd., 2019: 10). Yukarida
ifade edildigi gibi turizmin baslangici dini ve ekonomik nedenlerle olusan hareketlerden ibaret iken 1. Diinya
savasina kadar turizm gelisme gostermistir. Savas ile birlikte turizm hareketleri yavaslamaya baslamis olsa da
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savastan hemen sonra gelisim seyrine kaldigi yerden devam etmistir. Savas sonrasi ayni ivme ile turizmin
devam etmesinin en blyik nedeni savasan devletlerin birbirini tanima ve savastiklari alanlari kesfetme
istekleri olmustur (Sezer, 2010: 5).

Turkiye'de turizmin tarihsel gelisimi incelendiginde, turizm sirecinin Cumhuriyet dncesi doneme dayandigi
gorulmektedir. Osmanli Devleti'nin 1829 yilinda Tirkiye'ye getirdigi buharli “Kirfangic” isimli gemiler bu
doénemde turizmin baslangici igin atilan ilk adimlar arasindadir. Bununla birlikte 1800°IlU yillarda tercliman ve
rehberlikte gelismeler kaydedilmistir.  Turizm faaliyetleri 19. ylzyilin  sonlarina dogru ivme
kazanmistir. Istanbul'da bulunan “Aya Irin/ Kilisesi” nin 1846 yilinda askeri miizeye dénistirilmesi ve 1863
yihinda “Sergi-i Umumi-i Osmani” isimli fuarin agilmasi turizm faaliyetlerinin baslangici olarak kabul
edilmektedir (Ozdemir, 2011). “Sergi-i Umumi-i Osmani” isimli serginin acilisi nedeniyle éncelikle Avusturya
olmak Uzere ¢esitli Avrupa Ulkelerinden turistlerin tlkeye gelmesi ilk modern turizm hareketi olmustur (Kozak
vd., 2014: 101). Cumhuriyet Dénemi 6ncesi konaklama sektorl acgisindan da gelismeler bulunmaktadir.
Gecmiste Selcuklu ve Osmanli devletleri tarafindan insa edilen hanlar ve kervansaraylar konaklama
sektortnin ilk érnekleri arasinda kabul edilmektedir. Cumhuriyet dénemi dncesi ilk Otelcilik Uzman Okulu
olan “Pera Palas” 1898 yilinda kurulmustur. Ayni dénemin ilk modern oteli olan “Ote/ d’Angleteer” akabinde
ise “Bliyiik Londra Oteli”1892 yilinda aciimistir. Bu donemin diger énemli konaklama birimleri ise 1914 yilinda
yapilan “Tokathyan Oteli” ile 1931'de Istanbul'da hizmete giren “Park Ote/”dir (Dincer ve Dincer, 1989: 3).

Turkiye icin 1923 yili donim noktasi olmustur. Turizm faaliyetleri Cumhuriyet'in kurulmasi ile beraber hiz
kazanmistir. Ulu Onder Atatirk'in talimatlan ile 1923 yilinda “7irk Seyyah Cemiyeti” kurulmustur. Bu
dernegin amaci olarak tiziigiinde; “Biyiik turlar diizenlemek, Istanbul ve Bursa gibi dederli sehirlerimizle,
buradaki antik degerleri gelecek turistlere ve kendi insanlarimiza gercek yond ile tanitmak” ifadesi yer
almaktadir (Oztas, 2002: 25).

Turizm faaliyetlerinde 1925 yilinda Istanbul'da ilk turist rehberliginin hizmete acilmasi ile ilk girisimin temelleri
atilmistir. 1929 yilinda Tirk Seyyah Cemiyeti'nin ismi “Tirkiye Turing ve Otomobil Kulibd” olarak isim
degistirilmistir (Kozak vd., 2012). Tirkiye'de turizm ile ilgili ilk resmi siirec ise “Zktisat Vekaleti Teskilat ve
Vazifesi Hakkindaki” 4250 sayili kanun cercevesinde Tirk Ofisine bagli bir turizm birosunun kurulmasi ile
baslamistir. 1936 yilinda ise Tiirkiye'nin ilk turizm kongresi yapilmistir (Oztas ve Karabulut, 2006: 8).

Tirkiye'de turizmin gelisme safhasini “Plan/i Dénem Oncesi ve Planli Dénem Sonrasi” iki sekilde ele
alinmaktadir. Cumhuriyet'in kurulusundan Planli Déneme (1923-1963) kadar gecen sirede Tirkiye'de turizm
alaninda oldukga yavas bir ilerleme gostermistir (Tuncel 2019). Turizmin gelisimi amaciyla ulasim sektori
acisindan, 31 Mayis 1927'de “Deviet Gelir Yollar ve Limanlari Idare-i Umumiyesi” adi altinda Nafia Vekaleti
kurulmus ve bu vekalet devlete ait demiryollarindan sorumlu olmustur. Bu teskilat 4 Mayis 1929 tarihinde
“Deviet Demiryollarr ve Limanlarr Umumi Mdddrligd” ismini almistir (Evcin, 2014: 26). Demir yollari
sonrasinda turizmle ilgili havacilik alaninda da adim atilmistir. Bu dénemde 1925 yilinda “Tdrkiye Tayyare
Cemiyeti” kurulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk, Cemiyetin acilis konusmasinda “Istikbal gcklerdir. Clinkd
gOklerini korumayan milletler yarinlarindan asla emin olamaziar” ifadesini kullanarak havaciliga 6nemi
vurgulamistir.

Planli Donem sonrasinda ise hazirlanan 11 adet Kalkinma Planinin (1963-2023) her birinde turizmin
gelistiriimesine yonelik maddeler yer almaktadir. Turizmde ulasiimasi istenilen hedefler ve hedeflere ulagsmak
icin kullanilan araclar, olanaklar, suregler izerinde durulmus ve etkileri glinimuze kadar sirmektedir.
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2. Ekonomik Kriz Tiirleri

Kriz kavrami etimolojik olarak Yunanca ve Latince’ ye dayanmaktadir. Yunanca krinein” kokiinden gelen
“krisis” s6zcUgu "karar” anlami tasimaktadir. Latincede ise kriz s6zcligu, Yunanca ile esanlami tagsimakta olup
“karar vermek” olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2008: 195).

Genel bir tanimlama ile kriz; “bir isin, bir olayin ge¢tigi karisik satha; icinden ¢ikilmasi zor durum;, kétiye gidis
yondindeki ani gelismeler ve tehlikeli an” olarak tanimlanabilir (Dinger, 1998: 82). Bir diger tanimlama ile kriz
“volunda giden bir seyde degisim; olaylarda veya olgularda zamansal veya durumsal belirsizlik ya da biyiik
tehlike veya zorluk ani” seklinde ifade edilebilir (Pheng vd., 1999: 231).

Ekonomik hayatin her zaman tek diize sekilde stirmesi beklenmemelidir. Ekonominin ¢ok hareketli oldugu
dénemde aniden problemli bir doneme gegis yapilabilir. Bu dénem ekonomik kriz olarak adlandirilir.
Ekonomik kriz literatirde “bir mal hizmet dretim faktori veya déviz piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda
kabul edilebilir bir degisme sinirinin Stesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar” seklinde tanimlanmaktadir
(Ayaz, 2016: 106).

Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan Kriz YOonetimi Enstitlsli'ne gore krizler; “dogal afetler, mekanik
problemlerin olusturdugu krizler, insan hatalarindan kaynaklanan krizler, yonetimsel kararlarin/kararsizliklarin
yol agtigr krizler” olmak Ulzere 4'e ayrilmaktadir (Yilmaz, 2008: 296). Ekonomik anlamda kriz ise; “herhangi bir
mal, hizmet faktor veya doviz piyasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin
disinda gerceklesen dalgalanmalar” olarak tanimlanmaktadir (Kibritcioglu, 2000: 1-2).

EKONOMIK KRIiZLER

Reel Sektdr Krizleri Finansal Krizler

Bankacilhik Krizi

Mal ve Hizmet is Giicia Piyasas:

. . . . . s Borg Krizi
Piyasasi Krizleri Krizleri

Borsa Krizi

Enflasyon Krizi Para- Diiviz Krizi

Durgunluk Krizi .
Odemeler Dengesi Doviz Kuru

Krizleri Krizleri

Sekil 1: Ekonomik Krizlerin Gruplandirilmasi (Kibritgioglu, 2000: 2).

Sekil-1'de ifade edildigi gibi belirli bir sinirin 6tesinde meydana gelen dalgalanmalarin etkisinde ortaya ¢ikan
ekonomik krizler, ‘reel sektdr krizleri ve finansal krizler” olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Reel sektor
krizlerinin olusumunda, enflasyon ve durgunluktan dolayr mal ve hizmet piyasalarinda disis veya isglict
piyasasinda issizligin artmasi sebep olmaktadir. Finansal krizler ise ekonominin islevinin azalmasi ve ekonomi
piyasasinin verimsiz olmasi olarak tanimlanmakta ve do&viz krizi veya bankacihk krizi olarak
isimlendirilmektedir (Baykal 2007: 33).

1980'li yillarda kiresellesme ve sermeye hareketliliginin hizlanmasi ile birlikte finansal krizler ilgi ¢ekici olmaya
baslamistir. Ekonomik krizler; birinci kusak krizler, ikinci kusak krizler ve Uglinci kusak krizler olmak Uzere
kategorize edilmistir (Sevim, 2012: 25). Bu modeller birbirinden ayri distinilemez, birbirini tamamlayici roli
vardir (Keskin, 2004: 43).
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“Salant-Henderson (1978), Krugman (1979) ve Flood-Garberin (1984)” yaptidi calismalarla Latin Amerika
Ulkelerinde yasanan krizler ile ilgili yaptigi calismalarda birinci kusak kriz modeli ortaya ¢ikmistir (Cakmak,

Meltem UCGUNOGLU ERARSLAN

2007: 2-3). Birinci kusak kriz tdrleri, finansal piyasalarin yapisal Ozelliklerinden ziyade makroekonomik
faktorlere baglhdir. Finansal krizler, birinci nesil kriz modellerine gore gerceklesmektedir. Bltce aciklarinin
para basilmasi ile kapatilmaya calisiimasi sabit doviz kuru ile celismekte olup doéviz kurunu sona dogru
goturmektedir (Bastl, 2016: 11). Birinci kusak kriz trleri drnekleri arasinda 1994 Meksika Krizi ve 1997 Asya
Finansal Krizi yer almaktadir (Samur, 2008: 90).

ikinci kusak kriz modelleri, birinci kusak krizlerin aksine, makroekonomik faktérlerin yani sira finansal
piyasalarin yapisal ézelliklerini de iceren daha karmasik krizlerdir. Ikincil nesil krizlerin bir érnegi olarak, 2008
kiresel finansal krizi gosterilebilir. Bu kriz, ABD'deki konut piyasasinda yasanan sirecin krizi donlsmesi
sonrasinda diinya genelindeki finansal piyasalari etkilemistir. Ikincil nesil krizlerin bir diger érnegi ise 1997
Asya finansal krizidir. Bu kriz, Asya ekonomilerinde meydana gelen ylksek bor¢ seviyeleri ve déviz kuru
dalgalanmalari nedeniyle ortaya cikmistir. ikinci kusak kriz modellerinde “Bulasma ve “Siirii Psikolojisi”
ifadeleri 6n plana ¢ikmaktadir. “Sdrdi Psikolojisi” modelinde, yatirnmcilarin rasyonel olduklari kabul edilmekte
ve ekonomi hakkinda kismi bilgiye sahip olduklari degerlendirilmektedir. Ikincil nesil krizlerin en dénemli

ozelligi ise birincil nesil krizlere gére daha uzun siirmeleridir (Shukur, 2020: 14).

1997 yili Asya'da yasanan krizlerin agiklamasi yapilamadigindan Gglincli kusak kriz modelleri ortaya ¢ikmistir.
flk iki model, hiikimet basarisizliklari, tutarsiz politikalarin yapilmasi ve hiikiimete olan giiven problemi
nedeniyle aciklama yapamadigindan Gclinci bir modele ihtiya¢ duyulmustur. Krugman’'a gore krizlerin ortaya
¢ilkmasinda ¢ neden vardir (Sevim, 2012: 36);

7

% "Ahlaki tehlike kaynakli yatinmlar; dis borg¢ ile finanse edilen yatirimlarin asir1 bigimde yapiimasr ve
daha sonra bu stirecin tersine dénmesi”

% "Agk ekonomilerde banka hiicumlarinin gérilmesi (bank-run),”

% “Odemeler bilancosu bozulmalarinin déviz kuru izerinde yarattigr baski,”

Krizlerin her ne kadar aniden ortaya ¢iktigi savunulsa da dogal afetlerin sebep oldugu krizler disinda diger
krizler ortaya c¢ikmadan Once isaret vermektedir. Ancak bu isaretlerin krizin olacagina yorumlanamamasi
nedeniyle krizler meydana gelmektedir (Tagran ve Aslan, 2003: 151). Krizin isletmelerde ortaya cikis sireci;
“kriz &ncesi (kriz gelisim doénemi), kriz asamasi ve kriz sonrasi” olmak Uzere U¢ kapsamda degerlendirilir (Celik

ve Akgemci, 1997: 133).

Tablo 1: Krizlerin Ortaya Cikis Asamalari
Fink (1986)

Faulkner (2007) Robert (1994)

Kriz Oncesi Yasam -

Kriz Oncesi Asama

Krizin Ortaya Cikmasi

Krizin Gelisim Asamasi

Olaganusti Hal Asamasi

Akut Kriz Asamasi

Olaganusti Hal Asamasi

Kriz Ortasi Donem

Kriz Ortasi Donem

Uzun Dénem Asamasi ve lyilestirme

Kronik Kriz Asamasi

Uzun Dénem Asamasi ve lyilestirme

Cozilme Asamasi

Kesin C6ziilme Asamasi

Kaynak: (Ritchie, 2003: 672).
Tablo-1'de Faukner (2001) krizlerin ortaya cikisi icin 6 asama belirlemistir. 1k olarak krizin ortaya ¢ikma
asamasindan once kriz 6ncesi yasamda risk degerlendirmenin ve kriz olasilik planlarinin yapilmasi gerekliligini
savunmustur. Fink (1986) krizler icin, Faulkner'den farkli olarak 4 asama belirlemistir. Fink'e gore kriz 6ncesi
yasam asamasi yoktur krizler direk krizin gelisim asamasi ile patlak verir. Gelisim asamasini ise akut kriz,
kronik kriz asamalari ve son olarak kesin ¢6zim asamasi olusturur. Robert (1994) ise, krizin ortaya cikis
asamalarini Faulkner ile benzer isimler ile degerlendirmistir.
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3. Turizm Sektoriinde Yasanan Krizler

Her sektorde kriz yasandigi gibi turizm sektoriinde de krizler gorilmektedir. Turizm sektdriinde kriz, turizmle
ilgili isletmelerin devam eden rutin faaliyetlerini tehdit eden, turizm bélgelerinin glvenli olmadigi izlenimi
yaratan, ziyaretcileri turizm bdlgelerinin cekicili§gi konusunda olumsuz etkileyen, turizm faaliyetlerini yerine
getirmemelerini saglayan olaylardir (S6nmez ve Backman, 1992: 2).

isletmenin ig ve Dig
Cevre Kosullarindaki
Degisiklikler ve
Belirsizlikler

0 isletme igi Kriz
Kaynaklar
* Planlama
Fonksiyonu
« Orgiitleme
Fonksiyonu
e GlZLI KRIZ
s-Yunitme Fonksiyonu (Kriz Sinyallerinin KRIZIN ISLETMEYE
; Eigl_ldum ) ZARAR VERMEYE
onksiyonu BASLAMASI
* Denetim Fonksiyonu
« insan Kaynaklari
Yonetimi Fonksiyonu
« Strekli Gelisme
Fonksiyonu
QO Endustriyel Cevre Stratejik Amag
ile iigili Kriz ve Hedefleri A
Kaynaklari > Tehdit Eden = S —
« Tiiketici Pazari Unsurlarin HAREKETE GOZUMSUZLUK SURECI i ) o
s Ortaya Gikmasi GECMEME (Bekle-Gor KRIZE YENIDEN cOKUS
» Ufet_l(:‘ Pazari —>| (Bekle-Gor > Taktiginin/Cézime Doniik —>| MUDAHALE EDILMESI —>| (Hareket Planinin
* Rakipler Taktiginin Mekanizmalarin Yeterli (Yeni Bir Hareket Planinin Bagarili Olmamasi)
« Aracilar Uygulanmasi) Olmamasi Uygulamaya Konmasi)
* Toplum
« Saldiri ve Tehditler POTANSIYEL *
KRIZ
o Isletmenin Dis Ly| (Kriz Sinyallerinin | _|
Gevresi ile ilgili Algilanmast)
Kriz Kaynaklari
Demografik Kosullar
Ekonomik Kosullar HAREKETE GECME ¢6zim SURECI
Yasal ve Politik (Krizi Kontrol Altina (Krizden Cikis ve
Kosullar | Almaya Yonelik Yeni Denge
—— Mekanizmalarin Durumu)
ﬁosyﬁ'Ku“Wel Devreye Sokulmasi)
osullar
Teknolojik Kosullar
Terorizm ve Cesitli
Saldirilar
Savas, Catisma ve
Olaylar

Y

A4

Sekil 2: Turizm Isletmelerinde Kriz Siirecinin Asamalari (Seymen vd., 2004: 109).

Turizm isletmelerinde krizlerin yasanmasinin nedeni Sekil 2'ye gére iki baslk altinda aciklanabilir. Ik olarak
isletme ici nedenlerden olan; planlama, o¢rgitleme, es gidi, insan kaynaklari ve surekli gelistirme
fonksiyonlarindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte isletme dis cevresi ile ilgili de kriz kaynaklari
bulunmaktadir. Bunlar ise; demografik, yasal, ekonomik, yasal ve politik, sosyo-kultirel, teknolojik kosullar
terdrizm, cesitli saldirilar ve savaslar sayilabilmektedir. Stratejik amac¢ ve hedeflerin tehdit edilmesi ile kriz
baslayacagina dair belirti vermis olur. Bu durumun ilerlemesi yavas oldugu gibi hizli da olabilir. Ikinci olarak,
isletme tarafindan olusan krizin, gizli kriz olarak mi potansiyel kriz olarak mi algilandigi 6nem tasimaktadir.
Potansiyel krizde isletme tarafindan kriz hemen algilanarak miidahale asamasina gecilmesidir. Bu asama da
uygulanan iki yontem vardir. Bunlardan biri, hicbir miidahaleye gereksinim duymadan bekle-gor taktiginin
uygulanmasidir. Sayet bu taktikten herhangi bir verim elde edilmez ise yeni bir hareket plani uygulanarak kriz
asilmaya calisilir. Ikinci olarak ise, harekete gecerek krizin hemen kontrol altina alinmasidir. Sonug olarak
krizden cikis noktasina ulasmak hedeflenmistir. Sayet ifade edilen planlamalar basarili olmaz ise ¢dkis streci
baslayacak ve sektor bitme noktasina dogru ivme kazanacaktir.

Turizm sektériinde meydana gelen krizlerinin dzellikleri asagida agiklanmistir (Ozkul, 2001: 47):

e “Birincil ve ikincil (bazen) nedenlere sahiptirler,”
e “Fkonomik nedenlere dayanmasalar da sonuglari ekonomik deger tasir,”
o “Belirli birikimler sonucu ortaya ¢ikarlar,”
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e “Zaman icerisinde tekrarlayabilirler,”

o “Yapiun timd lzerinde, yapisal isleyisi olusturan sistemler yoluyla etkili olurlar,”

o ’Ic ve dis kaynakl gerceklesebilirler,”

o “Belirtilerin sergilendigi bir én sirece (kriz dncesi), sonuglarin etkili oldugu bir islerlik siirecine (kriz
sirasy) ve etkilerin giderek azaldigi bir son sdrece (kriz sonrasi) sahiptirler,”

o “Coziimleri ve etkileri yoniinden kisa, orta ve uzun dénemli olabilirler,”

Turizm talebini etkileyen krizlerin meydana gelmesini saglayan 4 parametreden bahsetmek mimkindur.
Bunlar; Dogal afetler; ekonomik ve finansal krizler; i¢ catisma, terérizm, savas; salgin hastaliklardir.

Turizm sektorU, turizm potansiyeline sahip bitin Ulkelere gelir duzeyi, istihdam, ddemeler dengesi, iktisadi
blylime gibi makroekonomik gostergelere 6nemli dlglide fayda saglamaktadir. Bununla birlikte ekonomik
konjonktir de meydana gelen bir olay, sektorii hemen etkisi altina almaktadir. Bunun en biylk nedeni ise
turizm sektdrintn zorunlu olmayan ihtiyaglar arasinda yer almasidir. Ekonomik kriz dénemlerinde bireylerde
lUks tiketimden uzak durma, sadece zorunlu ihtiyaclara yonelme hali olmaktadir. Bu da turizm sektdriintin
geri planda kalmasini saglamaktadir. Bunula birlikte krizleri yonetmek igin sadece ekonomik baglamda
kararlar almak yersizdir. Saglk krizleri icin 6zellikle kontrolli davranilmal kriz asamasi ve kriz sonrasinda
turizmin stirdurebilirligini saglamak icin dnlemler alinmalidir (Ayaz, 2016: 1361).

Turizm sektoriini yakin donemde en ¢ok etkileyen ekonomik krizler arasinda, 2008 ekonomik krizi ve son
doénemde Covid-19 pandemisi olarak isimlendirilen salgin hastaligin neden oldugu saglik krizi yer almaktadir.
Bu calismanin &zelinde 2008 Kuresel Ekonomik Krizi ve son dénemde Covid-19 virGsinln yol actigi saglk
krizinin turizm sektori tzerindeki etkileri incelenecektir.

3.1. 2008 Kiiresel Krizi ve Turizm Sektoriine Etkisi

Tdm dinyay! etkisi altina alan ekonomik kriz ilk basta Amerika'da ortaya ¢ikmistir. Krizin ana nedeni 2007
yilinda patlak veren Mortgage kredileri krizi, ilk olarak Amerika’da daha sonra ingiltere'de kendisini gdstermis
ve 2008 yilinin ortalarinda kiresel bir kriz olarak tim diinyayi etkisi altina almistir. 1929 buhranindan sonra
yasanan en fazla etki alani olan krizdir (Egilmez, 2009: 4).

2008 krizi yasanan tim krizlerden farklliklar icermektedir. Insanlar tarafindan kullanilan kredilerin
6denmemesinden dolayi ABD'de mortage piyasasinda kredi krizi olusmustur. Dolayisiyla insan kaynakli bir
krizdir ve aktorl bankacilik sektoridir. Krizin ana sebebi konut kredileri ile ilgili politikalardir (Fidan ve Firat,
2020: 87). Diger krizlere neden olan faktor likidite yetersizligi iken, bu kriz de ekonomiyi durdurmak amaci ile
hareket ederken toplumun her kesime bor¢ verilmesi ve borglarin ddenememesi sonucunda ortaya ¢ikan
sikintilarin hizlanmasi ve sonrasinda likidite krizine déniismesidir (Balaban ve Okutan, 2009: 18). 2000 yilindan
2006 vyilinin sonlarina kadar sitren finansal piyasalarda likidite yiikselmesi ve bu likiditenin karli
operasyonlarda kullaniimasi banka sisteminin yiz yize geldigi en 6nemli sorunu oldugu ifade edilebilir.
Bankalar 6deme glici olmayanlara kredi vermeye baslamistir. NINJA krediler olarak bilinen bu uygulamalar
varlik fiyatlarinin 6zellikle konut fiyatlarinin ¢cok hizli bir sekilde artmasini saglamistir (Alantar, 2008: 92).

Finansal kuruluslarda risklere karsi sempati duymak ve dislk faiz oranlan ile birlikte dikkat edilmeden
dagitilan krediler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin kredi hacmini ciddi oranda artirmis ve mali yapinin
bozulmasini da neden olmustur. Dolayisi ile ABD'de esik alti kredi krizi ortaya cikmistir. 12 Mart 2007
tarihinde ABD'nin en biylk ikinci ipotekli kredi kurulusu olan “New Century Financial Corporation‘in iflas
isteminde bulunmasi krizin Ustiindeki perdeyi kaldirmis ve “Freddie Mac ve Fannie Mae‘in hisse senetlerinin
%70’'lere kadar yikselen oranlarda deger kaybetmesi de krizi iyice derinlestirmistir (Kutlu ve Demirci, 2011:
126).
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Krizin ilk patlak vermesi 158 yillik ge¢mis sahip ve biylk yatirm bankalarindan olan Lehman Brothers'in
batmasi ile baslayan siirecin devam etmesi ve pes pese bankalarda iflaslarin devam etmesidir. Lehman
Brothers krizin tetikleyicisi olmustur. Lehman Brothers'in batisi ile borsalarda milyarlarca dolar buharlasmis,
milyonlarca kisi issiz kalmis ve milyonlarca isyeri iflas etmistir (Balaban ve Okutan, 2009: 18).

Yukarida ifade edilen sirecin etkisi degerlendirildiginde kiresel krizin gelismesinin nedenleri su sekilde ifade
edilebilir; “fikidite hacminin genislemesi ve 6zensiz konut krediler menkul kiymetlestirme, finansal piyasanin
denetimsizligi, kredi derecelendirme kuruluslarinin hedef saptirmasi ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin
tedbirlerini almakta gecikmeleri”. Kiresel finansal krizin sonuclari ise; “konut fiyatlarinda dsds, bdydme
oranlarinda ddsisler, issizlik oranlarinda artis” olarak gosterilebilir. ABD'de konut piyasasinda baslayan bu kriz
bir stire sonra likidite krizine donlsmustir. ABD bankasi tarafindan tim riskler yatirim bankalarina yatirilmis
ve bu sekilde krizi tim diinyaya yayilmistir (Oztiirk ve Gévdere, 2010: 394).

Turizm arzi yénlinde 2008 krizi degerlendirildiginde; “dinya enflasyon oraninin yikselmesi, [likiditenin
daralmasi, gida ve konaklama masraflarini artmasi” gibi faktorler krizin olumlu etkilerinden cok olumsuz
etkilerinin oldugunu gostermektedir. Ayrica kriz ortaminda olusan belirsizlikler yatirmcilara yeni yatirm
yapma konusunda giiven vermemekte ve kararlar ertelemesine neden olmustur. Ic pazarda yasanan
duraklama, gerileyen dis talep ve faizlerin yiksek olmasi turistlere gelirlerinin diisecegini disindirip
tatillerini erteleme yolunu se¢cmelerine yénlendirmistir (Yildiz ve Durgun, 2010: 8).

2008 krizi Tirkiye'nin yasadigi krizlerden farkli olarak Tirkiye'nin kendi icinde yasadigi bir kriz degil, disaridan
gelen bir sokla maruz aldigi bir krizdir. Amerika Birlesik Devleti ve Avrupa ile dnemli finansal ve ticari baglar
olan Tirkiye'nin krizden etkilenmemesi imkansiz olmustur. Tirkiye krizden ciddi boyutta etkilense de 2008
yilinda yasanan dalgalanmalardan ka¢masi tamamen mimkiin olmasa da diger krizlere gore glgli bir
ekonomi ile var olmasi krizden cikmasinda énemli bir faktér olmustur (imamoglu ve Demircan, 2019: 6).
Tirkiye'nin 2005 yilindan itibaren diisme ivmesi sergileyen blyime hizi 2008 yilinin son ¢eyredinde %6,2
kiicilmustir. Istihdam oraninin disiik olmasi ve issizlik oraninin artmasi krizden etkilenmesine neden
olmustur (Aydogus, 2009: 31-32).

Krizden Turkiye dort farkli kanaldan etkilenmistir. Bu talepler dis talep kanali, i¢ talep kanal, kredi kanali ve
gliven kanaldir (Aras, 2010: 6). Turkiye'nin aktif dis ticaret alani olan Euro bdlgesinin ekonomik sorunlarinin
neticesinde ihracat oraninda dnemli derecede azalma gorilmustir (Kesebir, 2018: 534). Kiresel ekonomik
krizin dis talep kanalinda 6nemli 6l¢lide olumsuz etkiye sahip oldugu ¢ikarimina varilabilir.

Turkiye Gzerinde 2008 Kuresel Krizin neden oldugu olumsuz etki ile i¢ talepte 2009 yilinin baslarinda gerileme
yasanmaya baslanmistir. Kiiresel belirsizlikten dolay: tasarruf egilim etkisiyle i¢ talepte daralma séz konusu
olmustur. 2009 yilinin ikinci ceyreginde mali tedbirler alinmis bunlarin katkisiyla ic talepte bir kisim
dizelmeler yasanmistir. Fakat yapilan vergi tesviklerinin geri alinmasi ile i¢ talep kanali eski surecine geri
donmustir (Aras, 2010: 4).

Krizin ilk patlak vermesi faiz kanalinda olmustur. Faiz kanalinda yasanan etkinin yansimasi kredi kanalina
olmustur. Bu baglamda, konut kredilerinde genislenme yasanmis ve daha sonra varlik fiyatlari kanali devreye
girerek finansal ve finansal olmayan varlik fiyatlarinda artis gdzlenmistir. ABD'de durgunluk déneminde faiz
kanalinda parasal genisleme ile birlikte faiz oranlarinda dusis olmus ve bu dénemde merkez bankalarinin faiz
oranlarini distrerek para arzini artirmis, neticesinde ekonomik aktiviteyi artirmak hedeflenmistir (Yildiran,
2021: 7). Kredi kanali, banka bor¢ kanali, bilango kanali olmak Uzere iki adet parasal aktarim mekanizmasina
sahiptir. Genisletici para politikasi ile banka mevduat ve rezervleri dogal olarak yukselir bu da bankalarin daha
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cok kredi verilebilmesine olanak tanir. Bu ise sonug olarak kicuk ve orta 6lcekli isletmelerde yatirim artisi
yapilmasina neden olur (Ornek, 2009: 106).

Ekonomik kriz yukarida da ifade edildigi gibi tiketici yetersizligiyle iliskili ortaya cikan ve dlsen talep
neticesinde Uretim sirecinde daralma ve gerilemelere yola acan ve ulusal para biriminin ¢esitli nedenlerle
dalgalanmasi sonucu olusan ekonomik dengesizliktir (Yildiz ve Durgun, 2010 :2). 2008 ekonomik krizi, Blyuk
Buhran sonrasinda diinyanin yasadigi en bulyik ekonomik durgunluk oldugu ifade edilmektedir. Kiresel
nitelikteki ekonomiler, 2007 yazindan itibaren etkisini gosteren finansal krizden ciddi bir sekilde etkilenmistir
(Papatheodorou vd., 2010: 34. Yasanan bu krizin etkileri neticesinde, turizm sektdri de kendi icinde yasadigi
krizlerde oldugu gibi ayrica bu nitelikteki makro dulzeyli krizlerden de etkilenmektedir. 2008 kiiresel krizi tim
dinyayr etkisi altina alan ekonomik ¢okiis dénemi olarak degerlendirilebilir. Krizden turizm sektori dahil
olmak Uzere etkilenmeyen sektdr bulunmamaktadir.

Turizm sektori diger sektorler ile degerlendirildiginde en ¢ok zarar goren sektdr oldugu ifade edilebilir.
Bunun en blyik nedeni ise talep esnekligi olan bir sektdr olmasidir (Yildiz ve Durgun, 2010: 7). Yasanan bu
kiresel kriz batin Ulkelerde oldugu gibi Turkiye turizm sektorini de etkisi altina almistir. Birlesmis Milletler
Diinya Turizm verilerine gore tiim Avrupa’da turist sayisinda disls yasanirken Turkiye' de bu durum tam tersi
olmustur. Turkiye'nin turizm sektoriinde krizi daha rahat atlatmasinin nedenleri bulunmaktadir. 2008 krizi,
Turkiye agisindan turizm sektdrli temsilcilerini, i¢ turizmi hareketlendirmeye ydnelik faaliyetlerin
yogunlastiriimasina yoneltmistir. Ayrica turizm cesitliliginin artmasi ve fiyat kalite dengesi agisindan daha
avantajli bir konumda yer almasi gibi nedenler turizm sektoriine kismi olarak olumlu bir etki saglamistir
(Saridogan, 2015: 72).

Diger bir degerlendirme olarak yasanan kiresel ekonomik kriz sonrasi tim diinyada turist sayisi ve turizm
gelirlerinin dismesine neden olmustur. Bununla birlikte Tirkiye'de gelen turist sayisi acisindan bu durum tam
tersi olarak gorilmektedir. Turkiye'de turist sayisi artis gostermis fakat turizm gelirleri azalma yonli olmustur.
Ekonomik kriz Tirkiye'ye gelen turistlerin ortalama olarak kisi basi Ucretlerin diisiik kalmasina neden
oldugundan harcamalarinin azalmasina ve konaklamayla beraber diger hizmetlerin daha disik olmasina
neden olmustur (Gécen vd., 2011: 508).
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Tablo 2: 2001-2014 Turkiye'ye Gelen Ziyaretgi Sayisi ve Elde Edilen Doviz Geliri
Turizm Istatistikleri ve 2001-2012 Revize Sonuclari

Yillar Gelen Turist Sayisi Elde Edlilen Gelir (1000 Dolar)
2001 13.450.127 10.450.728
2002 15.214.514 12.420.519
2003 16.302.053 13.854.868
2004 20.753.734 17.076.607
2005 25.045.142 20.322.111
2006 23.924.023 18.593.951
2007 27.239.630 20.942.500
2008 30.979.979 25.415.067
2009 32.006.149 25.064.482
2010 33.997.308 24.930.997
2011 36.769.039 28.115.692
2012 37.715.225 29.689.249
2013 39.860.771 33.073.502
2014 41.627.246 35.137.949
2015 41.114.069 32.492.212
2016 30.906.680 22.839.468
2017 37.969.824 27.044.542
2018 46.112.592 30.545.924
2019 51.747.199 38.930.474
2020 15.971.201 14.817.273
2021 30.038.961 30.173.587
2022 51.387.513 46.477.871
2023" 22.945.402 21.734.366

Ik 6 ay.
Kaynak: T.C. Kultir ve Turizm Bakanhg.

Tablo 2'de ifade edildigi Gzere kiiresel krizin turizm gelirlerindeki olumsuz etkisi 2009 yilinda gorilmektedir.
2008 yilinda 30,9 milyon olan turist sayisi bir sonraki yil artarak 32 milyon kisiye ulasmasina ragmen bu artis
turizm gelirine yansimamis ve turizm geliri 2009 yilinda 25 milyar dolar seviyesinde kalmistir. Turizm
gelirlerindeki azalma 2010 yilinda stirmus, yilsonu itibariyle 24,9 milyar dolara kadar gerilemistir. Yasanan kriz
sonrasinda ise dizelme seyri gosteren ilk sektorlerden biri turizm alani olmustur. 2011 yilinda 36 milyon
ziyaretciye karsilik 28 milyar dolarlik turizm geliri elde edilirken, 2014 yilinda 41,4 milyon ziyaretgci ile 34 milyar
dolarlik gelir elde edilmistir.

3.2. Covid-19 Pandemi Siireci ve Turizm Sektoriine Etkisi

Turizmin hareketligini etkileyen ve engelleyen bircok faktor bulunmaktadir. Bunlar destinasyonun dogal
kosullarinin etkisinden, bir kismi da ekonomik, siyasal, sosyal sorunlardan kaynaklanmaktadir (Glivenek ve
Alptekin, 2015: 23). Krizler sadece ekonomik kaynakl distnilmemelidir. Krizi ortaya ¢ikaran bircok faktor
vardir. Turizmin gelisimi Gzerinde; sinirlarin ortadan kalkmasi, teknolojinin gelismesi ve bununla birlikte ulagim
faktorlerinin yayginlasmasi en biylik paya sahiptir. Tarihsel siire¢ incelendiginde ayak ve agiz hastaligi, SARS,
kus gribi, domuz gribi ve ebola salginlarinin turizm sektériiniin hareketliligini engelledigi gértilmektedir. Bu
salginlarin turizm sektéri Gzerinde talep dististine neden oldugu bilinmektedir. Ornegin, 2001 yilinda Birlesik
Krallikta ortaya ¢ikan ayak ve agiz hastaligi sonucunda Birlesik Kralliga gelen turist sayisi %6,31 oraninda
disits yasanmistir. Yine 2002 yilinda gorilen sars salgini sonrasinda turist sayilarinda Cin'de %-10,41, Hong
Kong %-9,48, Tayvan %-24,51, Kanada %-12,58, Singapur %-19,68 oraninda disus yasandigi Saglk krizi
olarak degerlendirilen bu krizler turizm sektorl igin olumsuz en 6nemli etkisi, olustugu boélgede turizm
hareketlerini kisitlamasidir (Unliiénen ve Ceti, 2019: 117).

81



Tiirkiye'de Turizm Sektorii ve Yasadigi Ekonomik Duraksamalar:

Meltem UCGUNOGLU ERARSLAN 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve COVID-19 Salgini

Kiresel boyutta dnemli bir sektor olan turizm sektorii sadece krizin ¢iktigi bolge igin degil, tim diinyayi etkisi
altina alacak kirilganliga sahiptir (Pforr ve Hosie, 2008: 255). Tahmin edilemez bir zamanda ortaya c¢ikan
saghk krizleri, guvenlik sorunlari olusturmasi neticesinde turizm sektorl ertelenebilir 6zellik sergilemektedir
(Blake ve Sinclair, 2003: 450). Salgin hastaliklar, ekonomik krizler, terér saldirilari veya siyasi olaylar gibi
oncesinde bir anda ortaya ¢ikip dncesinde bir belirti vermediginden destinasyonun givenligi ile ilgili olarak
endiseler ortaya cikmaktadir.

Covid-19 salgini ilk olarak Cin’in Hubei eyaleti Vuhan kentinde 31 Aralik 2019'da ortaya ¢ikmistir. O tarihten
sonra hizla tim diinyada yayilmaya devam eden kiresel bir salgin halini almistir. Beraberinde ciddi saglik
problemleri ve ekonomik problemleri de getirmistir (Bahar ve 1lal, 2020: 127).

Covid-19 salgininin tim sektorlerde yipratici etkisi olmasi ile beraber ulasim kisitlamalari ile turizm sektora
icin yikicl bir etki yaratmistir. 209 llkede pandemi sebebiyle seyahat kisitlamasi uygulanmis bunula birlikte
Ulke giris-cikislari kapatiimis, seyahat kisitlamalari yapilmis ve iptal edilen organizasyonlar ile turizm sektori
ciddi hasar almistir (Acar, 2020: 9-10).

Bu sirecte turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin bircogu zor durumda kalmistir. Seyahat
kisitlamalari, havayolu ucgus iptalleri, turizm isletmelerinin kapatilmasi gibi &nlemler hizlica etkisini gdstermis
ve ulusal- uluslararasi turizm hizmetleri arz ve talebini biyiik dlciide etkilemistir®® Turizm sektériinde faaliyet
gOsteren isletmelerin bu slrecte ayakta kalabilmeleri igin bircok destek paketi agiklanmistir. Turkiye'de turizm
sektorlinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik olarak KOSGEB tarafindan 100 bin TL'ye kadar faizsiz kredi
destegi saglanmistir.2’

COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenen sektorlerden olan turizm sektérl her yoniyle salgin siirecinde zarar
gérmistir. Bununla birlikte krizi firsata cevirebilen isletmelerde olmustur. internetten alisveris imkani sunan is
kollari, paket servisler yapan yiyecek icecek isletmeleri gibi isletmeler igin yeni firsatlar dogmustur (Coban ve
Sandikgi, 2020: 3).

Salgindan dolayi alinan tedbirler turizm isletmeleri icin misteri ve gelir kaybina neden olmustur. Salgindan ilk
etkilenen hava ulasimi olmustur. Bununla birlikte otel, edlence, lokanta, kiltlrel ve spor etkinlikleri gibi
hizmet sektérleri de salgindan etkilenen sektérler arasindadir (Bahar ve ilal, 2020: 128).

Diinya Saglik Orgiiti tarafindan lkelerde salginin yayilmasina engel olmak ve durdurmak amaciyla bazi
tedbirler alinmistir. Alinan bu tedbirlerin turizm sektori acisindan olumsuz etkileri bulunmustur. Turizm
sektorl agisindan alinan tedbirler asagida 6zetlenmistir (Acar, 2020: 16):

> “Sinir giris ¢ikislar denetim altina alinmis ve Gikelere giris ¢ikis yasaklari konulmustur,”

»  “Covid-19 belirlendigi yerlerde zorunlu yasakiar uygulamaya alinmal;,”

» “Covid-19unun yayginlasmasina azaltmak adiyla toplumsal mekanlarda dezenfekten calismalarinin
yapilmasi,”

» “Sokaga ¢ikma ve yolculuklarin yasaklanmasi, hava yolu uguslarr ertelenmesi ve egitim faaliyetlerine
ara verilmesi”,

» “Dinya ¢capinda yapilan festival, konser, kongre, fuarlar vb. kiiltiirel ve sanat faaliyetleri durduruimasi,”

»  “Ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan kiiltirel ve sportif faaliyetlerin durdurulmasi,”

Tirkiye'de 1 Haziran 2020 tarihine kadar salginin yayilmasina engel olmak adina tiim yasaklari uygulanmis
olup, sonrasinda sinir kapilari agilmis, uguslar serbest birakilmis ve yabanci ziyaretci kabuliine baslanmistir.

B1LO (Uluslararasi Calisma Orgiitl), “COVID-19 and the tourism sector”.
29 BBC, “Koronaviriis, Tiirkiye'de turizm sektoriindi nasil etkiledi”
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Tablo 3: 2018-2021-2022 Déneminde Tirkiye'ye Gelen Yabanci Turist Sayilarinin Yillara ve Aylara Gore

Dagihimi
YILLAR % DEGISIM ORANI
AYLAR 2018 2019 2020 2021* 2022 2020/2019 | 2021/2020 2022/2021
Ocak 1.892.737 | 1.999.642 |2.287.010| 727301 | 1.754.304 14,37 -68,20 141,21
Subat 1.932.686 | 2.113.909 |2.196.453| 764314 | 2.005.016 3,90 -65,20 162,33
Mart 2.581.201 | 2.746.159 | 968.537 | 1.198.371 | 2.552.133 -64,73 23,73 112,97
Nisan 3.212476 | 3.809.819 | 24.239 | 1.072.496 | 3.124.216 -99,33 4324,67 119,30
Mayis 4206437 | 4512.020 | 30392 | 1.254.673 | 4.530.131 -96,38 4028,30 261,06
Haziran | 5.091.496 | 5.969.981 | 216.408 | 2.540.872 | 5.564.818 -81,36 1074,11 119,01
Temmuz |6.531.670 | 7.413.887 |1.381.804 | 5319.992 | 7.720.692 -68,76 285,00 45,13
Agustos | 6.158.597 | 7.016.330 |2.192.251| 4.630.334 | 7.002.222 -57,64 111,21 51,22
Eyliil 5425845 | 5982.789 |2.534.376| 3.999.305 | 5.993.367 -57,58 57,80 49,86
Ekim 4.238.873 | 4.818.001 |2.044.001| 3.967.363 | 5.373.120 --57,58 94,10 35,43
Kasim 2.405.758 | 2.693.151 [1.104.834 | 2.081.243 | 2.954.360 -58,98 57,80 41,95
Arahk 2.434.816 | 2.671.511 | 990.896 | 2.482.697 | 2.813.134 -62,91 88,83 13,31
TOPLAM  |46.112.592| 51.747.199 |15.971.201| 30.038.961 | 51.387.513 71,74 88,08 71,07

Kaynak: T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligi

Tablo 3 incelendiginde Covid-19 salgini nedeniyle uygulanan seyahat yasaklari sonucunda Tirkiye'ye gelen

turist sayisinda %65,20 oraninda bir azalma oldugu gorilmustir. Bu siire¢ salgin hastaligin etkisi strdigu

muddetce devam etmis yasaklarin hafiflemesinden dolayr 2021 Nisan ayinda rekor seviyeye ulagsmistir ve

%4324,67 oraninda artis gozlenmistir.

Tablo 4'de Covid-19 salginin turizm sektori Gzerindeki etkilerini inceleyen galismalara yer verilmistir.

Tablo 4: COVID-19 Literatiir Taramasi

Yazar Makale Adi Yayimlanma Yili | Makale Sonucu
Litfiye Kovid-19 Salgini ve Turizme Ca//?sma ‘fonu'cunda fe/(ton'/n salgindan yogun  bir ‘,se/(//o’e
S 2020 etkilendigi turizm faaliyetlerine hizlandirmak adina destinasyon
ATAY Etkileri . . . . . .
sistemine agirlik verilmesi gerektigini savunmustur.
Ozan R~ . Turizm sektorinde yasanan bu krizin etkileri géz dniine alinarak
Coronavirisin (Covid-19) . L 7. .
BAHAR ve . e . glivenlik énlemlerini bastan almasi gerekliligi yasanan bu saglik
. Turizm  Sektori  Uzerindeki 2020 A f 4 . .
Nur CELIK . L krizinin istihdam ve gelir kaysina neden olacaginin kesin oldugu
: Ekonomik Etkileri
ILAL sonucuna varmislarair.
Yusuf Yeni coronaviris Salgini ve Dw7ya Sa‘f]//k Orguz"u ve saglik B.a.k afn//g/ /7//7 yay/j(a?’/g/ gunc'e/'
. . . . 2020 veriler isiginda Covid-19 pandemisinin turizm sektdrine ne gibi
ACAR Turizm Faaliyetlerine Etkisi . .
zararlan olacagi incelemistir.
Pandemi ddéneminde ortaya ¢ikacak olan yeni turist tercihlerini
Ertugrul Pandemi sonrasi Yeni Turist 2021 Ornek olay ydntemi ile arastirmistir. Saglk givenligi tercihleri
DUZGUN Tercihi: Glamping Turizmi olacaginda Glamping Turizminin tercih edilecegi sonucuna
ulasiimistir.
Covid-19'un Calisma Hayatina
. Yansimalari: Salgindan Tirkiye, Ispanya ve ltalya'da karsilastirmali olarak Covid-19un
Sevgi ISIK . "~ 2020 .. o S
EROL Etkilenen Bazi Ulkeler Istihdam lizerindeki etkileri arastinimistir.
Tarafindan Alinan Onlemler
. N . Turizm sektorind Covid-19 farkli yolla etkilemistir. Bunlardan biri
Covid-19 Sonrasi Turk Turizm . . . . ..
Ayse e . seyahat kisitlamalan ve karantina nedeniyle turizm faaliyetlerinin
Sektoriinde Olusabilecek 2021 . . .
DURGUN . yapilamamasi, ikincisi ise ekonomik agidan zor duruma disen
Firsatlar ve Riskler . . . . .
bireylerin turizm faaljyetlerine katiimayacak olmasidir.
Turizm sektéri pandemiden adir yara almistir. Ulkeler ic turizme
Bekir Turizmin Gelecegini Covid-19 2021 agirlik vermeye calissalar da pekte basarili olduklari séylenemez.
DERINOZ mu insa ediyor? Ulkelerin bazilarinda turizm sektordind koruyabilmek igin dlkelerin
sektore nakd) yardim yapmislarair.
Covid-19  Sirecinde  Kriz . . . .
o . Covid-19  salginina  karsi  turizm  isletmelerinde  yapilan
Yonetimi: Turkiye'de Turizm . . P
Yusuf . . o 2021 diizenlemeler turizm sektori icin kriz yénetimi konusunda ¢okta
Isletmelerine Yonelik
TOKTAS N basarili olamamuslardir.
Diizenlemeler

83




Tiirkiye'de Turizm Sektorii ve Yasadigi Ekonomik Duraksamalar:

Meltem UCGUNOGLU ERARSLAN 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve COVID-19 Salgini

Sonug

Turizmin krizlerden ciddi olarak etkilenmesinin en biylk nedeni krizlerin talep esnekliginin biyik sektorlerde
daha etkin olmasidir. Diinyanin herhangi bir yerinde yasanan kriz sadece yasanan bdlge icin degil, diinyanin
her yerinde turizm sektorini etkilemektedir. Kisacasi krizlerin ulusal dizeyde olusmasi sart degildir,
uluslararasi diizeyde de yasanan krizler turizm sektdriine zarar verebilmektedir. Bununla birlikte turizm
sektorliniin GSMH artisina neden oldugu ve istihdam artisini saglayan bir sektér oldugu disindldiginde
ayni sekilde sadece kendisi zarar gérmemektedir iliskili oldugu butin sektorler zarar gérmekte olup Ulke
ekonomisi hem mikro hem makro 6lgek de etkilemektedir. Turizm sadece ekonomik krizlerden degil sosyal ve
dogal krizlerden de etkilenmektedir. Ozellikle salgin hastaliklara bagh olarak ortaya cikan krizlerde ilk
yapilmasi gereken stres yonetimini iyi kullanabilmektir. 2018 ekonomik krizi, 1930 yilindan sonra yasanan ve
kiresel olcekte hissedilen en blyuk krizdir. ABD'de ilk olarak kredi krizi olarak ortaya ¢ikan kiresel kriz daha
sonra likidite krizine donlismistir. Cok gegcmeden ise reel sektdre sicramis ve reel sektdrl etkisi altina
almistir. Krizi tim dinyada etkisi gOstermistir ama gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler farkh
boyutlardan hissetmistir. Gelismis Ulkeler finansal sektorlerinde gelismekte olan Ulkeler reel sektorlerin de
krizi yasamislardir.

Turkiye'nin krizden yasadigi etki streci degerlendirildiginde, Tirkiye 2001 Ekonomik Krizinde yasadigi
deneyim ile Avrupa Ulkelerine kiyasla daha hafif zararla atlatmstir. Tirkiye'de krizden en ¢ok etkilenen kesim
distk gelir seviyesi olmustur. Turkiye krizin verdigi zararlardan kurtulmak igin tedbirler almis ve hemen
sonrasinda ekonomik anlamda aldigi kararlar ile Tirkiye Ekonomisi toparlanma siirecine girmistir.

2001 yili ekonomik krizini yasayan Turkiye'de kriz sonrasi olumsuz etkilerinden kurtulmaya calisirken 2008
kiresel ekonomik kriz ile bas basa kalmistir. 2008 Krizini Diinya'ya gére daha az hasarli atlatmasina ragmen
akabinde 2019 Covid-19 Krizi yasanmaya baslanmistir. Covid-19 ise yasanan kiresel krizlerden ¢ok farklidir.
Zamanla tim dinyay! etkisi altina alan Covid-19, insanlara bu kez sadece ekonomik anlamda bir miicadele
degil yasam ile 6lim arasinda gidip gelmeye ve her an 6lebilecedini distindlirmeye baslamistir.

2019 Covid-19 kiresel capta yasanan bir krizdir ve diinya Glkelerinin timind etkisi altina almistir. Turizm
sonucunda Ulkeler doviz geliri elde etmekte ve bu sayede ilke kalkinmasina olumlu etkisi olmaktadir.
Diinyada turizm sektoriiniin hareketliligini engelleyen olaylar olabilmektedir.

Covid-19 salgini tim sektorlerde etkisi altina almistir. Salgindan turizm sektérinin bu kadar ¢ok
etkilemesinin nedeni; seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikma yasagi, karantina uygulamalari, rezervasyon iptalleri
ile ekonomilerin ciddi boyutta zarar gérmesidir. Covid-19 salgininin Tirkiye'de turizm sektoriine olan etkileri;
turist sayisinda yasanan azalma, seyahat kisitlamalari, ekonomik kayiplar, 23 Nisan ve 19 Mayis tatillerinde
sokaga ¢ikma yasaginin uygulanmasi ile birlikte i¢ turizmde sezonun ge¢ baslamasi sdylenebilir. Turkiye'ye
olumsuz etkileri kadar beraberinde bazi firsatlar getirdigin sdylemek dogru olacaktir. Tim Ulkelere bariscil bir
tutum ile yaklasarak yardim gondermistir. Kriz sayesinde dis Ulkeler ile bozulan iliskilerini diizenlemek icin
onemli bir adim elde etmistir.

Turkiye'yi blyuk etki altina alan 2008 Kiresel Ekonomik Kriz ve Covid-19 Krizinin olumsuzluklarina ragmen
turizm sektoru hala biyliimeye devam etmektedir. Turizm sektdriind 6nemli bir marka haline getirip, daha ileri
boyuta tasimak igin; turizm sektoriine ydnelik calismalarin artirilmasi, turizm sektord icin yenilikgi fikirler
gelistiriimesi, sektorde calisanlara sektore yonelik egitimler verilmesi, Ozellikle sektore ydnelik pazarlama
faaliyetlerinin ve kalite standartlarinin ve sektore yonelik yatinmlarin artirlmasi gerekmektedir. Ayrica salgin
hastalik, pandemi ve ter¢r saldirilari gibi beklenmedik ani streclerin turizm sektori izerinde yaratabilecegi
etkilerin iktisadi agidan ©nleme planlamalari yapilarak yaratacagi olumsuz etkilerin azaltilmasi
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hedeflenmelidir. Bunun yapilabilmesi icin ise turizm sektoriine alternatif turizm sahalar olusturulmali ve
iktisadi yatirimlarin yonlendirilmesi saglanmalidir. Ayrica ekonomik krizlerin yaratacagi etkilerin ise ulusal veya
uluslararasi diizeyde etkilerinden kaginmak icin bitlin bireylerin ekonomik seviyelerine gore turizm sahalari
olugmasina imkan verilmelidir. Bunun ise i¢ ve dig turizmde ziyaret eden kisilerin harcama duzeyleri
incelenerek planlamasini saglamak alternatif bir yontem olarak dustinulebilir.
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