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Abstract

There is no doubt that Turkiye is a very influential state in the Western Balkans region and
has developed into an undoubtable regional actor within recent years. In this paper, the aim is
to analyze the position of Turkiye as a regional actor in the Western Balkans, to rethink the
approach of Turkiye towards the Western Balkans and to introduce Natural Position as a new
concept related to regional policies and foreign relations. This paper will provide an analysis
of the history and development of relations between Tirkiye and the Western Balkans, the
significance and role of Turkiye in the region and the justification of Turkish involvement
within the framework of the concept of Natural Position. As well as rethinking the role and
approach of Turkiye in the Western Balkans and providing analytical reasoning for a more

assertive Turkish role in the Western Balkans.

Keywords: Policy, Natural Position, Investment, Regional Power, Integration, Heritage
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Introduction

The Western Balkans is one of the most geo-politically critical regions across the world,
especially in Europe. The Western Balkans have been a key area of diplomatic and foreign
relations in Europe for centuries, even acting as the fuse which enflamed the global conflict
known as the “Great War” from 1914-1918 via the preceding Balkan Wars. The establishment
of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (1918) and then Socialist Federal Republic of
Yugoslavia (1945), its consequential dissolution and a devastating humanitarian crisis with
international repercussions, following a period of democratization and Euro-Atlantic
integration (Jano, 2008), the Western Balkans has been the center stage of geo-political
developments in Europe for decades. Therefore, the significance of the Western Balkans region
in International Relations is undisputed, even more so for a rising regional power such as the
Republic of Trkiye.

Before going into the details of the relations between Turkiye and the Western Balkans,
it is important to realize how impactful Turkish involvement has been for the Western Balkans
region. This paper aims to depict how impactful Turkish foreign policy towards the Western
Balkans and how it can be further developed. Firstly, a general understanding must be set in the
context of Western Balkans-Turkiye relations, which will be the focus point of the first part of
this paper. The second part will introduce the concept of Natural Position and its implications
for Turkiye and the Western Balkans. In order to properly analyze and rethink international
policy, one must recognize the complexity of certain geo-political structures; this will be
realized in the third part which will help to properly transition to the fourth. The fourth part of
this paper will introduce a revised approach for Turkish-Western Balkans relations and discuss
how to enable the development of an improved regional cooperation. The Western Balkans
have always been a heated region for dominance between the superpowers of the world. Global
actors have attempted to influence the region for decades with financial and political aid/control
and yet the Western Balkans states® remain significantly underdeveloped and in need of

assistance and the Turkish state can assume a key role in this regard.

I. Turkiye and The Western Balkans
Tiirkiye is a successor state of the “Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye” (Ottoman State)
which considered the Western Balkans region as the “mainland” of the Empire for over 500
years (Ortayli, 2016). Having in mind the cultural and historical common heritage of the
Western Balkans and Turkiye, it is logical to view Turkiye as a dominant actor within the

region, however the assumed influence of the Turkish state is not as dominant as one might
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expect, as Tlrkiye is struggling against competition in the region (Vulovi¢, 2023).

The initial engagements of Tirkiye in the Western Balkans were in the form of
defensive pacts and mutual recognition agreements, tied to the Kemalist doctrine of “Peace at
home, Peace in the world”. This approach to foreign policy led to Treaties of Friendship being
signed with Albania (1923), Yugoslavia (1925), and treaties of reconciliation and population
exchange with Greece (1929) and Bulgaria (1930) (Eyicil, 2004). These bilateral treaties and
the increasingly volatile situation in Europe during the 1930s led to the formation of the Balkan
Entente which was a defensive military alliance between Trkiye and several Western Balkan
states. When observing these foreign policy initiatives, it can be seen that the Turkish intention
was to establish ties with its new neighbors on the grounds of mutual cooperation, instead of a
regional power role.

The Western Balkans are in need of Turkish aid in many aspects such as economic,
political and institutional experience and development as well as Foreign Direct Investments
(FDI) (Ibish, 2016), among others. For Turkiye, the region is critical in developing a sphere of
influence since not only is it an immediate neighbor but also an attractive venture due to the
historical background of the case.

Although Turkiye has increased its soft-power capabilities in the Western Balkans in
recent years, utilizing cultural and historical assets as well as economic ties with Western
Balkan states, in a series of policies coined by some as “neo-ottomanism” doctrine, however
the term has been avoided by Turkish officials (Bechev, 2012). The Turkish approach to the
Western Balkans prior to the Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi)
government has been one of caution and neutrality besides the period of the Ozal government
in the 1980s which is seen as the first government to seriously use the common heritage in order
to exert influence over the region (Ortayli & Kiigiikkaya, 2017).

The influence of Turkiye over the Western Balkans intensified even further during the
1990s and the subsequent dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. The
Bosnian War (1992-1995) and The Kosovo War (1997-1999) were prominent cases in which
Turkiye played an active role and assumed its position as a regional power and stabilizing
factor, engaging in United Nations (UN) peace missions in the region (Ibish, 2016).

Since the beginning of the AK Party government in Turkiye in 2002, Turkish foreign
policy towards the Western Balkans has emerged into a policy of soft-power and proactive
involvement. The establishment of soft-power instruments such as TIKA (Turkish Cooperation
and Coordination Agency), Yunus Emre Enstitute and “Yurt Disi1 Tirkler ve Akraba

Topluluklar1” (Presidency for Turks Abroad and Related Communities) have been core sources
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of soft-power for Tirkiye in the Western Balkans and have significantly boosted the Turkish
image and influence in the region (Ibish, 2016). Although the general Turkish approach to
foreign policy has changed significantly during the latest years of the AK Party, moving from
liberalism to a (defensive) realist perspective, the position with regards to the Western Balkans
has been relatively stable and continuous. During the first decade of the AK Party rule, Tirkiye
adopted a liberal foreign policy, promoting democratic values and engaging in pro-EU and pro-
US stances, specifically in the Middle East. However, the emergence of the Syrian Civil War
and increased terrorist activity during the 2010s, along with the “leading from behind” policy
of the Obama administration (Krauthammer, 2011), had left Turkiye in a vulnerable position in
the region. This vulnerability and increased security concerns turned Turkish policy towards a
more defensive and preemptive attitude which can be based on principles of neorealism or
defensive realism in international relations (Y1lmaz, 2021).

Regardless of the principles behind the policy, Tirkiye has been playing an increasingly
active role in the Western Balkans, cementing its position as a regional power and prominent
interlocutor with regards to issues concerning the Western Balkans. Tlrkiye’s active role has
included playing mediator between the entities in Bosnia and Herzegovina, between Serbia and
Kosovo and in fact throughout the Western Balkans, taking its place as a mediating and
stabilizing factor (Daily Sabah & Reuters, 2021; Kituk, 2022; Szpala, 2022). Although the
developments have been positive for Turkish influence in the region, it would be also fair to
say that it has not lived up to its full potential. In order to further understand the possible
development and potential of Tirkiye within the Western Balkans, the paper will now observe

the issue within the concept of Natural Position.

Il. Natural Position of Turkiye in The Western Balkans

There are several theories which are specifically designed to observe and analyze the
actions and role of an actor over a certain region in international relations which may have
some relevancy over the case of Turkiye and the Western Balkans. One of them is the theory
of regionalism which puts attention to the development of institutions and common policies
of states which share a geopolitical commonality in the regional context, a widely used
example of this theory in practice is the development of the European Community (Bloor,
2022). However, theory of regionalism by itself is not sufficient enough to accurately depict
the position and role of Turkiye in the Western Balkans, as the Turkish context is far deeper
than just geographical commonality. Another important theory is Neo-colonialism, which is

usually defined as social, political, economic control of a state or region by a dominant actor,
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widely used for the situation of African states and their subjugation by the French (Nkrumabh,
1965). Neo-colonialism is mainly used to observe the problematic case of Western powers
exiting the African continent while making sure to sustain their dominance and control over
their former colonies, establishing mechanisms and institutions which will subjugate the
newly-independent African states and make sure the inferiority and dependence on the
Western powers is continued (Haag, 2011). Considering the context, the application of neo-
colonialism in the context of Turkiye is not possible, as the Turkish position in the Western
Balkans has not been established under the backdrop of a colonial existence nor under the
aim of a continuation or establishment of a dependence to Turkiye. In truth, to understand
the position of Tirkiye and its engagements in the Western Balkans, there is need of a new
concept, to incorporate and properly understand the complex position of Turkiye in the

region.

Some have utilized theory of colonialism and the term “Neo-Ottomanism” to define
the position and behavior of Tiirkiye (Targanski, 2017; Yavuz, 2020; Maziad & Sotiriadis,
2020), however the position of this paper largely differs. In the widely used Neo-Ottomanism
branding of Tiirkiye’s approach to foreign policy in the Western Balkans, one would assume
that Turkiye is acting with the intention of subordination and dominance of the region and
hopes of ‘“neo-colonization” under the pretext of the Ottoman historical background,
cultivating the political and financial benefits of that particular region. However, what this
paper observes in the proactive role of Turkiye in the Western Balkans is quite different, it is
not a behavior of domination or neo-colonization but rather, a developing, complex
interdependency between Tirkiye and the Western Balkans, which brings mutual benefit,
constructed within the background of shared historical, social, political and economic values,

which this paper will aim to properly describe utilizing the concept of Natural Position.

Observing the undeniable common heritage between the Western Balkans and
Turkiye with regards to cultural, historical, political, economic and societal values gives
Tiirkiye a “natural position” for involvement in the region. The term Natural Position is a
new concept that is being proposed in this paper as a key element in the effectiveness and
legitimacy of the diplomatic involvement of a state towards a certain geo-political region.
The concept of Natural Position encompasses the shared heritage and/or values between a
regional actor and a certain region and acknowledges this commonality as an important
source of legitimacy for involvement, this commonality can be seen from a historical, social,

political and/or economic context.
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Although the concept of soft power may also be used to define the role in which
Turkiye positions itself in the Western Balkans, that concept does not cover the entire picture.
The concept of soft power may be enough to explain the cultural, political, and economic
persuasion methods (Ali, 2022), however, the historical heritage and the factors it brings,
along with the political, cultural and economic interdependency between Tirkiye and the

region should not go unnoticed.

Looking at all of the previously mentioned concepts, it is undeniable that the Turkish
position needs a new framework, a new concept to detect and analyze its presence in the
Western Balkans. This paper aims to fill this gap and provide a reasonable explanation on
why Turkiye has, not only the right, but also the most optimum foundations to being an active
player in the Western Balkans. In actuality, the concept of Natural Position is not only
analyzing the approach taken in establishing influence but also the background and the
naturally established foundations through which an actor, in this case Turkiye, gains

significant convenience and legitimacy for its presence.

The importance of the Natural Position should not be understated, as many other
global powers are involved because of ideological and geo-strategical premises but might not

have the Natural Position behind them as defined in this paper.

The deficiency of a Natural Position has led to difficulties in justifying their stances
in acts of global presence such as their recent involvements in the Middle East, Balkans and
Asia. Some entities have parts of the Natural Position for involvement however they do not

enjoy all elements of the concept, unlike Turkiye.

Turkiye does not have this handicap when engaging in foreign policy in the Western
Balkans due to its Natural Position to be visible and interact. The Ottoman legacy that is
shared with Western Balkans states along with the remnants of a common heritage and the
efforts of its successor state established after 1923 (mostly being active 1980s and after 2002)
have established the Natural Position of Tlrkiye and have acted as a good launchpad for

Turkish foreign policy.

A. The Historical Context
When examining the history and heritage of the Western Balkans, it is inevitable that
one would stumble upon the Ottoman State, which was a dominant force and the ruling dynasty

over the Western Balkans for over 500 years. The Ottoman State is a Turkish empire which had
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a lifespan of more than 600 years and is considered the predecessor to modern-day Turkiye.
Some historians argue that the Republic of Turkiye is not a successor state to the Ottomans but
rather the reformed version of the same state (Ortayli & Kiigiikkaya, 2017). The historical bind
between the Ottomans and the modern Turkish state is a very important element in justifying
the historical context of Tiirkiye’s Natural Position in the region.

Although imperial rule is usually understood as a foreign occupation of certain native
lands, that is not the case when the Ottoman presence in the Western Balkans is observed. Peace
and stability were prevalent, society was based on religion and religious freedom and economic
freedom was mostly secured. The social and economic stability which was established by the
Ottomans in the Western Balkans initiated the period of “Pax Ottomanica” (Hayden & Matar,
2012) in which perpetual peace was achieved in the volatile region. The Western Balkans were
mostly integrated within Ottoman society and bureaucracy, ethnic groups native to the Western
Balkans were utilized in the administrative and military structures and investments towards the
region was very high (Comyn-Platt, 1904).

There is no doubt that the Ottomans considered the Western Balkans as an integral part
of the empire, this is also very visible with the total devastation in Ottoman intellectual circles
after the First Balkan War in which the large portion of the Balkan territories were lost (Boyar,
2007). The Ottoman era in the Western Balkans ended in 1912, however the culture, heritage,
architecture and spirit continued to exist and remained as the living evidence of the Ottoman
heritage in the region. Thus, even after the Ottomans had left these lands, the relationship
between societies continued and the social, historical and cultural ties remained.

Turkiye has not been shy in utilizing this context in order to increase its presence, as
Turkish institutions such as TIKA (Turkish Cooperation and Coordination Agency) have
restored more than 80 Ottoman-era structures throughout the Western Balkans (TIKA, 2022),

further capitalizing on the historical commonality for influence and relevance in the region.

B. The Social Context
When the social context of Natural Position is observed, it is to be understood as a term
which encompasses all aspects of the social environment within a region, this would also
include the cultural, ethnic and religious compositions. Observing the social construction of the
Western Balkans region, the social context for the Natural Position of Turkiye is very easily
visible with one of the most striking realities being the ethnic ties between Tirkiye and the
Western Balkans. While the Western Balkans hosts a significant number of ethnic Turks,

Tirkiye is home to “gé¢men” (immigrants) from all over the Western Balkans. These human
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ties have served as a base for Tirkiye to justify its active policy towards the Western Balkans
for decades (Bulut, 2006). As mentioned earlier, Turkiye has not only utilized the existing
cultural, ethnic, and religious commonality, it has also begun to build upon it via institutions
established in the region such as Yunus Emre Institutes, TIKA and even the Office of Religious
Affairs (Diyanet Isleri Baskanligr).

Turkish institutions in the region have engaged in the construction of eye-catching
cultural and religious structures, activities and publications which have collectively worked
upon the existing cultural and religious commonalities between Turkiye and the Western
Balkans and increased cultural export to the region tremendously in the last decade (Bechev,
2012). These social engagements and investments are bound to turn public opinion in favor of
Turkiye which adds to the social context of its Natural Position. According to a recent poll by
the International Republican Institute (IRI), realized in North Macedonia, 87% of citizens
would like the state to have closer relations with Turkiye (International Republican Institute,
2022). This high enthusiasm for closer relations does not stem from personal preference but
rather the effects of Turkish engagements in the region from contemporary and historical
context.

C. The Economic Context

The economic context of the concept of Natural Position entails the existence of ties
between a regional actor and a certain region in terms of economic and financial sectors. The
economic ties that are part of the Natural Position justifications can be in the areas of
international trade, natural resources, foreign investments among other aspects of international
political economy. For the Turkish state, the Western Balkans have always been a convenient
region for financial and capital investments. The closer relations pursued by the state have
opened the doors to the Western Balkans for Turkish investors which have utilized these ties
for easier access to the markets (Bechev, 2012).

In the last decades, Turkiye has pushed for increased trade agreements and foreign direct
investments towards the Western Balkans, utilizing the TUSIAD (Turkish Industrialists and
Businessmen Association) and MUSIAD (Independent Industrialists and Businessmen
Association) along with chambers of commerce in the Western Balkans and the Turkish
Exporters Union (TIM) in the path to realizing agreements and investments in the region. These
efforts have not been in vain, according to TIM reports, Turkish exports in the market share of
the Western Balkans have been on a steady rise for years, showing an astonishing rise of over
20% during the years before and after the pandemic period (Firat Biiyiik, 2018; TRT Haber,

2022). Turkiye has free trade agreements with all Western Balkans states and Turkish
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investments in the Western Balkans have increased four-fold since 2007, including a significant
presence in the banking sector (Szpala, 2022). Although the most successful entry of Turkish
products into the Western Balkans markets have been mostly through North Macedonia and
Albania (Jusufi & Ukaj, 2021), the rise in exports throughout the rest of the Western Balkans
states cannot be ignored. The Turkish presence within the markets of the Western Balkans
continues to grow in significant rates and this presence has established the economic context
for the Natural Position of Tirkiye in the region. This increased presence is consistently
supported by the Turkish government, therefore these investments and trade engagements by
Turkish businessmen are not solely about profit but also endorsed by the government (Jusufi &
Ukaj, 2021). The reasons for such endorsements are not only to increase regional authority but
also to develop regional interdependency and cooperation, avoiding the potential for

antagonization.

I11. The Complex Role of Tturkiye in The Western Balkans

To understand the position of Turkiye and the difficulties with regards to the balance
of relations with Western Balkans states, it is important to remember that the Balkan peninsula,
even with the common legacy which binds nations, can be seen as a non-integrated and raw
region (Ibish, 2016). The geo-political, ethnic and religious disputes have yet to be resolved and

tensions between nation-states are still very visible.

In order to be able to effectively exert influence and attain cordial relations, Turkiye
has to balance between the historical and cultural tensions of North Macedonia and Bulgaria,
the ethnic tensions of Albanians and Serbs in Serbia and Kosovo as well as the ongoing
instabilities within Bosnia and Herzegovina, between the entities of Republika Srpska and the
federation of Bosnia and Herzegovina. These complicated cases make it necessary to employ a
delicate balance which means that Tlrkiye must act cautiously as well as flexible in its
approach to the region, a position which has also been supported by Serbian leader in Bosnia
and Herzegovina, Milorad Dodik (Blyiik, 2021). The initial approach in recent years towards
the Western Balkans was based on the doctrines of “Zero problems with neighbors” and
“Strategic Depth” that were formulated by one of the chief foreign policymakers in Tirkiye,
Ahmet Davutoglu (Vraci¢, 2016). Davutoglu argued that the previous approach to the Western
Balkans was too passive, and Turkiye had to utilize the Ottoman heritage and take a more
active role in the Western Balkans (Davutoglu, 2008), not only due to viewing the region as a

“neighborhood” but also for strategic and inherent interest.
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However, these doctrines have proven to function only in times of perpetual peace,
since this approach was abandoned, once it became apparent that such doctrines would be
dysfunctional in times of instability, the evidence of which can be seen after the recent
instabilities in the Middle East and the subsequent Turkish reaction (Reuters, 2022). Instead,
Turkiye has recently move to more defensive approach to protect its national interests. In such
a volatile environment, Tirkiye has worked to sustain good relations with all Western Balkan
states, utilizing a balanced approach which can be traced to realpolitik principles. Even though
Turkiye has recognized the independence of Kosovo, the sovereignty of Bosnia and
Herzegovina and pushes for closer relations with Albania, this has not impaired them from
seeking trade deals with Serbia (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkiye, 2023).
The ability to engage in close relations with two separate sides of a clash can only be possible
with a Natural Position for involvement in the region, as mentioned previously, Tirkiye is a
benefactor of that Natural Position in the Western Balkans. It is very critical for Tirkiye to
utilize its position, because only through cordial relations with Serbia can the instability within
Bosnia’s entities be resolved. The same intricate context can be seen throughout the Western
Balkans, these cases need a regional actor which has the capacity and legitimate position to

appeal to both sides, for the Western Balkans, Tirkiye can take on that role.

IV. Rethinking the Approach and Position of Turkiye
Having in mind this significant regional advantage, it is undeniably evident that
Tirkiye has the potential to have an even stronger position in the Western Balkans, however
certain steps must be taken in this regard. The Turkish actors in the region cannot stay on the
sidelines and assume the role of a neutral referee in the domestic developments of Western

Balkans states.

In order to sustain its position as a regional power and a part of the discussion, Turkiye
has to take clear positions with regards to policy decisions and political agendas of Western
Balkans states in order to establish its own vision for the future of the region. Turkish
policymakers must not shy away from criticizing the actions and rhetoric of political groups
and governments in the Western Balkans when necessary and Turkish assets, especially think-

tanks should be utilized in order to push for a Turkish position.

Turkiye must also re-examine its position with regards to the European Union (EU)
membership proceedings of Western Balkan states. The recently developing understanding

that Turkiye is in competition with the EU for influence in the Western Balkans (Atalay, 2021)
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should be openly rejected and altered. In fact, this paper argues that Tirkiye should support
EU integration in the Western Balkans for several reasons. Firstly, the development of
democratic values and efficient market economies in the Western Balkans would lead to a
more stable playing field for Turkish diplomats and businessmen in the region. Secondly, with
the possible membership and integration of Western Balkans states to the EU, Turkiye would
have a new source of influence, authority, and leverage with regards to the EU. Turkish
influence cannot be easily removed from Western Balkans states, for reasons that are clearly
visible in this paper and the membership of these states to the EU would only give Tirkiye an
opportunity to have influence over the EU itself. Therefore, the argument which this paper
holds is that Tlrkiye should approach the EU integration of Western Balkans states with
enthusiasm as it opens the doors for Turkish influence to be exerted over potential EU
decision-makers and thus the EU agenda. Turkiye must also engage in further effort to advance
the process of EU integration in its own state. When Turkiye would once again convince the
international community of its determination for EU integration, the position of Turkiye would

further intensify in both Western Balkans and European Politics in general.

Utilizing these benefits and getting back on track to EU integration will make Turkiye
seem like a proper regional factor that speaks for the benefits of the entire Western Balkans
region and not only itself. In the development of democracy, reducing corruption and EU
integration, Turkiye will assume the role of a leader in the region which will make the
international stage further acknowledge the Natural Position of Turkiye in the Western

Balkans.

Conclusion

The Turkish role in the Western Balkans is as crucial as it is complicated, Tirkiye has
made admirable efforts in increasing its position as a regional power and the positive results
are evident. However, there is vast room for further improvement of relations. Turkiye has the
opportunity to utilize its established base and the international power vacuum in the Western
Balkans in order to make its presence permanent. Tirkiye has the advantage of its Natural
Position, which can make Turkiye, an undisputable regional power in the Western Balkans, if

utilized efficiently.

The concept of Natural Position should play an important part in the way we
understand and observe international relations, specifically the justification of interventions

by regional and international powers in the world stage. When analyzing the position of
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foreign actors within regions, one must consider not only external and international factors but
also the national and internal contexts. In such cases, the utilization of the principles of Natural
Position provides us with the capability to efficiently pinpoint internal and external factors

within regions and understand the role of international and regional actors.

The Western Balkans has been under Turkish influence for a long period of time,
however the intensity of the presence of Tlrkiye has yet to reach its potential. The approach
which has been taken by Turkiye towards the Western Balkans has been steadily evolving and
assuming its shape, however, amid the inherent chaotic nature of the region, it is important to
take a step back and re- evaluate certain positions. Turkiye should rethink its attitude towards

other players within the region, considering the possibility of a beneficial outcome for Tirkiye.
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Ozet
Terorizm ile medya arasindaki girift iliski her zaman bir tartisma konusu olmustur. Bu

calismada ideolojik olarak farkli kutuplarda yer alan gazetelerin teror saldirilarini ne sekilde
haberlestirdikleri incelenmistir. Bu kapsamda sosyalist sol ideolojiye sahip BirGln Gazetesi ile
milliyet¢i muhafazakar ideolojiye sahip Sabah Gazetesi kaynak olarak kullanilmistir. Burada
her iki gazetenin biri ISID (Irak Sam Islam Devleti) tarafindan gerceklestirilen 10 Ekim 2015
tarihli Ankara Gar Saldiris1 digeri Partiya Karkerén Kurdistané (PKK) tarafindan
gerceklestirilen 10 Aralik 2016 tarihli Besiktas saldirisina iliskin haberleri ele alinmistir. Terdr
saldirilarindan sonra bu gazetelerin mansetlerinde kullandiklar1 gorseller {izerinden
gostergebilim analizine basvurularak haberlere yonelik yaklasimlar1 anlamlandirilmastir.
Ter6rizm gibi milli giivenlik konularinda gazetelerin hiikiimet politikalar1 lehine sdylemleri ve
yaklasimlar1 benimseyecegi varsayilmaktadir. Bu varsayim igerisinde her saldiriin ardindan
Sabah Gazetesi iilkeyi “aile” metaforu {izerinden gostermeye caligmakta ve bu saldirilarin
arkasinda i¢ ve dis baglantilarinin bulundugu mesajin1 vermektedir. Diger taraftan BirGiin
Gazatesi ise “hiikiimetin 6zellikle ISID saldirilarina g6z yumdugunu ve toplumdaki giivensizlik
ortamimin hiikiimet tarafindan yaratildigin1” okuyucularina aktarmaya c¢alismaktadir. Bu
noktada gerek ideolojik baglam gerekse medya-iktidar iliskisi kapsaminda teror saldirilarmin
haberlestirilmesinde farklilagsmalarin mevcut oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terdrizm, Medya, Gostergebilim, Birgln, Sabah
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COMPARATIVE SEMIOTIC ANALYSIS OF NEWSPAPERS REPORTING ON
TERRORIST ATTACKS

Abstract

The intricate relationship between terrorism and the media has always been a matter of debate.
This study examines how newspapers from different ideological poles report on terrorist
attacks. In this context, BirGin Newspaper, with a socialist leftist ideology, and Sabah
Newspaper, with a nationalist conservative ideology, are used as sources. Here, the news of
both newspapers regarding the Ankara Station Attack on October 10, 2015, by ISIS and the
Besiktas Attack on December 10, 2016 by the PKK are discussed. After the terrorist attacks,
semiotic analysis is applied to the photographs used in the headlines of these newspapers, and
their approaches to the news are interpreted. It is assumed that newspapers will adopt discourses
and approaches in favor of the state on national security issues such as terrorism. Here, the
assumption is that after each attack, Sabah Newspaper tries to portray the country through the
“family” metaphor and gives the message that there are internal and external connections behind
these attacks. On the other hand, BirGun Newspaper tries to convey to its readers that "the
government turned a blind eye, especially to ISIS attacks, and that the environment of insecurity
across the society is created by the government”. At this point, the view that there are
differences in the reporting of terrorist attacks according to the ideological context and the

media-government relationship, emerges.

Keywords: Terrorism, Media, Semiotics, Birgun, Sabah
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Giris

Medya kuruluslarinin kamusal sorumluluk adi altinda {iriin ve hizmetlerini belirli bir
tarafsizlik kapsaminda sunduklari varsayilmaktadir (Ekinci 2016). Bu varsayima ragmen
medya araclarindan biri olan gazetelerin toplumu ilgilendiren olaylar1 haberlestirirken kendi
aralarinda farkli yaklasimlar sergiledikleri goriilmektedir. Burada hitap ettikleri Kkitle,
amagclanan maddi kar, gazetenin misyonu ve vizyonu ya da medya elitlerinin bizzat kendi
yaklasimlar1 gibi ¢ok sayida faktor etkili olabilmektedir. Bu faktorlerden ¢ogunun ideolojik
yaklagimlarla dogrudan ya da dolayl bir iligkisi vardir. Bu ¢ergeve igerisinde ¢alismada
“terorizm gibi bir milli glivenlik sorunu karsisinda ideolojik olarak zit kutuplarda yer alan ulusal
gazetelerin terdr saldirilarini haberlestirdiklerinde farkli yaklagimlart mevcut mudur?” seklinde
tasarlanan arastirma sorusuna cevap aranmaktadir.

Arastirma sorusuna cevap bulabilmek i¢in caligmada nitel analiz yOntemine
basvurulacaktir. Fakat burada analiz edilecek unsurlar arasinda dogru bir anlamlandirma
yapabilmek i¢in gorseller lizerinden gostergebilime ihtiya¢ duyulmustur. Buradaki temel sebep
gazetelerin birer kitle iletisim araclari olmalarindan dolayi iletisimin 6nemli bir noktasi olan
gorsel iletisimin 6n planda tutulmasidir. Bu noktada gostergebilim, analiz edilebilecek veriler
tizerinden nasil bir okuma ve anlamlandirma yapilabilecegini isaret etmektedir. Bulgular
kisminda da yer verilecegi gibi gostergebilim konuyu ve alt-metni anlamlandirmada bir ¢erceve
sunacaktir. Bu sayede gostergebilim araciligiyla veriler secilecek ve bunlar {izerinden niteliksel
analizler ve anlamlandirmalar yapilacaktir.

Calisma kapsaminda dogru tespitler yapmak amaciyla mukayeseli bir yaklasima
bagvurulacaktir. Bunun i¢in birbirine karsit iki ideolojiye sahip olan BirGiin ve Sabah
gazetelerinin mansetlerinde yer alan gorseller kullanilacaktir. Bu iki gazetenin secilmesinde
giinliik tirajlar1 ve mevcut hiikiimete olan yaklasimlar1 da goéz oniinde bulundurulmustur.
BirGiin gazetesi sosyalist sol ideolojiye sahip ve hiikiimet karsit1 bir gazete iken; Sabah gazetesi
ise milliyet¢i muhafazakar bir kitleye sahip ve sag merkez bir yaklasimla beraber hiikiimete
yakin ¢izgide olmasi sebebiyle secilmistir. Caligmada analiz edilecek vakalar ise gerceklesen
iki terdr saldirisidir. Bu kapsamda ilk olarak 105 vatandasin hayatini kaybettigi ve 245
vatandasin da yaralandigi ISID tarafindan gergeklestirilen 10 Ekim 2015 tarihli Ankara Gar
saldiris1 (Global Terrorism Database, 2015) digeri ise 46 vatandasin hayatini kaybettigi ve 165
vatandagin da yaralandign 10 Aralik 2016 tarihli Istanbul’da Besiktas-Bursaspor futbol
miisabakas1 sonras1 PKK tarafindan gerceklestirilen terdr saldirisidir (Global Terrorism
Database, 2016). Her iki saldirinin farkli ter6ér orgiitleri tarafindan gercgeklestirilmesi ve

toplumda biiytiik infiale yol agmasi da ¢alismanin kapsami i¢in goz 6niinde bulundurulmustur.
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Bu cercevede Ankara’daki saldir1 i¢in BirGiin ve Sabah gazetelerinin saldirilardan sonraki
siirecte kendi mansetlerinde yer alacak sekilde her birinden 4 gorsel; Istanbul saldirisi iginse
BirGiin’den 1 ve Sabah’tan 2 gorsel kullanilmistir. Istanbul’da gergeklestirilen saldir1 igin
sayica az gorsel kullanilmasinin sebebi ise bu saldiridan sonraki siirecte ¢cok sayida teror
saldirilariin art arda yasanmasiyla ilgilidir. Artan terdr saldirilart neticesinde kitle iletisim
araglar1 mansetlerinde yeni saldirilara daha sik yer vermesinden dolayi Istanbul saldirma iligkin
haberler azalmistir. Bu durum ¢alismanin siirliligi olarak goriilebilmektedir.

Calismada oncelikle medya ile terérizm arasindaki iliskiye yer verilecektir. Buradaki
iliskinin simbiyotik dogasina, zaman zaman bunun istemsizce de olsa gergeklestigine ve teror
saldirilarinin haberlestirilmesinde nasil bir ¢erceve sunulmasi gerektigine yer verilecektir.
Devam eden kisimda ise gostergebilime iliskin kavramsal ve kuramsal tartismalardan
bahsedilecektir. Bulgular kisminda ise iki gazetenin mansetlerinde terdr saldirilart igin
kullandiklar1 gorseller {izerinden anlamlandirma tablolarina yer verilecektir. Bu tablolarda
gorselin kendisi, gorselde yer alan unsurlarin (gostergelerin) gergek anlamlari (gosterenleri),
anlatilmak istenenleri (gosterilenleri) ve haber yazilar1 bulunmaktadir. Her bir gorsele iliskin
analizler ise devaminda verilecektir. Calismanin son kisminda ise bulgular iizerinden elde
edilen analizlere iliskin genel bir degerlendirme yapilacak ve teror saldirilarinin ulusal basinda

yer edinmesindeki farklilagsma ele alinacaktir.

I. Terdr ve Medya

Tarih boyunca bireyler cesitli iletisim aracglariyla diyalog kurmuslar ve bu araglar da
teknolojik gelismelere paralel olarak yeni boyutlara erismislerdir. Gelisen bu araclar sadece
bireyler degil, toplumlar arasinda da iletisimi saglamaya baslamis ve kitle iletisim araglar1 halini
almistir. Bugiine bakildiginda kitle iletisimini saglayan ¢ok sayida ara¢ gérmek miimkiindiir ve
kitlesel medya da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Yazi, ses veya goriintii lizerinden iletisimi
saglayan gazete, dergi, televizyon, internet, radyo, faks, haberlesme uydular1 gibi tiim kitle
iletisim araglarinin tiimiine medya denir (Biilbiil, 2000: 2).
(Cok sayida kitle iletisim araclarina sahip olan medya bdylece toplumlari etkileme giiciine sahip
olmaktadir ve terdr orgiitleri de bu giicten faydalanmak istemektedirler. Siyasi amaglarina
ulagmak i¢in sistematik bir sekilde siddeti kullanan teror orgiitleri yaptiklari saldirilarin etkisini
medya aracilifiyla toplumun geneline yayabilmekte ve genel bir korku iklimi
yaratabilmektedirler. Bu noktada medya, terdr saldirilarinin etkisi i¢in bir ¢arpan faktorii olarak
calismaktadir. Hatta medyada yer almayan bir terdr saldirisinin bosa gittigini sdylemek de

miimkiindiir (Hoffman, 2006: 174). Diger taraftan medyanin kamuyu bilgilendirme
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sorumlulugu adi altinda terér saldirilarmi halka aktarmasi da gerekmektedir. Kaldi ki bu
durumun farkina varan terdr orgiitleri bizzat kendi medya kanallarmi kurmaktadir. Bu sebeple
medya ile terdrizm arasinda karmasik bir durum ortaya ¢ikmakta ve bu durumun boyutlarina
egilmek elzem bir hal almaktadir.

Medya ile terdrizm arasindaki iligskinin aydinlatilabilmesi i¢in 6ncelikle medyanin terdrizme
istemsizce de olsa sagladig1 katkilara bakmak gerekir. Burada medyanin dort farkli noktada
terdrizme fayda sagladign goriilmektedir. ilki seyircinin dikkatini ¢ekmek ve farkindalik
yaratmaktir. Bu sayede toplumda bir korku havasi yaratilarak hedefe gozdagi verilebilmektedir.
Ikincisi orgiitlerin tantimmin yapilmasidir. Bu noktada terdr orgiitii icin detayl bilgiler
verilmesi neticesinde Orgiitiin amaci, manifestosu, ideolojisi, orgiit yapist hakkinda kamuoyu
bilgi sahibi olmaktadir. Burada ideolojik olarak radikallesmis bireyler i¢in orgiite katilim
noktasinda bir alternatif olusturmaktadir. Ugiincii olarak saygmlik kazanmak ve sempati
uyandirmaktir. Clinkii 6rgiit medya tarafindan haber yapildik¢a kendisini mesru bir aktor olarak
gormeye baslamaktadir. Bu sayede Orgiite ait doktriner yapinin yayilmasi i¢in daha fazla saldirt
gerceklestirilmekte ve ayrica militan temini yapilabilmektedir. Son olarak ise yar1 mesru bir
statli kazanma ve siyasette ilgi gormektir (Nacos, 2006). Diger yandan Paul Wilkinson (1997),
bilginin 6neminin géz oniinde bulunduruldugu giinlimiiz savaslarinda medyanin teror orgiitleri
icin bir propaganda araci olarak calistig1 seklinde ekleme de yapmustir.

Ilker Basbug’a (2011) gore medya ve terdrizm iligkisi baglaminda teroér orgiitleri siyasi
amaclartyla baglantili olacak sekilde medya kanallar1 {izerinden {ii¢ tip hedef Kkitlesini
etkilemeye ¢alismaktadir. Bunlardan ilki teror orgiitiiniin destegini aldig: kitledir ki bu kitle
genel itibariyle sempatizanlarindan ve militanlarindan olugmaktadir. Terdr oOrgiitleri
sempatizanlarini etkileyerek maddi ve manevi destek almakta; militanlarini etkileyerek ve
moral vererek diren¢ saglamaktadirlar. ikinci hedef kitle ise devlet ve vatandaslardir. Terdr
saldirlarinin - medyada yer almasi saglanarak toplumda korku iklimi yaratilmaya
calisilmaktadir. Son hedef kitlesi ise uluslararasi kamuoyudur. Teror Orgiitleri uluslararasi
kamuoyunu etkileyerek genel bir mesruiyet ve hedef devlete yonelik diplomatik baski
yapilmasini saglama ¢abasi i¢indedirler. Bu noktada medyanin topluma olan sorumluluguna ne
kadar dikkat edilirse edilsin teror saldirilarinin haberlestirilmesi neticesinde 6rgiit bu durumu
kendi lehine kullanabilmektedir. Hatta terér 6rgiitlerinin ilk saldirilari medya araciligiyla daha
sansasyonel hale getirebilmektedirler. Burada zaman zaman saldir1 sonucunda bir vatandasin
hayatini kaybetmesi bile toplumda infial yaratabilmektedir.

Medya terérizm icin ne kadar 6nemliyse; terérizm de medya igin o kadar dnemlidir. Burada

ikili bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir. Burada kabaca teror orgiitleri medya aracilifiyla
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toplumda korku ve infial yaratabilmekteyken medya da terdr saldirilarini abartarak reyting
saglayabilmekte ve maddi kazang elde edebilmektedirler (Devran 2015). Oncelikle tercr
saldirilariin ¢arpici etkisi medya igin bir okuyucu kitlesi saglamaktadir. Kald1 ki medyanin
teror saldirilarina yer vermesindeki temel amag¢ da izlenirligini/okunurlugunu artirmaktir
(Avsar, 2017: 122). Medyanin giincellik ilkesi ¢ergevesinde, haberlerin ilk olarak hizli ve
eksiksiz bir bicimde verilmeye c¢alisilmasi ve kamuoyunu bilgilendirme gorevini yerine getirme
cabas1 olmas1 sebebiyle de terérizm igerikli haberlerin yapilmasini gerektirmektedir (Girgin,
2017: 477). Ek olarak medya kuruluslarinin sahip oldugu ideolojilerin yansitilmasinda da terér
saldirilart  kullanilmaktadir. Bu noktada meydanin terér saldirilarini  haberlestirirken
kullandiklar1 gorseller, soylemler ve ifadeler gibi unsurlar ayrica degerlendirme konusudur.
Tim bunlar 15181nda terérizm ile medya arasinda iki boyutlu bir iliskinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Wilkinson tarafindan bu iligkinin simbiyotik oldugu ve bir stireklilik arz ettigi
ifade edilmektedir. Bu noktada medyanin terdr gruplar tarafindan kontrol edildigini sdylemek
yanlig olur. Fakat medya manipiile edilmekte ve terdér gruplarinin amagclart dogrultusunda
kullanilmaktadir. Burada asil mesele medya uzmanlarma ve topluma diigmekte; medyanin
manipiile edilmesine kars1 tedbirler alinmasin1 gerekmektedir (Wilkinson, 1997). Haliyle bu
noktada medyanin terdr orgiitleri ile ilgili haberleri ne sekilde sunmalar1 gerektigi konusunda
aciklik getirilmesi gerekir. Bu sebeple saldirilarin haberlestirilmesi noktasinda medya
tarafindan yapilmasi gerektigi diisiiniilen 1y1 uygulamalar asagidaki gibi siralanabilir:

1. Teror saldirilarinda oOrgilit tarafindan kullanilan yOntemler siradanlastirilarak
anlatilmalidir. Eger halk saldir1 hakkinda ¢ok detaya sahip olursa bu durum beklenenden
daha fazla korku yaratabilir. Ayrica teror orgiitii, saldir1 yonteminin siradanlastigini fark
edecegi i¢in elindeki yontemlerin ise yaramadigi da diisiinmeye baslar (Bilir, 2009).

2. Haberlerin dilinde toplumun siirekli bir saldir1 altinda olacagi hissine iliskin ifadelere
yer verilmemelidir. Aksine vatandaslar devlet destegini ve giiveni, ilgili haberlerde
gormelidir (Seker, 2009).

3. Ter6r saldirilarinda hayatini kaybeden vatandaglar hakkinda da sikca detay
verilmemelidir. Aksi durumda ise vatandaslar yasayacaklar1 empati duygusundan dolay1
daha fazla korku ve dehsete kapilabilirler (Bilir, 2009).

4. Haberlerde yanlis bilgilere kesinlikle yer verilmemelidir. Bu sekilde bir
dezenformasyon yine terdr orgiitlerine fayda saglayacak nitelikte olur (Korkmaz, 1999).

5. Saldirilarda o6len terér oOrgiitii militanlara iliskin kimlik bilgilerine de yer
verilmemelidir. Bunun sebebi ise oldiiriilen militanin kendi sempatizanlar1 arasinda

kahramanlastirilmasina yol agmasidir (Kazan, 2016).
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6. Orgiit militanlarinin “6zgiirliik savasgis1” ve “gerilla” gibi kavramlarla tanimlanmasi da
hatal1 olacaktir. Bunun neticesinde orgiit kendisini mesru bir otorite olarak gostermeye
calisacaktir (Gokce & Demiray, 2006).

7. Teror saldirilarina iligkin haberlerin medyada uzun ve sik¢a yer edinmesi sebebiyle
orgiit stirekli glindemde kalacaktir. Bu da orgiite ve militanlarina direng saglayacaktir
(Gokege & Demiray, 2006).

8. Ayrica siireg igerisinde kolluk kuvvetleri ile koordinasyon igerisinde olunmali ve
isbirligi saglanmalidir (Sezgin, 2004).

Literatiirde her ne kadar medya ile iktidar arasinda goriis ve usul farkliliklar1 olsa da terdr gibi
ulusal giivenlik konularinda medyanin hakim sdylemi kabul ettigi varsayimi yer almaktadir
(Tdmay, 2012). Burada kabul edilen hakim séylem hukimetin terdrle micadele politikalarini
destekleyen goriisleri ve soylemleri igerir (Devran 2015). Boylesi bir durumda toplum nezdinde
sayginligr olan kisilerin medyada goriiniirliikkleri de artmakta ve bu kisilerin ifadeleri
araciligiyla hiikiimeti ve politikalar1 destekleyecek nitelikte toplumsal bir sdylem birligi
yaratilmaktadir (Dabashi 2009). Fakat yukarida verildigi gibi teror saldirilarinin
haberlestirilmesinde kullanilacak belirli bir takim ¢ergeveler bulunmasina ragmen giiniimiizde
ilgili haberler incelendiginde medya araglarinin aym terdr saldirilarini farkli sekilde
haberlestirdikleri goriilmektedir. Medya kuruluglarmin ayni saldirilar1 farkli yontemlerle
haberlestirmelerinde ¢ok sayida faktor olabilir. Fakat bu faktorler arasindan o6zellikle ilgili
medya kurulusunun iktidarla olan iliskisi ya da ideolojik tutumu ne denli etkili oldugu 6nemli
bir sorudur. Bu kapsamda hazirlanan ¢alisma ise ilgili soruna 151k tutmak i¢in farkli orgiitler
tarafindan gerceklestirilen saldirilarin  farkli ideolojilere sahip gazetelerce ne sekilde

haberlestirildikleri gostergebilim ile anlamlandirilmaya ¢aligilmaktadir.

I1. Gosterge ve Gostergebilim

Farkli ideolojilere sahip iki gazetenin terér saldirilarini haberlestirirken nasil
farklilastiklarint  inceleyen bu ¢alismada nitel veri analiziyle toplanan verileri
anlamlandirabilmek icin gostergebilime bagvurulacaktir. Bu boliimde gostergebiliminin ne
oldugu ve bu calismada neden ihtiyag duyulduguna deginilecektir. Fakat yoOntemden
bahsetmeden 6nce gostergenin ne sekilde kavramsallastirildigina bakmak gerekir.

Genel bir tanimla gosterge, kendisinden bagka bir anlami ifade eden ve bu ifade ettigi
anlamin yerini alabilecek nitelige sahip her c¢esit bicim, nesne ve olgu gibi yapilardir.
Kelimeler, diller, alfabeler, resimler, renkler, gorseller, isaretler hatta jest ve mimikler de birer

gosterge olabilmektedir. Burada amag, gosterge olabilmek i¢in kendisinden baska bir seyi ifade
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etmesidir. Kald1 ki gostergenin kokenine bakildiginda Antik Yunan dilinde isaret anlamina
gelen semeion kelimesinden gelmektedir (Akerson, 2016: 49). Fakat bu tanim gostergebilimin
onemini gostermek i¢in yetersiz kalmakta ve bu sebeple daha genis bir tanimi ele almak
gerekmektedir. Mehmet Rifat’a (2009: 11) gore;

“Insanlarin  bir topluluk yasami icinde birbirleriyle anlasmak amaciyla

yarattiklart ve kullandiklar: dogal diller (sézgelimi Tiirkce, Fransizca, Ingilizce,

Cince, vb.), ¢esitli jestler (el-kol-bas hareketleri), sagir-dilsiz alfabesi, trafik

isaretleri, bazi meslek gruplarinda kullamilan flamalar (sozgelimi denizcilerin

flamalari), reklam afisleri, moda, mimarhk diizenlemeleri, edebiyat, resim,

miizik, vb. c¢esitli birimlerden olusan birer dizgedir. Degisik gereclerin

kullanimasiyla (ses, yazi, goriintii, hareket, vb.) gerceklesme asamasina gelen bu

dizgeler belli kurallarla isleyen birer anlamly biitiindiir. Bu anlamly biitiinlerin

birimleri de genelde gosterge diye adlandwrilr.”

Yukarida bahsedilen araglardan jestler, alfabeler, flamalar veya isaretler gibi araglarin
coziimlenmesi dillerin ¢oziimlenmesine nazaran daha kolaydir. Dilin ¢dziimlemesinin zor
olmasinin nedeni aslinda digerlerine gore belirli evrensel kodlardan olugmaktan ziyade daha
toplumsal yapilarla olusmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple diller araciligiyla saglanan
iletisimde ses, yazi, goriintii veya hareket gibi geregler de toplumsal yapmnin bir iirlini
olmaktadir. Bu gerecler iizerinden toplumsal dillerin anlamlandirilmasi da gdstergelerin
cozlimlenmesine baghdir. En sade ifadeyle yukarida bahsedilen bu gosterge dizgelerinin ne
sekilde ¢alistigini inceleyen bir bilim dali olan gostergebilim de bu noktada devreye girmektedir
(Rifat, 2009: 12-13).

Gostergebilimin Oncii isimlerinden biri olan Ferdinand de Saussure’e (1998) gore
toplum igerisindeki yasami (toplumsal yapiy1) ¢oziimlemenin ¢ok farkli araglar1 vardir ve dil
bunlar arasinda en 6nemlisidir. Bu sebeple dilbilim ¢alismalarina agirlik veren Saussure dilsel
yapilarin temel 6gesi olarak gostergeleri gérmiistiir ve gostergeyi; gosterenin (isitim simgesi)
ve gosterilenin (zihinde olusan anlam) olusturdugu iki boyutlu ¢izgisel bir dizge olarak ifade
etmistir. Bu dizge icerisinde gosteren ile gosterilen arasinda arasindaki iligki her ne kadar
nedensellige dayandirilsa da zaman zaman dilsel uzlasiya dayali1 ya da rastlantisal olabilmekte,
diger bir ifadeyle bu iliski nedensiz olabilmektedir. Ornegin agac kelimesi iizerinden insanlarin
zihninde kokleri, yapraklari ve gévdesi olan bir kavram olusmaktadir fakat boyle bir kavramin
olugmasi “a-g-a-¢” isitim imgesine dayanmamakta (Saussure, 1998: 110-111) ve bir nedensellik
iligkisinin zorunlu olmadigmi vurgulanmaktadir. Bu 6rnek {izerinden Saussure dil ile s6z

arasindaki farka da vurgu yapmaktadir. Dil, belli kural ve diizenlerden ortaya ¢ikarken; s6z ise
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dilin igkin kurallarina uyarak dilin tagidig1 degerlerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Saussure
bu sekilde dilin zihinsel ve toplumsal boyutuna vurgu yapmaktayken; nedensellik iizerinden
mantik iligkisini de disarida tutmaktadir. Saussure gostergebilimi ‘godstergelerin toplum
icindeki yasamini inceleyen bilim’ olarak tamimlamigtir (Saussure, 1998: 45-46). Yukarida
verilen Ornekten yola cikarak aga¢ kelimesi ve resmi “gdsteren”, bu kelimenin zihinde
uyandirdigi kavram ise “gdosterilendir” ve bu ikisinin olusturdugu dizge iizerinden
gostergebilim araciligiyla toplumsal yapinin ¢oziimlenebildigi iddia edilmektedir.

Gostergebiliminin diger bir 6ncii ismi de Charles Sanders Pierce’dir (2004). Saussure
gostergenin toplumsal boyutuna vurgu yaparken; Pierce ise gdstergebilimini mantikla 6zdes
tutmakta ve Saussure’nin ikili boyutu yerine tglii bir boyut getirmektedir. Bu ti¢lu boyut;
gosterge, nesne ve yorumlayandan olusmaktadir. Gosterge ile nesne arasindaki iligki dizgenin
mantiksal yoniinii olusturmakta ve temsil edenle temsil edilen arasinda bir bag olusturmaktadir.
Temsil edilenin anlasilmasi veya bilinmesi ise yorumlayicinin varligmi zorunlu hale
getirmektedir ve bu sebeple Pierce iiclii bir yap1 olusturmaktadir (Pierce, 2004: 104-106). Ek
olarak Pierce iic tip gostergeden bahseder. Ilki belirttigi seyi niteliksel olarak dogrudan temsil
eden goriintiisel gosterge; ikincisi aralarindaki varliksal bagdan dolay1 temsilini saglayan
belirtisel gosterge ve sonuncusu ise bir uzlast sonucu kabul edilen ve nedensiz bir bag olan
simgesel goOstergedir. Bu U¢ gosterge turline 6rnek vermek gerekirse bir portre, resim ya da
geometrik sekil goriintiisel; dumanin bir atesin oldugunu temsil etmesi iizerinden belirtisel ve
rakam, sozcik veya markalar da simgesel gostergedir (Girgin, 2017: 483-484). Bu ucleme
sayesinde farkli iliskiler1 temsil eden gostergeler anlamlandirilabilmekte ve yapisal
coziimlemeler yapilabilmektedir.

Saussure ve Pierce’nin yaptigi ¢aligmalar1 baska bir boyuta getiren isim olan Roland
Barthes ise gostergebilimin dilden baska dizgelere de (resim, insanlarin katildiklar1 térenler,
tiyatro, yazin yapitlari vb.) uygulanabilecegini ifade eder (1979: 41-48). Gostergebilimin diger
dizgelere de uygulanabileceginin sebebi aslinda Barthes’in her seyin bir anlama sahip oldugu
vurgusuna dayanmaktadir. Bu noktada Barthes anlami diizanlam (denotation) ve yananlam
(connotation) olarak ikiye aymrmistir. Diizanlam gosterilenin ilk anlamiyla kavranmasidir;
yananlam ise gosterilenin farkli yollarla ele alinmasi sonucu ortaya ¢ikan ikinci anlamladir ve
yoruma dayanmaktadir. Diiznanlam nesnel olgular iizerine oturan birinci anlamlama dizgesidir;
yananlam ise birinci anlam dizgesinin olusturdugu ikinci anlam dizgesidir ve bu iki anlamlama
dizgesi ic ice gecerek ilk anlam ikincisin gostereni haline gelir (Barthes, 1979: 87-91). Diger
bir ifadeyle bir gosterenin diiz anlami, gosterilen nesnenin zihinde kavram diizeyinde yansimasi

iken yananlam ise bir sézciigiin, gorselin, semboliin ya da imgenin zihnimizde olusturdugu
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kavram alanindan yalniz bir tanesinin segilerek yeni bir deger kazanmasidir (Girgin, 2017: 485).
Yananlam gostergenin kullanicilarinin duygulari, dnyargilar, degerleri, kiiltiirel ve sosyolojik
yapisi gibi durumlar sonucu ortaya ¢ikar ve bunun sonucunda insa edilerek bir anlam kazanir
(Fiske, 2014: 119).

Modern gostergebilimi ortaya ¢ikaran ve gelistiren bu ti¢ isimden Saussure gdstergelerin
toplumsal boyutuna isaret ederken gosteren ile gosterilen arasinda nedensellik bagini disarida
tutmustur. Pierce ise yeni siniflandirma ve {i¢ boyutlu etkilesimden bahsederken aradaki iliskiyi
mantiga dayandirmigtir. Barthes ise dile ek olarak anlam ifade eden her seyin gergekten bir
anlami olmasi sebebiyle yeni gostergeler ortaya ¢ikarmis, ek olarak diizanlam ve yananlam gibi
bir ayrima gitmistir. Saussure ve Pierce dile vurgu yaparken Barthes ise anlami 6n plana

cikarmustir.

I11. Bulgular

Calismanin bu kisminda gazetelerin mansetlerinde yer alan terdr haberlerinden elde
edilen gorsellere yer verilecektir. Ilgili haberler terdr saldirilarinin gerceklesme tarihlerine gore
verilmistir. Burada 6nce teror saldirilarina iligkin gorsellere yer verilmistir. Devaminda ise her
bir gorselde yer alan imgelerin “gdsteren” ve “gdsterilen” anlamlar1 tablolastirilmistir. Ilgili

tablolastirmalardan sonra her bir gorselin analizine yer verilmistir.

A. 10 EKkim 2015 Ankara Gar Saldiris1
Gorsel 1: 11.10.2015-BirGiin?

ANKARA DA DUZENLENEN BARI$ MITINGINDE KATLIAM YAPTILAR

BU OLUM iKTiDARN

1 https://www.gzt.com/gazeteler/birgun-gazetesi-11-10-2015
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Tablo 1: Gorsel 1'in Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Polis Bir olaya hizlica miidahale

etmek i¢in ilerleyen teghizath

cevik kuvvet polisleri

Insan Vatandas Bir kismu  yarali, yere
kapaklanmais grup, ac1, korku,

kaos

Insan Vatandas Yaralilara miidahale etmek
isteyen, elinde  pankart
bulunan ve polisleri izleyen

bir kadin, merak

Konum Yuksek ve algak Yiikseklik olarak asagida
gosterilen polisler ve

yukarida gosterilen yaralilar

Nesne Sansiirlenmis alanlar | Olayn etkisi

(insanlardan kopan parcalar)

Yazi Duvar yazilari Devrimci gruplara  ait
hikimeti  protesto  eden

yazilar

Haberde gecen yazilar: Yikilsin bu 6liim iktidar1

Ankara’da diizenlenen barig mitinginde katliam yaptilar

Polis patlamanin hemen ardindan insanlara saldird1

Saldiridan hemen sonra ¢ekilmis olan Gorsel 1’de yerde yarali bir sekilde yatan insanlari,
yaralilara yardim eden ve ayakta olan bir kadin1 ve techizatli kolluk kuvvetlerinin bir olaya
miidahale etmek amaciyla hareket ettiklerini gostermektedir. Yarali vatandaglar halki temsil
ederken kolluk kuvvetleri ise iktidar1 géstermektedir. Saldirinin sorumlusu olarak hiikiimeti
goren gazetenin bu fotografi mevcut hiikiimeti ‘6liim iktidar1’ olarak tanimlayan haber basligi
kullanmistir ve ‘katliam yaptilar’ ibaresi ile hiikiimete vurgu yaparak bu iddiay1 okuyucularina
aktarmislardir. Ayrica gazete kolluk kuvvetlerinin yasanan saldirinin ardindan yaralilara yardim

etmek yerine insanlara saldirdig1 iddiasinda bulunmakta ve hiikiimetin kendi ¢ikarlar1 i¢in
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devletin kolluk kuvvetlerini kullandi1g1 vurgusunu da yapmaktadir. Yaralilarin yiikseklik olarak
yukarida gosterilmesi de insan yasaminin her seyin istiinde oldugu ve siyasetin bunun
asagisinda olmasi gerektigi diisiincesini vermektedir. Ek olarak yasanan olayin siddetini
gostermek amaciyla gorselde yer bulan kopmus insan pargalari konum olarak yarali insanlar ile
polisler arasinda bulunmasi iizerinden de bu olaylarin hiikiimet ile vatandaslar arasindaki temel
soruna igaret etmekte; iktidarin uyguladigi politikalarin vatandaglar ile devlet arasinda artik bir
savasa doniistiigli ve kaybedenin halk oldugunu gostermektedir. Ayrica yaralilar arasinda

ayakta olan kadmin gorselde yer bulmasiyla iktidarin yanlislarin farkinda olan insanlarin var

oldugu gosterilmeye ¢alisilmaktadir.

Gorsel 2: 13.10.2015-BirGiin?

Tablo 2: Gorsel 2’nin Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen

Nesne El bombasi Tehlike, kaos, siddet, 6liim
Nesne Ampul AKP sembolii

Yazi ISID Saldirinin faili olan terdr orgiitii
Haber yazist Diinyaca tinlii karikatiiristler katliami ¢izdi

Gorsel 2’de AKP’nin sembolii olan ampul seklinde bir el bombasi ¢izilmis ve iizerinde de
saldirinin faili olan ISID terdr orgiitii yazilmus bir karikatiir kullanilmistir. Gazete bu gérselle
AKP iktidar1 ile ISID’in igbirligi yaptig1 vurgulamis ve bunu da patlamaya hazir bir bomba
olarak gostermistir. Bu sebeple mevcut hiikiimetin varlig1 kaosun ve siddetin devam edecegini

isaret etmektedir. Kald1 ki saldiridan iktidar1 sorumlu tutan gazete bu haberle iddiasin1 devam

2 https://www.gzt.com/gazeteler/birgun-gazetesi-13-10-2015
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ettirmekte ve iktidarin ISID’in faaliyetlerine ve iiyelerine yardim ettigi diisiincesini ortiilii bir
sekilde vermeye calismaktadir. Bunlara ek olarak gazete, diinyaca {inlii karikatiiristlerin
saldirty1 ¢izdiklerini yazarak yapilan katliamin diinya capinda yanki uyandirdigini ifade

etmektedir.

Gorsel 3: 17.10.2015-BirGiin3

emerburgaz U tesi'den  BirGiin yazan Yrd, Dog. Dr. Glven Girkan Oztan ola-
m!nvmynanm cak. Bu oturumlar diginda, sempozyum kapsaminda
yet Daily News Yayin Yonetmeni  yanin iki, pazar glin( de (¢ oturum yapilacak. 52

‘AHALKIN GAZETESI

Tablo 3: Gérsel 3’iin Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen

Insan Vatandas El hareketlerine bakildiginda hesap
soran siyah giyimli bir kadin, 6fke,
haykirig

Insan Vatandas Yiizii kadinin arkasinda kalan siyah

giyimli bir erkek, caresizlik, korku

Haber yazisi 1 hafta gecti 1 cevap yok

Siyah giyimli (yas tuttuklar diisiiniilen) iki kisiden biri olan kadinin el hareketlerine ve
viicut diline bakildiginda oldukg¢a 6fkeli, tehditkar ve hesap soran bir davranisa sahip oldugu
goriilmekteyken digeri ise yliziinii kadinin sirtina dayayan ve aglayan bir erkek gortilmektedir.
Haberin basligma bakildiginda hiikiimetin yasanan teror saldirinda toplumu tatmin edecek bir
cevap vermedigi konusunda elestiren gazete bu gorselle de halkin bu durum karsisinda olduk¢a
ofkeli oldugunu gostermekte ve net bir cevap verilmedigi takdirde halkin buna tepki verecegini

ima etmektedir. Geng¢ olanin aglamasi ise yasanilan acinin devam ettigini ve bu 6fkenin

3 https://www.gzt.com/gazeteler/birgun-gazetesi-17-10-2015
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ardindan biiyiik acilarin giderek artacagi mesajin1 vermektedir.

Gorsel 4: 18.10.2015-BirGin*

AKP, ANKARA KATLIAMI'NI BiLE KULLANMA CALISTI

HALKI VURDULAR
MAGDUR 0I.DIIlAR!

Muhalefetin hedef alindig katliam Gizerinden magduriyet iireten
Davutodglu, “Diinya ¢capindaki eserlerimiz ve Tiirkiye'nin bilyime iradesi
teror eliyle durdurulmak isteniyor” dedi

g crsin'den Kuzey Kibns'a su
acak olan projenin acilis,
mhurbaskani Tayyip Erdo-
-y Kibris Cumhurbaskan:
Akinet ve Basbakan
Davutoglu’nun katilds
ck

= .

SETIRDIGIN SU 4
28] | :2', iy
SRR P\R'
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Tablo 4: Gérsel 4’in GOsterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Cumbhurbaskani Elini kalbinin Ustine koyan ve

gillen bir cumhurbagkan1 devlet

otoritesi, guc

Insan Basbakan Giilerek isaret parmagiyla bir yeri
gosteren basbakan, devlet otoritesi,

alay, kigiimseme

Nesne Pankart Basbakanin isaret ettigi yere
konumlandirilan  ve  protesto

icerikli olan pankart

Insan Vatandaslar Pankart tasiyan biri kadmn digeri
erkek iki gen¢ ve arkalarinda bir
grup insan, yiiriiyis, tepki, elestiri,

protesto

Haber yazilar Getirdigin su gotlirdigiin canlar1 temizleyemez
AKP, Ankara katliamini bile kullanmaya g¢alisti
Halk1 vurdular magdur oldular

Muhalefetin hedef alindig: katliam

4 https://www.gzt.com/gazeteler/birgun-gazetesi-18-10-2015
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BirGiin Gazetesi Gorsel 4’te ise KKTC’ye su temin edilmesini saglayan projenin agilist
icin Kuzey Kibris’a giden Cumhurbaskan1 ve Basbakan’in gosterildigi haberde hiikiimetin
katliam1 kullanmaya calistig1 konusunda elestirmektedir. Kaldi ki bu durumu gostermek i¢in
hem Cumhurbagkaninin hem de Bagbakanin giildiikleri esnada cekilen fotograflarina yer
verilmigtir. Iktidara gére saldirinin hedefi Tiirkiye nin bilyiimesi ve gelisimi iken BirGiin
gazetesine gore ise hiikiimete karsit olan muhalif kesimlerdir ve bu saldirinin arkasinda haber
basligindan da anlagilacagi gibi hiikiimetin kendisi bulunmaktadir. Ayrica gazete bu agilis1 da
glindemi degistirmeye yonelik bir hamle olarak gérmektedir. Pankarttaki yazi goz Oniinde
bulunduruldugunda bu tiir giindem degistirme politikalar1 halkin hiikiimetten hesap sormasini
engellemeyecektir. Pankartin bir grupla beraber tasinmasi iktidara karsi toplumsal bir hareketin
varligin1 ve hesap sormak icin bekleyen bir halkin oldugunu géstermektedir. Ayrica pankartin
biri erkek digeri kadin iki geng tarafindan taginmasi da bu hareketin her tiirlii sinif ayrimciligina

kars1 ve yenilik¢i bir karaktere sahip oldugu gosterilmeye ¢alisilmaktadir.

Gorsel 5: 11.10.2015-Sabah®

PKK elebasisi

_Murat Karayilan'in

“Ulkeyi kana bulariz”
tehdidinden 13 giin sonra
Turkiye, tarihinin en buytk

S teror iamiyla sarsildi

5 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2015-10-11/sabah-gazetesi-manseti
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Tablo 5: Gérsel 5’in Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Vatandas Bir kadina sarilan ve onu teselli

etmeye calisan, yiizii kana
bulanmuis orta yasl bir erkek, aile,
korku, aci, c¢aresizlik, teselli,

sorgulama

Insan Vatandas Yiizii kana bulanmis ve aglayarak
bir erkege sarilan kadin, aile, aci,
korku

Nesne Kan Insanlarm viicudunun ¢ogu yerine
bulasmis kan, vahset, katliam,

kaos, terorin  kanli  yiizi,

hesaplasma

Haber yazilan Tiirkiye’ye tuzak

Murat Karayilan’in tehdidi

Sabah gazetesi ise saldiriy1 ‘Tiirkiye’ye Tuzak’ basligiyla vermekte ve birbirine sarilan
ve viicutlart kana bulanmis iki kisiyi gosteren fotografla gostermistir. Fotografta birbirine
sarilan iki kisi tizerinden bir aile vurgusu yapan gazete Tirkiye’nin de bir aile oldugunu ve
saldirinin da ‘tuzak’ kelimesi iizerinden Tiirkiye’nin gelisimini durdurmaya yonelik bir hamle
oldugunu gostermeye ¢alismistir. Ayrica kanin gorselde yer almasi da saldirinin boyutunu
nitelemekte ve dokiilen bu kanin hesabinin sorulacagi ifade edilmeye calisilmaktadir. Ayrica

yazinin i¢eriginde de Murat Karayilan’in tehdidine yer verilerek saldirmin PKK tarafindan

yapildig1 iddias1 ortaya atilmaktadir.
Gorsel 6: 13.10.2015-Sabah®

6 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2015-10-13/sabah-gazetesi-manseti
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Tablo 6: Gérsel 6’in Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Nesne Cenaze Uzerine karanfil birakilan ve kalabalik bir grubun

basinda oldugu cenaze tdreni, anma

Insan Vatandas Hesap soran ve suglayan bir sekilde eli havada olan

bir geng, cenaze yakini, tepki, 6fke, {iziintii, ac1

Insan HDP parti lideri Gencin  arkasinda  gériintiillenen,  onunla
konusmaya calisan ama dinlenilmeyen Selahattin

Demirtas

Insan Vatandas Cenaze torenine katilan kalabalik bir grup, lizlinti,

tepki, aci, korku, garesizlik, merak

Haber yazilar Demirtas’a tepki
Benim babam onlar yiziinden 6ldi

Bir isme ¢ok yaklagildi

Gorsel 6’da saldirida hayatin1 kaybedenlerden birinin cenaze toreninde c¢ekilmis
fotografta cenaze yakinlarindan biri oldugu diisiiniilen bir gencin merkezde oldugu gorselde bir
tepki ve ofke gosterilmeye ¢alisiimistir. Bu tepkinin ve 6fkenin hedefi ise bir daire igerisindeki
fotografta Selahattin Demirtag’in gence bir sey anlatmaya calisirken gencin onu dinlememeye
calistigt gorsel ve ‘Demirtas’a Biiyilk Tepki’ yazisi lizerinden HDP Bagkani olarak
gosterilmektedir. Ayrica bu durum “Benim babam onlar yliziinden 6ldii” ibaresi ile goris
desteklenmeye c¢aligilmistir. Cenaze torenine katilan kalabaligin gorselin igerisinde yer
bulmasiyla da saldiriya karsi halkin tepkisine vurgulanmakta ve cenazenin lzerindeki

karanfillerle de acinin paylasilmasi ve aile vurgusu yapilmaktadir.

Gorsel 7: 15.10.2015-Sabah’

' DAESJVE PKK’NIN
K o

Q&' -

7 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2015-10-15/sabah-gazetesi-manseti
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Tablo 7: Gérsel 7’nin Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Cumhurbaskan (Ttirkiye) Devlet otoritesi, taziye, terdrle

miicadelede kararlilik ve isbirligi

Insan Cumhurbaskan1 (Finlandiya) Terorle miicadelede uluslararasi
isbirligi, terérizmin kiiresel boyutu,

taziye

Insan Cumhurbagkanlarinin esleri Devlet ve milletin biitiinliigii, aile
vurgusu, acinin  paylasilmasi,

terérle micadelenin  sosyolojik

boyutu
Insan Askerler Terorle mucadelede askeri
yontemlerin kullanilmasinin

devami, yas devam ederken terorle

miicadelenin devam ettigi vurgusu

Nesne Cicek Taziye, acinin paylasilmasi
Haber yazilart DAES ve PKK’nin ser ittifaki

DAES ve PKK’nin higbir farki yok

ABD ve Rusya’ya PYD protestosu

Finlandiya Cumhurbagkanimnin Tirkiye ziyareti esnasinda g¢ekilen fotografta her iki
cumhurbagkaninin saldir1 sonrasi taziye amach ziyaretine yer verilmis olan bu gorselde, terorle
miicadelede uluslararasi igbirliginin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Ayrica diger devletlere
yonelik de saldirilarda bulunan ISID’in PKK terdr orgiitiinden farksiz oldugu ve terdr
gruplarina ikircikli yaklagsmak yerine uluslararasi boyutlarda terérizmle miicadelenin somut bir
sonug Uretebilecegi mesaji verilmektedir. Gorselin yanindaki diger haberlerde de Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya’nin PYD’ye (Partiya Yekitiya Demokrat) destek verdikleri
iddias1 da terdrle miicadelede uluslararasi ig birliginin 6niinde engel oldugunu ve bu devletlerin
terore dogrudan ve dolayli olarak destek verdikleri konusunda elestirilmektedir. Gorselde
cumhurbagkanlarinin yaninda eslerinin de bulunmasi1 Tiirkiye’nin bir aile oldugu, saldirinin
belli bir grubu hedef almak yerine toplumun tiimiinii hedef aldig1 ve terdrle miicadelenin
sosyolojik boyutu vurgulanmaya caligilmaktadir. Ayrica askerlerin de gorselde bulunmasiyla

da terorle miicadelenin askeri boyutunun devam ettigi gosterilmek istenmistir.
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Gorsel 8: 18.10.2015-Sabah®

] rOJeS| niacan
mhurbaskamErdogan

GONEY-DE BU SUDAN ISTERSE
ADINI BARIS SUYU KOYAR VERIRIZ

Tablo 8: Gérsel 8 ’nin Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen

Insan Cumhurbaskant Devlet iradesi ve otoritesi

Nesne Mikrofon Konugma, agilis

Nesne Eller Dort parmakla gosterilen ve

hiikiimet tarafindan siklikla

kullanilan Rabia sembolii

Nesne Deniz Glg, refah, huzur, jeostrateji

Nesne Boru Jeostrateji, hat, baglanti, isbirligi,
yumusak gii¢

Haber yazist Bugiin can suyu yarin barig suyu

Cumbhurbagkan1 Erdogan tarafindan agilis1 yapilan KKTC Su Temin Projesi’ne ait bir
fotografi kullanan gazete Tirkiye’ye yonelik gerceklesen terdr saldirilarinin amacina
ulasamadigini ve Tiirkiye’nin gelisimini hedef alan tuzaklarin basarisiz oldugunu gostermeye
ve bu durumu Cumhurbaskani’nin gorselini kullanarak devlet otoritesine ve kararligina vurgu
yaparak belirtmeye calismistir. Gorsel 8’de Dogu Akdeniz ve boru hatlariyla da Tiirkiye’nin
jeostratejik onemi vurgulanmustir. Ayrica ‘Barig Suyu’ ibaresiyle de talep geldigi takdirde
GKRY’nin de projeye dahil edilebilecegi ifade edilmis ve bu kapsamda Tiirkiye nin
uluslararasi alanda her tiirlii isbirligine agik oldugu belirtilmeye ¢alisilmistir. Ek olarak Erdogan
tarafindan siklikla kullanilan ‘Rabia isareti’ de gorselde yer bulmus olmasi sebebiyle ‘tek

devlet, tek vatan, tek bayrak, tek millet’ sOylemine vurgu yapilmakta ve bu tiir teror

8 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2015-10-18/sabah-gazetesi-manseti
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saldirlarinin devletin biitlinliiglinii bozamayacag1 mesaj1 verilmektedir.

B. 10 Arahk 2016 Besiktas Saldirisi
Gorsel 9: 12.12.2016-BirGun?®

Halki korkuyla teslim alan
llkeyi ucuruma dogru iten
bu siddet iklimi son bulsun

-

Tablo 9: Gorsel 9 'nin Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Cocuk Yere merakli ve olanlari anlama

¢abasi icerisinde bakan kiigiik kiz
¢ocugu, gelecek, belirsizlik, korku

Nesne Oyuncak bebek Kafas1 yere bakan ve yizi
gbzikmeyen oyuncak  bebek,
gelecek, hayatin degeri, belirsizlik,

kaos, korku, umut

Nesne Mumlar Taziye, hayatin degeri

Konum Yerden aciyla gekilmis fotograf Olaylarin toplumsal boyutu

Haber yazisi Halki korkuyla teslim alan iilkeyi uguruma iten bu siddet iklimi son
bulsun

Istanbul’da yasanan terdr saldirisindan sonra yapilan anma tdreninden bir fotograf paylasan
gazete, yasca kiiclik bir cocugu ve elindeki oyuncak bebegi gorselin merkezine oturtmustur.
Cocuk burada gelecegi temsil ederken oyuncak bebegin yiiziiniin yere bakmasiyla da bu
gelecegin aslinda bir belirsizlik ve umutsuzluk oldugu mesajin1 vermektedir. Mumlar
araciligiyla insan hayatina vurgu yapilirken haber bashigi aracilifiyla da iktidarin terdr

saldirilar1 lizerinden toplumu korkuyla yonettigi ve bunun iilkenin gelecegi konusunda bir

9 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2016-12-12/birgun-gazetesi-manseti
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ucuruma sebep oldugunu okuyuculara aktarmistir. Ayrica fotografin yerden cekilmesiyle de
yasanan olaylarin toplumsal boyutuna deginilmektedir. Gazete, haberin detaylarinda ise genel
odak noktasi tilkede yer alan korku iklimi {izerine olmus ve saldirini failleri ile terér boyutuna

cok fazla egilmemistir.

Gorsel 10: 12.12.2016-Sabah??

MMS)TJLTEMW
BEDELLERODEYE

a :
A2 caa BE2aNa e e

CUMHURBASKANI ERDOGAN:
2 @ Biz oyle korkup meydani bu alcaklara, bu kahpelere
g8 birakacak kadar alcalmadik. Yanlarina kalmayacak

Tablo 10: Gorsel 10’un Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Nesne Cenazeler Ustii Tiirk bayraklariyla ortiilii

cenazeler, sehitlik, din vurgusu

Insan Devlet yoneticileri Terorle micadelede devlet otoritesi
ve kararliligi, acinin paylasilmasi,
terorle topyekdn micadele, terdriin
siyaset Ustli vurgusu, hesaplagma,

aile

Insan Vatandas Cenaze torenine gelen kalabalik
topluluk,  terérle  micadelede

destek ile devlet ve milletin

biitiinligii

Haber yazilar Teroristler daha agir bedel 6deyecek

39 sehit, 154 yarali

Gorsel 10°da Istanbul saldirisinda sehit olan polislerin toplu cenaze téreninden ¢ekilen

fotografta sehit cenazeleri, kalabalik bir grup insan ve devlet yoneticileriyle parti liderleri

10 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2016-12-12/sabah-gazetesi-manseti
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goriilmektedir. Tabutlarin tistiiniin Tiirk bayraklariyla ortiilii olmasi, ‘39 sehit’ ibaresi ve devlet
yoneticileriyle parti liderlerinin dua etmelerinin gorselde yer bulmasiyla gazete sehitlik ve din
vurgusu yapmaktadir ve bu terdr saldirismin ayn1 zamanda ortak bir deger olan Islam’1 da hedef
aldig1 mesaj1 verilmektedir. Haber baslig1 izerinden de yapilan bu saldirinin karsilik bulacagi
belirtilmektedir. Katilimcilar arasinda devlet yoneticilerinin bulunmasi terérle miicadelede
kararlilig1 gosterirken, iktidardan Abdullah Gul ve muhalefet partisinden Akif Hamzagebi gibi
isimlerin olmas1 da terdrle miicadelenin siyaset {istii oldugunu, gereken birlik ve biitiinliigiin
saglandigini, kalabalik insan grubunun cenaze térenine gelmesi de terdrle miicadelede halkin
destek verdigi mesajini giiglendirmek i¢in kullanilmistir. Tiim bunlara ek olarak katilimcilarin

gorselde bulunmasi Sabah gazetesinin siklikla {izerinde durdugu Tiirkiye’nin bir aile oldugu

vurgusunu On plana ¢ikarmaktadir.

Gorsel 11: 15.12.2016-Sabah!!

<\ TERORE KARSI
MILLI SEFERBERLIK

CUMHURBASKANI ERDOGAN: Anayasamizin 104. maddesine

\ gore, Turkiye Cumhuriyeti Devieti’'nin basi olarak biitiin &
y teror orgutlerine karsi milli seferberlik ilan ediyorum
'v y : i A =

Tablo 11: Gorsel 11’in Gosterge Analizi

Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Cumhurbagkani Devlet otoritesi, terdrle miicadelede kararlilik
Insan Parti liderleri Terdrle micadelenin siyaset Ustl vurgusu, terérle

miicadelede kararlilik, seferberlik, isbirligi

Nesne Eller Rabia isareti
Nesne Kirsi ve mikrofon | Agiklama, hiyerarsi
Haber Yazilan Terore karst milli seferberlik

Liderlerden ortak durus
Erdogan’dan vatandaslara tarihi ¢cagri

Anayasanin 104. maddesi

1 https://www.gazeteoku.com/gazeteler/2016-12-15/sabah-gazetesi-manseti
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Gorsel 11°de Cumhurbagkani’nin bir kiirsiide konusma yaptig1 ve Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) liderlerinin
beraber cekildigi fotografin bulundugu gorselde devlet iradesi, terorle miicadelede kararlilik,
terorle miicadelede partiler arasi ig birligi ve terorle miicadelenin siyaset {istii olmasi vurgusu
yapilmaktadir. Cumhurbaskani’nin kiirsiide konusma yapmasi terdrle miicadelede hiyerarsik
olarak en st otorite olarak gosterilmesine ek olarak vatandaslara seferberlik ¢agrisinda
bulunurken ‘Anayasanin 104. maddesi’ dayanak gosterilerek otoritenin hukuki dayanagina da
deginilmistir. Ayrica vatandaslara yonelik seferberlik cagrisi yaparak terdrle miicadelenin
toplumsal boyutu 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir. Rabia isaretinin de tekrar gorselde
bulunmasi iizerinden tekrar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiinliigii isaret edilmekte ve gerceklesen
teror saldirilarinin tilkenin tamamina yonelik oldugu mesaj1 verilmektedir. Bu sebeple terdriin
saldirty1 belli bir hedefe yonelik oldugu ve toplumsal ayrismalarin artabilecegi ihtimalinin de
oniine gecilmek istenmektedir. Rabia isaretine ek olarak ii¢ parti liderinin de kirmizi1 kravat
takmalar1 bayrak vurgusunu 6n plana ¢ikarmasi iizerinden de toplumun ve devletin tek bir biitlin

oldugu mesaj1 da verilmeye caligilmaktadir.

IV. Sonug

Her iki gazete de yasanan terér saldirilarinda birbirinden farkli gorseller iizerinden
okuyucularina farkli mesajlar vermeye c¢alismaktadir. Bu iki gazetenin de farkli mesajlar
vermeye caligmasindaki temel motivasyon kaynagi sahip olduklari ideolojilerle ilgilidir.
Sosyalist sol goriise sahip BirGiin gazetesinin sahip oldugu ideolojinin mevcut siyasi iktidarin
milliyet¢i muhafazakar ve sag merkez ideolojilerine karsit olmasindan dolayr bu medya
grubunun haber igeriklerinde ve kullandiklar1 gorsellerde iktidar: sert bir sekilde elestiren bir
yapiya sahiptir. Diger yandan Sabah gazetesinin ideolojisine ve hedef okuyucu kitlesine
bakildiginda hiikiimete yakin bir tutum sergiledigi hatta hiikiimetin sdylemleri ve politikalar
ile paralellik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Bu iki gazetenin de sahip olduklar
ideolojilerden dolay1 hiikiimetin sOylemlerini ve politikalarina yonelik yaklagimlarindaki
farklilik kendisini terdr saldirilarinin haberlestirilmesinde de gostermistir.

Oncelikle BirGiin gazetesine bakildig1 zaman 10 Ekim 2015 tarihinde ISID tarafindan
gerceklestirilen Ankara Gar saldirisinin  haberlestirilmesinde hiikiimete yo6nelik ciddi
elestirilerde bulunmus ve gergeklesen bu saldirmin arkasinda iktidarin oldugu iddiasinda
bulunmustur. Kald1 ki bu iddia Gorsel 1 ve Gorsel 4’te net bir sekilde ifade edilmekte, 2
numarali gorselde AKP-ISID isbirligine vurgu yapilmaktadir. Ayrica BirGiin gazetesinin

kullandig1 gorseller iilke genelinde var olan havanin kaos, ugurum, belirsizlik, anarsi ortamini
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cagristirmakta; vatandaglarin her gegen giin umutsuzluga kapildig: resmedilmekte ve toplumsal
bir korku kiiltiiriiniin olustugu mesaj1 verilmektedir. Fakat gazete ideolojisi geregi her zaman
simif ayrimciliga karsi toplumsal bir hareketin olabilme ihtimalini ve bu korku ikliminin
sonlandirilabilecegine vurgu yapmaktadir ve bunu Gorsel 1, Gorsel 3 ve Gorsel 4’te géormek
miimkiindiir. Ayrica bu terdr saldirisinin hedefi dogrudan iktidara muhalif olan gruplar oldugu
vurgusu sikca yapilmaktadir.

BirGiin gazetesi ISID tarafindan gergeklestirilen saldir1 iizerinden iktidar1 siirekli
elestirmesine ragmen ayni elestiri dozu PKK tarafindan gergeklestirilen 10 Aralik 2016 Istanbul
saldinisinda goriillmemektedir. Gar saldirisindan 20 Ekim 2015 tarihine kadar olan gazete
sayilarmda ISID ile ilgili haberler ilk sayfadan biiyiik puntolar ve gérseller kullanilarak
verilirken; Istanbul saldirisindan sonra Kayseri saldirisina (17 Aralik 2016) kadar olan siiregteki
sayilarinda ise saldiriyla ilgili haberler sadece bir kez (12 Aralik 2016 tarihli yayn) ilk sayfadan
biiyiik puntolar ve dikkat ¢ekici gorsellerle verilmistir.

Diger taraftan Sabah gazetesine bakildiginda ise Ankara Gar saldirisi sonrasi saldiriin
faili olarak PKK ve siyasi sorumlu olarak ise HDP gosterilmeye calisilmaktadir. Gergeklesen
teror saldirilarii tuzak olarak niteleyen Sabah gazetesi bunu ABD, Rusya ve Batili devletlerin
Tiirkiye’nin gelismesini ve biiylimesini durdurmaya yonelik hamleler olarak tanimlamakta ve
bu yonde gorseller kullanmaktadir. Sabah, dig devletlerin destegiyle gerceklesen bu teror
saldirilaria karsin, Gorsel 7 ve Gorsel 8’de gosterildigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diger
devletlerle olan isbirligi ve bu yondeki taleplerini birer karsi hamle olarak gostermekte ve
hiikiimetin politikalarinin medyadaki altyapisin1 olusturma egilimindedir. Ayrica PKK ve
ISID’in birbirinden farksiz oldugu vurgusu da yapilmaktadir. Gérsellerde siklikla aile
vurgusunun kullanilmasi aracilifiyla Tiirkiye’nin bir aile oldugu ve gerceklesen teror
saldirisinin belli bir grubu hedef almak yerine toplumun tamamini1 hedef aldigi mesaj1 da
verilmektedir. Sabah gazetesindeki aile vurgusunu Istanbul saldirisindan sonra daha fazla
gorsellestirilmeye calisilmaktadir. Gerek Cumhurbagkani’nin  kullandigi Rabia isareti
tizerinden ‘tek devlet, tek vatan, tek bayrak, tek millet’ sdylemi, gerek seferberlik ¢agrisi,
gerekse parti liderlerinin ayni1 fotografta bulundugu gorsellerin kullanilmasi ter6r saldirilarinin
hedefine ulasamadig1r mesajin1 vermekte ayrica 8§ numarali gérselde oldugu gibi Tiirkiye’nin
gelismeye ve biiyimeye devam etmekte oldugu gosterilmektedir. Yine aynmi gorselde
Turkiye’nin sahip oldugu jeostratejik nemine deginilerek giiclii bir devlet oldugu gdsterilmeye
calisilmaktadir. Bu giiciin yaninda etkin bir TSK’nin varligi (Gorsel 7), diger siyasi partilerin
ve vatandaslarin da dahil oldugu terérle miicadelede kararlilik goz 6niinde bulunduruldugunda

bu tiir terér saldirilarmin etkisiz kalacagimi ifade etmekte ve BirGiin’lin aksine gelecek
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konusunda daha iyimser bir tablo ¢izmektedir.
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Ozet

Hem i¢ hem dis siyasetle stratejik uygulama alani bulan kamu diplomasisi, geleneksel
diplomasiden sonra ortaya ¢ikmistir. Sert giic, yumusak gii¢, kamuoyu gibi kavramlar gii¢
temelli gelisen diplomasi terimleridir. Bu c¢alismada bir kamu diplomasisi etkinligi
gerceklestiren dogal afetlerle miicadele kurumu olan AFAD, ulusal ve uluslararasi iligkiler
baglaminda i¢ ve dis kamuya yonelik afet ve kriz yonetimindeki uygulamalariyla devletin kamu
diplomasisi yiiriiten kurumu olmasi bakimmdan tanitilacak ve ulusal gilivenlige olan katkisi
bakimindan faaliyetlerdeki basaris1 karsilastirilacaktir. AFAD kamu diplomasisiyle entegre
incelendigi sinirh sayidaki caligmaya genellikle insani yardimlara katkis1 ve kurumsal alt yapis1
bakimindan konu edilmis, teskilatlanmasiyla entegre bir ¢alisma yapilmamis, diplomasi
alanindaki katkis1 alana ve performansa yonelik karsilastirilmamistir. Caligmada bu eksikligin
uluslararast iliskiler baglaminda gerceklesen insani yardimlar ile 2023 Kahramanmarag
Depremi’ndeki afet yonetimi temelinde karsilastirma yapilarak kapatilmasi amaglanmaktadir.
Hipotez, AFAD’in dis kamu diplomasisinde daha basarili oldugu yoniindedir. Nitel bir
aragtirma olan bu ¢alismada kismi 6l¢iide nicel verilerden yararlanilmistir. Calismanin sonucu

amacla uyum gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: AFAD, Kamu Diplomasisi, 2023 Depremleri, insani Yardim, Giivenlik
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THE CONTRIBUTION OF AFAD'S PUBLIC DIPLOMACY PRACTICES TO
NATIONAL SECURITY AND EVALUATION OF DOMESTIC PUBLIC ACTIVITIES

Abstract

Public diplomacy, which finds a strategic application area with both domestic and foreign
politics, emerged after traditional diplomacy. Concepts such as hard power, soft power and
public opinion are diplomacy terms that develop based on power. In this study, AFAD, which is
an institution combating natural disasters that carries out public diplomacy activities, will be
introduced as an institution of the state that carries out public diplomacy, with its practices in
disaster and crisis management for the internal and external public in the context of national
and international relations, and its success in activities will be compared in terms of its
contribution to national security. AFAD has been the subject of a limited number of studies in
which it is integrated with public diplomacy, generally in terms of its contribution to
humanitarian aid and its institutional infrastructure, no integrated study has been made with its
organization, and its contribution in the field of diplomacy has not been compared in terms of
field and performance. In the study, it is aimed to close this deficiency by comparing
humanitarian aids in the context of international relations and disaster management in the 2023
Kahramanmaras Earthquake. The hypothesis is that AFAD is more successful in foreign public
diplomacy. In this study, which is a qualitative research, partial quantitative data were used.

The result of the study is consistent with the purpose.

Key words: AFAD, Humanitarian Aid, Public Diplomacy, Security, 2023 Earthquakes
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Giris

Diplomasi sozciigli kavramsal nitelikte ilk kez Bernard de Rusler tarafindan 1436’da
kaleme alinan Biiyiikelgiler Hakkinda Kisa Bilimsel inceleme adli yapitta kullanilmistir. Bu
baglamda Bizans’ta el¢ilerin egitilmesine ayrica onem verildiginden devlet gorevlisi olarak dis
islerine ait iglerin yiiriitiilmesi icin bir ofis kurulmasi, diplomasi adina yasanan ilk
uygulamalardan oldugu yonilinde degerli gorilmiistiir (Tuncer, 1984, s. 54). Venedik’te
baslayan bu uygulamalara ek olarak bir ahitnameyle 1454 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nda
yerlesik diplomasi temsilcisi olan “balyos”u bulundurmak igin gerekli dizenlemelerin
yapilmasi goriilmektedir. Venedik’in uygulamasini takip eden iilkeler sirasiyla Polonya, Rusya,
Avusturya, Fransa ve Ingiltere’dir (Girgin, 1992, s. 62-63; Iskit, 2007, s. 147-148).

Diplomasinin temel amaci geleneksel giivenlik anlayisinin neden oldugu savasa dayali
etkileri sonlandirmak ve uluslararas: iligkilerde sorunlarin ¢oziimii asamasinda barisgil
yontemlerin tercih edilmesini tesvik etmektir. Realizm ve neorealizm anarsik sisteme, nikleer
silahlanmaya, gii¢ ve silahlanma yarisina, korkuya ve giivensizlige dayali bir yapiya
inandigindan savaslara neden olmustur. Kant’in Kalict Barig adli eserinden itibaren devletler
arast karsilikli bagimliligin serbest ticaretle is birligini artiracagir diisiincesi liberal ve
neoliberallerce giivenligin teminati olarak goriilmiistiir. Giivenlik bu baglamda realistlerin
savundugu devlet giivenligi kapsamindan ¢ikmis ve Soguk Savas sonrasinda bireyin merkeze
alindig1 bir alana donlismiistiir. Giivenligin aktorlerine STK’ler, 6zel kurum ve kuruluslar
eklenmis, diplomasi bu doniisiim siirecinde tiim 6zneleriyle sorunlarin savassiz ¢ozimiinii
onceleyen uluslararasi iligkiler alanina ait bir olgu olmustur. Bu sekilde devletin ve siyasilerin
amaglarina doniik olan geleneksel diplomasi ve kamunun ve bireylerin amaclarini 6nceleyen
gelenek dis1 diplomasi olarak ayrilmis ve zamanla afet diplomasisi gibi yeni gelenek dis1
diplomasi tiirleri dogmustur.

Uluslararasi iligkilerin bir alt disiplini olan diplomasi temelde devletlerin ¢ikarlarini
baris¢il bir bicimde resmi yollarla koruyan (Bull, 1932) devletle ilgili bir terim olarak ortaya
cikmistir. Sanayilesmeden sonra liberal ve neoliberal ekonomik politikalarm uygulanmig
oldugu 19. yiizyildan itibaren diplomasi, karsiliklt bagimliliklarin yarattig1 ve 6znelerin resmi
sinirlar disindan da oldugu kamuya ait bir alanda gergeklesmistir. Bu, resmi diplomasinin
yetersiz kaldigi kiiltiirel, sosyal alanlara ulasabilmede daha basarili olunmasini saglayan dogal
bir tepki ve determinist gelisimin sonucudur. Goniilliilik ilkesiyle katilimi1 benimseyen ve
rizaya dayal anlayis gelistirmeyi hedefleyen STK’lerin dogmasin1 ve gelisip yayilmasini
saglayan bir iletisim agidir. Bu iletisim aginda ortaya ¢ikan kamu diplomasisi, devletin kendi

halkina ve diger halklara kars1 yiiriittigli bir politika olabildigi gibi devletin ulagamadigi
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alanlarda etkili olan kiiresel sirketler, STK ler, dernekler, lobiler, sendikalar, meslek birlikleri,
sanatcilar tarafindan da yiiriitiilebilir.

Hegemonik devletler hegemonyalarin1 kiiltiirel diplomasi yoluyla saglamay1 tercih
etmektedirler. Kiiltiirel egitim calismalari, burslar, televizyon dizileri; turizm sektoriiniin
calismalari, gida sektoriindeki Mc Donald’s, Coca Cola, Burger King (Akgadag, 2012, s. 2)
kamu diplomasisinin kiiltiirel yoniinii temsil eder. Ancak 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda yapilan
arastirmalara gore ABD, kamu diplomasisi programlar1 ve faaliyetlerini diinyanin pek c¢ok
tilkesinde var olan ABD diismanligini en aza indirmek igin kullanmig (GAO-06-535, 2006)
ancak istedigi sonuca ulasamamuistir. Bu kiiltiirel kamu diplomasisinde televizyon kanallar
onemli bir ara¢ olarak kullanirlar. TRT kanallar1 Tirkiye’nin, CNN ABD’nin, BBC
Ingiltere nin, Russia Today Rusya’nin ve DW Almanya’nin programlarini kitleleri etkilemek,
yonlendirmek, istenilen hedef davranigi gerceklestirmesi i¢in denetimli ilerlettigi kanallardir
(Eksi ve Erol, 2018, s. 39).

Kamu diplomasisi kavrami ilk olarak Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda “bilgi ve
fikirlerin uluslararasi akisr” tanimi yapilarak kullanilmigtir. Ona gore kamu diplomasisi, “dig
politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi tizerindeki kamu tutumlarinin nasil olustugunu ele
almaktadir” (Sancar, 2012, s. 79) ve kapladigi alanin geleneksel diplomasi disinda kalmasiyla
0zel kurum ve kuruluglarin etkin rol oynadigi, halklarin birbiriyle etkilesimini gerektirdigi i¢in
kamusal alanda degerlendirilmelidir (Murrow, 1958). Bu konuda Joseph Nye, kamu
diplomasisini sonuglar1 bakimindan ele alarak tanimlamis ve {ilkenin anarsik sistem anlayisinin
disma cikarak kullandig1 yumusak giigle elde ettigi basariya atif yapmustir. Bir iilkenin diinya
siyasetinde aktif rol oynayarak kendi kiiltiiriine, refah seviyesine, ekonomik giiciine ve baska
siyasi, sosyal, kulttrel, sanatsal, bilimsel ve ekonomik 6zelliklerine hayran olan, onu 6rnek alan
halklar yaratabilmesi i¢in izlemesi gereken yontemler (Nye, 2005, s. 14) bigciminde daha genis
kapsamli tanimlamistir. Leonard Mark, Foreign Policy Center’de kamu diplomasisinin hedefini
bir ilkenin diger iilkelerin gereksinimlerini, kiiltlirel yapisini, sosyal yasamini
anlamlandirdiktan sonra onlarin bakis agisina ortak olmasi, aradaki yanlis algilart engellemesi,
ortak paydasliklar kurmasi olarak spesifik ¢ercevede degerlendirmis ve onu “bir iilkenin
imajimin ve bilinirliginin, bireysel etkilesim i¢in uygun ortam yaratabilecek bir gii¢ oldugu
varsayimina” dayandirmistir (Mark, 2002, s. 8-9). Bu bakimdan ikna ve rizanin kapsamindaki
propagandayla iligkilidir. Devlet kendi halkina doniik gerceklestirdigi propaganda
faaliyetleriyle taraftar kazanir. AFAD, dogal afet ve kriz yonetimi yapilanmasini ideal devlet
algis1 yaratmaya doniikk hazirlamistir. Bu anlamda kamu diplomasisinin halkla iliskiler

disipliniyle de ilgisi bulunmaktadir.
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Konuyla ilgili literatiir taramas1 yapildiginda Salih Tosun’un “Bir Sosyal Politika Araci
Olarak AFAD” adli makalesinde AFAD’m ilk on yilda uyguladig1 sosyal politika yardimlari
anlatilmistir. Bu kapsami1 olusturmak i¢in Van depremi ve Suriye gogiine ait veriler AFAD veri
tabanindan alinmistir. Serdar Tiiney ve Ayhan Giiciiyener’in “Kritik Altyap1 Giivenligi,
Teknolojik Afetler ve Tiirkiye’nin 2023 Stratejisi” adli makalelerinde bir iilkede alt yapiin
giivenligini saglamanin o {ilkenin ticari, insani, ekonomik, siyasi yagsamin1 dogrudan etkiledigi
icin ve ulasim, haberlesme, su, finans ve enerji ag1 bakimindan énemli oldugu ve bu bakimdan
dogal afetlerin, savaslarin, terér ve sabotajlarin hayatiyet kazandigin1 vurgulanmistir. Eyyiip
Yildiz ile Murat Can Duruel’in “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) Stratejik
Planlarinin Degerlendirilmesi” adli makalelerinde belirlenen iki donem igin stratejik afet
planlar1 degerlendirilmis, konu stratejik acidan ele alinmustir.

Bu calismanin iki ana bileseni, kamu diplomasisi kavrami ile AFAD koordinasyonu
temelli degerlendirilen Suriye gociidiir. Bu ¢alismada dogal afetlerle miicadele kurumu olan
AFAD, kamu diplomasisinin halklara ulagmada kullandig1 yollardan biri olan insani yardimlar
da g6z oniinde bulundurularak yapisal ve islevsel agidan tanitilacaktir. Calismanin odak sorusu
“AFAD, kamu diplomasisine nasil, ne tiir katkilarda bulunuyor? Tirkiye’deki afet krizi
yonetiminde dis halklara doniik uygulamalarda oldugu gibi basarili m1?” olarak belirlenmistir.
Calismanin amact kamu diplomasisi ile AFAD yonetimi arasindaki iligkiyi ulusal ve
uluslararas: diplomasiye katkilar1 yoniiyle aciklayip karsilastirarak eksikliklerin giderilmesi
yOniinde oneride bulunmaktir. Caligmanin bu baglamdaki hipotezi, AFAD’1n dogal felaketlerin
ozellikle de depremlerin yasandigi lilkemizde 1999 Marmara Depremi’nin yarattig1 yikimdan
sonra gereklilikten kuruldugu ancak faaliyetlerinin yurt disindaki halklara da yonelmesiyle
kurumsal olarak politik anlam kazandigindan kamu diplomasisi alaninda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu alana katkisinin ulusal diizeydeki miidahalelerden daha basarili olmas1 2023
Kahramanmarag Depremi odaginda anlatilmigtir. Nitel aragtirma olan bu ¢alismada, kismen

nicel verilerden de yararlanilmistir.

I. Kamu Diplomasisi

“Bu bilgi ¢caginda, kitle iletisimi ve mikrogip ¢aginda, telekomiinikasyon uydular: ve
veraltindaki fiber optik kablolar ile bu yenicagda tek basina geleneksel diplomasi yeterli
degildir. Birlesik Devletler, toplayabildigimiz tiim beceri ve kaynaklar ile kamu
diplomasisine egilerek, sadece yabanci hiikiimetlere degil, onlarin halklarina da hitap
edebilmelidir. Inaniyorum ki iilkemizin kamu diplomasisi biiyiik bir gii¢; diinya tarihine

sekil verebilecek olan, elimizdeki en biiyiik bir giictiir (Reagan, 1987)”.
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Reagan’m bu deklarasyonu ABD’nin diplomasi anlayigindaki degisimi gdsterir. Bu yeni
anlayis “soft power” (yumusak ve ince gii¢) gii¢ algisinin gelisiyle birlikte bu alginin yeniden
yorumlanmasini saglamis ve yeni bir sifatla kavram ortaya ¢ikmustir. Reagan diplomasideki
giicinii radyo ve televizyonu etkili bir bigimde kullanmasiyla sagladi ve bunlar Trump
Donemi’nde de Cin-Rusya iliskilerinde etkili bir miicadele yontemi oldu (Seib, 2017). ABD,
kiiltiirel emperyalizmi saglamada kitle iletisim araglarini kullanmaya 21. yiizyilda da ayrica bir
onem atfetmis, diplomasi gereclerini internet ve ulasimin sagladigi olanaklarla bilimsel ve
teknolojik gelismelerin kolayliklarindan yararlanarak belirlenen hedefler dogrultusunda
cesitlendirmistir. Bu sayede donemsel farlhiliklar gosterse de ABD’nin yiiriittiigli kamu
diplomasisi Soguk Savas Donemi’nin galibi olmasini, tek kutuplu diinyanin merkezinde yer
almasini, iilkelerin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasaminda hegemonik bir gii¢ olmasini
saglamistir. Bu nedenle medya, ABD nin politik hedeflerine ulagmasini saglayan giidiileyici ve
destekleyici bir yontemdir (Djerenjian, 2003, s. 13; aktaran Gunek, 2018, s. 54-72). ABD kamu
diplomasisini akademik c¢alismalarin merkezine almis ve giivenlik amaciyla kiiltiirel
unsurlardan, enformasyon ve reklamlardan yararlanmistir. Akademik c¢aligmalar tarafini
elestiren ve tutarsizliklara sahip oldugu i¢in yeterli gérmeyen anlayistaki bir grup ise kamu
diplomasisini stratejik 6zne olarak ulusal ve uluslararasi giivenlik anlayisinin merkezinde
konumlandirmistir (Lord ve Dale, 2007; aktaran Glinek, 2018, s. 54-72).

Kiiresellesmenin etkisiyle yeni gerekliliklerden dolay1 degisen algilarin ortaya ¢ikardig:
“kiiciik ve orta dlgekli kamu diplomasisi, sinirl sert gii¢ kaynaklarinin 6tesine gegen yollarla
uluslararas1 arenay1 etkilemek i¢in kazanilmis bir firsati temsil ediyor.” (Batora,2005, s. 3;
Tuch, 1990; Nye,1990). Bu firsat bir iletisim etkinliginin tirliniidiir ve bu etkinlik devletlerin
ulusal ideallerine ulagabilmek i¢in kurumlar1 ve ulusun kiiltiirel 6zelliklerini diger uluslara
ulasma amaciyla planlanmak ve gerceklestirmek i¢in izledigi stratejidir (Tuch, 1990, s. 3).
Devletlerin ulusal ¢ikarlarina taraf kazandirma ¢ergevesinde kiiresel taninirligi olan seckinleri
ve diger ulusal halklar1 etkileme etkinligi, ¢abasi (Manheim, 1990, s. 4), devlet-halk veya
halklar arasinda “iliski kurmak, diger iilkelerin, kiiltlirlerin, halklarin ihtiyag¢larini kavramak,
goriisleri iletmek, ortak bir iilkiiniin pesinden gidilecek alanlar tarif etmek” (Yagmurlu, 2019,
S. 122-138) anlamina gelir. Geleneksel diplomasi yalnizca devletler arasindaki iletisimde islev
kazanmistir ve bir smirliligin  gostergesidir. Diplomasinin aragsalligi devletlerin diger
devletlerle, entegre devlet birlikleriyle, STK’lerle ilgili bir ¢er¢eve ¢izmesinden ileri gelir.
Amag diger halklarin kiiltiirel yapis1 i¢inde ¢alisarak onlarin tutum ve davranislarini anlamak;
bu bilgi dagarcig1 sayesinde yonetim amach strateji gelistirmektir (Gregory, 2011, s. 353).

Diger uluslarin ve halklarin kiiltiirel, sosyal, siyasi yasamina ait bilgilerin giivenlik ve istihbarat
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alaninda yapilan ¢aligmalara kaynaklik etmesi, kamu diplomasinin istihbaratla kurdugu kesisim
kiimesini olusturur.

Diplomasi, yumusak giiclin sessizligiyle savasin sakin sularinda derinden, taraf
toplayarak ve “dost lilke” imaji1 yaratarak yapilmasidir. Bu nedenle 21. yiizyilin kiiresel
iligkilerinde felaketlere maruz kalan devletlere gereksinim duydugu yardimlar yapilir, bu
talepler demeclerde deklare edilir. Melissen kamu diplomasisinin devletler tarafindan devletin
cikarlar1 dogrultusunda kiiltiirel yasami tanima, halklarin tutumlarini etkileyen kriterleri
belirleme, davranislarin nedenlerine inme ve degerleri 6vme amaciyla yapildig: diisiincesini
tasir (2013, s. 436). Boylece sert giiciin yerini alan yumusak giiciin etkisi, barig ortamina yaptigi
katkiyla yiicelir.

Barig, devletlerden birinin digerleri iizerindeki hegemonyasini kamu diplomasisini
kullanarak yapmasi demektir. Gergekte hegemonya ve yayilmacilik fikri, devletlerin strateji
belirlemede temel aldiklar1 bir ideali temsil eder. Sadece savasgin yontemi degisir. Bu bakimdan
Joseph Nye da yumusak giicii, odaktaki devletin kendi ulusal ¢ikarlarini korurken 6nderlik ettigi
devletlerin de ¢ikarlarmi g6z ardi etmeden davranmasi ve karsilikli hosnutluk ilkesiyle
temellendirdigi iligkileri siirdiirebilme potansiyeli (2005, s. 14) seklinde gergeveler. Gifford D.
Malone, i1yi bir kamu diplomasisi uygulamanin gereklilikleri tizerinde durmus ve iilkelerin
kendi toplumlarmmi ve politikalarim1 diger ilkelerin toplumlarina tanitmak i¢in o halklarin
oncelikle dilini 6grenerek sonra kiiltiirlinli, psikolojisini, sosyal yasamini tanima geregi
izerinde strateji belirlemistir (1988, s. 12).

Propagandayla dogrudan ilgili olan yumusak gii¢ kavrami karsi kitleye cazip bir 6neride
bulunma ya da glindemi degistirme-belirleme; kurumlari, politikayi, kiiltiirel ve sosyal degerleri
kullanarak kamu diplomasisini karsilikli ve ¢ok tarafli politikayla olusturma olarak da
tanimlanmaktadir. Askeri giliciin ¢agristirdigr savas, zorlama yoluyla caydirma, koruma
seklinde tehditler, baskict diplomasi yumusak giiclin tam zitti bir yontemle geleneksel
diplomasi i¢inde realist ve neorealist glivenlik anlayis1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Kamu
diplomasisinin uygulanmasi asamasinda belirlenen bu stratejilerle ilgili asagidaki Tablo 1’de

bir kismi listelenen kavram terminolojisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo 1: Kamu Diplomasisiyle lgili Stratejik Kavramlar
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Kamuoyu Gig Sert Giig Yumusak Gii¢ Akilli Gig | Keskin Glg
*Kamuoyuna *Zorlayic1 | *Askeri glicl *Propagandadan | *Sert ve *Kandirma ve
diplomasi yoéntemlerle | kullanma yararlanma yumusak | yaniltma
*Acil Eylem Plan1 | isteng dis1 | *Havug sopa *Kiil tir, gucun Ad hoc diplomasi
kabul diplomasisi siyaset, dis |sentezi *Baska
ettirilmesi | *Ikna ve Zorlama politika *#Diyalog |iilkelerde ic¢
*Askeri Midahale *Sanat, *Degerler | karisiklik
*Baskic1 filmler, ¢ikmasini
Diplomasi sergiler, saglama
*Ekonomik akademik *Gerilim
Yaptirimlar calismalar *Cat1sma
*Tek yonla *Kaba giic ve
diretme zorlama
*Otoriterlik d1sindaki
*Abluka yontemleri
uygulama
*Tma j
gelistirme
*Cok kulvarli
diplomasi

Zihinsel entegrasyon sonucu gelisen empati, kamu diplomasisinin iletisimsel yoniinii
temsil ederek rizayr insa eder. Hans Tuch, halka ulagsmada en etkili ara¢ olarak medyay1
gordiiglinden onun uluslararasi iliskilerdeki roliinii 6nemser. Gazete, dergi, televizyon ve radyo
programi, internet, kamu spotlari, sosyal medya, dijital diinya, insani yardim vb. yollarla riza
gosteren kitle iizerinde yumusak diplomasi zafer kazanmis olur. Nye kiiresel yasamin bir
parcast olan 21. ylizy1l insanini1 yumusak giicii temsilen kitle iletisim kanallarin1 rizaya dayali
bir yagam tarzi olusturmak i¢in kullanma potansiyeli bakimindan etkili bulur (2002, s. 6).

Geleneksel diplomaside elgilikler uluslararasi iligkilerin temsilinde diplomatik iliskileri
yiritiirler. Ancak kiiresel diizeyde devletler arasindaki sorunlarin tiimii resmi kanallardan
coziilmeye uygun degildir. Yumusak giice ait olan bir kavram olarak ¢ok kulvarli diplomasi bu
amagla ortaya ¢ikmistir. Savas ve catigsmalarin da her zaman geleneksel giivenlik anlayisiyla
¢oziilmesi olanaksiz goriiliir. Devlet dis1 kurumlar, bireyler (sanatgilar, futbolcular), ¢catisma
yonetimi, ¢ozliimii veya donlistimil i¢in gériigmelerde yer alabilir ve baris odakli ¢calisabilir. Cok
kulvarli diplomasinin ilk 6rnegi ABD Bilgi Ajansi’nin tam bir ¢éziime ulastiramasa da 1991
yilinda Hindistan ile Pakistan arasinda diyalog kurmasi olayidir (Naghiyeva, 2021, s. 34).

Gayri resmi diplomasi i¢indeki 6zneler STK ’ler, eski devlet yetkilileri, akademisyenler,
insani yardim kuruluslar1 6zellikle devletle halk arasindaki sorunlarin ve i¢ c¢atigmalarin
¢ozliimiinde resmi diplomasiden Once, sonra ya da ona eszamanl yiiriitilen ¢aligmalarda
sorumluluk iistlenir. Gayri resmi bir ortamda bulusulsa da resmi diplomasiyi toplumda giiven

insa etme konusunda tamamlar (Ismani, 2021, s. 83).
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Kamu diplomasisi siyasi ve insani tutumlar1 gergeklestirirken iletisim kanallarini
kullanmas1 nedeniyle hem siyasetin hem de halk ve iligkilerin alan1 i¢indedir (Zaharna, 2009,
s. 86). Bu nedenle iletisimle arasinda aragsallik ilgisi bulunmaktadir. Iletisim literatliriinde
kullanilan terimlere dikkat edildiginde kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, yumusak giig,
siyasi iletisim, algi yOnetimi, propaganda, kiiltiirleraras1 diyalog, kriz ydnetimi, medya
yonetimi, halkla iligkiler, kamu iliskileri, stratejik iletisim, kiiresel iletisim, psikolojik
operasyonlar, bilgi operasyonlar1 ve medya operasyonlar1 gibi (Gouveia ve Plumridg, 2005, s.
8) ortak bir terminolojiye sahip olduklar1 goriiliir. Bu, iletisimle arasinda kurdugu bagin basarili

bir kamu diplomasisini gerceklestirmeye aracilik ettigini gosterir.

A. Afet Diplomasisi

Afet diplomasisinin énemi, barig¢il yontemlerle kitleleri taraftar yapabilme giiclinden
ileri gelir. Diplomasi icinde ger¢eklesen her eylemin bir teorisi, amaci, uygulama sahasi,
uygulama stili ve uygulama sonucu vardir. Dogal afetler bu uygulama sahalarindan biridir. Afet
diplomasisi insani iliskiler gelistirmenin kisa siireli de olsa devletlerarasi resmi iligkiler
gelistirmenin Oniline gegtigi bir saha olarak diislintilmelidir. Felaketlerin neden oldugu maddi
ve manevi etkileri hafifletirken halklar arasinda bir bag kurulur. Bu bag, devletlerarasindaki
iliskiler eski formal héline dondiigiinde bile etkisini tamamiyla yitirmez. Felaketin etkilerini
azaltmaya calisma, i¢ ve dis O0znelerle birlikte hareket etme ve bunu barig goriismeleri veya
siddetin tirmanmasina yonelik ¢aligmalarin i¢cinde ele alan bir anlayis i¢inde is birligi kurarak
yapma hareket tarzini1 gerektirir (Comfort, 2000).

Kamu diplomasisi incelemelerinde geleneksel sorulardan biri, afet diplomasi dogal
hallerinde yiizyillara uzanan geleneksel diismanliklar tasiyan iilkeler arasinda is birligini
destekliyor mu sorusudur (Kelman, 2007, s. 289). Tarihsel sirecteki érnekler bu sorunun
yanitini destekliyor, desteklemiyor ya da kisa bir siire destekliyor olarak verebilmeyi olanakl
kiliyor (Jayasinghe ve Sevin, 2013, s. 3-5). Ornegin 2004 y1linda Endonezya’da 130 bin kisinin
oldigi bir tsunami felaketi yasandiktan sonra GAM basladi ve Endonezya tsunami acisi
sonrasinda ortak paylasilan kederin yarattigi etki (Hyndman ve Waiznegger, 2010) veya
direncin diismesiyle ortaya ¢ikan istikrarsizlasmadan dolay1 ger¢eklesen siyasi pazarlik sonucu
(Enia, 2008) baris anlasmas1 imzalad1 (Jayasinghe ve Sevin, 2013, s. 3-5).

Afet diplomasisi Tiirkiye ve Yunanistan 6rneginde oldugu gibi kokli diismanliklarin
varliginda kalic1 baris1 insa etmede basarisizdir (BBC, 2010; aktaran Jayasinghe ve Sevin, 2013,
s. 14). STK’ler ve kiiresel sirketler gibi devlet yapilanmasi disindaki 6zneler de afet sirasinda

aktif rol oynamakta, diisman iilkelere de insani yardimda bulunabilmektedir. AKUT ve EMAK
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iki lilkede ger¢eklesen afetlerde enkaz altindaki insanlara ulasmak i¢in ¢caligmis ve bir¢ok hayat
kurtarmigtir. Bu hiimanist durus ve katilim 1999 depremleri sonrasinda askeri alan disindaki
sivil halklarin birbirlerine kars1 sevgiyle yaklagmasini saglamis (Jayasinghe ve Sevin, 2013, s.

15) ve olumlu havanin ne kadar siirecegine dair yeni sorularin sorulmasi geregini dogurmustur.

B. AFAD Yapilanmasinda Kamu Diplomasisi Uygulamalar:

Afet sdzciigii “Insanlar icin fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar doguran, normal yasami
ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen, etkilenen
toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik ve insan
kaynakli olaylarim dogurdugu sonuglar (BM, 1992, s. 27).” olarak tanimlanmaktadir. Bu
sonuglar bireyin can ve mal giivenligini tehdit eder hatta tamamen kaybina neden olur.

Tirkiye deprem {ilkesi olmasinin yaninda pek c¢ok baska afetin de yasandigi bir
cografyada konumlanmistir. Tektonigindeki parcali yapi, yiizeyindeki yiikseltiyle algaltilarin
igsel tetikleyicileri ve sismik dalgalanmalar bir¢ok dogal afetin nedeni olmaktadir. Bundan
dolay1 afetler konusu, kalkinma planlarinda ve sosyo-ekonomik yapilanmada yerini almistir.
Tirkiye’de 1990’dan itibaren 2000°e¢ kadar uygulanan afet yonetim stratejileri, afetin
gerceklesmesinden sonraki miidahale ve yardimlar siirecini kapsar. Plan, hazirlik, strateji,
lokasyon, tespit, Onleme kavramlar1 afet yonetimine dahil edilmemisti. Bu kavramlar
icerigindeki ilgili ¢aligsmalarin dGnemsenmesiyle birlikte belirlenen politikalar kapsaminda 1999
Marmara Depremlerinden sonra iilke giindeminde yerini almistir (Tercan, 2018, s. 7). 1939°da
meydana gelen Erzincan Depremi bu konuda uyart niteligi tasimis ve sismik ¢aligsmalar {izerine
yogunlasilmasinmi saglamistir. 1959°da konuyla ilgili yapilan calismalarin basinda kanunsal
bosluklar1 doldurma amaci yatmaktadir. “7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (afad.gov.tr.).” ¢ikarilmas,
1988 ve 1999 yilinda kanun diizenlemelerine devam edilmistir.

Dogal felaketler “dogrudan veya dolayli olarak insanlar ve insan yerlesmeleri tizerinde
fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplara neden olan, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylarin sonuglaridir (Tercan, 2011, s. 485; Ergiinay, 2007, s.1).” Tiirkiye’nin
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
bashgr altinda; “Kentsel Doniisim ve Konut”, “Afet Yonetimi” alt basliklarinda afet
kavramlarina yer verilerek kentsel doniisiim can ve mal kayiplarinin azaltilmasi amaciyla
gerekli goriilmiistiir.

Afet yonetiminde afeti 6nleme stratejileri belirledikten sonra bu stratejilerin nasil, ne
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zaman, hangi birimlerce uygulanacaginin planlanmasi miicadelenin sonucunu etkileyen énemli
bir agsamasidir. Bu asamada daha genis ve kalabalik bir bolgeyi toptan ve ard1 ardina gelen farkli
hareketlerle uzun siire etkisi altinda birakan felaketlerin gerceklesmesi ihtimaline karsi da
ayrica olaganiistii durum plani yapilmalidir. Bu durumda uygulama asamasinda 1999 Golciik
Depreminin 7,6 siddetinde ve 45 sn. siirdiigli durum ile 11 ili kapsayan 2023 Gaziantep-Maras
Depremlerinin yonetimleri arasinda farklilik olmas1 beklenmektedir. Afetlere kars1 alinacak
olan 6nlemlerin afetin gergeklesme ihtimalinin diisliniilerek ¢ok uzun siire 6nce alinmaya
baslanmasi esasina dayandirilmasi gerektiginden planlamalar kurumsal ve sistematik bir
donilistimiin {irtiniidiir. Olas1 riskler ger¢eklesmeden can ve mal kayiplarmin ne kadar
olabilecegi hesaplanarak bu risklerin minimum diizeye indirilmesi yoniinde tespitler ve
analizlerin yapilmasi yoluyla yiiriitiilen ¢alismalar, biitiinlesik 6zellik gosterir (AFAD, 2018).
Giiniimiizde biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi olarak adlandirilan model ile 6nceligin kriz
yonetiminden risk yonetimine verildigi 2020’11 yillarin teskilatlanmasinda biitiinlesik strateji
ilkesi dikkate alinmistir (Kadioglu, 2008, s. 1-38; Macit, 2016, s. 191-202).

Kamu diplomasisi planli ve kurumsal hareket etmeyi gerektiren bir iletisim seklidir. Afet
yonetiminde kurumsal iletisimin miidahale {lizerindeki etkisinin 6nemi, yasanan depremlerde
ortaya ¢ikmistir. Bir kriz durumunda ilgili kurumlarin olay1 anlamak i¢in topladig: bilgileri
analiz etmesi, islemesi ve diger ilgili kurumlarla paylagsmasi olarak adlandirilan kriz iletigimi
(Coombs, 2010, s. 17-53), AFAD’1n “kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz sonrasindaki kurum ici ve
kurumlar aras1 iletisime dayali gelisen aktivitelerini kapsar (Akdag ve Tasdemir, 2006, s. 141-
157)”. Afet beklenmeyen bir zamanda gerceklestiginde kriz yonetimi olgusu devreye girer.
Dogasi geregi olagan dis1 bir olayin kontroliinde yasanilan zorluk iletisim krizini dogurur. “Bu
yiizden hem bireylerin kendi arasinda hem kurum i¢i hem de kurumlar arasi iletisimin deprem
tatbikatlarinda test edilmesi gerekir (Comert Baechler, 2018)”.

AFAD kamu bilincini test etmeye yonelik dar-genis alanli tatbikatlar diizenlemektedir.
Ornegin 12 Kasim 2022’de saat 18.57’de yurdun tamamini kapsayan deprem tatbikat: halkin
biling diizeyini test etme, yiikseltme ve eksiklikleri tespit etme amaciyla yapilmistir. Bu
tatbikatlarin en onemli eksigi gercek bir depremde bireyler, devlet, 6zel kurumlar, kamu
kurumlart ve sivil toplum Orgiitleri diizeyinde gerceklesmesi gereken iletisimi test
edememesidir. AFAD topluma doniik ¢alismalarinda “Cok, Kapan, Tutun”; “AFAD Acil
Uygulamas1”, “Afet ve Acil Durum Cantas1”, “12 Kasim Deprem Tatbikat1”, “AFAD’da Bu
Hafta”, “Afet Iletisim Rehberi” kamu spotlariyla halkla iletisim saglayan kamu diplomasisi
orneklerini cogaltmaya dnem vermektedir. Tatbikat, calistay, panel, kurultay, sempozyum ve

kongreler kamu diplomasisine dayali bir afet anlayis1 gelistirmeye 6nem verildigini gosteren
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calismalardir. 2011 Van Depreminden Giinlimiize Afet Yonetimi Paneli, 3. Uluslararas: Afet
Y onetimi Kongresi, Her Yoniiyle Deprem Sempozyumu yaninda AFAD tarafindan diizenlenen
kisa film yarigmalar1 da kamu diplomasisinin eylemsel yoniinii gii¢lii tutan bir tutumun
ornegidir.

Tiirkiye’de kritik altyapilarin giivenligini saglayan kurumlar arasinda koordinasyon
gorevi 24.10.2019°da AFAD’a verilmistir (Resmi Gazete, 2019, s. 151). I¢inde bakanliklarm,
Kizilay’n, Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstit(istin(in
bulundugu kurul, “I¢isleri Bakanmin ¢agris1 iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun
sekretaryasini Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 yiiriitiir” (Resmi Gazete, 2020, s. 7).

Ulkelerin kritik altyap1 giivenligiyle ilgili yonetim bigimi birbirinden farklidir. Bu
alandaki sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢oklu Onerilere gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda
kamuyla o6zel sektor arasinda is birligi gerekir. Biitiinciil bir anlayis i¢inde gelistirilen
yontemlerin basar1 orani farkli disiplinlerden de yararlanma olanagi yarattigi i¢in daha
yiiksektir. Kritik altyapr glivenligi ulusal nitelikte 6nem tagimasmin yaninda uluslararasi is
birligi gerektiren yoniiyle de dikkat ¢ekmektedir (Tiiney ve Giiciiyener, 2014, s.3). Altyap1
yollari, kopriileri, evleri, kiiltiirel varliklari; iiretim ve dagitim merkezlerini, teknolojiyi, bilisim
agini, haberlesmeyi, tasima-ulasim alanlarini kapsar. Bunlarin korunmasi ekonomik, siyasi,
ticari ve kiiltiirel yagant1 yaninda insanin tiim yasamsal giivenligiyle ilgilidir.

Kamu diplomasisi uygulamalar1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde AFAD yurt i¢i ve
yurt dis1 ayrimi yapilmaksizin dogal afetlerden, savaslardan, biyolojik saldirilardan zarar géren
halklarin iyilestirilmesi, maddi kayiplarmin karsilanmasi, can kayiplarinin yasanmamasina
yonelik calisilmasi, gé¢ etmek zorunda kalanlarin yiyecek, giyecek ve barinma sorunlarina
yonelik katki sunulmasi yoniiyle kamu diplomasisi i¢in olumlu stratejiler gelistirir ve ondan
bunlar1 bagariyla uygulamasi beklenir. Bu agidan hangi ilde hangi dogal afetlerin, hangi siklikla
goriildiigi bilgisine dayanilarak hazirlanan harita stratejik bir 6neme sahiptir.

2023 Kahramanmaras Depremi’ne bakildiginda AFAD’m biitiin birimlerinin iflas ettigi
ve ciddi bir koordinasyon sorunu yasandigindan depreme ilk 48 saatte miidahale edilemedigi
gozlemlenmistir. Murat Aksoy ve Ramazan Yelken AFAD’1n yasadig1 ge¢ miidahale, iletisim,
koordinasyon sorunlarinin temelinde mevcut sistem oldugunu diisiiniir (2023). AFAD
tagtyabileceginden fazla farkli gorevle gorevlendirilmistir. Bu gérevlerin AFAD’da degil, biitiin
birimlere hilkkmetme yetkisine sahip prestijli bir bakanlikta olmasi gerekir ¢unku birimler
arasindaki yetki dagimikliginin baglayici bir iist konumda ¢6ziilmesi miimkiindiir. Tiirkiye nin
sahip oldugu dagcilardan itfaiyecilere kadar pek ¢cok alandan goniillii caligan1 bulunan medikal

kurtarma ekibi UMKE; BM’ye bagli INSARAG standardina sahip orta nitelikli uluslararasi ilk
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arama, kurtarma ve danigsma sivil toplum orgiitii olan AKUT; agir kategoride yer alan resmi tek

grup olan 2250 personelli AFAD koordinasyon sorunu yasamistir (Yelken, 2023).

C. AFAD Yénetiminde i¢ ve Dis Diplomasi

Tiirkiye’nin Suriye, Bosna Hersek, Banglades, Burkina Faso, Giiney Sudan, Arnavutluk,
Firat Kalkan1 Bélgesi, idlib, Zeytin Dali Bélgesi ve Yemen gibi diinyanm yakim-uzak
cografyalarinda ortaya ¢ikan c¢esitli dogal ya da insan nedenli felaketleri yasayanlarin en kisa
stire i¢ginde yaninda olmay1 basarabildigi ve halklar arasinda empati ve aciy1 paylasmaya dayali
bir bag kurabildigi hem yerel hem de yabanci platformlara yansimistir. Ulusal medyalar,
bolgesel ve kuresel orgutler tizerinde olumlu izlenim yaratan bu evrensel yardim anlayisi, diinya
liderleri tarafindan da takdirle karsilanmistir. Bu, dis kamu diplomasisi yonetiminde hizli,
hazirlikli, comert ve hiimanist davranildiginin gostergesi. 2023 Kahramanmarag ve Gaziantep
Depremlerine miidahale sirasinda da ayni 6zelliklerden bahsetmek mumkin madur? AFAD
deprem sonrasinda en ¢ok tartigilan kurum halini neden ve nasil almistir?

Tirkiye son yillarda, dogal ve sosyal felaket yasayan insanlarin acisini paylagmaya,
felaketin etkisini azaltmaya yonelik takindigi miidahaleci tutum ve insani yardimlardaki
comertligiyle adindan bahsettirdi. Once diinyanim en fazla yardim yapan 3. iilkesi sonra 2. tlkesi
héline geldi. Daha sonra Tiirkiye’nin 2017°de yaptig1 uluslararasi insani yardim miktari, 8
milyar ABD dolarina ulasti. Kiiresel Insani Yardim Raporlarma gore insancil yardim diizeyinde
Tiirkiye, en cok harcama yapan iilke (Kiiresel Insani Yardim Raporlar1, 2018-2019) unvaniyla
konumlandirildi. 2019 yili sadece doga kaynakli afetler acisindan uluslararas: insani yardima
ihtiya¢ duyulan bir yil olmamis; ayn1 zamanda Suriye, Yemen ve Banglades’teki Myanmar
miilteci konusu gibi baz1 iilkelerde devam eden karigikliklar dolayisiyla insani konularin
giindemde oldugu bir yil olmustur. 2019 yilinda kiiresel 6l¢ekte yapilan yardimlar {ilkeler
bazinda karsilastirilldiginda %29’unun Tiirkiye tarafindan karsilandigi goriilmektedir.
2018’deki raporda insani yardimlariyla ilk kez birinci sirada yer alan Tiirkiye toplamda bes kez
‘Diinyanin En Cémert Ulkesi’ ilan edilerek ‘Kiiresel Insani Merkez’ haline geldi (Kiiresel
Insani Yardim Raporlari, 2019, s. 13). Bu durum, hiikumetler arasi iliskilerin diizeyini olumlu
etkiledi.

AFAD’1in Tiirkiye sinirlart igerisindeki siginmacilara, 6zellikle Suriye i¢ savasindan
kagan Suriyelilere yaptig1 yardimlar ekonomik buhran yasayan Tiirkiye yerel halk: tarafindan
zaman zaman elestirilmis, diger uluslar i¢in yapilan insani yardima harcanan biit¢e yurt icinde
goriis farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yillar, kamu diplomasisinin yurt igi

ve yurt disindaki uygulama farkliligindan dolayt AFAD’m yerel algilanisindaki olumlu
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tutumun zamanla degistigine dair bazi ipuglar1 barindirmaktadir.

Yurt dis1 diplomasi tarihgesine bakildiginda 2009 yilindan itibaren yiiriittigli insani
yardim faaliyetleri ile AFAD, Arnavutluk’a 730.596 ABD dolar1 tutarinda insani yardimda
bulunmustur (Kiiresel Insani Yardim Raporlari, 2019, s. 15). 2019 yilinda AFAD’m
Armavutluk’a gerceklestirdigi insani yardim faaliyetlerinde toplam 390.996 ABD dolar1
(2.198.786 milyon Tiirk Liras1) tutarinda harcama yapilmistir. Banglades’te Dragon King
Harekati ile Banglades smirmi ge¢mek i¢in zorlanan yaklasik 200.000 Arakan niifusu toplu
tutuklamalara ve iskencelere maruz kaldiginda (Yeryiizii Doktorlari, 2019) sayilar1 ¢eyrek
milyona varan Arakan halki 1984’te Banglades'e go¢ etmistir. Tiirkiye, AFAD’in Banglades’e
yonelik Arakanlilara destek olmak amaciyla gergeklestirdigi uluslararasi insani yardim
operasyonlar i¢in 6.250.768 ABD Dolar tutarinda biit¢e ayirarak (Kiiresel insani Yardim
Raporlari, 2019, s. 20) diger iilkelerden farkli davranmustir.

AFAD go¢ eden halklara barmma gilivenligi, gida giivenligi, saghk giivenligi, yasam
hakki giivenligi saglamistir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karisikliklardan kagan
Suriyeliler Tiirkiye tarafindan agik kapi politikasiyla gecici koruma statiisiinde barmdirilmis
ancak zamanla artan niifus Tiirkiye’yi ihtiyag¢lar1 kargilama konusunda zor durumda birakmustir
(goc.gov.tr.). 2011-2018 aras1 donemde ‘barmmma merkezi’ olarak adlandirilan kamplarin
yonetimi AFAD’a verilmistir. Barinma merkezleri Suriyelilerin kayit altina alindigi, temel
insani ihtiyaglarinin karsilandig, saglik sorunlarimin giderildigi insani yardim merkezleri islevi
gormiistlir. Suriye topraklarinda yasayanlarla birlikte toplam 2 milyon 750 bin Suriye
vatandagina yardimda bulunulmustur (AFAD, 2016, s. 17). Baris Pinar1 Bolgesi’ndeki
Suriyelilere yapilan yardimlarla ger¢eklesen kamu diplomasisi Suriyelilerin gegici bir siire
kaldiklar ve iilkelerine en yakin zamanda doneceklerine dair varsayimlar {izerine kurulmustu
(Dalaman ve Lehimler, 2021, s. 30,32). Ancak Suriyeliler aileleriyle gelerek Tiirkiye’de
kendilerine yasam alan1 olusturdular ve donmediler. Dolayisiyla dig kaynakli kamu diplomasisi
ice doniik diplomasiyi olumsuz etkiledi. Uluslararasi iligkilerde ¢atismalara neden olan gégmen
konusu AFAD’in yasadigi yetki asan smirliliktan dolayr kamu diplomasisindeki basariy1

zorlastirdi.

D. AFAD ve Deprem Stratejisi

Diinyanin %>5’lik bir alanin1 kaplayan Tiirkiye 1900 yilindan beri topraklarinda meydana
gelen yikict depremlerin sayist bakimindan diinya iilkeleri arasinda 4. sirada gelmektedir
(Statista, 2023). Tirkiye’deki depremler diinyada meydana gelen yillik depremlerin iginde
%15’lik gibi 6nemli bir dilimi olusturmaktadir. Bu depremlerin meydana geldigi hatlar; Dogu
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Anadolu Fay Hatti, Ege Graben Sistemi ve Saroz Korfezi’nden Van Golii’ne kadar uzanan
Kuzey Anadolu Fay Hatti (Gore, 2001, s. 26). Tiirkiye’nin jeolojik yapist geregi Tiirkiye

%93’liik toprak oraniyla deprem {ilkesi olarak nitelendirilmektedir.

AFAD her tiirlii afeti takip eden bilisim sistemine ve insani yardim organizasyonuna
sahiptir. Afet sirasinda hem uygulayicilarin hem de vatandaslarin dogru koordine olabilmesi
icin bilgi teknolojilerinden yararlanilmasi gerekiyor (Afet Yonetim ve Destek Projesi Sistemi,
Tirkiye Afet Miidahale Plani). Ancak 1999 Golciik Depremi, 2023 Kahramanmaras ve
Gaziantep Depremleri gibi yikici depremler sirasinda kitle iletisim araglarinin sistemsel olarak
¢oktiigii goriilmektedir. Saatlerce ¢alismayan telefonlarin temel nedeni AFAD olmasa da
planlamada ve sistemin islerligini analiz etmede AFAD’1n felaket 6ncesi basamagi uygulamada
yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Ornegin afetten 12 saat sonra Istanbul’da géreve cagirilan
egitimli AFAD goniilliisti, izdihamdan dolay1 saatlerce havalimaninda bekler, AFAD’1n

koordinasyonsuzlugu yiiziinden ugaga binemez ve evine doner (Independent Tirkce, 2023).

Oysa Afet Bilgi Sistemi (Beylikdiizli) vatandaslarin depremin izin verdigi ilk anda ve
sonrasinda toplanabilecegi alanlarin  konum bilgilerine kolaylikla ulasabilmelerini
saglayabilmektedir (Partigd¢ ve Tarhan, 2019, s. 304). Buna gore afet yOnetiminde
belediyelerin daha fazla sorumluluk almalar: gerekir.

Sosyal medya ise bireylerin afetin li¢ agamasinda da -hazirlik/6nlem, olay an1 ve sonrasi-
haberlesme yoluyla koordinasyonun saglanmasi, risklerin belirlenmesi ve bilginin yayilmasi
acisindan 6nemli bir ara¢ ancak i¢inde giivenlik riski potansiyeli de tasimaktadir. Sosyal
medyada asparagas haberler yapilip bilingli bir sekilde yayimlanabilir (Goodchild ve Glennon,
2010, s. 231-241). Bu bakimdan dogal afetlerle ilgili bilgi alinacak birincil kaynak sosyal
medya yerine AFAD ve alandaki diger ilgili kurumlar, uygulamalar, haber ajanslar1 olmalidir.

AFAD’mn bilisim teknolojilerinden yararlanmasi kamu diplomasisinin propaganda ile
ortak kullandig1 yontemlerden biridir. Bu, uzaktan algilama teknolojilerini kullanma yoluyla
gereken uyarilarin yapilip tedbirlerin alinmasi i¢in zaman kazanilmasini saglayan bir sistemdir.
Firtinanin bolgeye gelisi nereden, ka¢ km. hizla olacak; depremde kag ev, hangi oranlarda hasar
gorecek, sel taskini riski yaratan bulutlarin hareketi ne ifade ediyor, zemin hareketini etkileyen
unsurlarin varlig1 ne kadar tehlikeli ve ne kadar zarar verici olacaktir gibi pek ¢ok soru bu
uzaktan algilama teknolojisi ile yanitlanabilir. Afetin yaratacagi olumsuzluklari en aza indirmek
amaciyla kurulan sistem, 2023 Kahramanmarag ve Gaziantep Depremi’nin uygulamaya dayali
miidahale asamasinda iflas etmis ve felaket binlerce can kaybina neden olmustur.

Kamusal diplomasinin afete miidahale sirasinda ulagimdan ve tasimacilik sektoriinden de
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yararlanabilmesi gerekir. Bunun icin ¢alismanin basinda bahsedilen altyapisal giivenlik 6nem
tagimaktadir. Deprem sirasinda kopriiler yikilirsa, yollar ¢okerse afetzedelere karasal ulasim
miimkiin olmaz. Kurtarma ekipleri i¢in hava yoluyla ulasim miimkiin olsa da afetzedelere
gerekli olan malzemelerin yeterli miktarda ulastirilmasi alanin sagladig1 olanaklari etkileyen
yapilanmadaki rolii azimsanamaz. Onceden belirlenmis merkezlerden aninda yola ¢ikan tirlar,
malzemeleri sinyalizasyonla uzaktan takip ederek kontroli ihmal etmeden gorevin
tamamlanmasini saglamaktadir.

Tim bunlara ragmen planlamanin realizasyonda eksik olan yanlara sahip oldugu 2023
Depremi durum analizinde ortaya ¢ikmistir. Yapilan analizler yollarin ¢oktiigii, kopriilerin
yikildig1 durumda nasil bir strateji izlenmesi gerektigiyle ilgilidir. Alternatif yollarin her
bolgeyi, her konumu kapsamadigi realize edilerek goriildii. Biitiin biiyiikk depremlerde
gerceklesen bu olayin plana dahil edilmemesi; sadece konut, okul, is yeri, mabet, cami gibi
yapilarin yikilacagini diisiinmek ve planlamaya kritik ulasim ve saglik merkezlerinin islevini
yitirmesini dahil etmemek; yollari, kopriileri, havalimanlarimi, hastaneleri géz ardi etmek
planlamanin en biiyiik eksigidir. Ornegin 7.7 ve 7.6’lik Kahramanmaras depremlerinden sonra
Hatay Havalimani pistinin depremde gordiigii agir hasardan dolay1 6 Subat’ta ulasima tamamen
kapatilmasi; Adiyaman, Malatya, Mersin ve Hatay’da zarar goren yollar ve kdpriilerin trafige
kapanmas: (indyturk.com., 2023); Iskenderun ve Antakya’daki kamu binalarindan iki devlet
hastanesi ile polis evinin yikilarak iglevsiz kalmasi, Erkenek tiinelinin hasar gérmesi (KGM, 6
Subat 2023) afet yonetiminin uygulama asamasindaki smirlilik yaratan degiskenlerin
planlamaya yansitilmasi gerektigini gostermistir.

Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerde diismanliga ve ¢ikar odakli yaklagimlara ters diisen ve
uygulamada ayrica dnem atfettigi karsiliksiz insani yardima dayali kamu diplomasisi politikas1
2023 Kahramanmaras ve Gaziantep Depremleri sonrasindaki yardim talebinin en zayif
ekonomiye sahip devletlerce bile karsilik bulmasini saglamistir (Ataman, 2023). Bu karsilik
diinya gazeteleri tarafindan Tiirkiye nin cdmert yardimlar sonunda kazandig1 prestijin karsiligt
olarak yorumlanmustir. Ayrica insani yardim diplomasisi Tiirkiye nin 2014 yilinda BM Insani
Isler Koordinasyon Ofisi, Dondr Destek Grubu'na katilarak dis politikada 6zel bir
konumlandirmaya sahip olmasini sagladi. 2020’li yillarda ekonomik krizden etkilense de bu
ozelligini kaybetmemis ve 2023 depremi, karsilikli kamu diplomasisinin dogmasini saglamis
ve Yunanistan gibi diisman temelli politik iliskilerin yasandigi ilkelerin bile yardimda
bulunmasina zemin hazirlamistir. Ancak 1999 Golciik Depremi sonrasindan da ¢ikarilabilecek

ampirik bir durum, dogal afetlerin diisman tilkelere gecici bir siire dost iilke imaj1 vermesi ve
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afet diplomasisi baglaminda gerceklesen insani kamu diplomasisinin zaman ve kapsam
bakimindan sinirlilik tasimasidir (Bakir ve Kilig 2023). Savas tehdidi iceren zamanlarda bile
felaket karsisinda iilkeler birbiriyle is birligi yapabilmektedir (Kelman, 2023). Bu nedenle
diplomasideki bu acilim iligkilerin tamamen farkli bir boyut kazanmasini saglayabilir. 1999
Golciik Depremi kayiplara dayali ortak aci yarattiginda, iki iilke arasinda modern tarih boyunca
gorlilmemis derecede 1liml1 ve uyumlu politikalar gergeklesmistir (Stepansky, 2023).

Halkin riskler konusunda bilinglendirilmesini hedefleyen AFAD risk azaltmanin temel
kosulu olarak binalari saglam yapilmasini goriir; halkin bu konuda bilin¢lendirilme siirecine
sivil toplumu, 6zel sektorii, kiiresel sirketleri ve bireyleri dahil eder (Giillioglu, 2018, s. 2-3).
Ancak bu yetkiyi kullanmada smirlilik yasayan AFAD 2016 yilinda yapilan kurumsal itibar
algis1 6l¢timlerinde sosyal ve ¢evresel sorumluluk algisinin yiiksek, vizyon ve liderlik algisinin

zay1f oldugu tespit edilmistir (Calisir ve Akyol, 2016, s. 499,500).

Sonug¢ ve Tartisma

Bu ¢alismanin amaci kamu diplomasisi uygulamalar1 olan AFAD’1n kriz yonetmedeki
basarisini i¢-dis merkezli olarak karsilastirmak ve dis diplomaside daha basarili oldugunu
gostererek Tiirkiye uygulamasma doniik oOnerilerde bulunmakti. Amag, sistemli bir
yapilanmada afet oncesi de siirece dahil edilince kurumlar arasinda 6nceden varlik gostermis
olan entegrasyon sayesinde koordinasyonun daha kolay saglanarak miidahale siirecinin
hizlandigin1 da gostermekti.

Nitel hazirlanan bu calismada sayisal verilerden, raporlardan, gbzlemlerden, arastirma
makalelerinden, kitaplardan, haber sitelerinden yararlanilmistir. Calismanin odak sorusu
“AFAD, kamu diplomasisine nasil, ne tiir katkilarda bulunuyor? Tiirkiye cografyasinda
yonettigi krizler ile dis cografyada yasayan halklara doniik yonettigi krizlerde ayni1 basariy1
gosterebilmis mi? Gosteremediyse nedenleri neler?” olarak belirlenmistir. Calismanin bu
baglamdaki hipotezi, AFAD’mn dogal felaketler ve kaza nedenli acil durumlarda, 6zellikle de
depremlerin yasandigi iilkemizde, 1999 Marmara Depremi’nin yarattigi yikimdan sonra
gereklilikten kuruldugu ancak faaliyetlerinin yurt disindaki halklara da yonelmesiyle politik
anlam kazanarak hem i¢ hem dis kamu diplomasisi alaninda degerlendirilmesi gerektigi ve bu
noktada dis kamu diplomasisinde daha basaril1 oldugudur. Calismanin sonucu hipotezi dogrular
niteliktedir, izlenen yontemler dogrultusunda amagla sonu¢ arasinda uyum oldugu
goralmektedir.

Bu konudaki literatiir taramasinda, yapilan ¢aligmalarin kamu diplomasisi, dogal afetler

veya AFAD fizerinedir. Bu ¢alismanin ise literatiire katkisi, AFAD’in yapilanma ve gelisme
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siirecinin 2023’e kadar dis ve i¢ kamu diplomasisi baglaminda sekillenmesi, 6zellikle dis
diplomaside daha iyi konumlandirildig:r halde Kahramanmaras ve Gaziantep Depremlerindeki
kriz afet yonetiminin iflasiyla i¢ diplomaside bir ¢okiis yasandigii gdstermektir. I¢ ve dis
mercekli kamu diplomasinin Tiirkiye’ye ve Tiirk halkina katkisi, kazandigi agisal 6zelliklere
bagli olarak karsilagtirilmastir.

Kamu diplomasisinin 1999 Marmara Depremi gibi biiyiik depremlerde zafer kazanmasi
altyapisal sorunlarin zamaninda ivedilikle ¢6ziilmesiyle miimkiindiir. Ancak bir metropol olan
Istanbul’un doniistiiriilmesi siirecinde yasanan gecikmeler, depremin kendini hatirlattig:
zamanlarda her zamankinden daha ¢ok konusulur hale gelince ¢6ziim odakli yaklasimlar
somutlasmistir. Bu noktada yeni baglayan siiregte ¢ikarilan 6306 sayili Kentsel Doniisiim
Kanunu, apartman tiyelerinin birbirleriyle anlagsmasi asamasinda bas gosteren mali nedenler
dolayistyla uygulamada simirlilik tasiyor. Bu nedenle AFAD’1n kamu diplomasisini uygulama
asamasinda, halki oOzellikle depremler konusunda bilinglendirmesine ragmen doniisiimiin
maliyeti agisindan ¢ikan sorunlar yoksul kesim tarafindan agilamiyor. Ayn1 zamanda glvenlik
ikilemi yaratan insaat sektorii depremlerdeki can kayiplarinin nedeni oldugu halde,
depremlerden dolay1 biiyiliyen sektor olarak kazancini artirmaya devam etmektedir.

AFAD’mm i¢ kamuda halki aydinlatma yontemleri tatbikatlar, seminerler, paneller,
sempozyumlar, calistaylar, kamu spotlari, kongreler ve egitimlerdir. Dogru bir zihinsel
donilisiim yaganmast i¢in ‘Afete Hazir Tiirkiye Bilinglendirme ve Egitim Projesi’ gibi projelerin
cogaltilmas1 gerekir.

AFAD’mn Tiirkiye’nin kamu diplomasisine sundugu katki, sadece yurt icinde
gerceklesmemistir.  Yurt disindaki dogal afetler, gogler, i¢-dis savaslar, kazalar, koti
muameleye tabii halklar AFAD’in eylem plani i¢inde yer almigtir. Boylece halklar arasinda
gonul bagi kurularak bunlar devlet tarafindan dis siyasette avantaja doniistiirilmiistiir. Bu
avantajin en somut doniisiimii, 2023 Kahramanmaras ve Gaziantep Depremlerinde diinyadan
gelecek yardimlara acgik olundugunun deklare edilmesiyle en yoksul iilkelerin bile tutumlarini
Tiirkiye’nin insani yardimlardaki comertligine uyumlu belirlemeleridir.

AFAD devlet biinyesinde kurulan ve miidahil oldugu olaylarin ¢6ziimii noktasinda ilgili
bakanliklardan ve kurumlardan, sektorlerden destek almayi planlayip arada entegrasyonu
saglayarak koordineli bir teskilatlanma yoluyla basarili onleme-mudahalede bulunma-
lyilestirme siireci gergeklestirmeyi hedefleyen bir kurumdur. Tiirkiye Afet Miidahale Planlama
ve Afet Yonetim ve Destek Projesi Sistemi gibi yapilanmalari siirece dahil ederek teknoloji,
bilisim, entegrasyon, devlet destegi basarili bir insani yardima dayali kamu diplomasisinin

gerceklestirilmesinde teorik olarak etkili olmus ancak hayati deger kazandig1 2023 depremleri
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uygulama sahasinda basarili bir karsilik bulamamastir.

Calisma boyunca aktarilan ideal miidahaleye yonelik ¢aligmalarin tiimii gergek bir afet
krizi olan 2023 Kahramanmaras ve Gaziantep Depremlerinde test edilmis ve binlerce can kaybi
act bir deneyime doniismiistiir. AFAD’1n, sivil toplum orgiitlerinin, devletin, bireylerin
hemfikir oldugu sorunlarin temeli yapisaldir ve sisteme iligskindir. Saglam yapilmayan binalarin
vermedigi can giivenligi, AFAD’1n ¢alismalarinin 6tesinde sistem ve halkin ortak anlayis iginde
is birligine dayali gelisimlere agik olmasiyla miimkiindiir. AFAD’1n resmi web sitesinde ¢izilen
teorik ¢ercevenin eyleme dontstiigii 11 ili kapsayan depremlerde koordinasyonsuzluk,
iletisimsizlik ve yetki kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlarin hayati Onem tasidigi
gozlemlenmistir.

Gilivenlik agisindan bakildigi zaman giivenligin de arz-talep perspektifinde gelistigi
sOylenebilir. Halk, isini kolay yoldan yapmaya c¢alisirken giivenlik unsurunun g¢ogunlukla
bertaraf edilmesinden dolay1 sonunda zarar goriir. Halkin bu konudaki duyarliligi otoritelerin
ve kurumlarin sekillenmesini saglayacak temel faktordiir. Sorun iki ydnden ¢o6ziime
ulastirilabilir: Ya devlet AFAD gibi kurumlara kaldiramayacagi bir sorumluluk yiiklemekten
vazgecip insaat sektoriinde otoritesini saglam yapilasmadan yana kararli bir tutum takinarak
saglayacak; rlisvete, oy kaygisina yonelik imar bariglarina ceza getirecek ya da halk bunu
bilingli bir sekilde talep edip yanlis uygulamalarin talepgisi olmayacak. Giivenligin de bir
maliyeti oldugunu bilip aligverisinde i¢ dizayna verdigi onemi giivenlige aktaracak. Can
giivenligini otoritelerden talep ettigini gostermeyen halk kacak yapilagmaya, kacak kat atmaya,
hazine arazisini yasal olmayan yollardan elde etmeye doniik buldugu cesareti giivenligini
diisiinerek gostermeli, sorumluluklarinin farkinda olmalidir. Afet yonetimini caresiz duruma
diisiiren unsurlarin baginda halk (veya devlet) gelmektedir diislincesi diger arastirmacilar igin
bir perspektif olusturabilir. Ancak sorunun AFAD, AKUT ya da sivil toplum orgiitlerinin
calismalariyla deprem kusaginda bulunan Tiirkiye’nin yasayacagi yeni biiyiik depremlerde de
devam edecegine dair diisiinceleri sondiirecek bir ¢oziime ulastigr heniiz goriilmemektedir.
Genis bir alanda adim adim ilerleyen doniisiim, zamanin kosarak gelmesi karsisinda yetersiz

kalmaktadir.
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Degerlendirmesini yapacagimiz bu kitap giris ve yedi ana boliimden olusmaktadir.
Giris kisminda kitabin konusu, hipotezi ve arastirma yontemi agiklanmistir. Kitabin temel
konusu, 1881-1908 doneminde Avrupali sirketlerin Osmanli Imparatorlugu’ndaki iktisadi
faaliyetlerine kars1 halk direnisi ve direnisin sonuglaridir.

“19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi” baslikli birinci boliim, Osmanli ekonomisinin temel
yapisal Ozelliklerini, sorunlarim1 ve Avrupa ile iktisadi iligkilerini Ozetlemistir. Avrupa
ekonomisi ile biitlinlesme gelistikce Osmanli kapali ekonomisinin giderek disa acildigi ve daha
yogun big¢imde Avrupali devletlerin ve sirketlerin kontrolii altina girdigi, 1881-1908
doneminde en biiyiik sermaye yatirimlarinin sirastyla Fransa, Almanya ve Ingiltere’den geldigi
ve buna bagli olarak da Osmanli Imparatorlugu iizerinde Fransiz, Alman ve Ingiliz iktisadi
niifuzunun olustugu aciklanmistir. 1881°de Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla
birlikte Osmanli ekonomisinin daha genis bi¢gimde Avrupali sirketlerin ve devletlerin
denetimine girdigi, Osmanli halkiin hizla yoksullastigi ve Osmanli Devleti’nin siyasi ve
iktisadi 0zgiirliigiinii Avrupa karsisinda hizla kaybettigi belirtilmistir.

“Reji, Kagakgilik ve Hiikiimet” adli ikinci béliimde Osmanli Imparatorlugu iginde
Avrupali Reji tiitiin sirketinin kurulusu, tiitiin kacak¢iliginin gelismesi, Osmanli hiikiimeti ile
Reji sirketi arasindaki iligkiler, 1895-1899 bunalimi ve sonuglar1 anlatilmaktadir. Bolumde,
Osmanl tiitiin koyliileri ve tliccarlarinin kendilerini yoksullastiran Reji sirketine karsi ¢esitli
yontemler kullanarak direndikleri ve ayrica Avrupali Reji tiitiin sirketinin kurulmasina
miisaade ettigi i¢in 2. Abdiilhamid’e kars1 da muhalefet gelistirdikleri ele alinmastir.

“Zonguldak’ta Cift¢i-Madenciler ve Eregli Komiir Sirketi” adli {igiincli boliimde
Osmanli imparatorlugu’nda 1914 6ncesi madencilik, 1890 dncesinde Eregli komiir yataklarr,

Fransiz Eregli Sirketi’nin kurulusu, bu sirket ile Osmanli Devleti arasindaki iligkiler, Eregli
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Sirketi ile maden iscileri arasindaki iliskiler, sirketin isciler ile yasadigi sorunlar ve grevler
anlatilmaktadir. 1870 sonrasinda Osmanli Devleti tarafindan verilen maden arama
imtiyazlarmin ¢ogu Avrupali sirketlere verilmis ve bdylece madencilik sektdrl buyuk olgtide
Avrupali sirketlerin kontroliine ge¢mistir. Yabanci iktisadi hakimiyete karst Osmanli maden
is¢ilerinin diizenledikleri direnis ve grevler, Fransiz sirketin faaliyetlerini ve karliligini
olumsuz etkiledigi gibi, Eregli Sancagi’ndaki toplumsal asayis ve baris1 da olumsuz
etkilemistir.

“Anadolu Demiryolunda Calismak” adli dordiincii boliimde demiryollarinin siyasi,
askeri, iktisadi, toplumsal etkileri, Alman Anadolu ve Bagdat Demiryolu Sirketleri’nin
faaliyetleri ve bu vesileyle Osmanli Devleti iizerinde Alman niifuzunun olugmasi,
demiryollarinda isgilerin kotii ¢alisma kosullari, demiryolu is¢i sendikasinin kurulmasi, 1908
demiryolu grevleri ve bu grevlerin siyasi, iktisadi, toplumsal sonuglar1 anlatilmaktadir.

“Liman Iscileri Loncalar1 ve Dersaadet Rihtim Sirketi” adli besinci bolimde Fransiz
sermayeli Dersaadet Rihtim Sirketi’ne Istanbul’da limanlar isletme imtiyazinin verilmesi,
Istanbul’daki kayik¢ilar ve hammallar loncalar1 ile Fransiz Dersaadet Rihtim Sirketi arasindaki
anlagmazliklar, loncalarin girkete karsi miicadeleleri ve bu miicadeleler sonucunda 1908-
1909°da loncalarin sirket karsisinda stiinliik saglamalar1 anlatilmaktadir. Bu siiregte 2.
Abdiilhamid, yerli Osmanli loncalarina karsi Fransiz Dersaadet Rihtim Sirketi’ni
desteklemistir. Bu nedenle Donald Quataert’e gére, Osmanli uyrugu kayikgilar, hammallar ve
bunlarm lonca teskilatlar1 2. Abdiilhamid’e kars: Ittihat-Terakki Cemiyeti’ne yanastilar ve 2.
Mesrutiyet Devrimi’ni desteklediler.

“Avusturya-Macaristan’a Kars1  Boykot” adli altinci  bolimde  Avusturya
Imparatorlugu’na karsi Istanbul, izmir ve Trabzon’da Ekim 1908 - Subat 1909 déneminde
uygulanmis olan iktisadi boykotlar ve bunun sonuglar1 anlatilmaktadir. Boykot, Avusturya’nin
5 Ekim 1908’de Bosna-Hersek’i resmen ilhak etmesine kars1 6zellikle Miisliiman halk arasinda
kendiliginden gelisen 6fkenin bir sonucu olarak Istanbul’da baslatildi. Boykotu, &zellikle
Ittihat-Terakki Firkasi teskilatlar1 ve liman isgileri (hammallar, kayikcilar) organize edip
yonettiler. Sadrazam Kamil Pasa Hiikiimeti ise, boykotu sonlandirmaya ¢alist1 ve bu amacla
Avusturya Biiytikelgiligi ve sirketleriyle igbirligi yapti. Boykotu sonuna kadar kararli bigimde
destekleyen ittihat-Terakki Firkasi, Miisliiman Tiirklerin destegini ve sevgisini kazanarak,
Kamil Paga Hiikiimeti ve siyasi rakipleri karsisinda siyasi giiciinii arttirdi. Bu boykot, ayrica
Avusturya Imparatorlugu’nun iktisadi-siyasi giiciiniin sinirhiligmi gésterdi ve ayrica Osmanli

Miisliiman halkinin zannedildiginden ¢ok daha direngli ve gii¢lii oldugunu ortaya koydu.
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Kitabin yazari, sonu¢ boliimiinde su tespitleri yapmistir: Osmanli Devleti, 1881°de
Diyun-u Umumiye Idaresi kurulduktan itibaren Avrupali sirketlere 6nemli iktisadi imtiyazalar
vermis ve boylece Osmanli ekonomisi hizla Avrupali sirketlerin denetimi altina girmistir. Bu
durum Osmanli siyasi ve toplumsal yapisinda yikici ve boliicii etkiler yaratmustir. Siyasi yapida
yikici-boliicii etki li¢ sekilde gergeklesmistir. 2. Abdiilhamid ve Osmanli hiikiimetleri, Avrupali
sirketlerle yapilan ticari anlagsmalar geregi ve ayrica Avrupali devletlerden gelen baskilar
nedeniyle, Avrupali sirketlere karsi direnen Osmanli halkina karst Avrupal sirketleri
desteklemistir. Bu nedenle Padisahtan giderek uzaklasan Osmanli halki (is¢iler, koyliiler,
tiiccarlar) Ittihatgilar1 daha fazla desteklemeye baslamis ve bu da 2. Mesrutiyet Devrimi’ni
kolaylastirmustir. ikinci olarak, Osmanl Devleti icinde “Avrupali sirketlerle isbirligi yapan
yoneticiler/memurlar” ve “igbirligi yapmayan yoOneticiler/memurlar” seklinde bir siyasi
béliinme yasanmustir. Ugiincii siyasi boliinme ise, merkezi Osmanli Hiikiimeti ile yerel
yonetimler arasinda yasanmustir. Merkez Osmanli Hiikiimeti, Osmanli halk: ile Avrupali
sirketler arasinda yasanilan anlagsmazliklarda daha ¢ok sirketlerin lehine kararlar alirken, yerel
yoneticiler ise, daha ¢ok yerel halkin (6rnegin grev yapan demiryolu ve maden iscilerinin,
limanlardaki hammallarin ve kayikgilari, tiitiin kagiran kdyliilerin) lehine kararlar almislardir.
Avrupali sirketlerin iktisadi yayilimi ve faaliyetleri nedeniyle yasanilan toplumsal boliinme ise,
Miisliiman halk ile gayrimiislim halk arasinda gerceklesmistir. Ciinkii Avrupali sirketlerin
komutasi altinda ¢alisan Miisliiman Turk-Kiirt is¢iler daha diisiik ticretler alirken, gayrimiislim
Rum-Ermeni is¢iler/memurlar daha yiiksek maaslar aliyorlardi. Miisliiman is¢iler/memurlar,
Avrupali sirketlere kars1 diizenlenen grevleri daha ¢ok desteklerken, sirket biinyesinde daha iyi
islerde ¢alisan gayrimiislim personel grevlere yeterince destek vermiyordu veya Avrupali sirket
yonetimi ile uzlasip grevi daha kisa slirede sonlandirtyordu. Ayrica Avusturya’ya kars1 yapilan
1908 boykotuna gayrimiislimlerin goniillii destekleri/katilimlart daha az olmustu. Bu gibi
nedenlerden dolay1 Miisliiman halkin gayrimiisliimlere olan kizginlig1 ve giivensizligi giderek
arttt. Boylece Avrupali sirketlerin iktisadi yayilim ve faaliyetleri, Osmanl toplumu iginde
Musluman-Gayrimiislim ayrigsmasini, boliinmesini ve diismanhigi arttirdi. Bununla birlikte;
Osmanli piyasasina giren Avrupali sirketler, kendi c¢ikarlarin1 savunan cesitli toplumsal
kesimlerin (madenciler, is¢iler, koyliiler, boykotgular, kacakg¢ilar, tiiccarlar) sert direnisiyle
karsilastilar. Osmanli Padisahi 2. Abdiilhamit genellikle halk direnislerini bastirmaya ¢alist1 ve
Avrupali sirketlerin lehine kararlar aldi. Direnis¢i kesimler, kendilerini bastirmak isteyen 2.
Abdiilhamit’e karst muhalif Ittihat¢ilara yanastilar ve boylece 2. Mesrutiyet Devrimi’nin
gerceklesmesini kolaylastirdilar. Toplumsal direnisler, Avrupali sirketlerin karlarini azaltt1 ve

daha da 6nemlisi Osmanli ekonomisine ve toplumuna tam hakim olmalarini engelledi. Ayrica

December 2023 & Issue 9 66



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

Osmanli halki, bu direnisler yoluyla kendi yasam tarzini Avrupa yayilimi karsisinda dnemli
Olciide korumay1 basardi. Sonug olarak; yazarin tespit ve bulgularina gore, Avrupa iktisadi
yayilimr/hakimiyeti Osmanli’nin klasik siyasal ve toplumsal yapisini degistirip ¢0zdl, ama
ayni zamanda Osmanl1 halkinin etkili direnisiyle karsilasti ve bu direnis sayesinde Avrupa’nin
iktisadi yayilimi/hakimiyeti sinirlandirildi.

Sonug olarak kitap hakkinda sunlar sdylenebilir: Oncelikle bu ¢alisma, 19. yiizyilda
ortaya ¢ikmis olan liberal modernist yaklasimi reddederek literatiire 6nemli bir katki
saglamistir. Bati Avrupa’da ortaya ¢ikip gelisen liberal modernist yaklasima gore, Avrupali
devletlerin ve sirketlerin Avrupa disina dogru gergeklestirdikleri iktisadi yayilimlari, Avrupa
dis1 (Asyali, Afrikali, Latin Amerikali) {lkelerin/toplumlarin modernlesmelerine ve
gelismelerine katkilar saglamistir. Ayrica bu liberal modernist yaklagim, Avrupali siyasi ve
kiiltiirel degerlere direnen toplumsal gruplari/siniflar1 “gerici” olarak nitelendirmistir.
Inceledigimiz bu kitap ise, Avrupali devletlerin ve sirketlerin iktisadi yayilimlarmin aslinda bir
gelisme-ilerleme yaratmadigini, tam tersine, igine sizip niifuz ettikleri bir {ilkede/toplumda
(Osmanli Imparatorlugu’nda) siyasal ve toplumsal béliinmeler ve yikimlar yarattigmi agik¢a
ortaya koyarak, aslinda liberal modernist yaklasimin temel tezini c¢lirlitmiistiir. Liberal
modernist yaklasim, Avrupa dis1 insanlar1 ve halklari, “egitilmesi, modernlestirilmesi ve
gelistirilmesi gereken pasif nesneler” olarak goriir. Oysa ABD’li tarih Profesorii Donald
Quataert’in bu kitab1, Osmanli halkinin, Avrupali devetlerin-girketlerin iktisadi yayilimlarina
kars1 kendi iktisadi ge¢im araglarin1 ve yasam tarzlarini korumak amaciyla gili¢lii bigimde
direndigini, kendisini “listlin medeniyet” olarak goren Avrupali gii¢lere kolaylikla teslim
olmadigni, ¢esitli direnis yontemleri yoluyla 6nemli kazanimlar elde ettigini ve hatta bu
direnisler sayesinde Avrupali devletlerin-sirketlerin Osmanli Devleti, ekonomisi ve toplumu
lizerinde tam hakimiyet kurmalarin1 engelledigini agikca ispatlamistir. Dolayisiyla bu kitap,
Osmanli halkinin, Avrupali liberal modernistlerin varsaydiklar1 gibi “pasif nesne” olmadigini,
tam tersine son derece “aktif-eylemci 6zne” oldugunu gostermis ve boylece Avrupa merkezli
liberal modernist yaklagimi ¢iirlitmiistiir.

Kitabin bir bagka onemli basarisi, Avrupa iktisadi yayilimi karsisinda Osmanh
Devleti’ni incelerken, “siradan insanlar” olarak goriilen iscileri, koyliileri, madencileri,
tiiccarlari, kagakgilar: yani halki temel aktor olarak ele alip incelemesidir. Avrupa — Osmanl
Devleti iliskilerini ineceleyen kitaplar, daha ¢ok hiikiimetler arasi iligkilere, krallar-padigahlar
arasi iliskilere ve siyasi-iktisadi segkinler arasi iliskilere odaklanir. Oysa bu kitap, Osmanli
Imparatorlugu’nda Avrupa iktisadi yayilmmi/etkisini incelerken hikumetler, Kkarallar-

padisahlar, siyasi-iktisadi seckinler yerine, emperyalist yayilim nedeniyle biiyiik zararlar goren
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ve bu nedenle direnisler sergileyen Osmanli halkini yani is¢ileri, madencileri, koyliileri,
tiiccarlar1 ve kacakeilar1 (daha dogrusu tiitiin Reji tekeli nedeniyle kacake¢ilik yapmak zorunda
kalan koyluleri-tiiccarlar1) incelemis ve agiklamistir. Boylece Prof. Quataert, Avrupa —
Osmanl iligkilerini seckin zlimreler izerinden inceleyen ama halki hesaba katmayan Osmanli
tarihi literatliriindeki 6nemli bir boslugu doldurarak son derece 6zgiin bir katk1 yapmustir.

Kitabin iigiincii dnemli katkisi, Osmanli Imparatorlugu hakkinda basarili bir sosyal ve
emek tarihi calismasi olmasidir. Osmanli Imparatorlugu iizerine yapilan galismalarin biiyiik
cogunlugu, siyasi ve iktisadi tarih seklinde yapilmistir. Bu kitap, Osmanli Imparatorlugu’nun
siyasi ve iktisadi tarihine deginmekle birlikte, daha ¢cok emekgi halkin durumunu inceleyerek
bir “Osmanli sosyal emek tarihi” arastirmasi yapmistir. Genig ve ayrintili arsiv ¢alismasindan
hareketle, Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle 1881-1908 donemindeki sosyal ve emek tarihi
incelenerek, bu alanda literatiire 6zgiin bir katk1 yapilmistir.

Bu 6nemli katkilarma karsihk, Osmanli Imparatorlugu'nun Balkanlar ve Ortadogu
bolgelerini arastirmaya dahil edilmemesi kitabin énemli bir eksigidir. Kitap, sadece Anadolu
ve Istanbul’daki oOrnek olaylar1 inecelemistir. Yani Avrupali sirketlerin Istanbul ile
Anadolu’daki faaliyetleri ve bu bolgelerde yasayan Osmanli halkinin girketlere karsi direnisleri
incelenmistir. Avrupali sirketlerin Balkanlar ve Ortadogu boélgelerindeki faaliyetleri ve bu
bolgelerdeki halklarin Avrupa iktisadi yayilimina karsi tepkileri/davranislari incelenmemis ve
aciklanmamustir. Bu eksiklige ragmen, Donald Quataert’in Osmanli Devleti’'nde Avrupa
Iktisadi Yayilimi ve Direnis adli kitabi, yukarida belirttigimiz ii¢ dnemli katkidan dolay1 son
derece basaril1 bir eserdir. Kitap, 6zellikle Avrupa — Osmanli iligkilerinin sosyo-ekonomik ve

emek boyutlarini inceleyen aragtirmacilar i¢in son derece kiymetli bir kaynaktir.
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