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EDITORDEN

SEYAD, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan
2014 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile Haziran ve
Aralik aylan olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

SEYAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim c¢evreleri,
piyasa ve ilgilenenlerce paylasiimasini, mozakere edilmesini ve
dederlendirilmesini saglamaya yardimc olmayr amac¢lamaktadir.
SEYAD ekibi olarak amacimiz ulusal ve uluslararasi dizeyde bilimsel
makaleler yayinlanmasini saglamaktir.

SEYAD olarak her yill yayin politikamiz dodrultusunda yeni adimlar
atiyoruz. 2021 sayisindan baslamak Uzere dergimizde yayina kabul
edilen tim makalelere DOl numarasi vermeye basladigimizi
sdylemekten gurur duyuyoruz. Ayrica ¢ok kisa bir sire icerisinde
alanda 6nde gelen indekslerde indekslenmeye baslayacagimizi da
ifade etmekten mutluluk duyuyoruz. Dergimizin bu sayisinda titiz bir
hakemlik sUreci sonucunda 3 c¢alisma akademik olarak yayina yeterli
bulunmustur.

Bu surecte Ozveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6én inceleme
asamasinda destedini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine
gonderilen makaleleri hicbir karsilik beklemeden en ince ayrintisina
kadar okuyup degerlendirmek suretiyle dergimize destek olan
hakemlerimize cok tesekkUr ederiz.

Doc. Dr. Veysel INAL
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Yazim Kurallari

e Dergimize ISNAD Metinici Atif Sistemi (2. Edisyon) ile hazirlanan g¢aligsmalar
kabul edilmektedir. .

e Her makalenin basina 150-250 kelime araliginda Turkge ve Ingilizce 6zet
konulmalidir.

e Ozetle birlikte 5 adet anahtar kelime verilmelidir.

e Dergiye génderilen makaleler kaynakga dahil 10 bin kelimeyi gegmemelidir.

e Makaleler, tum tablolar, sekiller, kaynakca ve ekler dahil 20 sayfayi
asmamalidir.

o Makaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda Dergipark
uzerinden goénderilir.

¢ Ana metin Sag ve Soldan 3 cm girintili olacak sekilde hizalanmalidir.

¢ Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmaldur.

e Ana bashklar 14 punto bold, alt bashklar 12 punto bold olarak
duzenlenmelidir.

Submission Requirements

e Studies prepared with the ISNAD In-Text Citation System (2nd Edition) are
accepted for our journal

e Turkish and English abstracts in the range of 150-200 words should be
included at the beginning of each article.

e KReywords not exceeding 5-6 words should be given together with the
summary.

e Articles submitted to the journal should not exceed 10 thousand words
including references.

e Articles should not exceed 20 pages, including all tables, figures, references
and appendices.

e Articles are sent in A4 paper size and MS Word program via dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

¢ Main headings should be 14 point bold, subheadings should be 12 point bold.
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Etik ilkeler ve Yayin Politikasi

Yayin surecinin baslangi¢c asamasi olan calismanin dergi sayfasina yuklenmesi ile
sayilarda yayinlanmasi sureci igerisinde yer alan tum safhalarda yer alan basta editor
olmak uzere, editér yardimecilar, yayin ve danisma kurullari, son okuyucular, hakemler,
yazarlar ve diger dergi galisanlarn, gizlilik ve tarafsizlik politikasina uygun olarak etik
kurallar cergevesinde hareket etmelidirler. Bu noktadan hareketle, yazin ¢alismasini
hazirlanmasi asamasindan itibaren, calismanin dergi sayisinda yayinlanmas: safhasina
kadar olan sureg icerisinde yer alan herkesin, asagida yer ala etik ilkeler uymasi

beklenmektedir.
Asagida yer alan etik ilkelere iliskin yénerge COPE tarafindan yayinlanan rehber ve
politikalar referans alinarak hazirlanmistir. Ayrintili bilgiler igin,

https://publicationethics.org/guidance/Guidelines sayfasini inceleyebilirsiniz.

Editorler, Editor Yardimcilari, Sayi Editorlerinin
Sorumluluklari

e Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalan Dergisi, Editérleri, Editér Yardimecilari,
Say1 Editorleri, 6n degerlendirme surecinde, makalelerin ve diger ¢calismalarin dergi
politikasina, amacina ve kapsamina uygunluguna iligkin incelemeleri tam ve dogru
olarak, makale degerlendirme sureci éncesinde kontrol etme hakkina sahiptir.

e Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalan Dergisi, Editérleri, Editér Yardimecilari,
Say1 Editorleri, basta fikri mulkiyet hakki olmak uzere gerekli etik olmayan
davranislara yénelik énlemleri almak zorundadir.

e Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalan Dergisi, Editorleri, Editér Yardimecilari,
Say1 Editorleri, olumsuz karar verilmesi durumunda, ¢alismanin 6zgun degeri,
yoéntemi, amaci ve kapsami, alan yazinina katkisi goéz o6nunde bulundurarak
gerekceli mektup ile yazarin sahsina yazil olarak bildirmek zorundadir.

e Editérler, Editér Yardimcilan, Say1 Editoérleri, kabul veya reddettigi ¢alismalar veya
yazar(lar) ile ilgili olarak, ¢ikar ¢atigsmasi icerisinde bulunmamalidir.

e Editorler, Editér Yardimcilan, Say: Editérleri, yazarlarin ve hakemlerin kisisel
bilgilerini, etik ilkeler kapsaminda korumakla yukumludur.

e Editérler, Editér Yardimcilan, Say1 Editérleri, makale degerlendirme surecinde
yansizlik kuralina riayet etmelidir. Hakemlerin ve yayin sirecinde yer alan diger
kisilerin yoénlendirilmesine engel olmalidir. Degerlendirme surecinin zamaninda
tamamlanmasini saglamalidir.

e Editérler, Editér Yardimecilarn, Say: Editérleri, degerlendirme surecinde ¢alismalari,
uzmanlik alanlan ve g¢alisma konusu ile ilgili olarak en az bir ¢alisma sahibi iki
hakeme géndermektedir.

e Editor, calismalarn degerlendirecek olan hakemlerin belirlenmesinde tam yetkiye
sahiptir. Calismalar ile ilgili olarak nihai karar1 vermekle yetKkilidir.

e Editorler ve diger yayinci organlari, calismalarin intihal icerip icermedigini, veri
sahtecili§i veya manipule edilmis atiflarin olup olmadigi konusunda, inceleme
yapmak, hakemlerin 6nerilerini veya degerlendirmelerini dikkate alarak gerekli
durumlarda, ilgili yazarlar hakkinda gerekli kurum veya kuruluslan bilgilendirmekle
yukumluadur. Ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan dogan zarar ve tazminatlarnn
sorumlulugu yazar(lar)in sahsina aittir.

e Editorler, Editér Yardimcilari, Say1 Editorleri, ¢alismalarin intihal sorunu olup

olmadigini, 6n kontrol sirasinda tespit ederek gerekli bilgilendirmeleri yazarlara

yapmalidirlar.

Editorler ve yayin kurulu gerekli goérdugu durumlarda, hakemler tarafindan

istenilen gerekli duzeltmelerin o6lculu ve yerinde olup olmadiginin kontroliunin

yapmalk, istenilen duzeltmelerin yapilip yapilmadigini kontrol etmelidir.
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Hakemlerin Sorumluklari

e Calismalarin 6n degerlendirmesi yapilmasi sonrasinda hakemlerin goérusleri
onceliklidir.

e Hakemler kendilerine goénderilmis olan calismalar, zamaninda
degerlendiremeyecekse veya calisma konusunun baska bir hakem tarafindan
degerlendirilmesinin daha uygun oldugunu dusunuyor ise derhal editére bilgi
vermelidir.

* Hakemler, calismalar yansiz ve tarafsiz bir bicimde degerlendirmelidir.

 Hakemler, degerlendirmesi yapilan calismalara iliskin verileri, herhangi bir sekilde
ucuncu kisiler ile paylasmamaldirlar. Bu durumdan dogan sorumluluk hakemin
sahsina aittir.

 Hakemler calismalarn objektif bir bigcimde degerlendirmelidirler. Degerlendirmeler
yapilirken, yapici nitelikte olunmali ve degerlendirme sureci bitiminde ilgili dosyay1
yok etmelidirler.

e Hakemler degerlendirme asamasinda, ¢alismalarin uygun metodoloji kapsaminda
olup olmadigi, aksi halde wuygun yoéntemin o©énerilmesinden sorumludurlar.
Calismalan élculu bir bicimde yapici nitelikte elestirmeli, kicumseyici ve hakaret
icerikli elestirilerden uzak durmalidir.

* Hakemler degerlendirme islemini, kedilerine taninan degerlendirme suresi icerisinde
yapmalidirlar.

e Hakemler gerekli gordukleri takdirde, calismanin kalitesini arttirmak amaci ile
gesitli diger calismalardan, alinti yapilmasini isteyebilme hakkina sahiptir. Ancak
bu durumda gereklilik ve dlcululuk acisindan, hakemlerin taleplerinin
degerlendirmesi editére aittir.

Yazarlarin Sorumluluklari

e Calismalar 6zgun, alan yazinina katki saglayacak nitelikte olmalidir.

* Yazarlar, caligmalarinda yazim kurallarina, atif ve kaynakca gosterimine &zen
gostermelidir. Intihal ile ilgili sorumluluk yazar(lar)a aittir. Intihal ile ilgili bir zarar
ortaya ciktiginda gerekli tazminatlar yazar(lar)in sahsina aittir.

e Calismalar, sadece hakem degerlendirmesi 6ncesinde, editér ve yayin kuruluna
bildirilmesi kogulu ile geri ¢ekilebilir.

e Yazarlar calismalarinda, dil, din, irk, cinsiyet, mezhep, yas, siyasi dustunce vb. gibi
herhangi bir ayrnma dil  kullanmamalidir.  Yazarlar = c¢alismalarinda,
degerlendirmelerini ve énerilerini, tarafsizlik ve akademik etik igcerisinde yapmalidir.

e Calismalara, emedi olmayan ucuncu kisilerin yazar olarak isimleri yazilmamalidir.

e Calismalar degerlendirme surecine alinmasindan itibaren, yazarlara iliskin varsa
eksik bilgiler tamamlanmali ancak herhangi bir yazar ekleme veya c¢ikarma
isteginde bulunulmamalidir.

e Calismalar bilimsel toplanti veya tezlerden cikarilmis makaleler ise calismanin ilk
sayfasinda dip not olarak belirtilmelidir.

e Calismanin degerlendirilmesi surecinde, hakemler tarafindan veri ve bilgi istenmesi
durumunda, editérler aracihidi ile gerekli bilgiler ilgili kisilere iletilmelidir. Yazarlar
degerlendirme surecinde veya yayinlanmis olunan c¢alismalarda, degisiklik
yapilmasini gerekli gérdugu durumlarda, ivedilik ile Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim
Arastirmalan Dergisi, Editérluk ofisi ile iletisime ge¢melidir.

e Dilimlenmis sekilde olan calismalar Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalan
Dergisi (SEYAD) tarafindan kabul edilmemektedir. Yazarlar Dilimlenmis sekilde
calisma hazirlamamali ve paralel zamanlar icerisinde farkli dergilere
degerlendirilmek uzere génderilmemelidir.

e Degerlendirme asamasinda, yazar(lar) ¢alismalan ile bir yanlishk oldugunu fark
ederse ivedilik ile editér ile iletisime gegmelidir. Uydurma veriler ile ortaya koyulan
sonuglardan dogan zararlar, yazarlarin sahsina aittir. Q
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Ethical Principles and Publication Policy

Following the policy of confidentiality and impartiality, especially the editor, assistant
editors, editorial and advisory boards, end readers, referees, authors, and other journal
employees, who are involved in all stages of the process of uploading the work, which
is the initial stage of the publication process, to the journal page and publishing in the
issues. Should act within the framework of ethical rules. From this point of view,
everyone involved in the process, from preparing the literature study to the publication
of the study in the journal issue, is expected to comply with the following ethical
principles.

The directive on ethical principles below has been prepared regarding the guidelines
and policies published by COPE. For detailed information, you can visit
https://publicationethics.org/guidance/Guidelines.

Editors / Assistant Editors / Issue Editors Responsibilities

e Research Journal of Politics, Economics and Management, Editors, Assistant
Editors, Issue Editors have the right to check the review of articles and other
studies regarding their compliance with the journal's policy, purpose, and scope
completely and accurately before the article evaluation process.

e Journal of Politics, Economics and Management Studies, Editors, Assistant Editors,
Issue Editors must take precautions against necessary unethical behaviors,
especially intellectual property rights.

e Journal of Politics, Economics and Management Studies, Editors, Assistant Editors,
Issue Editors, in case of a negative decision, must notify the author in writing, with
a reasoned letter, taking into account the original value, method, purpose, and
scope of the study, and its contribution to the field.

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors should not have a conflict of interest
regarding accepted or rejected works or author(s).

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors are obliged to protect the personal
information of authors and referees within the scope of ethical principles.

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors must comply with the impartiality rule in
the article evaluation process. It should prevent the referrals of referees and other
people involved in the publication process. Ensure timely completion of the
evaluation process.

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors send their work to two referees who have at
least one study in the evaluation process related to their fields of expertise and
study subject.

e The editor has full authority to determine the referees who will evaluate the
studies. It is authorized to make the final decision regarding the studies.

e Editors and other publisher bodies are obliged to examine whether the studies
contain plagiarism, data fraud, or manipulated citations and inform the necessary
institutions or organizations about the relevant authors, when necessary,
considering the suggestions or evaluations of the referees. Responsibility for
damages and compensations arising from negativities that may arise belongs to
the author(s).

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors should determine whether the studies have

plagiarism problems during the pre-check and inform the authors.

When the editors and editorial board deem it necessary, they should check whether ‘]‘

the necessary corrections requested by the referees are measured and appropriate

and whether the desired corrections have been made.
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Referees Responsibilities

After the preliminary evaluation of the studies, the opinions of the referees are
prioritized.

If the referees cannot evaluate the studies sent to them promptly or think it is
more appropriate to evaluate the study subject by another referee, they should
inform the editor immediately.

The referees should evaluate the studies impartially and impartially.

The referees should not share the data of the evaluated studies with third parties in
any way. The responsibility arising from this situation belongs to the referee.
Reviewers should evaluate the studies objectively. While making assessments, they
should be constructive and destroy the relevant file during the assessment process.
During the evaluation phase, the referees are responsible for whether the studies
are within the scope of the appropriate methodology, and otherwise, they are
responsible for recommending the appropriate method. They should criticize their
work in a moderately constructive manner and avoid condescending and insulting
criticism.

The referees must do the evaluation process within the evaluation period given to
their cats.

If the referees deem it necessary, they have the right to request citations from
various other studies to increase the study's quality. However, in this case, in terms
of necessity and proportionality, the evaluation of the requests of the referees
belongs to the editor.

Authors Responsibilities

P
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Studies should be original and contribute to the literature.

Authors should pay attention to spelling rules, citation, and bibliography in their
works.

Responsibility for plagiarism belongs to the author(s). In case of damage related to
plagiarism, the necessary compensations belong to the author(s).

Studies can only be withdrawn, provided that they are notified to the editor and
editorial board before the referee evaluation.

In their works, the authors do not use language, religion, race, gender, sect, age,
political thought, etc. should not use any discriminatory language such as

Authors should make their evaluations and suggestions in their studies with
objectivity and academic ethics.

The names of third parties who do not contribute to the studies should not be
written as authors.

After the studies are included in the evaluation process, any missing information
about the authors should be completed, but no request should be made to add or
remove any authors.

If the studies are articles published in scientific meetings or theses, they should be
indicated as footnotes on the study's first page.

If the referees request data and information during the evaluation process of the
study, the necessary information should be conveyed to the relevant persons
through the editors. The authors should immediately contact the Editorial Office of
the Journal of Politics, Economics, and Management Research when they deem it
necessary to make changes in the evaluation process or the studies published.
Studies in the sliced form are not accepted by the Journal of Politics, Economics,
and Management Studies (SEYAD). Authors should not prepare a sliced study and
should not be sent to different journals for evaluation in parallel.

During the evaluation phase, if the author(s) realizes that there is a mistake with
their work, they should immediately contact the editor. Damages arising from the
results revealed by fabricated data belong to the authors.
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Tirkiye’de Birincil Enerji Kaynaklarinin Tiiketimine Gelen Soklarin

Fourier Tabanh Birim Kok Testleri Ile incelenmesi

Oz

Enerji’nin bir hayat kaynagi olusu, her ekonomi diizeyi i¢in énem arz etmesi, siirekli bir talep artist
yagsanmasi ve her ekonomi diizeyinin gelisimine destek olmasindan dolayr konu iizerine ¢aligma yapmayi
tesvik etmektedir. Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklar1 olan petrol, komiir ve dogal
gaz degiskenlerinin tiiketimine gelen soklarn kalict m1 gegici mi oldugunu arastirmaktir. Dogal gaz
tiketimi verisi 1982-2019 ddénemini kapsarken petrol ve komur tlketimi verileri 1971-2019 dénemini
kapsamaktadir. Degiskenler i¢in ilgili donemlerde soklarm kalict m1 gegici mi oldugu Fourier Augmented
Dickey Fuller (FADF) birim kok testi ve Fourier Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (FKPSS) duraganlik
testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglarmma gére dogal gaz, petrol ve komiir tiiketimine gelen soklarm
kalict oldugu bulgusuna ulagilmistir. Bulgular Tiirkiye’de dogal gaz, kdmiir ve petrol tiiketimi hakkinda

yapilan ¢aligmalarin karar alicilar tarafindan gézden gegirilip iyilestirici politikalara yonelmesi gerektigini

gOstermektedir.

Jel-Kod: Q43, C5

Anahtar Kelimeler: Birincil enerji kaynaklari, Fourier, Enerji titketimi, Birim kok testleri
Abstract

The fact that energy is a source of life, that it is important for every level of economy, that there is a
continuous increase in demand and that it supports the development of every level of economy encourages
studies on the subject. This study aims to investigate whether the shocks to the consumption of oil, coal,
and natural gas variables, which are the primary energy sources in Turkey, are permanent or temporary.
Natural gas consumption data covers 1982-2019, while oil and coal consumption data covers 1971-2019.
For the variables, whether the shocks were permanent or temporary in the relevant periods were analyzed
with the Fourier Augmented Dickey-Fuller (FADF) unit root test and Fourier Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (FKPSS) stationarity test. According to the results of the analysis, it has been found that the
shocks to natural gas, oil, and coal consumption are permanent. Findings show that studies on natural gas,
coal and oil consumption in Turkey should be reviewed and remedial studies should be carried out.

Jel-Code: Q43, C5

Key Words: Primary energy sources, Fourier, Energy consumption, Unit root tests
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Giris

Enerji, hayatin her alaninda bulunan kullaniminin yaygin oldugu c¢ok cesitli olusu ve
iilkelere sagladig1 kolayliklar ile glinimiizdeki 6nemini daha iyi anlagilmaktadir. Enerjiye
duyulan talebin her gecen giin daha ¢ok artmasinin sebebi, insanlar i¢in hayatin
siirdiriilebilirligi agisindan her ekonomi tiiriine sahip iilkeler i¢in biiylik 6nem arz eden

bir hayat kaynagidir.

Enerji, yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji olarak iki kola ayrilmaktadir. Bunlardan ilk1
olan yenilenemeyen enerji kaynaklari, genellikle yer alt1 kaynaklardan elde edilir ve dogal
gaz, petrol, komiir ve niikleer gibi ¢gesitleri bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
ise genel olarak dogadan elde edilen kaynaklardir ve giines, riizgar, dalga ve jeotermal
gibi gesitleri bulunmaktadir. Arastirma konusundaki birincil enerji kaynaklarmdan bir
petrol tiirevi olan dogal gaz diger yenilenemeyen enerji tiirlerine gore nispeten daha temiz
ve kontrol edilebilir bir enerji kaynagi oldugundan ve bunlarin yaninda enerji tasarrufu
sagladig1 i¢in daha cok tercih edilmektedir. Ayrica diinya enerji tiikketiminin biiyiik bir
paymi dogal gaz karsilamaktadir. Bir diger birincil enerji kaynagi olan ve tiim diinya
ekonomileri ve 6zellikle sanayilesmis iilkeler i¢in ayr1 bir prestije sahip olan petrol
kaynagi ise her cografya da iiretilmesi miimkiin olmadig1 ve ge¢misten bu yana tasima
sektorii basta olmak tlizere bir¢ok sektérde ham madde veya destekleyici bir kaynak olarak
kullanilmaktadir. Petrol farkli g¢esit ve biiyiikliikte hidrokarbon zincirlerine
ayrilabildiginden farkli kullanim alanlarina hizmet edebilme 6zelligine sahip olan bir
kaynaktir. Ulkelerin bu kaynagi elinde bulundurarak enerji giiciinii kendinde tutmak
istedikleri i¢in  birbirleri ile anlagsmazhik yasadigi, c¢atistigt g6z Oniinde
bulunduruldugunda petrol kaynaginin iilkeler acisindan ne kadar 6nemli bir kaynak
oldugu gozler Oniline serilmektedir. Bir diger birincil enerji kaynagi olan komiir ise
bulundugu tarihten bu yana enerjiye katkismnin yani siwra kullanimi sonrasi saldigi
karbondioksit gazi yiizliinden kiiresel 1sinmaya sebep oldugu i¢in bazi iilkeler komiir
tilketimini azaltmis hatta daha da ileri giderek kdmiir tiikketimini sifira indirerek farkli bir
kaynak kullanmaya baslamistir bu agidan giinlimiizde kullanimi1 ¢ok Onerilmeyen bir
kaynaktir ancak ¢ogu sektdrdeki kullanim1 ve 6zellikle endiistri sektoriindeki kullanimin
yaygmligi bu kaynagimizin her iilke ekonomisi i¢in kayda deger bir kaynak oldugunun
gostergesidir. Tiirkiye incelenen bu degiskenler arasinda sadece komiir rezervi yoniinden

iyi bir durumdadir (Atas -Gller, 2020, 524-539.). Enerji kullaniminin yayginlasmasi ve
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iilkelerin ekonomik seyrini etkileyecek kadar etki etmesinden dolay1 enerjiyi tiretme
cabasi 0zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde artmaktadir. Tiirkiye’nin enerji
tilketimi konusundaki artigin disa bagimlilig1 da arttirdigi goéz oniinde bulundurursak ve
bu enerji tikketiminin disa bagimliliginda biiyiik bir paya birincil enerji kaynaklarinin
sahip oldugu bilgisi 6n planda tutuldugunda Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli kaynaklar

olduklarmni ortaya ¢gikarmaktadir.

| T I T T T T T T T | T T | T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 208

Grafik 1: Dogal Gaz Tiiketim Grafigi [EIA]

Grafik 1’de Tiirkiye’de dogal gaz tliketiminin yillar icinde degisen toplam tiiketim
miktar1 gosterilmektedir. Grafik 1°de goriildiigii gibi dogal gaz tiikketimi artis trendine
sahiptir. Bu dogal gaz tiiketiminin 1990 yilindan itibaren belirli yillarda kismi diisiisler

gerceklesmis olsa da tiiketimin genel sekli ile arttigin1 gostermektedir.

sanayi
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Grafik 2: Sektérlere Gore Komiir Tiiketimi Grafigi [EIA]

Grafik 2’de Tiirkiye’de kdmiir tiiketiminin yillar i¢inde kullanildig: sektorlerdeki toplam
tiketim miktar1 gosterilmektedir. Grafik 2’de gorilldigi gibi sektorlerdeki tiiketim
miktarlaridan sanayi sektorii hari¢ diger iki sektdr 2007 yilina kadar duragan bir seyir
izlerken 2007 yilindaki ani tiikketim artis1 ile ylikselmistir. Bu tiiketim sekli komar
tilketiminin sanayi de genel itibari ile bir artigsa sahipken diger sektorlerde kismi artiglar

s0z konusu oldugunu gostermektedir.

Tagima

enerji dist kullamm

Sanayi
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—— f A—

Yonut ticari ve kamu hizmetleri Balik tutma

Yo I I [ I I I I I [ I ] ] I I
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Grafik 3: Sektorlere Gore Petrol Tiiketimi Grafigi [EIA]

Grafik 3’de Tirkiye’de petrol tiiketiminin yillar i¢inde kullanildig: sektorlerdeki toplam
tiketim miktar1 gosterilmektedir. Grafik 1°de goriildiigii gibi petrol birgok sektorde
kullanilmaktadir. Tasima sektorii hari¢c diger sektorlerdeki tiiketim duragan bir seyir
izlemektedir. Tasima sektorii petroliin en ¢ok kullanildig1 sektér olmakla beraber artig
trendine sahiptir. Bu petrol tiiketimindeki artisin ¢ogunlugunu tasima sektdriinden

kaynakli oldugunu gdstermektedir.

Enerji tiikketiminin artmasi ya da azalmasina sebep olan soklarn iilkenin refah seviyesi
icin 6nemli olup olmadigint anlamak ve iizerine politika Onerisi yapabilmek adina
ekonometride yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerden birim kok testleri, seri
iizerindeki kirilmalar1 dikkate alarak serinin duraganlifi hakkinda bilgi verdiklerinden
dolayr ¢alisma igin uygun ekonometrik yontemlerdir. Uygulanacak testlerin seriler

hakkinda daha dogru bilgiye ulagtirmas1 gerekmektedir. Fourier fonksiyonlar1 yapisal
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kirilmanin, formunun, sayismnin ve tarihinin 6nsel olarak bilinmedigi durumlarda ve ani
gecislerin yaninda yumusak gecislerinde bir yapisal kirllma olarak tespit edilebilecegi
durumlarda kullanilir. Bundan dolayr FADF ve FKPSS testlerini kullanmak seriler i¢in

uygun gorilmiistiir.

Testlerimiz 15181nda sonucumuz tiiketimin kalici oldugu yoniinde ise bu tiiketim hakkinda
ortalamadan uzaklastigt ve ortalamaya donme egilimi olmadigindan riskli
diyebilecegimiz bir durumdur ve bu yilizden istenmeyen bir sonugtur diyebilmekteyiz.
Bunun yan1 sira sonucumuz tiiketimin gegici oldugu yoniinde ise kalicit olmanin aksine

istenen durum olup guven arz eden bir seridir.

Enerji tiiketimi hakkinda literatiir calismasi1 yapildiginda ¢ogunlukla enerji kaynaklarmin
tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin arastirildigi goriilmektedir. Calismada
literatiirden farkl olarak yenilenemez enerji tiiketimi tizerindeki soklarin kalic1 m1 yoksa
gecici mi oldugu noktasinda FADF birim kok testi ve FKPSS duraganlik testi ile
arastirma yapilacaktir. Bir serinin birim kok 6zelligi diizeyde duragan ise, soklarmn seri
tizerindeki etkilerinin gegici oldugu aksi takdirde etkilerin kalic1 oldugu yondedir (Chien-
Chiang - Chun-Ping, 2008). Testlerin sonucuna gore de iilke ekonomisine ¢ikan sonug
iizerinden tiiketimin devaminin neler getirecegi hakkinda bilgi elde edip politika 6nerisi

yapilacaktir.

Calismada giris boliimiinii 2. Boliim olarak literatiir incelemesi takip edecektir. 3. Boliim
olarak da veri ve ekonometrik model agiklanmistir. 4. Boliimde ampirik analiz hakkinda

bilgi verilmistir ve 5. Boliimde ise sonug ve politika onerisi yer almaktadir.
1. Literatiir Incelemesi

Cilbant ve Dilek (2016) Tiirkiye’de 1998-2015 yillar1 verileri kullanilarak dogal gaz
tilketimi ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi ortaya koymak isteyen calisma,
Granger nedensellik ve Johansen es biitiinlesme testi uygulayarak, nedensellik testi
sonucunda degiskenler arasinda tek yOnlii nedensellik oldugunu ve dogal gaz
tilketiminden ekonomik biiylimeye dogru oldugu bulgusuna ulasirken, es biitliinlesme testi
sonucunda ise dogal gaz tiiketimi ve ekonomik biiylime arasmnda uzun donemli iliski
oldugunu ortaya koymuslardir. Tath ve Lebe (2017) Tirkiye’de 1987-2014 yillar1
verilerini kullanip ARDL testi ve VECM dayali granger nedensellik testi ile degiskenler

arasindaki iliskiyi test eden ¢alisma ARDL testi sonucunda yerel ekonomide dogal gaz
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tiketiminin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigini ve etkinin pozitif oldugunun
yaninda nedensellik testi sonucunda ise uzun donem de dogal gaz tiiketimi ile ekonomik
biiylime arasinda feed-back hipotezini dogrulayan bulgularina ulagmiglardir. Uzgoren ve
Aslan (2019) Secili 8 mena ulkesi nezlinde 1989-2014 verilerini kullanarak panel
nedensellik ve es biitiinlesme testleri kullanarak dogal gaz tiiketimi ve iktisadi biiylime
arasindaki iliskiyi ortaya koymak isteyen galigma, seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi
oldugu bulgusuna Pedroni ve Johansen-Fisher es biitiinlesme testleri yardimi ile bulurken,
biiytime hipotezi ve dogal kaynaklari korunma hipotezini kabul etmigslerdir. Farhani ve
Rahman (2019) Fransa’da 1990-2014 verilerini kullanarak dogal gaz tiiketimi ile
ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik ve es biitiinlesme iliskisini vektor hata
diizeltme modeli (VECM) granger nedensellik yaklasimi ve otoregresif dagilimli
gecikme smir testi es biitiinlesme yaklasimi kullanarak 6lgmiistiir. Analizler sonucunda
degiskenler arasinda uzun dénemde es biitiinlesme varligina rastlanmis ve dogal tiiketimi
ile ekonomik biiyiime arasinda c¢ift yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulasmislardir.
Erdogan, Gedikli ve Kirca (2019) Tiirkiye’de dogal gaz tiiketimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki nedenselligi zamana gore degisen nedensellik ile 6lgmek isteyen ¢aligma, tiim
zaman olan 1983-2017 yillar1 verilerini kullanarak Hatemi-J nedensellik testi uygulamig
ve degiskenler arasinda nedensellik iliski bulamamistir. Caligmadaki alt zamanlara
baktigimizda ise 1996-2010, 1997-2011 ve 2001-2015 donemlerinde dogal gaz
tiiketiminden ekonomik biiylime dogru nedensellik iliskisi bulunmus ve ek olarak 2000-
2014 doneminde ise ekonomik biiyiimeden dogal gaz tiiketimine dogru nedensellik iliski
tespit etmislerdir. Sefer ve Usupbeyli (2015) Tiirkiye’de 1971-2013 verilerini kullanarak
petrol tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisini arastiran ¢caliymada
nedensellik iliskisi i¢in granger nedensellik testi kullanilirken es biitiinlesme analizi i¢in
Johansen es biitiinlesme testi kullanilmistir. Kullanilan bu yontemler 1s181nda degiskenler
arasinda es biitlinlesme iligkisine rastlamamislar ve degiskenler arasinda nedensellik
iligkisi bulamamuslardir. Aktas ve Yilmaz (2008) Tirkiye’de 1970-2004 verileri
kullanilarak petrol tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisini lgmek
isteyen calisma, granger nedensellik testini kullanmis ve degiskenler arasinda kisa ve
uzun donemde ¢ift yonlii nedensellik oldugu bulgusuna ulagsmistir. Cemrek ve Burhan
(2014) Tlrkiye ve 21 AB iiyesi igin petrol tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki

panel veri yontemleri ile 1990-2010 yillar1 arasinda arastirilmistir. Calismada veriye
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uygulanan testlerden Pedroni ve Johansen Fisher es biitiinlesme testlerinde degiskenler
arasinda es biitiinlesme iligkisine ulasilmis ve diger bir test olan Kao es biitlinlesme testi
sonucunda ise degiskenler arasinda es biitiinlesmenin bulunmadig1 sonucuna varilmistir.
Testlerin ¢ogunlugunda es biitiinlesme iliskisinin varligina ulasildigindan uzun donem ele
alindiginda Avrupa Birligi iiyesi tilkeleri ve Tirkiye igin petrol tiiketimi ile ekonomik
bliylime arasinda iliski oldugu bulgusuna ulasilmistir. Sanli ve Tuna (2014) Petrol
tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi Tiirkiye i¢in analiz eden ¢alisma 1980-
2011 wverilerini kullanarak Johansen es biitiinlesme ve Granger nedensellik testleri
kullanmistir. Es biitiinlesme sonucu olarak degiskenler arasinda uzun donem iliskisi
olmadig1 bulgusuna ulasmis ve nedensellik testi sonucunda da yine petrol tiikketimi ile
ekonomik biiylime arasinda nedensellik iliskisine rastlamamistir. Bunnag (2021)
Tayland’da CO2 emisyonu, petrol tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
arastirmak isteyen c¢alisma 1971-2014 donemi verilerini kullanarak degiskenler
arasindaki iliskiyi Granger nedensellik ve ARDL es biitiinlesme testi ile 6lgmiistiir.
Granger nedensellik sonuglarina gore kisa ve uzun vadede petrol tiiketiminden CO2
emisyonuna dogru tek tarafli nedensellik tespit edilmis ve uzun donemde petrol
tiketiminden CO2 emisyonu ile ekonomik biiylimeye dogru tek tarafli nedensellik oldugu
bulgusuna ulagilmistir. Ek olarak es biitiinlesme sonucuna gore degiskenler arasinda es
biitlinlesme varliginm oldugu sonucuna da ulasilmistir. Rahman, Amin ve Khan (2018)
Banglades’te 1980-2015 verilerini kullanarak petrol tlketimi ile ekonomik biyime
arasindaki iliskiyi 6lgmek isteyen calisma Johansen es biitiinlesme ve Granger
nedensellik testlerinden yararlanmistir. Degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin
varligma ve petrol tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek tarafli nedensellik iligkisi
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Aktas (2017) Tirkiye’de 1970-2014 dénemi verileri ile
komiir tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisini tespit etmek
isteyen calisma, elindeki veriye Johansen es biitiinlesme testi uygulamis ve degiskenler
arasinda es biitlinlesme iliskisi oldugu bulgusuna ulasmistir. Ek test olarak degiskenlere
VECM hata diizeltme modeli uygulanmis ve testin sonuglarina gére degiskenler arasinda
iki yonlii nedensellik iliskisi oldugu bulgusuna ulagilmigtir. Kim ve Yoo (2016)
Endonezya’da 1965-2010 donemi verileri kullanilarak komiir tiiketimi ile ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi ortaya koymak isteyen ¢aligma, Johansen es biitiinlesme ve

hata diizeltme modeline dayali granger nedensellik testlerini kullanarak degiskenler
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arasinda ¢ift yonlii nedensellik ve uzun donemli iligski oldugu bulgusuna ulagsmistir. Yang
(2000) Tayvan’da 1954-1997 verilerini kullanarak komidir tiiketimi ile ekonomik bilyiime
arasindaki nedensellik iliskiyi Granger nedensellik testiyle analiz eden ¢alisma
degiskenler arasinda tek yonlii nedensellige ulagsmis ve nedenselligin yoniinii ekonomik
biiylimeden kdmiir tikketimine dogru oldugu bulgusuna ulasmistir. Atas ve Giiler (2020)
Tirkiye’de 1990-2016 donemleri verileri kullanarak petrol, kdémir ve dogalgaz
tiiketiminin biiylimeye etkisini vektor otoregresif model ve Johansen es biitiinlesme testi
yaparak ortaya koymak isteyen ¢alisma, analizleri sonucunda uzun dénemde dogal gaz
blytmeyi olumlu etkilerken kémir ve petrol tiketiminin ise biyimeyi olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Sahin ve Kaya (2014) 2001-2011 dénemi verilerini Panel
veri testi kullanarak petrol tiiketimi ile fiyat1 arasindaki iliskiyi, petrol tiiketimini GSYIH,
dogal gaz ve komiir tiiketimi gibi degiskenler baglaminda dikkate alarak ortaya koymak
isteyen ¢caligmada, dogal gaz tiiketiminin petrol tiiketimini azaltirken kémiir tiiketiminin
ise petrol tiiketimini arttirdig1 yondeki bulgulara ulagsmistir. Yenilmez ve Erdem (2018)
Avrupa birliginde ve Tiirkiye’de enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
nedensellik iligkisini arastirmak isteyen c¢aligma 1986-2016 yillar1 verilerine Toda-
Yamamoto nedensellik testi ile analiz yapmistir. Analiz sonucunda AB i¢in sadece petrol
tilketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek tarafli nedensel iliskiye saptanmistir.
Tirkiye i¢in ise sadece dogal gaz tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli
nedensel iliskiye ulasilmistir. Sasana ve Ghozali (2017) BRICS filkeleri i¢in fosil ve
yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini arastiran ¢alisma,
sabit etki modeli kullanarak ¢oklu dogrusal regresyon ve 1995-2014 yillar1 verileri i¢in
panel veri analizini kullanmistir. Yapilan analizler sonucunda fosil enerji (dogal gaz,
petrol ve komir) tuketimi ekonomik blylimeyi olumlu yonde etkilerken yenilenebilir
enerji tiiketimi ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Caglayan-Akay, Un ve
Biilbiil (2021) Bes kirilgan iilke olan Tiirkiye, Brezilya, Hindistan, Endonezya ve Giiney
Afrika igin komiir, dogal gaz ve petrol tiiketimine gelen soklarin kalici mi1 gegici mi
oldugunu fourier, dogrusal ve dogrusal olmayan birim kok testleri yardimiyla genel yil
olan 1965-2018 donemindeki verilerle incelenmistir. Calismadaki genel sonuglar su
sekildedir; komiir tiiketiminin tizerindeki soklar Hindistan ve Endonezya iilkeleri igin
kalict iken diger lilkeler i¢in gegicidir. Dogal gaz tiiketimindeki soklar i¢in ise Giiney

Afrika hari¢ diger lilkelerde soklar gecicidir. Petrol tiiketimine gelen soklar da ise
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Hindistan ve Endonezya i¢in gecici iken diger 3 iilke i¢in soklarm kalic1 oldugu sonucuna
ulagmislardir. Hasanov ve Telatar (2011) Tiirkiyenin’de i¢cinde bulundugu 178 iilkede kisi
basima diisen toplam birincil enerji tiiketiminin birim kdk 6zelliklerini inceleyen ¢alisma,
ADF, KSS, ST-TAR birim kok testleri yardimi ile verileri incelemis ve uygulanan 3 test
1s18inda da Tiirkiye verisi i¢in sonucun birim kokli oldugunu ortaya koymuslardir. Ek
olarak uygulanan dogrusallik testi sonucunda da Tiirkiye verisi dogrusallik 6zelligine
sahip degildir bulgusuna ulagsmislardir. Ozcan (2013) Tiirkiyenin’de i¢inde bulundugu 17
Orta Dogu iilkesinde kisi bagina yillik toplam birincil enerji tiikketimini 1980-2019
verilerini kullanarak yapisal kirilmali panel LM birim kok testi kullanilarak tiiketime
gelen soklarin gecici mi kalict m1 oldugu arastirilmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye
verileri, kirilma olmadan anlamsiz, tek kirilmali test i¢in %5 de anlamly, iki kirilmali testte
ise %10 da anlamli oldugu bulgusuna ulagsmistir. Hsu, Lee ve Lee (2008) Enerji tiikketimi
duraganliginin farkli bolgelerdeki hareketini 1971-2003 verilerini kullanarak panel
SURADEF testi yardimiyla soklarin kalict m1 geg¢ici mi oldugunu arastiran ¢alisma, yaptigi
test sonucunda Tiirkiye’nin enerji tliiketimi verisi test degeri tiim kritik degerler ile
kiyaslandiginda deger reddedilememis ve ho hipotezinde (ho: seri birim koklii) kalindigini
ortaya koyan sonuca ulagmistir. Shahbaz, Tiwari, Jam ve Ozturk (2014) Kisi basma diisen
komiir tiiketiminin birim kok Ozelligini birgok iilke i¢in 1965-2010 yili verilerini
kullanarak Lagrange carpani (LM) bir kirilmali ve iki kirilmali birim kok testinden
yararlanarak arastirmak isteyen calisma, bulgu olarak Tiirkiye i¢in bir kirilmali LM
testinde A ve B modelleri (A modeli: sabitte yapisal kirilma olan, B modeli: hem sabitte
hem trendde meydana gelen yapisal kirilma) i¢in sonu¢ degismeyip iki modelde de ho
reddedilememistir ve seri birim kokli bulunmustur. iki kirilmali LM testinde ise A
modeli i¢in yine ho reddedilemezken B modeli igin ho reddedilmis ve Tiirkiye serisinin

duragan oldugu sonucuna ulagmustir.
2. Veri ve Ekonometrik Model

Birincil enerji kaynaklar1 olan komiir, petrol ve dogal gazin tiiketimlerine gelen soklar1
incelemek igin veriler Amerika Birlesik Devletleri enerji bilgi idaresi olan EIA’dan elde
edilmigtir. Degiskenlerin analizi yapilirken toplam tiiketim degerleri kullanilmigtir. Petrol
ve kOmur tiketimi i¢in 1971-2019 donemi verileri ile analiz yapilirken dogal gaz tiiketimi
icin 1982-2019 donemi verileri kullanilarak analiz yapilmistir. Ek olarak Tablol de

degiskenler tanimlayici istatistikleri ve veri agiklamasi bulunmaktadir.
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Tablol. Degiskenlerin Veri A¢iklamas1 ve Tammlayici Istatistikler

Degiskenler Tamm Olcu Gozlem Min Mak Ortalama  Standart
Birimi Degeri Sapma

KRT Kémdr Ton 49 101 621 347 154.5898
tiketimi

DZT Dogal gaz Metreki 38 1 1082  360.2433 355.1474
tiketimi p

PLT Petrol Varil 49 304 1670 932 361.422
tiketimi

Tanimlayici istatistiklere bakildiginda DZT degiskeninin en diisiik ve en yiiksek degeri
arasindaki fark géze carpmaktadir bu fark yil gectikce, niifus arttikca veya dogal gazin
kullanilmas1 daha miimkiin olduk¢a tiikketimin arttigini gézler 6niine sermektedir. Ayni

durum PLT degiskeni i¢inde sOylenebilir.

Birincil enerji kaynaklarimiza yonelik soklar1 analiz etmek i¢in kullandigimiz birim kok
testi olan Fourier Augmented Dickey Fuller (FADF) ani gegislerin yaninda yumusak
gecisleride bir yapisal kirilma olarak yakalayabilen bir birim kok testidir. Enders ve Lee
(2012) ADF birim kok testine siniis ve kosiniis fonksiyonlar1 igeren deterministik terimi
dahil ederek FADF birim kok testini literatiire kazandirmiglardir. FADF birim kok

testinin isleyisi ve degiskenlerimiz i¢cin modeller asagida gosterilmistir.

. (2mkt 2mkt (1)
Akrt, = B4+ pkrt,_1 + Bt + B3 sm( T ) + B4 cos( T ) + e,
. (2mkt 2mkt (2)
Aplt, = <1+ pplt,_1 + X t + X3 sin ( ) + oy cos( ) + e,
. (2mkt 2mkt (3)
Adzt, = 0, + pdzt,_{ + Ot + 05 sm( T ) + 0, cos( T ) + e

Bu denklemlerde duraganlik analizi p katsayisi lizerinden yapilmaktadir. Hipotezler
asagidaki sekildedir.

Ho: p=1

Hi: p<1

7 degeri 3.14 olan bir sabit say1y1, e, hata terimini, k degeri Fourier fonksiyonu frekans

sayisini, t trendi ve T drneklem biiyiikligiinti gostermektedir.
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Testimizde ilk asama FADF modellerini 1 < k < 5 aralifinda tahmin edilir. Tahmin
edilen modellerde minimum kalint1 kareler toplamimna (KKT) sahip olan model uygun
model olarak secilir, se¢ilen uygun modele siniis kosiniis fonksiyonlarinin anlamliligin1
siamak i¢in F testi ile uygulanir. F testi sonucunda katsayilarin anlamli (83 # B4 # 0)
cikmasi halinde FADF birim kok testi sonucuna giivenebilirken, anlamsiz (3 = B4 =
0) cikmasi halinde FADF birim kok testi yerine analiz i¢in ADF birim kok testi

kullanilmaktadir.

Birincil enerji kaynaklarimizin analizi i¢in kullandigimiz bir diger testimiz ise KPSS
duraganlik testine Fourier terimlerini ekleyerek var olan testi ani gegislerin yaninda
yumusak gegisleride bir yapisal kirilma olarak yakalayabilen Fourier-KPSS testidir.
Becker vd. (2006) tarafindan gelistirilmis, yapisal kirilmali duraganlik testi olan FKPSS
duraganlik testi duraganlik analizini LM test istatistigi yardimiyla yapmaktadir. FKPSS

testinin igleyisi asagida gosterilmistir.

Yt = Xt'ﬂ_‘_ Ztl¢+ rt +gt (1)
L=T, U, (2)
Z,'p=gsin(2zkt / T) + ¢, cos(2zkt / T) 3

(4)

Y, =a,+9; sin(z%kt) +0, cos(z%kt) +1,+¢€

Bu esitliklerden 2t # esitligi deterministik terimi, 7 degeri 3.14 olan bir sabit say1y1, €,
hata terimini, k degeri Fourier fonksiyonu frekans sayismi, t trendi ve T Orneklem

biiyilikliigiinii géstermektedir.

Testin ilk asamasinda 4. Model olan FKPSS test modelimiz 1 < k < 5 araliginda tahmin
edilir. Tahmin edilen modellerde minimum kalint1 kareler toplamimna (KKT-sum squared
resid) sahip olan model uygun model olarak secilir, secilen uygun modele sinis kosinis
fonksiyonlarmnin anlamliligint smamak i¢in F testi ile uygulanir. F testi sonucunda
katsayilarm anlamli (B3 # B4 # 0) cikmasi halinde FKPSS duraganlik testi sonucuna
giivenebilirken, anlamsiz (3 = B4 = 0) ¢ikmasi halinde FKPSS duraganlik testi yerine
analiz i¢in KPSS duraganlik testi kullanilmaktadir.

2.1. Ampirik Analiz
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Calismadaki analizler Tablo2 ve Tablo3’te yapilan testler {izerinden yapilmistir ve

yorumlanmistir.
Tablo2. FADF Birim Kok Testleri Sonuclari
Testler FADF ADF
Sonuclar: Sonuclar:
BIRINCIL ENERJI  F-test fadf-istatistik k p test istatistigi prob
KAYNAKLARI degeri
COAL 4.65 - 1 1 -1.365727 0.5910
GT 7.23 1 1 -1.602559 0.7727
OiL 3.55 5 0 0.024679 0.9561

Not: k; frekans sayisi, p; uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. F test degerlerinin sabit ve trendli
model igin %1, %5 ve %10 kritik degerleri sirasiyla 12,21, 9,14 ve 7,78’dir.

Tablo 2’e bakildiginda 3 degisken i¢in de FADF birim kok testi analizi sonucunda F test
degerleri %S5 kritik degerini asamadiklar1 i¢in Fourier terimleri anlamsiz elde edilmistir
ve bunun sonucunda ADF birim kok testi kullanilmaktadir. ADF birim kok testi sonucuna

gore ise degiskenler %5 kritik degerini astiklar1 i¢in birim koklii olduklar1 bulgusuna

ulasilmaktadir.
Tablo3. FKPSS Duraganhk Testleri Sonug¢lar:

Testler FKPSS Sonuclar:
BIRINCIL ENERJI  F-test degeri fkpss-istatistik k
KAYNAKLARI
COAL 6.64 0.2414 2
GT 7.23 0.0703 1
OiL 3.55 0.1959 2

Not: FKPSS i¢in k=1 ve gozlem sayist 100 i¢in %1, %5 ve %10 kritik degerleri sirasiyla 0.0716, 0.0546
ve 0.0471°dir. k=2 ve gozlem sayist 100 i¢in %1, %5 ve %10 kritik degerleri sirastyla 0.2022, 0.1321 ve
0.1034’diir. F testi i¢in %1, %5 ve %10 kritik degerleri sirastyla 6.873, 4.972 ve 4.162°dir.

Tablo 3’e bakildiginda 3 degiskenimiz i¢in de FKPSS analiz sonucunda F test degerleri
%S5 kritik degerini astiklar1 i¢in Fourier terimleri anlamli elde edilmistir ve bunun
sonucunda FKPSS duraganlik testi kullanilmaktadir. Testin sonucuna gore degiskenler

%S5 kritik degerini astiklar1 icin birim koklii olduklar1 bulgusuna ulagilmaktadir.

Sonug
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Calismada birincil enerji kaynaklarmm duraganlik analizleri yapilmis olup serilerin
ileriki yillardaki gidisat1 hakkinda bilgi alinmak amaglanmistir. Tiirkiye’nin enerji
konusunda diga bagimli olmasi, enerji tiiketiminin her gecen yil artmasi ve tiim iilke
ekonomileri i¢gin biiylik 6nem arz eden bir hayat kaynagi olmas1 gibi sebeplerden dolay1
enerji One ¢ikan bir konu haline gelmistir. Bundan dolay1 konu tizerine ¢aligmak tesvik
edicidir. Caligmada degiskenlerin analizi Petrol ve Komur tuketimi icin 1971-2019
donemi verileri ile Dogal Gaz tiiketimi i¢inde 1982-2019 donemi verileri kullanilarak
analiz yapilmistir. Calismada frekans ve zaman alani testleri kullanilmistir. Yapilan
analizlerin sonucuna gore yapilacak politikalar Onem arz etmektedir. Serilere
uygulanacak testlerin dogru karara gotiirecek uygun testler olmasi gerekmektedir.
Bundan dolay1 FADF ve FKPSS testlerini kullanmak serilerimiz i¢in uygun goriilmiistiir.
Bunun sebebi fourier fonksiyonlarinin bize yapisal kirilmanin, formunun, sayisinin ve
tarihinin Onsel olarak bilinmedigi durumlarda ve ani gecislerin yaninda yumusak

gecislerinde bir yapisal kirilma olarak tespit edilebilecegi durumlarda kullanilmasidir.

Yapilan analizler sonucunda birincil enerji kaynaklarimiz birim kokli elde edilmistir.
Degiskenlerin birim koklii bulunmasi, ortalamaya donme egiliminde olmadigi ve
ortalamadan her gecen yil uzaklastigr anlamina gelmektedir. Bu durum Tiirkiye i¢in
degiskenlerin gliven arz etmedigini gosterir ve birincil enerji kaynaklarinin tiikketiminin
ileri donemlerdeki tahminini zorlagtirmaktadir. Tahmini yapilsa bile serilerin farki
almarak duragan hale getirileceginden seriler 6z hallerinden uzaklasmis olacaklardir.
Serilerin 6z hallerinden uzaklasmasi seri i¢in bilgi kayb1 anlamina gelmektedir. Bilgi
kaybmin olmasi demek ise sonucun tutarsiz olmasi gibi durumla karsi karsiya
getirebilmektedir. Kisaca degiskenlerin birim koklii olmasi Tiirkiye i¢in istenmeyen bir

durumu ifade etmektedir.

Testlerin sonucuna gore petrol, komiir ve dogal gaz tiikketimine gelen soklarin gecici degil
kalict oldugu belirlenmistir. Elde edilen sonuclar {Ebru Cagalayan-Akay, Turgut Un,
Hoseng Biilbiil, . Investigating the stationary properties of coal, natural gas, and oil
consumption: The case of fragile five countries. Dogus Universitesi Dergisi, 22(1),
(2021), 75-86.} galigmasi ile petrol degiskeni igin ayni dogrultuda iken dogal gaz ve
komiir degiskenleri i¢in ayni dogrultuda degildir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda
kaynaklar igin izlenen politikalar cok dikkatli bir sekilde uygulanmali ve politikalar

gozden gegirilip iyilestirmeye gidilebilir. Birincil enerji kaynaklar1 yerine alternatif birer
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kaynak bulmak Tiirkiye’nin hem disa bagimliligin1 azaltacaktir hem de tiiketime gelen

soklarin gegici yonde olmasini olumlu yénde etkileyecektir.
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Avrupa Konseyi Iyi Yonetim Yasasi ve Tiirkiye’deki Uygulamalar
Uzerine Bir Degerlendirme

Oz

Iyi yonetim, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti ilkesiyle baglantilidir. Iyi yonetim, iyi kamu hizmeti
sunmak ve iyi davranmaktir. Bu makalenin amaci iyi yonetim modelinin unsurlarmi ve uluslararasi
mevzuatini anlatmak ve Tiirkiye’deki uygulamalarmi degerlendirmektir. Oncelikle iyi yonetim modelinin
gelisimi ve anlami hakkinda bilgiler verilmektedir. Sonra iyi yonetimin ilke ve kurallarmi igeren
uluslararasi mevzuata deginilmektedir. Son olarak Avrupa Konseyi Iyi Yonetim Yasasmin baslica ilke ve
kurallarinin Tiirkiye’de nasil anlasildigi ve uygulandig agiklanmaktadir. Bu makaleyi yazmak i¢in bagka
bircok farkli makale inceledik. Biz mesleki tecriibelerimizden de faydalandik. Iyi yonetim hakkinda
ozellikle Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi cesitli kararlar almistir. Avrupa Konseyi Iyi Yénetim Yasasinm
ilke ve kurallarmm bir¢ogu Tiirk hukuk sisteminde yer almaktadir. Ancak bunlarin uygulamalarmda baz
sorunlar gorebiliyoruz. Tiirk kamu ydnetiminin hukuka baglilik ve etkili kamu hizmeti sunma bilincini
arttirmaya ihtiyact vardir. Avrupa Birligi iiyeligi i¢in aday iilke olmak Tiirkiye’yi bu konuda motive

etmektedir.
Anahtar Kelimeler: lyi yonetim, yonetisim, iyi yonetisim, insan haklar1, hukuk devleti
Abstract

Good administration is connnected with democracy, human rights and the principle of rule of law. Good
administration is to provide good public service and to behave well. The aim of this article is to explain
elements of the model of good administration and its international legislation and to comment its Turkey’s
practices. Firstly it is informed about development of the model of good administration and its meaning.
After it is mentioned the international legislation which includes rules and principles of good
administration. Finnaly 1t is explained that how is understood and is practiced main principles and rules of
Code of Good Administration of the Council of Europe, in Turkey. We analized many different articles to
write this article. We also benefitted our professional experiences. Especially European Union and The
Council of Europe accepted many decisions about good administration. A lot of rules and principles of
Code of Good Administration of the Council of Europe takes place in Turkish law system. But we can see
some problems in practices of these. Turkish public administration needs raising conscience of adherence
to the law and provide effective public service. To be a candidate country for membership of European

Union motivates Turkey in this subject.

Keywords: Good administration, governance, good governance, human rights, state of law
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Giris
Insan haklar1, hukuk devleti ve demokrasi anlayisinda ve uygulamalarinda ortaya ¢ikan

gelismeler dogal olarak birbiriyle baglantili sonuglar dogurmustur.

Yonetenlerin otoritelerinin smirlanmasi arttikca keyfi devlet yonetiminin yerini yeni
yonetim anlayislart almaya baglamistir. Halkin yonetime katiliminin artmasi, devletin
kuvvetler ayriligina gore sekillendirilmesi ve insan haklar1 diislincesinin yayginlagsmasi
gibi gelismeler sonucunda hukuk bilinci artirmis ve dolayisiyla yonetimlerin keyfiligi
azalmis ve polis devleti uygulamalar1 gerilemistir. Demokrasinin gelismesi sadece halkin
yonetime katilmasini saglamaktan ibaret degildir. Demokrasi, devletin amacinin insan
hak ve 6zgtirliiklerini saglamak oldugu diisiincesini de i¢erecek sekilde geliserek bugiinkii
anlamin1 kazanmistir. Halk iradesine dayali bir yonetim tarzi, demokrasinin olmazsa
olmaz kosullarindandir. Ancak se¢imle yonetime gelmek demek, sandik disinda
yoneticileri siirlayan hi¢bir kuralin olmamasi demek degildir. Toplumsal rizanin devam
etmesi, basta devletin var olus amacina baglilig: ile ilgilidir. Bu amac1 gerceklestirmek
icin de yapacagi diizenlemelerde ve uygulamalarda tilkedeki herkesin ama 6zellikle de

yonetimlerin hukukun iistiinliigiine inanmasi ve bagli kalmas1 bir zorunluluktur.

Demokrasiler, geleneksel olarak insanlara tanman haklarin gergeklesmesi i¢in devlete
gorevler yiklemektedir. Demokrasiler bu goérevleri bir ¢irpida belirlememistir. Bazi
kurallarin yerlesmesi i¢in yiizyillarm ge¢mesi gerekmistir. Demokratik siyasal
sistemlerin isleyisindeki evrimleler, yeni siyasal diistinceler, sosyo-ekonomik ve kultirel
gelismeler ile teknolojideki ilerlemeler neticesinde yeni ilke ve kurallar ihdas edilmistir.
Cagdas demokrasiler ise bu gorevlerin nasil yerine getirilmesi ile daha ayrntili
ilgilenmeye baglamistir. Artik kamu kuruluslarmin kisilere hizmet sunarken, i¢
isleyislerine egemen olan esas ve usuller ile vatandaslarla iliskilerinde uymak zorunda
olduklar1 kurallara riayet edilmesi, insan haklarmin gergeklesmesiyle baglantili bir konu

olarak gorulmektedir.

Makalede Oncelikle iyi yonetim anlayisinin unsurlarina ve bu unsurlarn uluslararasi
orgiitlerin kabul ettigi hukuki duzenlemelerde yer alma siirecine deginilecektir. Son
olarak Avrupa Konseyi Iyi Yonetim Yasasiun Tiirkiye’deki uygulamalari

degerlendirilecektir.

1. Iyi Yonetim Anlayisinin Unsurlari ve Uluslararasi Diizenlemeler
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Anayasacilik hareketlerinin temel ¢ikis noktasini insan haklarinin korunmasini garantiye
almak ve bu amaca hizmet edecek bir devlet orgilitlenmesini tesis etmek olusturmustur.
Modern anayasalari, uluslararasi ve uluslariistii insan haklar1 sdzlesmeleri ile iligkili bir
sekilde anlama egilimleri gittikge artmaktadir. insanligin gelisiminin dogal bir sonucu
olarak insan haklar1 doktrini de yeni temel haklar tanimlama egilimine girmistir. Ancak
insan haklarinin hayata gegirilmesini kolaylastiracak ve onlar1 pekistirecek yeni
yaklagimlar da gelisme gostermektedir. Bunlardan bir tanesi de iyi yonetim anlayisidir.
Iyi yonetim anlayisinin bazi unsurlarina insan haklariyla ilgili ilk belgelerde dahi
rastlanmaktadir (Yurdakul, 2015, 3).

Daha cok Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankas1
cevrelerinde daha 6nceleri kullanilan yénetisim(governance) kavramindan hareketle iyi
yonetisim(good governance) kavrami gelistirilmistir (Smith, 2007, 4, 5). Yonetisim,
devletlerin sundugu kamu hizmeti kapasitesinin arttirilmasiyla baglantili olarak bu
hizmetlerin hangi ilkelere dayali olarak verilmesiyle de ilgilenmektedir. Hem karar alma
stireglerinde hem de uygulamada ydnetilenlerin katilimimin saglanmasi yonetisimin en
onemli boyutlarmdan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektdriin, sivil toplum
kuruluglarmin ve bizatihi bireylerin devlet kuruluslar1 ile beraber yodnetimi
gergeklestirdigi bir anlayis gelistirilmek istenmektedir. Yonetimin hizmet sunarken baglh
oldugu temel ilkeler etkili ve kaliteli bir hizmete vurgu yapma egilimindedir.

Iyi yonetisim, yonetisimin daha iyi noktalara ulastirilmasiyla ilgilidir. Iyi yonetisim igin
“... uzlasiya dayali, katilima agik, hukukun tistiinliigiinii kabul eden, etkin ve etkili, hesap

verebilir, saydam, duyarli ve tarafsiz ve kapsayict bir yonetimn olmasi gerekmektedir.”

(Kara Yildirim, 2018, 281)

Diinya Bankasi da iyi yonetisim ilkeleri olarak; katilimeilik ve hesap verilebilirlik, politik
istikrar ve siddetin yoklugu, hiikiimet diizenlemelerinde kalite, hiikiimetin etkinligi,

yolsuzlugun kontrolii ve hukukun iistiinliigiinii saymaktadir. (Kara Yildirim, 2018, 283)

Yonetisim demokratik devletleri de ilgilendiren bir yonetim anlayisidir. Halbuki iyi
yonetisim daha ¢ok demokratiklesme siirecini tamamlamamig ve yonetme kapasitesinde

yetersizlikler yasanan devletlere bir model sunma ¢abasi i¢indedir.
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Daha ¢ok Avrupa’da bagvurulan iyi yonetim kavrami ise insan haklariyla baglantili olarak
gelistirilmigtir. YOnetim (administration) teriminden hareketle iyi yonetim (good

administration) teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

1970’lerin sonlarindan baglayarak 2000’li yillara kadar etkisi devam eden ve halen
varligini siirdiiren neoliberal politikalarin bir uzantisi olan yeni kamu yonetimi anlayisi,
zamanla uluslararas1 kuruluslarin hizmet politikalarini da etkilemis ve bir¢ok gelismis ve
gelismemis tilkede uygulama alani bulmustur. Seffaflik, hesap verilebilirlik, agiklik gibi
ortak ilkeler var olsa da her iki yonetim anlayismin farkli oldugu agiktir. Ozellikle iyi

yonetim anlayisi, Avrupa’da yasal bir ¢cergeveye oturtularak ete kemige biirlinmiistiir.

Iyi ydnetim anlayisinin hayat bulmasi, her seyden once hukuk devletinin ve
demokrasinin var olusuna baghdir(Batalli-Fejzullahu, 2018, 27, 30). Yasama, yargi ve
yuritmenin, hukuka baglilig1 siyasal rejimin niteligi ile de ilgilidir. Hukuk devletinde
temel hak ve Ozgirliklerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in anayasal glivenceler
getirilmistir. Devletin, kendi varligiyla insan haklarmin hayata gegirilmesi arasinda bir
0zdeslik kurmasi hukuk devletinin esasini teskil etmektedir. Se¢imli demokrasi, kuvvetler
ayrihgi, gliclii bir sivil toplum ve dengeli bir sosyo-ekonomik yapi hukuk devletinin
varligini glivence altina almak i¢in kaginilmaz unsurlardir. Goriilecegi tizere bu unsurlar
tamamen yazili kurallardan ibaret degildir. Toplumdaki fertlerin tamamina yakininda

devletin mesrulugunu korumasi, birey-devlet iliskilerindeki dengenin varhigiyla ilgilidir.

Demokrasi ve hukuk, insanin insanla ve devletle olan iliskileriyle ilgilidir. Insanlar, devlet
adina oncelikle ve cogunlukla idarelerle iliski kurarlar. Bir kere bu iliski giinliik yasam
pratikleriyle ilgili olup; soyut ve genel nitelikli degildir. insanlar devlet dairelerine
gittikleri zaman onlar icin devlet; gorevli miidiirliik ile onun binasmnin kapisindaki
giivenlik gorevlisi, danisma memuru, bagvuruyu alan evrak kayit memuru, islemi yapan
memurdur. Devletin ¢atisini olusturan temel organlarla muhataplik daha sinirhdir.
Dolayisiyla olasi sorunlar da idari seviyede yogunlagmaktadir. Iste iyi ydnetim de
devletin kisilerle daha ilk temasindan baslayarak biitiin ilisiklerinde belli ilkeler

cercevesinde hareket etmesini saglamaya ¢aligmaktadir.

Kamu kuruluslar1 belli bir kamu hizmetini ifa i¢in kurulmaktadir. Idarelerinin kurulus
amaglarini yerine getirmeye elverisli sekilde teskilatlanmasi ve bu amaci gergeklestirmek

icin faaliyet gostermesi gerekmektedir. Idareler, gorevleri olan kamu hizmetlerini K6ta,

111



Research Journal of Politics, Economics and Management 11/2 (2023), 107-123.

geg, yilksek maliyetle veya ¢agin imkanlariyla bagdasmayan geri bir teknoloji ile sunmasi
halinde yonetilenlere karsi bazi strecleri iyi bir sekilde uygulamasinin fazla bir 6nemi
kalmamaktadir. Zaten bdyle durumlarda da “kotii yonetim”den bahsedilmektedir.
Dolayisiyla iyi yonetim, daima daha etkili bir hizmet sunumu arayisi i¢cinde olmaya

calisir.

Iyi yonetimin ilkeleri demokratik Glkelerin hukuki metinlerinde farkli sekillerde yer
almistir. Anayasalarda, kanunlarda ve idarelerin diizenleyici islemlerinde bu ilkelere
rastlamak miimkiindiir (Sahin, 2018, 119). Iyi yonetimin ilkelerinin derli toplu yer ald1g1
ilk uluslararasi1 belge Avrupa Konseyine aittir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 28
Eylul 1977 tarihinde “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmas: Hakkinda 77(31)
Sayli Karar’i kabul etmistir. Bu kararda tiye devletlere bes ilke tavsiye edilmistir: Bunlar
1)dinlenilme hakki, 2)bilgiye erisim, 3) yardim ve temsil, 4)gerekcelerin agiklanmasi ile
5)hukuk yollarmin belirtilmesidir. Bu kararin ardindan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi on yillar i¢inde birgok tavsiye karar1 daha almistir. Buna uygun olarak Avrupa

Birligi de 1y1 yonetime 6nem vermis ve yetkili organlarinda birgok diizenleme yapmustir.

7 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: kabul edilmistir. Yiirtrlige
girene kadar sartmn bir siyasi deklarasyon oldugu soylenebilir (Alyanak, 2022, 315).
Ancak sartin, 1 Aralik 2009’daki Lizbon Antlasmasi ile yiiriirliige girmesiyle Birligin

giindeminde kalic1 olarak yer edinecegi anlasilmistir.

Temel Haklar Sartinmn 41. maddesinin ingilizce baslig1 “Right to good administration”dir.
Sartin Tiirkge Gevirilerinde “Iyi Idare Hakk1”, “Iyi Yonetim Hakk1”, “Iyi Yonetilme
Hakk1” ve “lyi Yonetim Isteme Hakkr” terimleri kullanilmistir. 41. maddede 1)tarafsiz
ve adil olma, 2)makul sure icinde hizmet verme, 3)dinlenilme hakki, 4)gizlilikle ilgili
haklara riayet edilmesi ve is ve meslekle ilgili sirlara saygi, 5)kendisiyle ilgili resmi
bilgilere ulasma hakki, 6)gerek¢e yazma yiikiimliiliigii, 7)idarelerin veya ¢alisanlarinin
verecegi zararlari tazmin yikiimliligi, 8)dilek¢e verme ve cevap alma hakkina yer
verilmigtir. 42. ve 8. maddelerin de iyi yonetim hakki ile ilgili hiikiimler tasidigi
gorilmektedir. 42. maddede Birligin organlarmm belgelerine erisme hakki
diizenlenmistir. 8. madde ise kisisel bilgilerin korunmasi, bunlarin kendi izni ve yasalara
dayanilarak islenmesi, kisi ile ilgili toplanan verilere erisilmesi ve bunlarin

dizeltilmesinin saglanmasi ve biitiin bu kurallara uyulup uyulmadigmin bagimsiz bir
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sekilde denetlenmesine iligkin hiikiimler icermektedir. Temel Haklar Sartinin bu
hiikiimlerinin gercekten de kamu kuruluglarma “iyi yonetim ylkiimliligi “nii getirdigi,

kigilere ise “iyi yonetim hakki”ni verdigi soylenebilir (Akyilmaz, 2023, 4).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartmin somut bir adim1 Avrupa Dogru Idari Davranis
Yasas: Avrupa Parlamentosu tarafindan 2001 yilinda kabul edilmistir (ADIDY, 2015).
Ingilizce ad1 “The European Code of Good Administrative Behaviour dir. Tiirk¢ede

cogunlukla “Avrupa Iyi Yonetim Yasast” seklinde ifade edilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2007 yilinda kabul ettigi CM/REC(2007)7 sayil
tavsiye kararinda “lyi Idare Yasasi”na yer vermistir. Ingilizce ad1 “Code of Good
Administration”dir. Tavsiye kararim1 ve eki Iyi Idare Yasasi1 geviren Onur
Karahanogullar1 “Iyi Idare Yasas:” ifadesini kullanmistir (AKBKIIKUD(2007)7STK,
2007). Bu ¢alismada her iki yasa ile ilgili olarak “Avrupa Birligi Iyi Yonetim Yasasi” ve
“Avrupa Komseyi Iyi Yonetim Yasasi” seklindeki adlandirmalarm kullanilmasi

Onerilmektedir.

2. Tiirkiye’deki Uygulamalar
Avrupa Birliginden sonra Avrupa Konseyi de iyi yonetim ilkelerini kapsamli ve biitiinliik

icindeki bir yasada toplama yolunu tercih etmistir.

Tirkiye’de de 6zellikle Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki reformlar ¢ergevesinde iyi
yonetimle ilgili birgok adim atilmistir. Ancak Tiirk kamu y6netimini daha genis bir
miiktesebattan beslenmesi ve digerine gore daha sonraki bir tarihte kabul edilmesi
nedeniyle Avrupa Konseyi lyi Yonetim Yasasi gercevesinde ele almak daha faydali

olacaktir.

1. madde, yasanin idarenin Ozel kisilerle iliskilerinde uygulayacag: ilke ve kurallar
diizenledigini belirtmektedir. Ayn1 maddede genel kabul gérmiis bir “idare” tanimi
yapildiktan sonra “Kamu yararmna hareket eden veya kamu hizmeti sunan bir idarenin
ayricaliklarint kullanan 6zel hukuk birimleri” de idare olarak tanimlanmaktadir. S6z

konusu hiitkme gore Tiirkiye’de bazi diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Onceleri 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamu hizmeti sunmas1 yapilan idari sézlesmelerle
miimkiin olabiliyordu. Imtiyazlar Osmanli Devleti déneminde; 1910 yilinda kabul

edilmis olan Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanuna gore
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verilmektedir. Bu kanunda zaman icinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Keza
anayasalarimizda da imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri ile ilgili yenilikler getiren bazi

hikiimlere de yer verilmistir.

1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 47. maddeye eklenen “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirtlabilecegi veya
devredilebilecegi  kanunla belirlenir.” hikmi ile kamu hizmetlerinin imtiyaz
sOzlesmeleri yaninda 6zel hukuk sézlesmeleri ile de yaptirilabilmesi anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Ayn1 degisiklik ile Anayasanm 125. maddesine “Kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmaziiklarin milli veya
milletlerarast tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak
yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklar icin gidilebilir.” hikmi eklenerek imtiyaz
sozlesmelerinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda tahkim yoluna gidilebilmesi

bir yenilik olarak Tiirk hukukuna girmistir.

Imtiyaz sdzlesmeleri kurulusu, isleyisi ve denetiminin dogasinda bulunan hantallik
nedeniyle 1980’11 yillarda yayginlasan serbest piyasa ekonomisinin de etkisiyle tercih
edilmez olmustur. Bunun yerine yap-islet-devret veya benzeri modellerle kamu
hizmetlerinin gordirtlmesi usulleri tercih edilmektedir. Ancak gerek anayasal
smirlamalar ve gerekse anayasal yargi ve idari yargmin daraltict yorumlar1 bu
yontemlerin yerlesmesini engellemistir. Faturayi biitiiniiyle yargi diizenine ¢ikarmak da
haksizlik sayilabilir. Ciinkii bu modellerin hayata gecirilmesi i¢in yapilan yasal
diizenlemelerde imtiyaz sozlesmesinin sebep oldugu sikayetlerden kaginilmak istenirken
uygulayicilarin keyfiligine imkan verecek durumlar da olmustur. Ozellikle enerji, saglik,
karayollari, telekomiinikasyon basta olmak {izere ¢esitli kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
tiizel kisileri marifetiyle yiiriitiilebilmesi i¢in ayr1 ayri1 kanunlar c¢ikarima yoluna
gidilmistir.

1999°da yapilan anayasa degisikliklerinden sonra kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
daha da kolaylagmis ve yaygmlagmustir. Giiniimiizde ise kamu yatirim ve hizmetlerinin
ozel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesi, resmi kuruluslarca Kamu Ozel Isbirligi(KOI)

olarak adlandirilmistir. Kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel sektorle igbirligi cergevesinde
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imtiyaz, yap-islet-devret, igletme hakki devri, yap-islet, yap-kirala gibi modeller

kullanilarak gergeklestirildigi soylenebilir (Kalkinma Bakanligi, 28 Kasim 2023).

Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesi ile ilgili ¢cergeve bir kanun
halen c¢ikarilamamigtir. Bu usulle gordiirilen kamu hizmetlerinin sayisinin artmasi,
uyusmazlik durumlarmda tahkim yolu veya adli veya idari yargi yollarindan hangisine
basvurulacagi konusundaki farkli uygulamalarin dogurdugu kargasa sebebiyle ve Avrupa
Birligi’ne uyum programinin bir geregi olarak bdyle bir yasanin kabul edilmesi daha da
geciktirilmemelidir (Dursun, 2016, 144, 145).

Yasanin 1. maddesinin “kamu yararina hareket eden veya kamu hizmeti sunan bir
idarenin ayricaliklarint kullanan ézel hukuk birimlerini” de idarelerin i¢inde saymasi,
Kamu Ozel Isbirligi modelleri cercevesinde hizmet yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerinin

idare olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusuna cevap verilmesini gerektirmektedir.

Oncelikle buna kanuni bir diizenleme ile cevap verilmelidir. Bu modellerle kamu hizmeti
yiiriiten firmalar belli idareler adina hareket etmektedir. Zaten bir firmaya ancak
yiiriittiigli bir kamu hizmeti nedeniyle bazi ayricaliklar taninabilir. Tiirk devlet gelenegi
ve idare hukuku anlayis1 ¢ergevesinde firmalarin idare olarak kabul edilmesi en basta
sosyo-psikolojik agidan tasvip edilmeyecektir. Fakat Yasa acisindan 6nemli olan husus;
kamu hizmeti veren kamu ya da O6zel kuruluslarin Yasanin kabul ettigi ilkelere ve

kurallara riayet etmesidir.

Bugiine kadar yapilan KOI sdzlesmelerinde ve eki sartnamelerde sunulan hizmet
nedeniyle halka kars1 yiikiimliiliiklere iliskin az ya da ¢ok bazi diizenlemeler yer almistir.
Hizmet sunulan sektoriin niteligine baglh olarak idari usullere yakin usuller benimseyen
firmalar oldugu gibi 6zel sektor aktorliigiinii 6n plana c¢ikararak halkla iligkilerini 6zel

hukuk iliskisine indirgemeye ¢alisan firmalar da mevcuttur.

Kisisel verilerin korunmasi, dilek¢e verme, bilgi edinme ve hak arama konularinda daha
hesap verilebilir yontemlerin uygulanmasi zorunlu hale getirilebilir. Bu firmalarin
ellerinde genis halk kesimleriyle ilgili bir¢ok kisisel veri toplanmaktadir. Bu verilerin
ticari amaglarla bagkalariyla paylasilmasinin mutlak surette dnine gegilmelidir. Bu
nedenle sorun ortaya c¢ikinca yapilan denetimler yerine periyodik olarak yapilan
denetimlere agirlik vermek gerekmektedir. Bazi firmalar bilgi edinme, sikayet ve talep

aktarma seceneklerini zorlastirabilmektedir. Yiiz ylize iletisimi veya telefonla iletisimi
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ortadan kaldirmay1 hedefleyenleri bile vardir. Hizmet verilen kisilerin magduriyet riskiyle
kargilagsmas1 halinde bu firmalarin iizerinde denetim yetkisi olan idarelerin miidahale
mekanizmalar1 olmalidir. Bazi idareler, vatandaslar tarafindan gelen sikayet dilekgelerini
sorumluluklar1 altindaki bu gibi sirketlere havale etmekte ve bunun Uzerine gelen
cevaplar1 da vatandaslara gondermektedir. Bazen de kisileri haklarini aramalar1 i¢in
dogrudan yargi organlarina yonlendirmekte ve kendisi herhangi bir inisiyatif
kullanmamaktadir. Idareler, kendi gézetimlerinde kamu hizmeti sunan sirketleri sadece
denetlemekle yetinmemelidir. Idarenin denetim raporlar: ile birlikte séz konusu kamu
hizmetinden faydalananlarla yapilan memnuniyet anketlerinin sonuglar1 da toplum ile

paylasiimalidir.

Yasallik ilkesine yer veren 2. maddede takdir yetkisi kullamilirken keyfi kararlar
alimamayacag belirtilmektedir. Tiirkiye’de idari yargi organlari, takdir yetkisinin hukuka
aykir1 bir sekilde kullanildigina dair verdigi kararlarda 6zellikle idarelerin takdir yetkisini
kullanirken ¢ogunlukla yargisal denetime elverisli olacak bilgi ve belge sunamadigina
dikkat cekmektedir. Boylece bazi idareler, yargi mercilerinin kamu yarar1 amaciyla mi
yoksa keyfilikle mi hareket ettigi hususunda kanaat olusturmasina yetecek delil

sunmaktan 6zellikle kagiarak 6zel amaglarini gizlemek istemektedir.

3. ve 4. maddelerde yer verilen esitlik ve tarafsizlik ilkelerinin iilkemizde eskiden beri
en c¢cok belediyeler tarafindan ihlal edildigi iddia edilmistir. Yerindelik denetimi
yapilamayan bir sistemde yerel kamu hizmetlerinin sunulmasinda partizanlik, nepotizm
ve diger subjektif tercihlerin etkisini agikliga kavusturmak oldukg¢a zordur. Bugiinkii
haliyle merkezi idarenin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisi bu sorunu gidermeye
yeterli 6lgiide katki sunamamaktadir. Zaten bu nedenledir ki bu konunun ¢6zimi igin
demokrasinin igsellestirilmesi, giiglii bir sivil toplum, etkili bir basin ve gelismis bir

sosyo-kiiltiirel yapinin varligi gibi 6n kosullardan bahsedilmektedir.

7. maddede idarenin yukimlaluklerini makul sure i¢inde yerine getirmesi ve makul stre
icinde faaliyette bulunmasi 6ngdriilmektedir. Kanunlarla idarelere verilmis gorevler
belirli bir biitgeyi gerektirmektedir. Kamu kaynaklar1 da sinirsiz degildir. Zaten biitgeler
de bir 6nceliklendirme belgeleridir. Ozellikle altyap: yatirimlari, idari islemlere dayali
hizmetlerle mukayese edilemeyecek kadar pahalidir. Bu konudaki en biiyiik elestiriler de

yine belediyelere yoneltilmektedir. Carpik ve hizli kentlesmenin doniistiiriilmesi, yeni
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yasam bolgeleri kurmaktan daha maliyetli olmaktadir. Yasam kalitesindeki artig, daha
konforlu kent ve ¢evre taleplerini arttrmaktadir. Belediyelerin biit¢elerini agsan yatirim
taleplerini kisa siirelerde kargilamalarin1 beklemek gergekei degildir. Ancak bu gergeklik
israfa, tembellige ve irrasyonel tercihlere gerekge olarak da gosterilmemelidir.
Belediyelerin biit¢e gelirlerinin ¢ok biiylik bir kism1 merkezi idarenin kendi gelirlerinden
ayirdig1 paylardan olusmaktadir. Belediyeler 6z gelirlerini arttirici faaliyetlere girismek

yerine merkezi idareyi zorlamay1 tercih etmektedir.

7. madde ile baglantili olarak 13. maddede de 6zel kisilerin talepleri (izerine idarelerin
yasayla da belirlenebilecek makul bir siirede karar almalar1 gerektigi ifade edilmektedir.
Tirkiye’de dilekgelere biiyiik ¢ogunlukla yasalarda belirlenen sireler icinde cevap
verilmektedir. Ciinkii hukuki ve cezai sorumluluklar etkili olmaktadir. Ancak burada
onemli olan yasalarda 6ngériilen siirelerin nasil kullanildig: ile ilgilidir. Idarelerin karar
alma ve cevap verme islerini yasal siirelerin hangi diliminde gerceklestirme egiliminde
olduklar: siirekli analiz edilmelidir. Son yillarda idareler yasal siireler i¢cinde olmakla
beraber her islemi icin makul slire belirleme yoluna gitmeye baslamistir. Kamu hizmetleri
icin standartlarin belirlenmesi 6zel kisilere yol gdsterici olmanin yaninda idarelere gerek

usul ekonomisi ve gerekse kendilerini gézden gegirme agisindan katki saglamaktadir.

Kaymakamliklar (zerine yapilan bir alan arastirmasi da iilkemizde idarelerin karar
almadaki makul sirelerinin neler olabilecegini etkileyen bir¢ok degiskenin varligini

ortaya koymaktadir:

“E-devlet uygulamalarinda kamu kuruluslar: arasindaki uwyum arttikca makul stirelerin
g6zden gecirilmesi daha da mimkiin hale gelecektir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
standart belirleme konusunda biitiin idareler ayni duyarliligi géstermemektedir. Kamu
binalarinin kentlerdeki konumu, bina i¢c mimarisinin kamu hizmetlerinin gereklerine gore
sekillenmesi, elektronik imzamn yayginlasmasi, caliganlarin yonetime katilmalarini
arttiran bir yonetim yaklagiminin benimsenmesi makul siirede karar almadaki kamu

yonetimi performansini arttiracaktir”(Ayhan, 2018, 177).

8. madde de kisilerin haklarin1 ve menfaatlerini etkileyen idari kararlarin hazirlanma ve
uygulanma siirecine kisilerin uygun araglarla katilmasma dairdir. 14. maddede 6zel
kigilerin haklarmi dogrudan ve olumsuz bir sekilde etkileyecek bir islem tasarlanmasi

halinde eger ki ilgili kisilere goriislerini agiklama imkani verilmemisse, bu defa da ulusal
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hukukta bu konuda yapilmig olan dizenleme geregi bu kisiler goriislerini agiklama
hakkina sahip olacaktir. Benzer sekilde 15. maddede ise birden ¢ok kisiyi etkileyebilecek
diizenleyici olmayan bir idari islem tesis edilirken bu kisilerin islemin yapilmasi siirecine

katilmalarma ve goriislerini agiklamalarina firsat verilmesi gerekli goriilmektedir.

Ulkemizde idari islemlere katilimin en bilineni ve en ¢cok giindem olusturani yatirimlarin
olusturabilecegi ¢evre sorunlari ile ilgili olanlaridir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligine gore yapilmasi planlanan projelerin CED siirecinin bir asamasini da halkin
bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantist olusturmaktadir. Yonetmeligin 9. maddesi
de bununla ilgilidir. Onceden ilan edilen yerde halkin bilgilendirilmesinden sonra goriis,
Oneri ve itirazlar alinarak tutanaga gegirilir. Halkin bu toplantilarin usulen yapildigina
dair kanaat sahibi olmasimna sebebiyet verilmemelidir. Bazen yore halkinin toplantiya
bilingli bir sekilde katilmayarak siireci geciktirmeye calistigma da rastlanmaktadir.
Samimi gorislerin dile getirilmesinin yaninda Ozellikle yerel siyaset¢ilerin bu gibi
konulari siyasi kaygilarla yonlendirmeye ¢alistigina da tanik olunmaktadir. Fakat bu tir
kotliye kullanma girisimleri, iyl yonetimin énemli ilkelerinden olan katilimciligin daha

da yaygmlastirilmasina gélge diistirmemelidir.

Idareler zaman zaman mevzuattaki hiikiimler geregi bir idari islemden etkilenen kisilerin
ifade vermelerine imkan tanimaktadir. Ornegin 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun, bir tasinmaza tecaviizle ilgili bir
sikayet olmasi halinde 6zel bir sorusturma usulii getirmistir. Miitecaviz oldugu iddia
edilen kisinin de sorusturma esnasinda hazir bulunabilmesi ve tanik gosterebilmesi i¢in
kendisine dnceden tebligat yapilmasini zorunlu kilmistir. Ayni1 Kanunun uygulanmasina
dair yonetmelikte ise sikdyetcinin, katilmasi halinde miitecavizin, taniklarin ve
bilirkisilerin ifadesinin alinacagi belirtilmektedir. Bunun gibi bazi kanunlarda da idari
para cezast uygulanmadan Once ilgililerin savunmalarinin alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. Anayasanin 129. maddesinde memurlar ve kamu gorevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslarinin mensuplarma
onceden savunma hakki tanmmadikc¢a disiplin cezasi verilemeyecegine dair hiikiim
bulunmaktadir. Kisiler agisindan daha agir sonuglar dogurabilecek konularda kisilerin
savunmalarina, ifadelerine ve goriislerine bagvurulmasma 6nem verildigi agiktir. Fakat
Avrupa Konseyi Iyi Yonetim Yasasina gore katilimim sadece bu hassas durumlarla ilgili

oldugu sonucuna varilmamalidir.
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Gerek bir kisinin veya gerekse bir grubun durumunu etkileyecek idari kararlarin alinmas1
ve uygulanmasi agamalarinda katilimi saglayan cesitli secenekler gelistirilmelidir. S6zli
ya da yazili goriis sunma gibi ilk akla gelen secenekler ile yetinilmemelidir. Keza
yukarida Dbelirtilen maddelerde goriislerin  alinmasi  igin  makul siirelerden
bahsedilmektedir. Makul siire, kisilerin bilgilenerek hazirlik yapabilmelerine
yetebilmelidir. Bu sure ayn1 zamanda idari isleyisi de sekteye ugratmamalidir.
Vatandaslarimizin genellikle kamu kuruluslarinin en st yoneticileri ile yiiz yiize goriisme
yaparak taleplerini aktarma egilimi icinde olmalarmin sebepleri sir degildir. Idareler
halktan yakinmak yerine bu anlayis1 besleyen faktorleri ortadan kaldwran adimlar
atmalidir. Sorunlarinin bir idarenin en iist yoneticisine aktarmadan da ¢dziilebildigini
goren kisiler bundan boyle bu amagla daha az enerji harcayacaktir. Tiirkiye’de kamu
kuruluslar1 katilimcilig1 tesvik eden uygulamalarin genellikle koétiiye kullanilacagina
dikkat ¢ekerek bu gibi adimlar1 atmakta daha gonilsiiz davranmaktadir. Ancak bireysel
dizlemdeki yonetisim Ornekleri vatandas memnuniyetini arttiracaktir. Boylesi geri

bildirimler, kurum kiltiriinin bu yondeki doniisiimiine katki saglayacaktir.

I¢isleri Bakanligmnm 2016 yilinda “Vatandasla Bulusma” konulu illere génderdigi bir
yazida vali ve kaymakamlarin her ay mahalle ve kdylerde halkla ve muhtarlarla toplanti
yapmast istenmistir. Toplantilar sonucu kamu kuruluslarinda toplumun sorun ve
beklentileri ile ilgili ciddi bir envanter olugsmaktadir. Toplantilarda hemen her kurulustan
temsilcinin bulunmasi ve raporlardaki hususlarin ilgili kuruluslara yazilmasi, kamu
hizmetlerinin daha etkili bir sekilde sunulmasma katki saglamaktadir. Toplantilar, yazili
basvuruya gerek kalmaksizin bir¢ok talebin karsilanmasma vesile olmaktadir. Ozellikle
sehir merkezlerindeki mahallelerde yapilan toplantilardaki taleplerin yaklagik dortte
ucuniin belediyeleri ilgilendirdigi, belediyelerce karsilanamayan taleplere verilen

standart cevaplarm zamanla toplantilara ilgiyi azalttig1 gozlenmektedir.

9. maddede kisisel verilerin mahremiyetine sayg1 ele almmaktadir. Ozellikle elektronik
ortamda tutulan kisisel verilerin yeterince tedbir alinmamasi, siber saldirilar, bazi kamu
gorevlilerinin sug islemesi gibi nedenlerle bagkalarinca ele gecirilmesi ve paylasilmasi
biitiin devletlerin bir sorunu haline gelmistir. Kisisel verileri korumak i¢in kanunla bir
kurulus kurmak 6nemli bir adimdir. Ancak bu kurulusun ilke kararlar1 alarak uygulamay1
yonlendirmeye calismasiyla veya basvuru iizerine harekete gegmesiyle bu konudaki

riskler ortadan kaldirilamaz. Biitiin idarelerin her tiirlii islem ve eylemlerinde kisisel

119



Research Journal of Politics, Economics and Management 11/2 (2023), 107-123.

verilerin korunmasini bir hareket noktasi olarak kabul etmesi ile gergek bir bilinglenme
baglayacaktir. Bu madde kisisel verilere erisim hakkima yer vermekle yetinmemektedir.
Hatali veriler ile tutulmamasi gereken verilerin diizeltilmesi veya silinmesine dair

kurallarin idareler tarafindan tutulan kayitlar i¢in de gecerli oldugu ifade edilmektedir.

10. maddede resmi belgelere erisim hakkindan da bahsedilmektedir. Kamu
yonetimimizde talep {lizerine paylasilan resmi bilgi ve belgelerin siyasal olarak aleyhte
kullanilabilecegi endisesi halen asilmis degildir. Ancak ve ancak itiraz yollarina
basvurulmasi veya yargi yoluna gidilmesi iizerine belge paylasilmak zorunda kalinmasi
bazi idareciler tarafindan bir maharet olarak sunulabilmektedir. Halbuki idarelerin Bilgi
Edinme Kanunundaki smirlamalar hari¢ tutulursa bilgi ve belge taleplerini karsilama

oranlarmin yiiksekligi ile iftihar etmeleri beklenir.

Kisisel verileri ve kamu giivenligini korumak amaciyla bilgi edinme hakkinin sinirsiz bir
sekilde kullanilamayacagina isaret eden yaklagimlar da mevcuttur (Zeyrek, 2021, 305).
Tartisma da Ozellikle kamu giivenligi konusunda c¢ikmaktadir.17. maddede idari
kararlarda; kararlarin maddi ve hukuki dayanaklarma yer veren uygun gerekgelerin de
belirtilecegi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de idari kararlarin gerekgeli olarak yazilmasini
zorunlu hale getiren gergeve bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bazi kanunlar veya
baz1 diizenleyici islemler, idari kararlarda gerekce gosterilmesiyle ilgili hikimler
icermektedir. Her idari islem zaten bir sebebe dayanmak zorundadir. Idari islemlerin
hukuka aykirilik iddiasiyla yargi organi Oniine gotiiriilebilecegi ihtimali her zaman

9% ¢ ~ 199

dikkate alinmalidir. Uygulamada ¢ogunlukla “kanun geregi”, “mevzuat geregi” gibi genel
ifadeler kullanilarak veya dayanilan normun ismi zikredilerek gerek¢e yazildigi
diisiiniilmektedir. Idari islemin yapilmasina sebep olan somut olayin veya durumun ana
unsurlar1 belirtilmeden kararlar yazilabilmektedir. Kararin muhatabinin, idarenin elindeki
bilgilere tam olarak sahip oldugu varsayilabilmektedir. Dayanilan mevzuat hiikiimlerinin

somut olay veya duruma nasil uygulandigma dair tatmin edici bir agiklama yapilmasi

hedeflenmelidir.

18. maddede de idari islemlerin tebligi ve bu islemlere karsi basvuru yontemleri ile
bunlarin siirelerinin belirtilecegine dair hiikiimler yer almistir. Ulkemizde 2001 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile 40. maddeye bu yonde bir fikra eklenmistir. Uygulamada

halen tam olarak idari islemlere karsi bagsvurulacak mahkemelerin ve idari makamlarin
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adlarinmn somut olarak yazildigin1 ve basvuru siirelerinin de belirtildigini soylemek
miimkiin degildir. Bu hususlara ya hi¢ yer verilmemekte veya yer verilmesi halinde de
“yasal siiresi i¢inde yargi yoluna gidilebilecegi veya iist mercilere itiraz edilebilecegi”
gibi genel geger ifadeler kullanilmaktadir. Ancak bu kurala uymama nedeniyle yargi
organlarindan idari islemleri iptal kararlar1 geldikge bu yiikiimliiliikle ilgili olarak daha

uygun adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Kanunlar bazen yargi yoluna gidilmeden Once varsa iist makama, yoksa islemi yapan
makama itirazda bulunulmasni bir zorunluluk olarak da diizenleyebilmektedir. Bazen de
idareye itiraz yolunu kapatarak dogrudan yargi yoluna gidilmesini 6ngérmektedir. Her
iki durumun da idari kararlarda agikga belirtilmesi gerekmektedir (Sanli Atay, 2011, 308,
309).

Sonug

Iyi yonetim anlayis1 insan haklar, hukuk devleti ve demokrasinin bir geregi olarak ortaya
cikmistir. Demokratik iilkelerdeki gelismelerle baglantili olarak da igerigi gittikce
zenginlesmektedir. Kisilerin devlet adma birebir muhatap olduklar1 idari birimler ve
kamu gorevlileri, devleti soyut bir varlik olmaktan ¢ikarir. Demokratik degerler, hukukun
istlinliigli ve insan haklar1 bir boyutuyla toplum icinde, diger bir boyutuyla da birey-
devlet iliskilerinde hayat bulabilir. Idarelerin kamu hizmeti sunduklar1 kisilerle
iligkilerinde esas almak zorunda olduklar1 ilke ve kurallar1 belirlemek gerek etkili bir
hizmet vermek ve gerekse hukuk devletini kurumsallastirmak agisindan onemli bir

asamaya gelindigini gostermektedir.

Avrupa Konseyi Iyi Yonetim Yasasi, iiye iilkelere tavsiye niteligindendir. Heniiz
baglayici olmadigi igin i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmemistir. Fakat Yasada yer
alan birgok hiikim Anayasamizda ve ¢ok sayidaki kanunumuzda yer almaktadir. Ayrica
bu yasanin bazi hiikiimleri Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinden veya baska bazi uluslararasi s6zlesmelerden alinmistir. Bu yoniiyle de
uygulanma zorunlulugu bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin de iyi yonetime verdigi
onem, tam iiyelik siirecine girmis olan Tiirkiye’nin ulusal programlarma da yansimis ve
bu yonde birgok reform gergeklestirilmistir. Dolayisiyla Tirk kamu ydnetimini iyi
yOnetim ilke ve kurallar1 dogrultusunda doniistiirmeye devam etmemiz; bir tercih olmanin

da 6tesinde, bir zorunluluktur.
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Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Karmasikhik, Yenilenebilir Enerji
Tuketimi Ve Co, Emisyonu iliskisi: Tiirkiye Ornegi
Oz

Caligmada, Tirkiye igin 1995 — 2019 willarmi kapsayan dénemde ekonomik bulyiime, ekonomik
karmagiklik ve yenilenebilir enerji tiiketimi ile CO2 emisyonu iliskisi analiz edilerek, ekonomik karmasiklik
ve CO; emisyonu iligkisinin Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi baglaminda incelenmesi
hedeflenmektedir. Caligma kapsaminda analizlerde ARDL sinir testi yonteminden yararlanilmistir. Elde
edilen bulgular cercevesinde ekonomik karmasiklik kapsaminda CKE hipotezinin gegerli olmadigi ve
ekonomik karmasikligin hem kisa hem uzun dénemde CO; emisyonu iizerinde pozitif etkili oldugu
gorllmektedir. Ayrica ¢aligmada ekonomik biiyiimenin CO; emisyonunu artirdigi, yenilenebilir enerji
tiketiminin ise CO2 emisyonunu azalttig1 sonuglarina ulagilmigtir. Analiz sonuglar1 degerlendirildiginde
ekonomik karmagikligin kisa ve uzun donemde ¢evresel bozulma iizerinde 6nemli bir faktor oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle ekonomik karmagiklik ile yenilenebilir enerji tlketiminin birlikte ele
alinmasimin ¢evresel bozulmalara karsi ¢6ziim tiretmek igin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda
ekonomik tesvik ve destek programlarinda ekonomik bilylimeyi olumsuz etkilemeyecek sekilde yesil

ekonominin 6n planda tutulmasi 6nemli gériilmektedir.

Anahtar Kelime: Surdirebilir Kalkinma, Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Karmagiklik, CO, emisyonu, ,

Zaman Serisi Analizi,
Abstract

In the study, it is aimed to examine the relationship between economic complexity and CO, emission in the
context of the Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis by analyzing the relationship between
economic growth, economic complexity and renewable energy consumption and CO, emissions for the
period covering the years 1995 — 2019 for Turkey. ARDL bounds test method was used in the analysis
within the scope of the study. Within the framework of the findings, it is seen that the EKC hypothesis is
not valid within the scope of economic complexity and that economic complexity has a positive effect on
CO; emissions both in the short and long term. In addition, in the study, it was concluded that economic
growth increased CO, emissions, while renewable energy consumption decreased CO2 emissions. When
the results of the analysis are evaluated, it is understood that economic complexity is an important factor
on environmental degradation in the short and long term. For this reason, it is thought that considering
economic complexity and renewable energy consumption together will be beneficial to produce solutions
against environmental degradation. In this respect, it is considered important to prioritize the green

economy in economic incentive and support programs so that it does not adversely affect economic growth.

Keywords: Sustainable development, Economic Growth, Economic Complexity, CO, emission, Time

series analysis
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Giris

Cevresel degisiklikler ve bozulmalar, son yillarda insanligin kars1 karsiya oldugu en
biiyiik problemler arasinda kabul edilmektedir. 2020 yilindan giiniimiize yasanan doga
olaylar1 ve kiiresel salgin sebebiyle diinyanm birgok bolgesinde (Afrika, Orta dogu ve
Gliney Asya) yasayan insanlarin gida giivenligi tehdit altindadir. Kiiresel 6lgcekte yasanan
bu gelismelerin cevresel bozulmalara zamaninda midahale edilmemesinden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda asir1 yiliksek sicakliklar, sert hava
kosullar1 ve ani deniz seviyesi yiikselisi, tiretim faktorlerindeki degisimler mal ve hizmet

uretimini de etkilemektedir (Rafique vd., 2022; 4624).

Cevre kirliligi ile ilgili ekolojistler, politika yapicilar ve ekonomistler tarafindan yapilan
arastrmalar gostermektedir ki ekosistem ile ekonomi arasinda dogrudan giiglii bir
baglant1 bulunmaktadir. Asir1 dogal kaynak ¢ikarimi ve tiiketimi ile artan atik ve Kirlilik
emisyonlar1 ulusal ekonomileri tehdit etmektedir. Bu baglamda CO2 emisyonu biyolojik
cesitlilik kaybi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evre sorunlarinda kritik 6neme
sahip olmaktadir. Bu nedenle iilkeler, Stockholm Konferansi, Montreal ve Kyoto
Protokolleri, Paris Anlagsmasi gibi ¢esitli uluslararasi isbirlikleri ile CO2 emisyonu
seviyesini azaltmak iizere Onlemler almaktadirlar. Ancak bu Onlemlere ragmen CO>

emisyonunda istenilen diisiis saglanamamustir (Pata, 2021;847).

Teorik olarak ¢evre ile ekonomi iliskisi genel olarak Kuznets egrisi hipotezi Uzerinden
incelenmektedir. Bu hipoteze gore bir ekonomide belirli bir gelisme diizeyine kadar
cevresel baskilar artarak devam etmekte ulasilan gelisme diizeyinden sonra ise ¢evresel
baskida azalma meydana gelmektedir. Bu hipotezin orijinal hali ekonomik gelir ile gelir
dagilimi adaletsizligi arasinda ters U iliskisine dayanmaktadir (Kuznets, 1955). Ancak
Grossman ve Krueger (1995) ile birlikte ¢evre kirliligi ile ekonomik biiylime arasindaki
iliski Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi kapsaminda bir¢ok arastirmada kullanilmustir
(Laverde-Rojas vd., 2021;2). Iktisat literatiiriinde birbirinden farkli ve ¢ok sayida
faktoriin tlkelerin biiylime performanslar1 iizerinde etkili oldugu belirtilmektedir.
Kiresellesmenin biiyiik hizla her alanda arttig1 son yillarda dis ticaretin 6zellikle de
ithracatin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi bir¢ok calismada arastirilmaktadir. Ancak
son donemde yapilan ¢aligmalarda ihracat miktarindan ziyade, ihra¢ edilen {irlinlerin

nitelikleri yoniinden ayristirilmasi s6z konusu olmaktadir (Y1ildiz ve Yildiz, 2019;330).

127



Research Journal of Politics, Economics and Management 11/2 (2023), 124-141

Hausman vd., (2014) calismasinda belirtilen Adam Smith’in is boliimii fikrinin modern
yorumunda higbirimizin bireysel olarak elinde tutamayacagi bir miktar bilgiye
erismemizi saglayan unsurun is bolimi oldugudur. Bu baglamda piyasalar ve
organizasyonlar, birka¢ kisinin sahip oldugu bilginin bir¢ok kisiye ulasmasma imkan
tanimaktadir. Bununla birlikte, bir toplumda yerlesik olan bilgi miktari, temelde her
bireyin ne kadar bilgiye sahip olduguna baglh degildir. Bunun yerine, bireyler arasindaki
bilgi cesitliligine ve bu bilgiyi karmasik etkilesim aglar1 aracilifiyla birlestirme ve
kullanma becerilerine baglhdir. Gelismis iilkeler gelismekte olan tilkelere gore daha fazla
is¢1 basina ¢ikti iiretebilmektedir. Ancak bu lilkeler ayn1 zamanda farkli, muhtemelen de
daha ilgi ¢ekici iiriin ya da tiriinler tiretmektedirler. Bu yiizden {ilkelerin kalkinma stireci,
gelismekte olan iilkelerin basit mallarindan zengin iilkelerin daha karmasik mallarina
dogru bir gegisi saglamaktadir. Karmasik bir toplumun var olabilmesi igin tasarim, finans,
teknoloji, insan kaynaklar1 ve pazarlama gibi konularda bilgi sahibi olan bireylerin, bu
bilgilerini {irlin haline getirecek etkilesimde bulunmasini ve birlestirmesini zorunlu
kilmaktadir. Hausman vd., (2011) ekonomik karmasiklik seviyesini tespit edebilmek
amaciyla endeks gelistirmislerdir. S6z konusu endeksin hesaplamasinda uluslararasi
ticaret verileri kullanilmis ve bir tilkenin ekonomik karmasiklik seviyesinin ilgili Ulkenin
thrag ettigi Uriinlerin karmasiklik seviyesi ile iliskili oldugu savunulmustur. Bu
dogrultuda bir iilke karmasik iirtinleri kapsayan endiistrilerdeki rekabet giiciinii artirmak
icin ekonomik karmasiklik seviyesini yiikseltmeye ¢aba gdstermektedir. Bu durumu
Hidalgo (2009), ulkelerin niceliksel olarak ne kadar drettiklerinden ziyade ne
iirettiklerinin daha 6nemli oldugunu vurgulayarak aciklamaktadir (Hidalgo, 2009;2 Akis
ve Soyyigit, 2020;867).

Literatlirde ekonomik karmasiklik ile ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen caligmalar
2009 yilindan itibaren artis gostermektedir. Ancak c¢aligmamizda gelismekte olan
iilkelerde yasanan yapisal doniisiim kapsaminda ekonomik karmasiklik ile ¢evre kirliligi
Turkiye igin arastirilmaktadir. Calismada Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin guncel
verilerle ekonomik karmagiklik baglaminda incelenmesi ve ekonomik biiyiime ve
yenilenebilir enerji tiiketiminin modele dahil edilmesiyle literatiire katki sunmak
hedeflenmektedir. Calisma bes boliimden olugsmakta ilk boliimde giris ve teorik gergeve
sunulmaktadir. Ikinci bliim olan literatiir bliimiinde son yillarda ekonomik karmagiklik

ile ¢evre kirliligi iliskisini inceleyen calismalar hakkinda 6zet bilgiler sunulmaktadir.
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Uciincii boliimde ise ¢alisma kapsaminda kullanilan veri, model ve metodoloji
aciklanmaktadir. Calismanin dordiincii bo iimiinde ise analiz bulgularma yer verilecektir.
Calisma son bolimii olan sonug boliimiinde ise ¢alismada elde edilen bulgular 6nceki

calismalarla birlikte degerlendirilerek politika dnerilerinde bulunulacaktir.
1. Literatlr Taramasi

Cevre kirliligi ile ekonomik biiyliime iliskisi son otuz yildir arastirmacilar tarafindan
incelenmektedir. Bu iliskinin farkli boyutlarini Tiirkiye icin ele alan Bozkurt ve Okumus
(2015) ekonomik biiyiime ile ¢evre kirliligi iliskisini, Destek ve Sarkodie (2019) finansal
gelisme ile ¢evre kirliligi iliskisini, Pata (2019) ticari agiklik ile ¢evre kirliligi iligkisini
arastirmigladir. Ancak ¢aligmamizda literatiire farkli bir bakis agis1 getirmek tizere CO»
emisyonu ile ekonomik karmasiklik arasindaki iliski CKE hipotezi cercevesinde Turkiye
icin degerlendirilecektir. Bu dogrultuda literatiir arastirmasi son yillarda yapilan
ekonomik  karmasiklilk ve c¢evre kirliligi iliskisini arastran calismalarla

smirlandirilmaktadir.

Ekonomik karmasiklik ile ¢evre kirliligi iligskisini inceleyen ¢alismalardan Can ve Gozgor
(2016) Fransa i¢in yapmis olduklar1 caligmada 1964-2011 yillar arasindaki donemde
cevre kirliligi ile ekonomik blytme, enerji tiketimi, ekonomik karmasiklik arasindaki
dinamik iliski incelenmistir. Elde edilen bulgular enerji tiiketiminin cevre kirliligi
iizerindeki etkisinin pozitif oldugunu gostermektedir. Ayrica ekonomik karmagikligin
CO; emisyonlarinin azaltici etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Dogan vd., (2019)
yapmis olduklar1 ¢alismada yiiksek, yuksek orta ve alt orta gelirli 55 ulke i¢in 1971 —
2014 doneminde ekonomik karmasiklik ve cevre kirliligi iliskisini incelemislerdir.
Calisma sonucunda CKE hipotezinin gecerli oldugu tespit edilmistir. Diger sonuglarda
ekonomik karmasikligin diisiik ve yiiksek orta gelirli tilkelerde ¢evre kirliligini artirdigina
ulagilmistir. Lapatinas vd., (2019) ¢alismalarinda gelismis ve gelismekte olan 88 tilkede
2002 — 2012 yillar1 arasindaki donemde ¢evresel performans endeksi ile ekonomik
karmasiklik ve ekonomik biiylime iligkisi incelemislerdir. Analizlerden elde edilen
sonuglar ekonomik karmasikligin ¢evre kalitesini olumsuz etkiledigini gostermektedir.
Calismada ayrica gevresel performans endeksi araciligiyla ¢cevresel performans dlgiilerek
yuksek seviyede ekonomik karmasikligin ¢evre iizerinde olumlu etkiler olusturdugu

goriilmektedir. Avrupa Birligi ilkeleri i¢in calismada Negau ve Teodoru (2019)
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ekonomik karmagiklik ile ¢evre kirliligi iliskisini 1995-2016 donemi igin FMOLS ve
DOLS yontemlerini kullanarak analiz etmislerdir. Calismada yiiksek ekonomik
karmasiklik seviyesine sahip iilkeler ve diisiikk ekonomik karmasiklik seviyesine sahip
iilkeler olmak iizere iki alt panel grubunda yapilan analizlerde ekonomik karmasikligin
cevresel bozulmalar1 ve ¢evre kirliligini artirdig1 goriilmiistiir. Avrupa Birligi iilkeleri i¢in
Negau (2019) tarafindan yapilan diger calismada ekonomik karmasiklik ve CO2
emisyonu iliskisi Cevresel Kuznet Egrisi hipotezi kapsaminda 1995 -2017 dénemi igin
hem iilke hem de panel olarak analiz edilmistir. Bu dogrultuda ekonomik karmasikliga
bagli olarak CO, emsiyon modelinin ters U seklinde oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica
calismada CO2 emisyonu ana belirleyicisi olarak degerlendirilen enerji yogunlugunun
CO2 emisyonu lizerinde pozitif etkili oldugu da elde edilen diger sonuglar arasinda yer
almaktadir. Akis ve Soyyigit (2020) ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) iilkeleri
icin yapmis olduklar1 ¢alismada 1990 — 2014 doneminde ekonomik karmasiklik ile CO>
emisyonu iligkisini incelenmistir. 2.nesil analiz yOntemlerinin kullanildig1 analiz
sonuglarinda Tayland, Filipinler ve Endonezya’da ekonomik karmasikligin CO:
emisyonunu azalttigi ortaya konulmaktadir. Bu baglamda bu iilkelerde ekonomik
karmasiklik seviyesinin yiikselmesinin ¢evre kirliligini azalttig1 degerlendirilmektedir.
Swart ve Brinkmann (2020) Brezilya i¢in yapmis olduklar1 calismada ekonomik
karmagiklik ile ¢evre kirliligi iliskisini Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi ¢ergevesinde
incelemislerdir. Calismada ekonomik karmasikligin diger degiskenlerle birlikte hava
kirliligi lizerindeki etkisi incelenmistir. Elde edilen sonucglar ekonomik karmasiklik ile
hava kirliligi ve ormansizlasma arasinda iliskinin pozitif oldugunu gostermektedir.
Yilanc1 ve Pata (2020) 1965-2016 yillar1 arasindaki donem i¢in Cin’de ekonomik
bliylime, ekonomik karmasiklik, enerji tiiketimi ve ekolojik ayakizi iliskisini
arastrmiglardir. Fourier ARDL yontemi kullanilan analizlerde enerji tiiketimi ve
ekonomik karmasikligin cevre kirliligi tlizerindeki pozitif etkili oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bu dogrultuda sonuglar genel olarak degerlendirildiginde ekonomik
karmagikligin ekolojik ayak izini artirdig1 ve ekonomik biiyiimenin ¢evresel sorunlari
olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Boleti vd., (2021) farkl gelismislik diizeyinde
olan 88 lke icin 2002-2012 doneminde ekonomik karmasiklik ile ¢evre performansi
arasindaki 1iliskiyi incelemislerdir. Calismada ekonomik karmagiklik seviyesinin

artmasinin ¢evresel bozulma iizerinde olumlu etkisi oldugu tespit edilmistir. Buradan
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hareketle ¢alisma kapsamindaki {ilkelerde ekonomik karmasikligm CO2 emisyonu
iizerindeki etkisinin negatif olduguna ulagilmaktadir. Tiirkiye ve 15 AB iilkesi i¢in Bucak
(2021) tarafindan yapilan caligmada ekonomik karmasiklik, insani gelisme ve CO:2
emisyonu iligkisi incelenmektedir. Calismada uygulanan panel Granger nedensellik testi
sonuglarinda ekonomik karmagiklik ile CO: arasinda ¢ift yonli iliski oldugu
gorulmektedir. Ikram vd., (2021) Japonya i¢in yapmis olduklar1 ¢alismada ekonomik
karmagsiklik ile ¢evre kirliligi iliskisini QARDL yontemi ile analiz etmislerdir. 1965-2017
yillar1 arasindaki donem i¢in yapilan analizler sonucunda ekonomik biiyiime ve ekonomik
karmasikligin ¢evre kirliligi lizerinde negatif etkili oldugu tespit edilmistir. Kolombiya
icin yapilan Laverde-Rojas vd., (2021) ¢alismasinda 1971-2014 doneminde ekonomik
karmagiklik ile cevre kirliligi iligkisini incelemislerdir. FMOLS, DOLS ve CCR
yontemlerinin kullanildig1 analizlerden elde edilen sonuglar ekonomik karmagsikligin
cevre kirliligini artirdigini gostermektedir. Nathaniel (2021) calismasinda ASEAN
(Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) iilkelerinde 1990-2016 doneminde ekonomik
karmagiklik ile ¢evre kirliligi iliskisi arastirilmistir. Calismada enerji tiiketimi, ekonomik
biiylime ve ekonomik karmasikligi ekolojik ayak izi ve CO2 emisyonu iizerinde artirici
etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica ¢alismada tlkelere ait sonuglarda
ekonomik karmagikligin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisinin Endonezya’da daha yiiksek,
Singapur’da daha diisiik oldugu gorilmistiir. Shahzad vd., (2021) tarafindan ABD i¢in
yapilan ¢alismada 1965 ile 2017 doneminde ekonomik karmasiklik, enerji tiikketim ve
ekolojik ayak izi iliskisi arastirilmistir. QARDL yontemi kullanilan analizlerde ekonomik
karmasiklik ve fosil yakit enerji tiiketiminin ekolojik ayak izini artirdig: tespit edilmistir.
Neagu ve Negau (2022) ¢aligmalarinda ekonomik karmasiklik endeksine gore ilk 48
iilkede ekolojik ayak izi ile ekonomik karmasiklik iliskisi Cevresel Kuznets Egrisi
hipotezi kapsaminda incelemislerdir. Calismada ekonomik karmasiklik kapsaminda
Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi 48 {ilke i¢in dogrulanmistir. Bu dogrultuda bu tilkelerde
ekonomik karmagikligin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisinin belirli bir noktaya kadar
artt1ig1, doniim noktasindan itibaren ise azaldigi tespit edilmistir. Calismada diger
degiskenler olan kentlesme ve enerji tiikketiminin uzun dénemde cevre kirliligini artirdig1
goriilmektedir. Tiirkiye i¢in ¢evre kalitesi ve ekonomik karmasiklik iliskisi incelenen
Ozbek ve Naimoglu (2022) calismasinda ekonomik karmasikligin kisa donemde ekolojik
ayak izini artirdig1, uzun donemde ise azalttig1 belirtilmistir. Rafique vd., (2022) 10 ulke
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icin 1980-2017 yillar1 arasindaki donemde ekolojik ayak izi ile ekonomik karmasiklik,
yenilenebilir tiretimi, ekonomik biiylime, beseri sermaye, kentlesme, ihracat kalitesi ve
ticaret iliskisini aragtirmiglardir. Caligmada kullanilan FMOLS ve DOLS yontemlerine
ait sonuclar uzun dénemde ekonomik biiylime, ekonomik karmasiklik, ihracat kalitesi,

ticaret ve kentlesmenin ekolojik ayak izini artirdigini gdstermektedir.

Literatiir incelemesinde Ozet olarak sunulan caligmalar birlikte degerlendirildiginde
ekonomik karmagiklik ile ¢evre kirliligi iliskisi hakkinda goriis birliginin olusmadigi
goriilmektedir. Bu duruma farkli iilke ve iilke gruplari, donemler ve yodntemlerin

kullanilmasmin neden oldugu degerlendirilmektedir.
2. Veri, Model ve Yontem

Calismada Tiirkiye i¢in CO2 emisyonu ile ekonomik karmasiklik iliskisi 1995-2019
yillar1 arasindaki dénem igin incelenecektir. Calismada ayrica ekonomik blylime ve

yenilenebilir enerji tiketiminin de ¢evre kirliligi lizerindeki etkisi arastirilacaktir.

Bu amagla Pata (2021) ¢alismasi temel alinarak olusturulan ampirik model su sekilde

olusmaktadir;

. (2mkt 2wkt
Adzt, = 0, + pdzt,_, + 0,t + 05 sm( T >+ 0, cos( T )+ e; (1)

Modelde bulunan dogal logaritmasi alimmis, karbon emisyonu (InCO2) bagimsiz
degiskenini (InECI) ekonomik karmasiklik endeksini, (InECIK) ekonomik karmasiklik
endeksinin karesini, (InGDPPC) kisi basina diisen milli geliri, (InREN) yenilenebilir

enerji tiketimini, 9, ise hata terimini temsil etmektedir.

Calismada ¢evre kirliligini temsilen (InCO2) karbon emisyonu kullanilmistir. Diger
degiskenlerden ekonomik karmagikligi temsilen (InECI) ECI endeksi, ekonomik
biyumeyi temsilen 2015 sabit fiyatlar1 ve dolar tizerinden hesaplanan (InGDPPC) kisi
bagina diisen milli gelir ve yenilenebilir enerji tuketimini temsilen (INREN) toplam enerji
tilketiminin ytlizdesi olarak modelde kullanilmistir. Modelde kullanilan karbon emisyonu,
ekonomik biylime ve yenilenebilir enerji tiiketimi verileri Diinya Bankas1 (WDI) veri

tabanindan, The Observatory of Economic Complexity veri tabanindan elde edilmistir.
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Calismada ekonometrik yontem olarak zaman serisi veri analiz yontemi kullanilmaktadir.
Calismada serilerin duraganlhigi (ADF) Genellestirilmis Dickey-Fuller (1979) ve (PP)
Phillips — Perron (1988) birim kok testleriyle incelenecektir. Seriler arasindaki
esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesinde literatiirde siklikla Engle ve Granger (1987),
Johansen (1988) ve Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilmis olan
yontemlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Ancak Engle ve Granger yontemi ikiden fazla
degisken oldugu durumlarda birden fazla esbiitiinlesme iliskisi olasiligi g6z Oniinde
bulunduruldugundan tercih edilmemektedir. Diger esbiitiinlesme testlerinin ise serilerin
ayni diizeyde duragan olmamalar1 gerekmektedir. Buna karsilik ARDL sinir testi
yonteminde serilerin I(0) ya da I(1) diizeyinde duragan olmasi durumunda
kullanilabilmektedir. ARDL smir testi yontemi kisitsiz hata diizeltme modeli
kullanildiginda Engle — Granger yaklasimia kiyasla daha iyi sonuglar sunabilmektedir.
Diger bir avantaji ise  goOzlem sayisi az olan durumlarda da gilivenilir sonuglar
sunabilmesidir. (Turgut wvd., 2021;151). Bu dogrultuda serilerin uzun ddénem
esbiitiinlesme iligkisi ARDL smir testi (2001) ile analiz edilecek ve egbiitiinlesme

katsayilar1 ve katsayilarin yonii de ARDL simir testi ile incelenecektir.
3. Ampirik Bulgular

Calismada analiz sonug¢larmin degerlendirilmesinden once olusturulan modele ait tim
degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 1°de sunulmaktadir. Tablo 1’de bulunan
veriler degerlendirildiginde, logaritmasi alinmis CO2 karbon emisyonu degiskenine ait
ortalama degerinin 1.339 oldugu goriilmektedir. Ekonomik karmasiklik endeksi degerleri
incelendiginde logaritmasi alinmis maksimum deger olan -0.409 ile 2014 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir. Ekonomik biiylimeyi temsil eden GDPPC degiskeninin

maksimum oldugu yil ise 2018 y1l1 olarak belirlenmektedir.

Tablo 1: Degiskenlere Ait Tammlayici istatistikler

InCO2 InECI INnECIK INGDPPC LNREN
Ortalama 1.339 -1.232 2.104 9.011 2.722
Medyan 1.395 -0.775 0.602 9.008 2.653
Maksimum 1.634 -0.409 6.879 9.393 3.095
Minimum 1.056 -2.622 0.167 8.662 2.443
Std. Hata 0.174 0.780 2.299 0.243 0.212
Carpiklik 0.030 -0.573 0.919 0.200 0.458
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Basiklik 1.656 1.755 2.373 1.660 1.897
Gozlem Sayisi 25 25 25 25 25

Ampirik analiz yonteminde panel veri ve zaman serisi analizi olmak tzere iki analiz
yontemi bulunmaktadir. Panel veri analizinde ayni zaman dilimine sahip birimlerin
verilerinin analiz edilmesi s6z konusu iken, zaman serisi analizinde ise belirli bir
donemde bir birimin degiskenleri arasindaki iliski incelenmektedir. Zaman serisi veri
analiz yontemiyle yapilacak olan g¢aligmalarda ilk olarak yapilmasi gereken islem,
serilerin duraganhiginin test edilmesidir. Calismada olusturulan modeldeki serilerin
duraganligi (ADF) Genellestirilmis Dickey-Fuller (1979) ve (PP) Phillips — Perron (1988)

birim kok testiyle sitnanmis ve sonuglar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuclari

ADF Birim Kok Testi Sabitli Sabitli Trendli

Diizey Degerleri t-istatistigi Olasihik t-istatistigi Olasihik
InCO2 -1.117 0.691 -2.952 0.165
InECI -1.357 0.585 -1.969 0.587
InECIK -1.244 0.635 -0.377 0.981
InGDPPC -0.213 0.924 -2.139 0.499
INREN -1.859 0.344 -1.901 0.622
Fark Degerleri

InCO2 -5.392*** 0.000 -5.262*** 0.001
InECI -6.905*** 0.000 -7.123%** 0.000
INECIK -3.513** 0.018 -8.469*** 0.000
InGDPPC -4.383*** 0.002 -4.319** 0.012
INREN -5.209*** 0.000 -5.683*** 0.000
PP Birim Kok Testi Sabitli Sabitli Trendli

Diizey Degerleri t-Istatistigi Olasihk t-Istatistigi Olasihk
InCO2 -1.077 0.707 -2.942 0.167
InECI -1.300 0.612 -1.901 0.622
INECIK -1.623 0.455 -2.282 0.426
INnGDPPC -0.228 0.922 -2.234 0.450
INREN -2.388 0.155 -1.782 0.681
Fark Degerleri

InCO2 -5.633*** 0.000 -5.470%** 0.001
InECI -7.141%** 0.000 -7.889*** 0.000
InECIK -8.402*** 0.000 -20.167*** 0.000
InGDPPC -4.383*** 0.000 -4.319%* 0.012
INREN -5.620*** 0.000 -10.716*** 0.000

Not: *, ** ve *** sirastyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 2’de verilmis olan birim kok test sonuglar1 degerlendirildiginde ADF birim kok
testine gore diizeyde hem sabit hem de sabit ve trendde serilerin timunin birim koKl
oldugu goriilmekte, fark islemi uygulandiginda ise InGDPPC degiskenin %5, diger
degiskenlerin %1 anlamlilik diizeyinde duragan olduklar1 tespit edilmektedir. ADF birim
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kok testi ile elde edilen sonuglarin kontrol edilmesi i¢in uygulanan PP birim kok testi

sonuglarinda da birinci fark diizeyinde serilerin duragan olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 3: ARDL Simir Testi Sonuclar:

Tahmin Edilen Modeller Optimum Gecikme uzunlugu F-Istatisgi
CO2;=f (ECI, ECIK
GDPPCt RENy) (21210 2.228
Kritik Degerler 1(0) 1(1)
%1 3.29 4.37
%5 2.56 3.49
%10 2.2 3.09

Not: Kritik degerler Pesaran vd. (2001), Tablo CI(iii)’den elde edilmistir.
Serilerin duragan oldugunun tespit edilmesinden sonra seriler arasinda esbiitiinlesme
iligkisi arastirilmaktadir. Calismada seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi ARDL smir
testi ile arastirilmis ve sonuglar Tablo 3’de sunulmustur. Bu teste gore analiz sonucunda
ulagilan F-istatistigi degeri Peseran vd., (2001) ¢alismasinda belirtilen alt ve st kritik
degerler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Elde edilen sonug I(1) kritik degerlerinden
yiliksek oldugunda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu, I(O) degerinden
diisiik olmasi1 durumunda ise seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadig1 karar1
verilmektedir. Ancak analiz sonucunda ulasilan deger 1(O) ve I(1) kritik degerleri
arasinda olmasi durumunda hata diizeltme terimi (ECT) sonuglarmma gore karar
verilmektedir. ECT degerinin negatif ve istatistiki olarak anlamli olmasi durumunda
esbiitiinlesme iliskisinin varligi kabul edilmektedir. Caligmada yapilan analiz sonucunda
F-istatistigi degeri 2.28 olarak bulunmus ve bu degerin I(0) ve I(1) kritik degerleri
arasinda oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda es biitiinlesme iliskisine karar vermek
iizere Tablo 4’de bulunan ECT hata terimi incelendiginde seriler arasinda esbiitiinlesme

iliskisi olduguna karar verilmektedir.

Tablo 4: Kisa ve Uzun Donem Katsayr Tahmincisi Sonuclar

Degisken Katsay1 Olasihik
Kisa Donem

D(LNECI) 0.173** 0.038
D(LNECIK) 0.050** 0.021
D(LNGDPPC) 0.471*** 0.000
D(LNGDPPC(-1)) -0.451** 0.015
D(LNREN) -0.270** 0.001
ECT(-1) -0.846 0.002
Uzun Donem

LNECI 0.138* 0.084
LNECIK 0.052** 0.043
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LNGDPPC 0.502*** 0.000
LNREN -0.303* 0.086
C -2.295 0.010
Teshis Testleri F-istatistigi Olasihk
SERIAL 0.865 0.447
ARCH 0.304 0.586
RAMSEY 0.971 0.350
JB Normalite 0.407 0.815
CUSUM Istikrarli Istikrarli
CUSUMQ Istikrarli Istikrarli

Not : *, ** ve *** girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Sekil 1: CUSUM ve CUSUMQ Parametre Istikrar Testleri

Esbiitiinlesme iligkisinin varligmin tespit edilmesinin ardindan esbiitiinlesme iliskisinin
yonii ve katsayisi kisa ve uzun donem i¢in ARDL sinir testi ile tahmin edilmistir. Ancak
katsayr tahmin sonucglarindan Once teshis testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda uygulanan Breusch-Godfrey LM testi sonucu ile modelimizde otokorelasyon
sorununun olmadigi, ARCH testi ile degisen varyans sorununun bulunmadigi JB
Normalite testi ile hata teriminin normal dagilima sahip oldugu, Ramsey-Reset testi ile
dogru fonksiyonel form olusturuldugu tespit edilmektedir. Ayrica Sekil 1°de goriilen
CUSUM ve CUSUMAQ testleri ile parametrelerin istikrarli oldugu sonucuna ulasilmstir.

Analiz sonucunda ulasilan kisa ve uzun donem degerleri incelendiginde ekonomik
karmasiklik ve ekonomik biiylimenin kisa donemde cevre kirliligini artirdigi tespit
edilmektedir. Yenilenebilir enerji tiikketiminin ise beklendigi iizere ¢evre lizerinde olumlu
etki sagladig1 anlasilmaktadir. Uzun donem sonuglarinda katsay1 degerlerinin daha diisiik
olmasina ragmen yine ekonomik karmasikligmn ve ekonomik biiyiimenin ¢evre kirliligi
iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Uzun dénem sonuglar1 kapsaminda
yenilenebilir enerji tiikketimine ait katsayi degerinin yiikseldigi ve ¢evre kirliligini azaltic
etkisinin arttig1 degerlendirilmektedir. Ancak yapilan analizler 1995 — 2019 doneminde

Tiirkiye’de ekonomik karmasiklik kapsaminda CKE’nin gecersiz oldugunu ortaya
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koymaktadir. Calismada elde edilen bulgularm Tiirkiye icin yapilan ¢alismalardan Ozbek
ve Naimoglu (2022) calismasiyla uyumlu olmadig1 goriilmektedir. Sonu¢ farkliliginin
nedeni Ozbek ve Naimoglu (2022) tarafindan yapilan calismada cevre kirliligini temsilen
ekolojik ayak izi degerlerinin kullanilmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
Buna karsilik ¢aligmada ulagilan sonuglarin Brezilya igin yapilan Swart ve Brinkmann
(2020), Cin i¢in yapilan Yilanci ve Pata (2020) ve ABD i¢in yapilan Shahzad vd. (2021)

calismalariyla genel anlamda uyumlu oldugu goriilmektedir.
Sonug

Cevresel bozulma konusunda uluslararasi alanda yapilan Stockholm Konferansi,
Montreal ve Kyoto Protokolleri, Paris Anlagmasi igbirliklerine ragmen CO2 emisyonu
istenilen seviyeye indirilememistir. Bu dogrultuda arastirmacilar ¢evre kirliligi iizerinde
etkili olan faktorleri belirlemek tizere ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu ¢alismada gelismekte
olan ulkeler kategorisinde bulunan Trkiye i¢in 1995 — 2019 yillarmi kapsayan donemde
ekonomik biiyiime, ekonomik karmasiklik ve yenilenebilir enerji tiiketiminin CO3
emisyonu tzerindeki etkisi analiz edilmistir. Calismada serilerin duraganlhigi ADF ve PP
birim kok testleriyle, seriler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi ile kisa ve uzun donem

katsay1 tahminleri ARDL sinir testi yontemiyle analiz edilmistir.

Analizler sonucunda serilerin birinci fark diizeyinde duragan olduklar1 ve seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin varhigi tespit edilmistir. ARDL sinir testi sonuglarinda ise
ekonomik karmasiklik kapsaminda Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olmadigi,
ekonomik karmasiklik ile CO2 emisyonu arasinda ters U seklinde iligkinin bulunmadigima
ulagilmistir. Elde edilen diger sonuglarda ise ekonomik biiylimenin CO2 emisyonunu hem
kisa hem de uzun dénemde artirdigi, yenilenebilir enerji tiiketiminin ise CO2 emisyonu

Uzerinde negatif etkili oldugu tespit edilmistir.

Sonuglar kapsaminda siirdiirebilir ekonomik biiylimeyi gergeklestirmek iizere Tiirkiye’de

sorumlu makamlar ve politika yapicilar i¢in ¢esitli politika onerilerinde bulunabilir.

Calisma kapsaminda ulasilan sonuglar Tiirkiye’de hem kisa hem de uzun ddnemde
ekonomik karmasikligin CO> emisyonu (zerinde artiric1 etkiye sahip oldugunu
gOstermektedir. Bu dogrultuda ekonomik karmasiklik artarken ¢evreye duyarli tiriinlerin
desteklenmesi, yesil ekonomi kapsaminda tesvik ve desteklerin artmasi Onemli

goriilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik karmasiklik beraber
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diisiiniilmelidir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de ¢evresel bozulmanin engellenmesinde
yenilenebilir enerji tiiketiminin olumlu etkisi hem kisa donemde hem de uzun donem de
tespit edilmektedir. Ancak Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam enerji
iiretimi i¢indeki paymin %15 oldugu géz oniinde bulundurulursa gevresel onlemlerin
yenilenebilir enerji alaninda yogunlasmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda enerji
yogunlugu esas olmak Uzere makine ve enerji Uretimi gibi sektorlerde CO. emisyon
seviyeleri dikkatle incelenmeli ve enerji verimliligi ve kaynak kullanimmin etkinligini
artrrabilmek i¢in yeni Onlemler alinmalidir. Ekonomik karmagiklik seviyesi yiiksek
ulkelerden gevre kirliligi tizerinde yogun kirletici etkisi olan sektorlere yonelik yeni
teknolojiler getirilmesi, gerekli beseri sermayenin yetistirilmesi ve AR-GE faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi uygulamalar belirli bir program dahilinde uygulanmahdir. Bu
dogrultuda politika yapicilar tarafindan yenilenebilir enerji Uretimi/tiiketimi ve ekonomik

karmagiklik konularmin birlikte ele almasinin yararl olabilecegi degerlendirilmektedir.
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