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Takdim
Degerli Okuyucular,

Marmara Siyasal Bilimler Dergisi olarak 2024’tin ilk sayisini sizlere takdim etmekten mutluluk
duyuyoruz. Dergimizin bu sayisinda siyasal bilimlerin farkli alanlarinda akademik tartismaya

katk: saglayacak yedi makale ve iki kitap incelemesi yer aliyor

[lk makalemiz Do Activists Prioritize Solutions over Grievances? A Twitter Study of Black
Lives, baghigini tasiyor. Sosyal hareketlerin evrimini ele alan makale, Black Lives Matter
hareketi tizerinden sosyal hareketlerin eylemlerinde sikayetler mi yoksa ¢oziimler mi 6ncelikli
sorusunu aragtirtyor. Miilki idare diizenlemelerinde popiilizmin izlerini aragtiran Miilki
Idare Diizenlemelerinde Popiilizmin Izleri: Anavatan Partisi Ornegi baslikli ikinci makale,
Tiirkiyede miilki idare birimlerinin artmas: ile popiilist siyaset arasindaki iligkiyi Anavatan
Partisi donemindeki diizenlemeler {izerinden inceliyor. 2024 Se¢imlerine Giderken Rus Siyasal
Sistemi ve Parti Sistemine Putin Etkisi baghikli ticincii makalede, Rusyanin siyasal sistemi ve
parti yapisinin Putin’in etkisi altinda nasil degistigi inceleniyor. Putin’in giiclii bir tek adam
sistemi dogurdugu iddias1 degerlendirilirken, Rus siyasi rejimi {izerindeki etkisi ele aliniyor.
Israil'in Niikleer Belirsizlik Politikasinin Orta Doguwnun Giivenligine Etkisi baslikli makale,
Orta Dogu cografyasmnin giivenligi iizerindeki Israil'in niikleer silahlarinin etkisini analiz
ediyor ve bolgedeki giivenlik dinamiklerini anlamak adina 6nemli bir analiz sunuyor. Sayinin
besinci makalesi Uluslararas1 ve Bolgesel Belgelerde Gogmenlerin Siyasi Katim Hakki: Oy
Hakki Baglaminda Ulus Devletlere Genel Bakis bashigini tasiyor. Bu ¢alisma, gogmenlerin siyasi
katilim haklarina odaklanarak ulus-devletlerin glivenlik endiseleri ile gogmen haklar1 arasindaki
dengeyi inceliyor. Ayni zamanda, belirlenen on bir tilkede gogmenlerin siyasi katilim haklarini
oy kullanma baglaminda ele aliyor. Tiirkiye'nin saglik diplomasisi faaliyetlerini ele alan altinci
makale, Tiirkiye’s Health Diplomacy Activities: A Qualitative Research, Tiirkiyenin yurtdisinda
resmi kalkinma yardimi saglama, saglik kuruluglar: kurma ve afet ve acil durumlarda saglik
hizmeti saglama ¢abalarini vurguluyor. Calisma, Tiirkiyenin saglik diplomasisine dair algisini ve
bu hizmetlerin olas: katkilarini arastiriyor. Change and Continuity in North European Security:
Finland and Sweden’s Membership in NATO baslikli yedinci makalede, Kuzey Avrupanin giivenlik
anlayisindaki degisim ve siireklilik {izerine odaklaniyor. Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyelik
siireglerinin incelendigi bu ¢alismada, Rusyanin bolgesel politikalarinin etkisi ve NATO’nun
bolgedeki rolii tartigiliyor. Bu yedi makaleye ek olarak iki 6nemli kitap incelemesi mevcuttur. The
Ombudsman in The Modern State kitabina iliskin kitap incelemesinde, ombudsmanligin devlet
icindeki yeri ve iglevselligine dair farkli yazarlar tarafindan hazirlanmis bu eserin bitiinliikli
bir tablosu sunuluyor. Son olarak The Rise of Christian Democracy in Europe baslikli eser igin
hazirlanmis olan kitap incelemesi, Avrupada Hristiyan Demokrasinin tarihsel kokenlerine
dair bir agiklama sunma amaci tasiyan bu ¢alismanin 6ziinii analitik bir sekilde okuyuculara

sunmaktadir.
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Her bir makale, kendi alaninda 6nemli bir katki sunmaktadir ve bu sayida bu zengin icerigi
sizlerle bulusturmanin heyecanini yasiyoruz. Mart 2024 sayisinda yer alan ¢aligmalarin sosyal
bilimlere farkl: agilardan katkida bulunmasini temenni ediyor ve Siyasal Bilimler Dergisi olarak
bu sayiya katkida bulunan tiim yazar ve hakemlere tesekkiir ediyoruz.

Saygilarimizla,

Emre Ersen

Hasim Ozpolat

Feride Saliha Tagpinar
Ahmet Berk Boz

Merve Ozdemirkiran Embel

Ali Murat Kursun
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Do Activists Prioritize Solutions over Grievances? A Twitter Study
of Black Lives Matter

Aktivistler Sikayetlerin Yerine Céziimlere mi Oncelik Veriyor?
Siyahlarin Hayat1 Onemlidir Uzerine Bir Twitter Calismasi

Basak TARAKTAS"
Suzan USKUDARLI™
Kadir Cihan DURAN™

Abstract

Do social movements shift the focus of their framing from grievances to tactics as they mature? This
paper examines the nature of the frames that social movements and activists co-create using the case
of Black Lives Matter (BLM). Building on(Snow & Benford (1988), we explore whether BLM’s frames
have evolved from diagnostic to prognostic frames since the movement’s emergence. We compiled
a novel tweet dataset collected from Twitter that contains 269,963 tweets sent under the hashtag
“BlackLivesMatter” from Jan. 01, 2020, to Dec. 31, 2021. Using statistical tools and network analysis,
we show that BLM activists increasingly use prognostic frames while expressing their grievances
because injustices and discrimination toward the Black continue. The evidence suggests that tweets on
tactics and solutions outnumber the grievance-related frames only after Chauvins guilty plea alleviates
grievances.

Keywords: Black Lives Matter, online activism, framing, social networks

Oz

Sosyal hareketler, olgunlastik¢a cergevelendirme odaklarini sikayetlerden taktiklere kaydirir mi? Bu
makale, Siyahilerin Hayat: Onemlidir (BLM) ornegi tizerinden sosyal hareketlerin ve aktivistlerin
birlikte olusturdugu cercevelerin dogasini incelemektedir. Snow ve Benfordun (1988) ¢alismalarina
dayanarak, BLM’in ¢ercevelerinin hareketin ortaya ¢ikisindan bu yana tanisal gergevelerden dngoriisel
cergevelere evrilip evrilmedigini arastirtyoruz. Twitterdan derlenen yeni bir tweet veri kiimesi
kullanarak, 01 Ocak 2020'den 31 Aralik 2021 kadar “BlackLivesMatter” etiketi altinda gonderilen
269.963 tweeti igeren bir veri kiimesi olusturduk. Cesitli istatistiksel analizi ag analizi birlestirerek
yaptigimiz ¢aligmamizin temel bulgusu soyledir: BLM aktivistleri, hala adaletsizlik ve ayrimcilik devam
ettigi i¢in, sikayetlerini dile getirmek adina giderek daha fazla ongoriisel ¢erceveler kullanmaktadir.
Kanitlar, taktikler ve ¢oziimlerle ilgili tweet’lerin, Chauvin'in suglu oldugunu itiraf etmesinden sonra
sikayetle ilgili cercevelerden daha fazla sayida oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyahlarin Hayat: Onemlidir, cevrimigi aktivizm, cerceveleme, sosyal aglar
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1. Introduction

The murder of George Floyd, an unarmed Black man, in a chokehold by a White police officer on
May 25, 2020, spurred nationwide Black Lives Matter (BLM) protests in the United States (Hill et
al., 2021). The Floyd protests were one of the many protest waves associated with the “black lives
matter” motto initiated by activists in 2003 to draw attention to racial inequality (Ince, Rojas, &
Davis, 2017; Tillery, 2019). Floyd died while repeating the words “I can’t breathe” over 20 times
(Singh, 2020), a case reminiscent of Eric Garner, another Black homicide of a chokehold perpetrated
by the police. The “I can’t breathe” slogan went viral on the web as an outcry against police brutality
that triggered worldwide protests (Corbet & Garriga, 2020), demonstrating what a strong frame it
had become. In the early 2000s, when BLM had emerged as a decentralized movement, activists
would underscore the victims who had died due to police violence and voice grievances about
various manifestations of racial discrimination in daily life (Garza, 2014). Since then, BLM has
been institutionalized. The deaths of Breonna Taylor (March 13, 2020) and George Floyd (May 25,
2020) triggered the largest Black Lives Matter (BLM) protests in 2020 and 2021 (Buchanan, Bui, &
Patel, 2020). These protests, which spread across 39 states and endured for multiple days (Crowd
Counting Consortium Dataset, 2020/2023), were largely peaceful ——“violent demonstrations, have
been limited to fewer than 220 locations” (S. Jones & Kishi, 2020). The question arises: did activists
prioritize solutions over grievances in this period of high protest activity?

This paper studies the framing choices of online activists during the peak of BLM protests in 2020
and 2021. In this work, online activists refer to those who employ the movements official hashtag
to convey their perspectives and engage with the cause on social media platforms Specifically,
we examine whether activists emphasize tactics and policy changes over grievances. Exploring
the presence of such a shift is of significance as it indicates that the movement is transitioning
from primarily voicing grievances to strategically focusing on concrete solutions and policy
reforms during an intense activity period. This shift underscores that BLM is not solely about
raising awareness but actively working to bring about changes in society. Social movements
develop frames to mobilize activists, and these interactions, in turn, transform movement frames
and collective identities (Brown, Ray, Summers, & Fraistat, 2017; Gamson, 1992; Oktavianus,
Davidson, & Guan, 2021; Pond & Lewis, 2019). Research has shown that frame production in
the BLM case is mainly decentralized because the movement emerged as an online movement
and rallied support on social media before institutionalization (Milkman, 2017). It is crucial to
establish whether the emphasis of BLM frames has shifted from grievances to tactics and policy
change following institutionalization. Although the movement has become institutionalized and
advances concrete policy changes, activists may still prefer to express grievances primarily.

We study online BLM activists’ frames as they manifest themselves on social media because social
movements increasingly interact with activists on these platforms (Brown et al., 2017; Ince et
al., 2017; Oktavianus et al., 2021). Also, social media allows individual activists to respond to
opportunities with personalized content. These individual reactions sum up to create a “connective
action” without the requirement of collective identity framing or the levels of organizational
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resources (Bennett & Segerberg, 2012). Therefore, social media is not only an appropriate but
also a must-look-at terrain of study to comprehend frame development and changes in the age of
connective action. Previous work has established the frames that BLM employs (Clayton, 2018;
Ince et al., 2017; Tillery, 2019), the specific identity frames it utilizes to boost public support
(Bonilla & Tillery, 2020), and the novel frames that have emerged, such as the “Black dignity”
call (Clayton, 2018). However, few studies have analyzed the nature of frames online activists
use during the apogee of BLM protest activity. This paper aims to fill in this gap in the literature.

Using Snow & Benford’s (1988) framing categories, we argue that diagnostic framing remains highly
significant, even as prognostic frames have gained prominence. The enduring salience of diagnostic
frames is a direct response to the ongoing injustices prevalent in daily life, policing, and the criminal
justice system, particularly in relation to the Black community. We posit that activists will persist in
voicing their concerns as long as these injustices and systemic discrimination endure. Diagnostic
framing, associated with problem identification, remains pivotal in this context. Prognostic framing
involves ascribing blame and articulating potential solutions, while motivational framing entails
inspiring people to participate in activities aimed at effecting change (Snow & Benford, 1988, p. 198).

We test this argument on the case of the murder of George Floyd--a recent event that sparked
nationwide and worldwide protests (Hill et al., 2021). The murder of Floyd is a relevant case to study
frame shift because it induced intense protest and social media activity in the run-up to the 2020
US elections. We test this argument on a dataset of 269,963 tweets collected between Jan. 01, 2020,
and Dec. 31, 2021. This period covers the murder of Floyd (May 25, 2020), the US elections (Nov.
3, 2020), the beginning of Chauvin’s trial (Mar. 8, 2021), the end of his trial (Apr. 20, 2021), and his
guilty plea (Dec. 15, 2021). Using Twitter’s application programming interface (API), we collected
the tweets that appeared under the “BlackLivesMatter” hashtag. Using these data, we identify the
most frequently used hashtags and the kind of framing with which they are associated. We also
construct a hashtag co-occurrence network using network analysis to establish which hashtags
conjointly appear in tweets. These analyses help reveal whether BLM demands resonate with
the public and grievances find a weaker voice than tactics and policy change and pinpoint which
demands and grievances spark conversation between BLM supporters and countermovements.

This paper contributes to the BLM and social movements literature by studying the nature of
frames online activists use during the apogee of BLM protest activity. The paper is structured as
follows. The first two sections elaborate on the emergence of BLM and how movements utilize
and transform frames to mobilize support. Section 3 describes our data and our methodology to
study BLM frames. Section 4 presents our findings. We conclude with a discussion of our results.

2. Black Lives Matter: The Making of a Mass Movement

BLM emerged as an online movement in 2013 following the murder of Trayvon Martin, a 17-year-
old Black teenager, by a White police officer, George Zimmerman. Three Black women, Alicia
Garza, Patrisse Cullors, and Opal Tometi, initiated a campaign on Twitter using the hashtag
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#BlackLivesMatter. Garza describes the campaign as “a response to the anti-Black racism that
permeates our society and also, unfortunately, our movements” (Garza, 2014). #BlackLivesMatter
went viral. Other campaigns and organizations adopted the motto “Black Lives Matter” (Garza,
2014). The acquittal of Zimmerman fueled the frustration with deeply ingrained institutionalized
racism, leading to an outpouring of activists’ feelings, demands, and aspirations on Twitter
accompanied by this hashtag. By the end of the year, Cullors founded the Black Lives Matter
Global Network Foundation to transform BLM into a decentralized leaderless organization
(“Black Lives Matter Global Network Foundation,” n.d.).

In 2014, BLM gained momentum due to more Black civilians losing their lives through
extrajudicial killings. Eric Garner, a Black civilian, died in a chokehold at the hands of a White
police officer. Mike Brown was shot dead after being shot by Darren Wilson, another White
police officer (Anderson, Toor, Rainie, & Smith, 2018). These deaths propelled large protests
across America. By the end of the year, local BLM organizations had mushroomed under the
coordination of the Black Lives Matter Global Network Foundation.

BLM protests reached their apogee in 2020 and 2021 in response to the extrajudicial killings of
Breonna Taylor, George Floyd, and Ahmaud Arbery. The murder of Floyd, reminiscent of Eric
Garner’s chokehold death, sparked nationwide protests in all 50 states and Washington, DC. (R.
K. Jones Sam, 2020). Figure 1 reflects the spatial distribution of BLM protests in 2020. As depicted
in Figure 1, protests were pervasive throughout the United States, with a notable concentration
on the East Coast. While the majority of these demonstrations remained peaceful, it is worth
acknowledging that a subset escalated into riots.
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Figure 1. Demonstrations Associated with Black Lives Matter (BLM) by Demonstration Type (24 May - 22
August 2020)
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3. Social movements & Framing

Resource mobilization and political process theories explain how the organizational structures
of social movements and changes in political opportunities determine the structure, scope, and
success of social movements (McAdam, McCarthy, & Zald, 1996; McCarthy & Zald, 1977; Tilly,
1978). In these views, structural arrangements and radical events shape ideas and meanings.
Social movements carry and transmit but do not produce these ideas and meanings. Emphasis
on external political opportunity structures and the acquisition and deployment of resources
to advance the mobilizing power of social movements led scholars to treat beliefs and ideas as
given features of social movements (Snow & Benford, 1988). Contra this structuralist approach,
framing scholars contend that social movements take part in the construction and maintenance
of ideas and meanings, thus constructing “frames” (Goffman, 1974; Snow & Benford, 1988).

Goffman (1974) introduced the concept of frame to draw attention to the role of ideas and
meanings in affecting the mobilizing power of social movements (Goffman, 1974, p. 21). This
process, known as framing, involves social movement activists intentionally selecting particular
frames to attract the support of potential followers. These activists construct collective action
frames, which are “coherent belief systems and meanings oriented toward action, legitimizing
and inspiring social movement campaigns and activities” (Snow, Vliegenthart, & Ketelaars,
2018, p. 395). These collective action frames interpret and simplify events, making them more
meaningful to potential supporters and providing guidance for their actions (Benford & Snow,
2000). Furthermore, by directing attention, articulating, and elaborating on the elements within
the frame, and often reshaping the significance of the focal subjects, collective action frames have
the power to transform bystanders into adherents (Snow et al., 2018). Hence, Goffman (1974)
maintained that, just like political opportunity structures and organizational resources, ideas and
meanings affect the mobilizing power of social movements.

The resilience of social movements is contingent upon the alignment of “interpretive schemata”
constructed by movement activists with the way potential supporters interpret events and incidents
(Goffman, 1974, p. 21). A social movement’s success is closely tied to how adeptly activists create
and maintain these schemata, as they serve the vital function of mobilizing potential adherents,
gaining bystander support, and demobilizing antagonists (Snow & Benford, 1988, p. 198). This
process, referred to as framing, is an active one where social movement activists make deliberate
choices in selecting specific frames over others to attract potential adherents (Snow et al.,
2018). This process can be “processual” and “contentious,” that is, collective action frames can
be constructed and reconstructed over time and or challenged by the generation of alternative
interpretations of relevant events and occurrences (Benford & Snow, 2000).

» o«

Snow & Benford (1988) define three core framing tasks, “diagnostic framing” “prognostic
framing” and “motivational framing” Diagnostic framing refers to problem identification, the
construction of a shared understanding of the problem that needs to be addressed, and the
assignment of blame or responsibility for the existence of that issue (Snow & Benford, 1988, p. 200).
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This framing type becomes especially visible when a movement stands up against policies that it
deems unjust, immoral, or illegitimate (Gerhards & Rucht, 1992). Prognostic framing involves
the articulation of possible solutions to the problem at hand. Motivational framing consists of
the incitement of people to engage in activities that would create change (Snow & Benford, 1988,
p. 201). These three tasks should be “richly developed and interconnected” for the mobilization
effort to succeed (Snow & Benford, 1988, p. 198). Of the three, diagnostic frames hold the utmost
significance in the mobilization process (Snow & Soule, 2009). Diagnostic frames are pivotal
because they not only define the issue that needs addressing but also attribute responsibility to a
specific actor, effectively channeling underlying dissatisfaction.

In this paper, we investigate activists’ choices of framing as frames manifest themselves on
Twitter. This approach is in order because BLM emerged as a hashtag and has distinctly
been a decentralized movement despite its institutionalization in 2020 (Milkman, 2017).
Studies have documented how social media platforms affect the structure, scope, and success
of social movements by creating “virtual publics” and raising participation opportunities
(De Choudhury, Jhaver, Sugar, & Weber, 2016; Q. Jones & Rafaeli, 2000; Khamis & Vaughn,
2012), or enabling coalition-building through the creation of interpersonal networks
and recurring interactions (Bystydzienski & Schacht, 2001; Milan, 2015; Shaw, 2013).
Furthermore, research has revealed that social media constructs meanings attached to
events and occurrences around which social movements develop a frame (Carney, 2016;
Kavada, 2015; Tufekci & Wilson, 2012). Social media provides a decentralized and horizontal
contribution to frame-making, which differs from the top-down way the public responds to
a frame already constructed by the elite by supporting, opposing, or staying ignorant. This
paper intends to focus on these efforts.

The construction of collective action frames on Twitter defines a distinctly flexible process
called hashtag activism. Hashtag activism is defined as ‘a substantial volume of comments and
retweets that surface on social media in response to a hashtagged word, phrase, or sentence’
(Yang, 2016, p. 14). Hashtags are used to connect with and rally supporters by alluding to a
specific context, date, and meaningful content (Guo & Saxton, 2014). Additionally, activists
incorporate hashtags into their posts to enhance the visibility of their messages (Brock, 2012).
Consequently, hashtag activism empowers social movements in mobilizing support within
Twitter’s decentralized and leaderless environment (R. Clark, 2016; Yang, 2016). In the specific
case of BLM, while movement organizers formulate the movements demands and engage
in legal actions (“BLM Demands,” 2016), online activists interact with the movement on
social media platforms, responding to opportunities with tailored content and hashtag use.
Therefore, it is essential to understand the frames employed by online activists in the era of
connective action (Bennett & Segerberg, 2012). This study particularly aims to shed light on
whether online activists predominantly articulate grievances or proactively present solutions,
ultimately contributing to an enhanced understanding of the resonance between movement
organizers and their online supporters.
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Of course, we are not the first to study BLM’s frames on social media. Prior research has delved into the
impact of online activism on news coverage of police brutality (Elmasry & el-Nawawy, 2017; Freelon,
MclIlwain, & Clark, 2018; Umamaheswar, 2020), the mobilization of frames and their influence on
countermobilization (Bonilla & Tillery, 2020; Gallagher, Reagan, Danforth, & Dodds, 2018; Weber,
Smith, Madsen, Dejmanee, & Zaher, 2022; Yang, 2016), the coordination of activists in terms of
relationships and spatial dynamics (van Haperen, Uitermark, & Nicholls, 2023), the role of social media
as an information source for youth (Cox, 2017), and how it fosters the expansion and reinforcement of
unity within the movement (Mundt, Ross, & Burnett, 2018). Notwithstanding the invaluable insights
these findings provide, this paper seeks to focus on activists’ choice of framing during the height of
protests. Regarding the framing efforts of online activists, existing findings suggest that users engage
in discussions related to specific issues (e.g., #justiceforFloyd) (Yang, 2016). Examining the tweets that
co-appear with #BlackLivesMatter in the first year of the BLM movement, Ince et al. (2017) show that
people actively “alter and manipulate the movement’s construction of meaning” (p. 1827). The authors
argue that collective movement frames have “a natural pattern of growth from specific grievances
that attract the attention of activists to a more mature phase where grievances recede in importance
to tactics and policy change” (p. 1827). Nonetheless, empirical research focusing on activists’ framing
choices during the period of 2020 and 2021 remains relatively limited. This study seeks to address this
critical gap in the existing literature.

Given the decade-long presence of BLM and its growing institutionalization, we would expect
BLM to prioritize solutions over grievances if one were to align with the argument presented by
(Ince et al., 2017). However, the mere inclination of movement organizers toward emphasizing
solutions does not necessarily imply that online activists will automatically align with this
approach. Especially in the context of tragic events like the deaths of George Floyd, Breonna
Taylor, Ahmaud Arbery, and similar incidents, we anticipate that the persisting issue of police
violence against Black individuals, coupled with the lack of accountability for those responsible,
will continue to fuel grievances. Consequently, it is improbable that these grievances will subside
until authorities enact substantial policy changes aimed at alleviating systemic discrimination in
daily life, law enforcement, and the criminal justice system.

4. Data & Methodology

To test whether online BLM activists have shifted their emphasis from diagnostic to prognostic
and motivational framing, we use social media content as a source for empirical observations
regarding media activism (Brown et al., 2017). For this purpose, we collected data from Twitter
between Jan. 01, 2020, and Dec. 31, 2021, which spans events such as Floyd’s death, the US
elections, the trial of Derek Chauvin (the police officer who had killed Floyd), and Chauvin’s
guilty plea. The murder of Floyd started a new protest cycle in the election year because Floyd
died in a chokehold just like Eric Garner, a previous Black victim whose death had also spurred
a protest cycle in 2014. We included the Chauvin trial and Chauvin’s guilty plea because activists
were unsure whether the court would convict Chauvin, knowing that the police officer who had
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killed Eric Garner was not convicted. Therefore, the trial sparked extensive discussions on the
grievances of Black people.

We collected tweets with the query term #BlackLivesMatter, the hashtag that coined the
BLM movement using the Twitter Application Programming Interface (API) v2.0. Since
“#BlackLivesMatter” was the query term, we excluded it from the analysis. Instead, we tracked
other hashtag versions, namely, “blacklivesmatter; “BLACKLIVESMATTER,;” “BLM,” “blm,’
and “Blacklivesmatter;” tagged along #BlackLivesMatter. We collapsed these alternative versions
into BlackLivesMatter to get a sense of the movement’s popularity. For every collected tweet, we
have its text and time of posting. Also, for tweets that are replies to other tweets, information
about the tweet to which is replied is provided. This procedure yielded 539,482 hashtags in total,
of which 75,615 were unique, from our dataset that contains 269,963 tweets with the Python
programming language. The total number of users in this dataset is 118,188. Using the API, we
randomly sampled 100 tweets within discrete 6-hour intervals on a daily basis.

We divided the period from Jan. 01, 2020, to Dec. 31, 2021, into six periods: I: Jan. 1, 2020-
the murder of Floyd (May 25, 2020), II: the murder of Floyd-US elections (Nov. 3, 2020), III:
US elections-the beginning of Chauvin’s trial (Mar. 8, 2021), IV: Chauvin trial (Mar. 8-Apr. 20,
2021), V: Chauvin verdict-Chauvin’s guilty plea (Dec. 15, 2021), and VI: Chauvin’s guilty plea-
Dec. 31, 2021. Table 1 represents the breakdown of our dataset after periodization. We observe
the highest number of tweets after the verdict of the Chauvin trial and Chauvin’s guilty plea,
followed by periods IT and I. The number of tweets in our dataset drastically drops after Chauvin’s

guilty plea.
Table 1. Number of tweets in periods

Periods Number of tweets
I Jan. 01, 2020 - Murder of Floyd 47,547

II Murder of Floyd-2020 US elections 62,086

11 US elections-Start of the Chauvin trial 45,132

1A% The Chauvin trial 16,191

\ The Chauvin trial - Chauvin’s guilty plea 92,421

VI Guilty plea - Dec. 31, 2021 6,586

Total number of tweets 269,963

Weselected the 100 most frequently used hashtags, which were manually coded by three persons
into the following four categories: diagnostic, prognostic, call for action (motivational), and
the Black community. Diagnostic frames describe grievances about police violence and racial
discrimination in political and daily life and victims of police violence, e.g., George Floyd and
Mike Brown. Prognostic frames correspond to concrete policy demands and tactics defined
as possible courses of action for protesters. We put hashtags about ameliorative collective
action into a separate “call for action/motivational” category (e.g., calling on citizens to
vote). We borrowed these categories from (Snow & Benford, 1988), except the category
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of the “Black community” We added the Black community to capture hashtags related to
the history, heritage, culture, and shared values of the Black, e.g., black history month and
the black community (Clayton, 2018). This category did not neatly fall under diagnostic or
prognostic categories. Instead, it touches upon community building around shared values
and experiences, representing an attempt to organize a “safe space” among activists on the
online platform (M. Clark, 2014). Finally, even though hashtags regarding police violence
and victims were coded as diagnostic frames, we still traced them separately to track how
many diagnostic frames relate to victims and police violence. Victims contain the names of
victims of police violence, while police violence refers to the disproportionate use of police
force and the indictment of police officers. We coded some hashtags under more than one
category. Human coders reached a 90% agreement. Table 2 presents the definition of these
categories and examples.

We examine this dataset from three different perspectives. First, we study the evolution of BLM
activists’ social media use over time. Specifically, we examine the monthly fluctuations in the use
of some emblematic hashtags in our data typifying diagnostic and prognostic frames namely,
GeorgeFloyd, DefundThePolice, and ICan’tBreathe. GeorgeFloyd refers to the victim and involves
grievance, and therefore, coded as a diagnostic framing. ICan’tBreathe, Floyd’s last words, has
become a famous motto to attack the chokehold style of arrest and has inspired various protests
worldwide and BLM’s Breathe Act demand (BLM Demands, 2016). In this sense, ICan’tBreathe
involves the elements of both diagnostic and prognostic framing. DefundThePolice gives a
sense of the evolution of a concrete policy demand (prognostic framing). We further traced the
movement’s evolution through BlackLivesMatter.

Second, using the hashtags that we labeled with respect to the four framing categories, we
calculate the ratio of the most common 20 hashtags activists utilized in each period. This analysis
allows capturing the public’s reactions to the murder of Floyd, the US presidential elections, the
trial, and the verdict.

Lastly, we extracted the hashtags that occur in the same tweets to construct a hashtag co-
occurrence network. Scholars conduct hashtag co-occurrence analysis to investigate whether
the characteristics of hashtags appearing together exhibit certain patterns rather than occurring
randomly (Eriksson Krutrék & Akerlund, 2022). We use this network to investigate the
interconnections among frames by examining whether hashtags are utilized in tweets related to
specific categories or if they are used across multiple categories. Such an analysis informs us what
frame categories prefer to emphasize. In this network, nodes in this network represent hashtags,
and edges represent the co-occurrence relations (a pair of hashtags are linked if they appear in the
same tweet). For this purpose, we inspect both the global characteristics of the network and sub-
networks characteristics. Global characteristics are examined through diameter, average degree,
network density, and assortativity score. The diameter of a network is the shortest distance
between the two most distant nodes (note that there may be numerous paths between nodes)
(Jackson, 2008, p. 54). The average degree is the mean of the number of edges of the nodes in the
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network (Jackson, 2008, p. 51). Network density is the ratio of the actual and potential connections
of the nodes (Jackson, 2008, p. 51). Finally, the assortativity score conveys the tendency for nodes
of similar degrees to connect to each other (McPherson, Popielarz, & Drobnic, 1992). The sub-
networks were inspected in two manners: (1) a grouping based on the manual labeling of hashtags
with categories and (2) community detection algorithms that partition networks in accordance
with their connectivity. These methods convey whether and how communities are related to the
labeled hashtag groups. We use the walktrap community detection algorithm to determine the
communities within the hashtag co-occurrence graph (Yang et al., 2016, p. 5).

Table 2. Hashtag & framing categories

Category Definition Hashtag Examples

Prognostic (demands  hashtags discussing concrete DefundThePolice, AbolishThePolice,

and tactics) policy demands and possible  changingthenarrative, abolishthepolice, resist,
courses of action for protesters  JusticeForBreonnaTaylor, JusticeForGeorgeFloyd
and the movement

Diagnostic grievances about police racism, BreonnaTaylor, GeorgeFloyd, SayHerName,
violence, racial discrimination  PoliceBrutality, Racism, JusticeForBreonnaTaylor, black,
in political and daily life, and icantbreathe, NoJusticeNoPeace, JusticeForGeorgeFloyd,

victims of police violence racist, ICantBreathe, SayTheirNames, justice,
AhmaudArbery
Call for action contains hashtags inviting JusticeForBreonnaTaylor, Resist, PortlandProtests, Antifa,
(Motivational) people to take ameliorative BlackTwitterMovement, PortlandProtest, SayTheirNames,
collective action, such as resist ~ protest,
or protest
Black community relates to the history, heritage, ~ BlackTwitter, BlackHistoryMonth, blackexcellence,
and culture of the Black blackpower, blackgirlmagic, BlackHistory, blackhistory,
community BlackCommunity, BlackHistoryMonth2020, blacklove,

blackwomen, blackculture, BlackWomen, BlackExcellence,
blackhistorymonth, blackmen
Police Violence hashtags regarding the DefundThePolice, PoliceBrutality, icantbreathe, ACAB,
disproportionate use of police ~ IcantBreathe, defundthepolice
force and the indictment of
police officers.
Victims name of victims of police BreonnaTaylor, GeorgeFloyd, SayHerName,
violence AhmaudArbery

5. Findings

We begin by examining whether the use of prognostic and motivational frames increases at the
expense of diagnostic frames as BLM has matured. Figure 1 represents the monthly fluctuations
in the use of some emblematic hashtags in our data typifying diagnostic and prognostic frames
namely, GeorgeFloyd, DefundThePolice, and ICan’tBreathe. We expect the DefundThePolice
hashtag to appear more frequently than GeorgeFloyd as the activists would pay more attention to
the demands and tactics after the initial surge of the grievance-related hashtags.
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Figure 2. Hashtag use over time

Figure 2 presents the evolution of hashtags from Jan. 01, 2020, to Dec. 31, 2021. The red and blue
vertical lines represent the murder of Floyd (May 25, 2020) and the 2020 US elections (Nov. 3,
2020). The black vertical lines mark the start and end of the Chauvin trial (Mar. 8, 2021-Apr. 20,
2021), while the green line corresponds to Chauvin’s guilty plea (Dec. 15, 2021).

Findings reveal that BLM’s presence on social media flares up with the murder of Floyd and does
not attenuate until Chauvin’s guilty plea. The salience of #BlackLivesMatter remains stable for
the entire period, indicating that activists primarily employ the movement’s hashtag to convey
messages. GeorgeFloyd is the second most popular hashtag of the other three, except in Jan. 2021
and the last three months of 2021. DefundThePolice, which closely follows GeorgeFloyd for most
periods under analysis, becomes the top hashtag after Oct. 2021. Its rising salience in late 2020
evokes an attempt to press politicians for policy change on the eve of the US elections. These
findings suggest that activists verbalize grievances and advance demands for policy changes
equally intensely. In other words, diagnostic and prognostic frames go hand in hand. The high
salience of grievances is not surprising; Floyd’s death reponed old wounds, urging activists to
verbalize grievances. Yet, it is clear from the salience of DefundThePolice that BLM does not
merely express grievances, as was mostly the case early stages of the movement (Ince et al., 2017).
Instead, activists make concrete policy demands and sustain their activities on social media to
keep the public’s attention focused on their cause.

Next, we identified the top 20 hashtags to accompany #BlackLivesMatter in tweets (Table 3).
Results indicate that the dataset’s most common hashtags ——BlackTwitter, BlackHistoryMonth—-
belong to the Black community category. Grievances, incarnating diagnostic framing, are the
second most salient category, followed by countermovements and politicians. This finding
suggests that, after more than fifteen years since the beginning of the BLM, the movement
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frame predominantly dwells on grievances on social media instead of tactics for mobilization
and demands for policy changes. It appears that since BLM is a decentralized movement and
people actively engage in the framing processes, no gradual change from diagnostic framing to
diagnostic framing occurs even after more than 15 years of the movement’s emergence. Let us see
if the same pattern springs out after periodizing the data.

Table 3 shows that BlackTwitter and BlackHistoryMonth are the most salient hashtags of all
periods except for prior to the 2020 elections. This finding suggests that activists deem it a priority
to express solidarity and build a network through social media. In Period II, previous victims of
police violence gain salience given the murder of Floyd. Floyd’s death outraged activists who
have been expecting policy changes to end disproportionate police violence toward the Black.
However, activists go beyond merely expressing grievances; they appeal to politicians and demand
policy changes by utilizing hashtags like DefundThePolice. StopAsianHate is the most popular
hashtag of the trial period. This hashtag conveys solidarity with other movements opposing racial
discrimination. Overall, victims (falling under diagnostic framing) and the Black community
constitute the most salient frames. The salience of grievances over time shows the exasperation
with deeply in-grained injustice and discrimination toward the Black. This exasperation, in turn,
encourages activists to get organized and build a safe space of their own on social media and
explains the salience of Black community hashtags throughout the period under investigation.

Table 3. Hashtag use

Period I
Most frequently used hashtags Jan. 01, 2020 - Murder of Floyd
Hashtag Occurrence % Hashtag Occurrence %
BlackTwitter 10186 3.954  BlackTwitter 2607 5.513
BlackHistoryMonth 6967 2.705  BlackHistoryMonth 1603 3.39
racism 4123 1.601  Indivisible 1367 2.891
COVID19 3904 1.516  AllLivesMatter 1316 2.783
blackexcellence 3703 1438  BernieSanders 1244 2.631
GeorgeFloyd 3459 1.343  blackexcellence 1112 2.352
AllLivesMatter 3104 1205  AhmaudArbery 977 2.066
Trump 2941 1.142  COVID19 962 2.034
USA 2850 1.106  Trump 937 1.982
DefundThePolice 2464 0.957  Bernie2020 905 1.914
BreonnaTaylor 2436 0.946  racism 870 1.84
Democrats 2381 0.924  BernieBeatsTrump 728 1.54
SupportBlackBusiness 2376 0922 blackpower 725 1.533
MLK 2356 0915 CNN 712 1.506
Biden 2311 0.897  NotMeUs 688 1.455
defundthepolice 2294 0.891  Feminism 670 1.417
FreedomOfSpeech 2157 0.837  coronavirus 667 1.411
PoliceBrutality 2132 0.828  HillaryClinton 664 1.404
Changingthenarrative ~ 2111 0.82 Islam 656 1.387
BidenHarris 2052 0.797  ItsOkToBeWhite 645 1.364
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Period II Period I1I

Murder of Floyd - 2020 US Elections US Elections - Start of Chauvin Trial

Hashtag Occurrence % Hashtag Occurrence %
BreonnaTaylor 1198 2.257 BlackHistoryMonth 2212 5.02
GeorgeFloyd 1116 2.103  BlackTwitter 1212 2.75
COVID19 859 1.619 MLK 996 2.26
DefundThePolice 836 1.575 BidenHarris 889 2.02
BidenHarris2020 762 1.436  GrenfellTower 867 1.97
BlackTwitter 681 1.283 HolocaustMemorialDay 864 1.96
PortlandProtests 644 1.214 TigrayGenocide 819 1.86
racism 637 1.2 COVIDI19 699 1.59
Trump 636 1.198 racism 608 1.38
BlackTransLivesMatter 624 1.176  Tigray 524 1.19
Portland 585 1.102  DefundThePolice 500 1.14
AllLivesMatter 580 1.093  BreonnaTaylor 452 1.03
PoliceBrutality 563 1.061 GeorgeFloyd 438 1
icantbreathe 539 1.016 defundthepolice 424 0.96
JusticeForBreonnaTaylor 528 0.995 abolishthepolice 400 091
FinePeopleFromKenya 521 0.982  Trump 325 0.74
USA 507 0.955 love 323 0.73
NoJusticeNoPeace 491 0.925 JusticeForBreonnaTaylor 319 0.72
EndSARS 470 0.886 Resist 313 0.71
JusticeForGeorgeFloyd 460 0.867  AllLivesMatter 312 0.71
Period IV Period V

Chauvin Trial Trial verdict - Chauvins Guilty Plea

Hashtag Occurrence % Hashtag Occurrence %
StopAsianHate 927 5.891 BlackTwitter 4682 5.149
GeorgeFloyd 600 3.813 BlackHistoryMonth 2530 2.782
BlackTwitter 474 3.012 SupportBlackBusiness 2016 2217
AsianLivesMatter 439 2.79 blackexcellence 1899 2.088
MLK 401 2.548 FreedomOfSpeech 1859 2.044
BidenHarris 392 2491 Changingthenarrative 1847 2.031
OprahMeghanHarry 391 2.485 followus 1682 1.85
HolocaustMemorialDay 383 2434 racism 1637 1.8
Grenfell Tower 383 2434 USA 1577 1.734
JusticeForGeorgeFloyd 267 1.697 DaniloIgnacio 1562 1.718
DaunteWright 260 1.652 1DDrive 1522 1.674
racism 255 1.62 defundthepolice 1413 1.554
PoliceBrutality 239 1.519 blackbusiness 1389 1.527
Africa 234 1.487 abolishthepolice 1308 1.438
StopAsianHateCrimes 223 1.417 Democrats 1291 1.42
FreeSenegal 222 1.411 BBC 1279 1.406
DefundThePolice 201 1.277 GeorgeFloyd 1262 1.388
BreonnaTaylor 194 1.233 Biden 1253 1.378
DerekChauvinTrial 190 1.207 realitybites 1216 1.337
EndSARS 183 1.163 COVID19 1215 1.336
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Period VI

Guilty Plea - Dec. 31, 2021

Hashtag Occurrence %
BlackTwitter 530 8.126
Repa%nsNow 299 4.584
BlackHistoryMonth 295 4523
SupportBlackBusiness 270 4.14
realitybites 264 4.048
followus 264 4.048
Changingthenarrative 264 4.048
FreedomOfSpeech 264 4.048
1DDrive 264 4.048
blackexcellence 237 3.634
USA 205 3.143
Democrats 163 2.499
Biden 163 2499
Israel 162 2484
MLK 152 2331
AOC 151 2.315
MAGA 150 23
DaniloIgnacio 149 2.285
BidenHarris 149 2.285
science 148 2.269

We refine our analysis by tracing the evolution of frames using the top 100 hashtags we coded
(Figure 3). Results reveal that diagnostic framing is the second most common frame after
the Black community before the murder of Floyd. With the murder, grievances swell, and
diagnostic frames peak. Diagnostic frames remain salient from Floyd’s death to Dec. 2021.
Activists utilize frames related to victims and police violence, both subcategories of diagnostic
frames, in the aftermath of Floyd’s death. Yet, these frames lose momentum for the remaining
period. Hence, even though the murder of Floyd stimulated this protest cycle, activists did
not only express grievances about Black victims of police violence and the disproportionate
use of police force. The black community shows an opposite trend compared to diagnostic
frames. It outranks all other frames before the murder of Floyd, dips down in the aftermath of
Floyd’s death, peaks around the start of the Chauvin trial, and attenuates following the verdict.
The ridge around the beginning of the trial suggests that activists attempt to get organized
under #Blacktwitter against institutionalized discrimination in criminal justice. In Dec. 2022,
diagnostic frames fall behind prognostic frames. Prognostic frames lose salience before Floyd’s
death and gain popularity afterward. Noticeably, activists employ prognostic frames most
after Chauvin’s guilty plea. Motivational frames present an interesting case. They start low,
momentarily increase before Floyd’s death, and remain low for the rest of the period. One
would expect motivational frames to spike around the elections and the Chauvin trial. Yet,
activists may be channeling their motivations through prognostic frames.
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Figure 3. Hashtag use under categories over time

The analysis of frames conveys important patterns regarding activists’ reactions as expressed
on social media and BLM’s institutionalization. Prognostic frames gain salience over time. Yet,
they outnumber diagnostic frames only around Chauvin’s guilty plea. Diagnostic frames remain
salient for the entire period, except before the murder and around the start of the trial--when
the Black community peaks. Thus, although BLM has become institutionalized and advances
concrete policy changes, activists on social media primarily employ diagnostic frames. The Black
community is highly salient except around the death of Floyd. Activists intensely utilize this
frame to create a safe space against systemic institutionalized discrimination.

6. Do Activists Combine Different Frame Categories?

This section investigates whether activists mix certain frame categories or use multiple hashtags
of the same category. To this end, we analyze the co-occurrence network of the categorized
hashtags. In our network, nodes represent hashtags. Hashtags share an edge if they appear in
the same tweet. The network is undirected and weighted, with weights representing the number
of times a pair of hashtags co-appears in the dataset. We excluded #BlackLivesMatter and its
derivations from the network because their overrepresentation in the dataset may distort our
results. Using this procedure, we obtained 47 nodes and 594 edges.

Figure 4 presents our results. In the hashtag co-occurrence network, node size is proportional
to the frequencies in the dataset. The thickness of the edges indicates the frequency of co-
occurrence. Furthermore, we color-coded the nodes according to the category they belong to,
namely diagnostic, prognostic, or motivational/call for action frames and the Black community.
The nodes that appear in more than one category (e.g., “vote” falls under prognostic and
motivational frames) are shown in red.
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Figure 4 displays a somewhat connected network, meaning most hashtags co-appear in tweets.
We calculate the mean number of connections of hashtags (i.e., the average degree) and find
25.27. Hence, a typical hashtag shows up with 25 other hashtags in tweets. This finding indicates
that activists send tweets under multiple hashtags to widen the outreach of their message. We
further measure the density of connections —-i.e., the ratio of the number of edges present in the
network to the number of all possible edges (Jackson, 2008, p. 51), and the diameter —-i.e., the
shortest distance between the two most distant nodes in the network (Jackson, 2008, p. 54). Low
density implies that the network displays some central hashtags to which peripheral hashtags
are attached. In contrast, high density suggests that the information travels through multiple
hashtags. Finally, a small diameter means that all nodes are in proximity, and the network is
compact. Our network has a diameter of 3 and an edge density of 0.54. Hence, our network is not
sparse if not fully connected. Although each hashtag does not necessarily co-appear with every
other hashtag, many are connected. Some do not co-occur in the same tweet but connect to the
hashtags that share a hashtag in common.

—

Indivisible

Figure 4. Hashtag co-occurrence network

Note: The colors blue, green, purple, and yellow nodes represent the Black community, diagnostic
frames, prognostic frames, and irrelevant categories, respectively. The shapes circle, triangle,
rectangle, and pentagon represent the communities detected by the community detection algorithm.
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Next, we examine whether activists bundle up frames belonging to the same category (homophily)
or prefer to mix hashtags from different frame categories (heterophily). To this end, we run the
community detection algorithm called walktrap. Figure 4 presents the results of the walktrap
community detection. The hashtags that fall in the same community are depicted in the same
shape. The algorithm identified four communities: circle, triangle, rectangle, and pentagon. We
find that our frame categories and communities somewhat, if not perfectly, overlap. The triangle
community overwhelmingly displays Black community-related hashtags and a few prognostic
frames, such as SupportBlackBusiness. The circle, the largest community, predominantly
consists of diagnostic frames (e.g., PoliceBrutality, Racism, SayTheirNames) and features a few
prognostic frames (e.g., DefundThePolice, abolishthepolice, resist). Other prognostic frames
(e.g., Changingthenarrative) appear in the rectangle community. The pentagon contains the
hashtag PennState only. PennState gained salience in the media because an official report called
More Rivers to Cross 1 & 2 documented systemic racism in the institution (Moyer, 2022). Our
coders put it under diagnostic frames as it defines a problem at a prestigious university.

Figure 4 reveals that activists use specific hashtag pairs more frequently than others,
abolishthepolice-—defundthepolice, BlackTwitter—-blackexcellence, BlackTwitter—-
BlackHistoryMonth, freedomofspeech--changingthenarrative, humanrights——blackexcellence,
and blackexcellence--supportBlackBusiness. Of these, many fall under the same framing
category, e.g., freedomofspeech--changingthenarrative, abolishthepolice-—defundthepolice, and
BlackTwitter—-blackexcellence. Thus, although activists combine all sorts of hashtags, specific
hashtags pairs appear to be used more frequently than others (e.g., BlackTwitter——blackexcellence,
BlackTwitter—-BlackHistoryMonth) and specific prognostic frames (e.g., abolishthepolice—-
defundthepolice). Does this constitute a pattern at the graph level? To this end, we calculate the
assortativity coefficient score of the network. The assortativity coefficient employs a scale of -
1 to 1 to measure connections between similar vertices based on some nodal attribute (here,
the framing category to which a hashtag belongs) (Jackson, 2008, pp. 187-189). One represents
perfect homophily, and minus one corresponds to perfect heterophily. Our network’s assortativity
score equals 0.03, meaning that our network displays neither homophily nor heterophily. Overall,
we observe that activists frequently use some specific hashtag pairs in the Black community,
prognostic, and diagnostic framing categories. However, we did not detect a tendency to bundle
up hashtags related to the same framing category or mix up different categories.

7. Discussion & Conclusion

This paper examined online activists’ choices of framing during the height of BLM protests
on social media. To this end, we compiled a large tweet dataset using Twitter’s API and the
BlackLivesMatter hashtag as the query from Jan. 01, 2020, to Dec. 31, 2021. This period covered
the murder of George Floyd, the indictment of Derek Chauvin (the police officer who killed
Floyd in a chokehold), the Chauvin trial, and Chauvin’s guilty plea. We contend that the high
salience of diagnostic frames is a natural response to ongoing injustices in daily life, policing, and
the criminal justice system. We believe that activists will continue to spill out their grievances
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so long as injustices and ingrained discrimination toward the Black continue. In line with this
idea, we identified that prognostic frames surpass diagnostic frames following Chauvins guilty
plea (Dec. 2021). The guilty plea alleviates grievances and induces activists to shift their focus to
tactics for mobilization and possible solutions to the problems at hand.

A key finding was that the activists deemed it a priority to express solidarity and build a safe space
and a network through hashtag use on social media. In fact, we identified the Black community
to be the predominant frame at the beginning of 2020. In the aftermath of the murder of Floyd,
grievances spiked, and diagnostic frames resurged. Still, the Black community frame remained a
salient framing category. We identified an upsurge in the use of hashtags, such as BlackTwitter,
around the Chauvin trial. This finding shows that activists employ the Black community frames
to demonstrate solidarity with the movement against police violence and institutionalized
discrimination in the criminal justice system.

Another key finding was that although activists combine some hashtag pairs from the Black
community and prognostic framing more frequently than others, they do not show a tendency to
bundle up hashtags from the same framing category or mix up different categories. This finding
parallels Milkman’s argument that BLM is a decentralized movement (Milkman, 2017). Activists
from diverse socioeconomic and political backgrounds engage with BLM through social media.
These activists have different inclinations to discuss solutions and strategies and seek mobilization
when in grief. Therefore, unlike social movements in which the framing processes are centralized,
detecting a general pattern characterizing hashtag co-occurrence is unusual in decentralized social
movements. When the frames are constructed not by the elite but by the people, the boundaries
between different framing tasks become more fluid. This finding puts into question to what extent
the theoretical discussions on the three framing tasks (diagnostic, prognostic, and motivational)
could explain the framing processes in the decentralized social movements.

Finally, this work has two potential limitations related to measurement and generality. Our measure
of social movement frames dwells on the data collected from social media posts containing a
particular hashtag, i.e., BlackLivesMatter. Future research should collect data using keyword
searches and examine how frames evolve by considering those tweets that do not specifically
mention a particular hashtag. While activists generally employ hashtags to broaden the reach of
their message, it could also be the case that the broader public does not necessarily use hashtags
when posting on BLM-related issues. Furthermore, regarding external validity, further research
should examine other movements to address how online activists’ framing choices evolve.
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Oz

Tiirkiyede popiilist siyaset tarzinin kamu yonetimi alanindaki yansimalari, genellikle miilki ve mahalli
idare birimlerinin sayilarinin standartlardan yoksun ve kontrolsiiz bir bi¢cimde artmasinda belirgin bir
sekilde hissedilmektedir. Buradan hareketle, Tiirkiyede miilki idare birimlerinin artmas: ile poptilist
siyaset arasindaki iliskinin Anavatan Partisi (ANAP) donemindeki miilki idare diizenlemeleri izerinden
incelenmesi ¢aligmanin amacini olusturmaktadir. Calismada popiilizmin kavramsal gergevesine yonelik
bilgiler i¢in literatiir incelemesi, ANAP dénemindeki miilki idare diizenlemelerine iliskin veriler i¢in ise
dokiiman incelemesi yontemleri tercih edilmektedir. ANAP’1n 1983-1991 arasinda sekiz yil tek basina
iktidar oldugu dénemin aragtirma nesnesi olarak tercih edilmesinde, cumhuriyet tarihinde en ¢ok il ve
ilge kurulan zaman araliginin s6z konusu doneme tekabiil etmesi belirleyici olmustur. Dénemin miilki
idare diizenlemeleri agisindan bolluk ve zenginligi, miilki idareye yonelik bu politikalarin arka planinda
popiilist siyasetin belirleyici olup olmadigini merak konusu kilmaktadir. S6z konusu amag, yontem ve
veriler gergevesinde kurgulanan bu ¢aligmanin ilk béliimiinde popiilizm, popiilist siyaset ve rekabetgi
popiilizm olgulari kavramsal gercevede ele alinmaktadir. Tkinci béliimde Tiirkiyedeki popiilist siyasetin
temellerine ve 6zel olarak ANAP popiilizmine deginilmektedir. Son béliimde ise ANAP déneminde
miilki idare sayisinin artmasina aracilik eden hukuki diizenlemelere (3306, 3391, 3392, 3398, 3399,
3508, 3578, 3644, 3647 ve 3760 Sayili Kanunlar) yer verilmekte ve bu gercevede kanun metinleri,
meclis komisyonu raporlar: ve kanun tekliflerindeki gerekgeler incelenmektedir. Ayrica ilgili kisimda
ANAP doéneminde kurulan 255 ilgeye ilisgkin demografik ve sosyoekonomik gostergelere referansta
bulunularak, s6z konusu il¢elerin kurulmasinda etkili olan gerekeelerin rasyonelligi ve gercekgiligi test
edilmektedir.
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Abstract

The impact of populist political style on the field of public administration in Tiirkiye is clearly felt in
the uncontrolled and inconsistent growth of the number of civil and local administrative units. From
this point of view, the aim of this study is to examine the relationship between the increase of civil
administrative units and populist politics in Tiirkiye by looking at the civil administrative arrangements
during the period of the Motherland Party (ANAP). In the study, the literature analysis is preferred
to obtain information about the conceptual framework of populism, and the methods of document
analysis to obtain data about the civil administrative arrangements in the ANAP period. Since most
of the newly established provinces and sub-provinces in the history of the republic were established
during the ANAP period, the object of research is the period in which the ANAP alone was in power
for eight years between 1983 and 1991. Given the abundance and richness of the period in terms of
civil administrative arrangements, the question arises whether the populist politics in the background
of these policies were decisive for civil administration. In the first part of this study, built within
the framework of the above purpose, method and data, populism, populist politics and competitive
populism are discussed in a conceptual framework. In the second part, the foundations of populist
politics in Tiirkiye and then specifically the populism of ANAP is mentioned. In the last part, the legal
arrangements (Laws 3306, 3391, 3392, 3398, 3399, 3508, 3578, 3644, 3647, and 3760) that mediated
the increase in the number of civil administrations during the ANAP period are included; within this
framework, the legislative texts, the parliamentary commission reports, and the justifications in the
legislative proposals are examined. Moreover, in the relevant part, the demographic and socioeconomic
indicators of 255 sub-provinces established in the ANAP period are referenced; in this way, the
rationality and realism of the reasons that were effective for the establishment are examined.
Keywords: Populism, Civil Administration, Motherland Party (ANAP)

1. Giris

Cagdas literatiirde, popiilizme yonelik dort merkezi yaklagim bulunmaktadir: Ideoloji, strateji,
soylem ve siyasi mantik (Moffit, 2016, s. 24-25). Bu ¢aligma popiilizmi “strateji” olarak ele
alan bir yaklasim tizerine insa edilecektir. Bu agidan Weyland’in (2001, s. 14) popiilizm tanimi
baslangic¢ i¢in oldukea tatmin edicidir: “Kisiselci bir liderin, ¢ogu 6rgiitlenmemis takipgilerinden
olusan dogrudan, aracisiz, kurumsallasmamis destege dayali olarak hiikiimet giiciinii aradig:
veya uyguladig1 bir siyasi strateji”. Weylanda (2001, s. 14) gore popiilist liderler, siirekli olarak
siradan insanlara yakinlik gosterirler; kitlelerle sik sik yiiz yiize temaslar ararlar; genellikle medya
aracilifiyla siradan insanin hayallerini somutlastiracak ve gerceklestirecek sekilde hareket ederler
ve de uzun siiredir ihmal edilen halki kalkinmanin ana akimina dahil etme ve onu ugursuzlardan
koruma sézii verirler. Hatta kurtaricilarinin rehberliginde yerlesik diizenin sinirlarini agmak ve
statitkoyu doniistiirmek i¢in takipgilerine bir misyon duygusu agilarlar.

Tiirkiyede cumhuriyet tarihine odaklanildiginda, soz konusu stratejiye yonelik emarelerin
Adnan Menderes liderligindeki Demokrat Parti (DP) dénemi (1950-1960) ve Turgut Ozal
onderligindeki Anavatan Partisi (ANAP) doneminde (1983-1991) yogunlastig1 gorilmektedir.
Nitekim Sunar’in 1990'da yayimladig1 “Popiilizm ve Patronaj: Tiirkiyede Demokrat Parti ve Onun
Mirast” (Populism and patronage: The Demokrat Party and its legacy in Turkey) baslikli makale,
DP donemini dogrudan popiilizm ve popiilist strateji baglaminda ele almasi ve degerlendirmesi
acisindan olduk¢a kiymetlidir. Her ne kadar literatirde ANAP doénemini spesifik olarak s6z
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konusu baglamda ele alan “ANAP popiilizmi” temal1 bir ¢alisma bulunmasa da Ahmad (2014),
Aydin ve Tagkin (2017), Cetin (2016), Kalaycioglu (2016), Ogiin (1995) ve Taskin (2020) gibi
bilim insanlarinin ilgili doneme iliskin analizleri, ANAP déneminin de popiilizm ve popiilist
strateji agisindan oldukea zengin oldugunu gostermektedir.

Sosyal, ekonomik ve siyasi agidan takip edilen popiilist strateji; kamu yonetimi alaninda 6zellikle
de yeni miilki ve mahalli idare birimlerinin ihdas edilmesinde popiilist politikalara donlismiis
ve etkili olmugtur. Doganay ve Colak’in (2023) DP dénemindeki miilki idare diizenlemelerini
inceledikleri arastirma, bu iddiayr dogrulamaktadir. Cumhuriyet doneminde miilki idare
birimlerinin sayisindaki artisgin en yogun oldugu ANAP donemi de bu baglamda ilgi gekici
sonuglar sunma potansiyeli tasimaktadir. Kald: ki, yeni il ve ilge kurma ortalamalarinda ikinci
sirada bulunan DP déneminde bile popiilist siyaset ile miilki idare birimlerinin artig1 arasinda
belirgin bir iliskinin bulunmasi; s6z konusu ortalamalarda birinci sirada bulunan ANAP dénemini
incelemeye deger kilmaktadir. Zira cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan illerin %27’si, ilgelerin
ise %401 bu doénemde il veya ilge statiisii kazanmistir.

Buradan hareketle, calismanin ilk boliimiinde popiilizm, popiilist siyaset ve rekabetci popiilizm
olgular1 kavramsal gercevede ele alinmaktadir. Ikinci béliimde Tiirkiyedeki popiilist siyasetin
temellerine ve 0zel olarak ANAP popiilizmine deginilmektedir. Son boliimde ise ANAP
doneminde miilki idare sayisinin artmasma aracilik eden hukuki diizenlemelere (3306, 3391,
3392, 3398, 3399, 3508, 3578, 3644, 3647 ve 3760 Sayili Kanunlar) yer verilmekte ve bu ¢ercevede
kanun metinleri, meclis komisyonu raporlar: ve kanun tekliflerindeki gerekgeler incelenmektedir.
Ayrica ilgili kissmda ANAP déneminde kurulan 255 ilgeye iliskin demografik ve sosyoekonomik
gostergelere referansta bulunularak, soz konusu ilgelerin kurulmasinda etkili olan gerekgelerin
rasyonelligi ve gercekeiligi ortaya koyulmakta; diger bir deyisle, miilki idare birimlerinin artmasi
ile popiilist siyaset arasindaki iliskiye yonelik argiimanlar test edilmektedir.

2. Kavramsal Cergeve: Popiilizm, Popiilist Siyaset ve Rekabetgi Popiilizm

Popiilizm, literatiirde farkli baglamlar icerisinde basvurulan ilgi cekici bir terimdir. Bazen bir
siyasi harekete veya siyaset tarzina bazen bir ideoloji veya ona iligkin bir séyleme bazense siyasi
kiiltiire gore sekillenmis faydaci stratejilere atifla kullanilmaktadir. Tarihte Rus ve Amerikan
deneyimleri gercevesinde 19. ylizyilda se¢kinci kargsiti bir ideolojiyi etiketlemek i¢in ortaya
¢iksa da, giiniimiizde liderlerin sahip olduklar: halk destegini artirmak amaciyla bagvurduklar:
birtakim stratejik hamleleri biinyesinde barindiran semsiye bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Etimolojik olarak incelendiginde kavramin ortaya ¢ikisinda, “halk” sézciigiiniin ingilizce (people)
ve Latince (populus) karsiliklarindan esinlenildigi gézlemlenmektedir (Orhan, 2019, s. 799).

Terim 19. yiizyilin sonlarinda Rusya ve Amerikada kirsal kesimdeki yoksullara hitap eden
siyasi hareketleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Popiilizm ilk olarak Carlik Rusyasrnda
“Narodnik” kavramiyla isimlendirilen ve koyliliigi idealize ederek sosyalizmi koy topluluklari
etrafinda temellendirmeye calisan bir hareket seklinde ortaya ¢ikmustir (Carlisle, 2005, s. 1004).
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Bu hareket, ideal toplulugun gercek degerlerinin kdyde ve basit toplulukta bulunabilecegini
savunarak seckincilik ve segkinler karsisinda konumlanan bir siyasi tavri yansitmigtir. Benzer
sekilde Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) de 6zellikle iftciler ve emekgiler tarafindan bir
protesto hareketi baglatilmis, hatta bu hareket “Popiilist Parti” adiyla 1891'de partilesme imkéani
bulmustur. Kiiciik o6lgekli 6zel girisim ve ciftcilik geleneginin stirdiiriilmesinde halkin yalniz
birakildigina iliskin sikayetler bu siyasi partinin kurulmasima dayanak teskil etmistir (Scruton,
2007, s. 537). Yani bu parti, siradan vatandagin ¢ikarlarina aykir1 goriilen sehir finansorlerinin
politikalarina karst koylii ve ciftgileri 6n plana ¢ikarmigtir (Hoffman, 2007, s. 146). Siyasi
seckinler tarafindan yiiziistii birakildigini hisseden borg icindeki ciftcilerin siyasi sikayetlerinden
beslenen bu hareket, 1890’larda William Jennings Bryanin ABD'de Demokrat Partiden baskan
aday1 olmasi ve bagkanlk secimlerini kazanmaya yaklagmasiyla doruk noktasina ulagmigstir
(Artaraz, 2005, s. 349). Kirsal alanlardaki sorun ve sikayetlerin iirtinii olarak ortaya ¢ikan
popiilizm, zamanla kentli orta siniflarin siyasi ve ekonomik reform ¢agrisini tetikleyecek sekilde
genislemistir (Artaraz, 2005, s. 350). Boylece terim, 20. yiizyilda genellikle siradan insanin sosyal
ve ekonomik konulardaki kolektif sesi olarak anlasilmaya baslamustir (Carlisle, 2005, s. 1004).
Bu yoniiyle popiilizm, diizene ve devlete kars: siradan insanlarla ilgili endiseleri ifade eden bir
harekete doniismiistir (Hoffman, 2007, s. 146).

Genel anlamda popiilizm kavrami, halk iradesine odaklanan sosyal hareketleri, hitkiimet
bigimlerini, ideolojik soylemleri ve siyasi stratejileri igermektedir. Popiilist siyaset de bununla
baglantili olarak; karizmatik bir liderin eylemleri, retorik bir sdylemin kullanimi, liderler ve
onlara destek veren sosyal gruplar arasindaki belirli bir iligki ve farkli sosyal seferberlik tiirleri ile
karakterize edilmektedir (Brito, 2007, s. 3537). Popiilist siyasette genellikle egemenligin asil sahibi
olan halka vurgu yapilarak, referandumlarda oy kullanma ve geri ¢agirma hakkin: talep eden
kitleler siyasi siirece dahil edilmeye ¢alisilmaktadir. Zira bu anlayista halkin i¢giidii ve tepkilerinin
bir yansimasi olarak halk iradesinin tiim sorunlarin iistesinden gelecegine inanilmaktadir.

Diger yandan popiilist siyaset, ogu zaman pejoratif bir anlamda kullanilmaktadir. Bu yoniiyle
genellikle “halka” hitap eden demagojik ve irrasyonel politikalari sembolize etmektedir (Hoffman,
2007, s. 146). Burada kast edilen halk, genellikle alt ve orta simif zihniyetine sahip olanlardur.
Bu kesimin disinda kalanlar yani normal olarak nitelendirilenlerden farkli olanlar (escinseller,
siyahlar, yabancilar) hor goriilmektedir; ayrica bu kesime olan ilimli yaklagimlari, entelektiiel
ve uzman olanlarin itibarsizlagtirilmasina yol agmaktadir (Hoffman, 2007, s. 146). Elbette bu
tutumda halkin duygularma hitap eden ve onun irrasyonel taleplerine bile kayitsiz kalmadig1
i¢in onlar1 kolaylikla manipiile eden popiilist ve karizmatik liderlerin pay1 bityiiktiir. Bu nedenle
popiilist siyaset, giinimiizde artik halkin duygularina hitap eden politikacinin davranigini
belirtmek igin kullanilmaktadir. Insanlarin saglikli bir karar verme bilgisinden yoksun oldugu
son derece hassas konularda bile cahil fikirleri kendi tarafina cekebilen popiilist liderlerin,
demagoglarla pek ¢ok ortak yani bulunmaktadir (Scruton, 2007, s. 537). Zira her ikisi de
toplumun daha yoksul kesimlerinden olusan kitleleri devletin mevcut kurumlarina kars: seferber
ederek, ¢cok siki bir sekilde psikolojik kontrolii altinda tutabilmektedir (Robertson, 2004, s. 394).
Bir kitle toplumunun yabancilasmis ve yoksun birakilmis tiyelerine hitap etmek, onlarin 6tke ve
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enerjilerini seckin yoneticilere yoneltmek icin secilmis bir siyasi stratejidir. Sz konusu stratejiyi
uygulayan ve yonetici siniflarin ¢ogu zaman ihmal ettigi kitlesel halk tutumlarina kasitli olarak

basvuran aktorler “popiilist” olarak tanimlanmaktadir (Robertson, 2004, s. 394).

Popiilist liderlerin performanslarina odaklanan Moffit (2016, s. 34), bir siyasi tarz olarak
popiilizmin {i¢ 6zelligine vurgu yapmaktadir. ilk olarak popiilist performanslar genellikle halk
ve onlar1 temsil edenler arasinda bir kopukluk oldugu kriz donemlerinde ve bir tehlikenin bag
gosterdigi durumlarda ortaya ¢ikmakta ya da gliclenmektedir. Ikinci olarak popiilizm halk
iradesine ve se¢kin karsithgina cagrida bulunmaktadir. Bu agidan halk, egemenligin gergek
sahipleridir; seckinler ya da siyasi diizen ise mevcut krizin ya da yozlasmanin sorumlusu olarak

goriilmektedir. Popiilizmin {i¢lincii ve son 6zelligi ise kotii tavir ve edepsizliktir.

Ote yandan Ostiguy (2017, s. 73-98), popiilist liderlerin performanslarinda kiiltiirel tavirlar1 ve
yasam bigimlerinden izler bulundugunu iddia etmektedir. Buradan hareketle, sag-sol ve asagi-
yiiksek egilimlerinden olugan bir eksen ile popiilizmi tasvir etmektedir. Her bir eksenin kendine
ozgi kiiltiirel 6zellikleri bulundugunu ve ytiksek siyaset yapanlarla asag: siyaset yapanlarin yasam
bicimleri ve zevklerinin birbirlerinden ayristigini; asag: siyaset yapanlarin daha folklorik, halka
6zgl zevklere sahip oldugunu ve bu nedenle halka 6zgii bir dil kullandigin ileri stirmektedir.
Bununla birlikte, asagi-yiiksek ekseninde siyasetgilerin farkli siyasi killtiiri benimsediklerini
de belirtmektedir. Bir tarafta daha kisisellesmis ve genelde bir erkekte toplanmuis giiclii liderlik,
diger tarafta herkese esit uygulandig1 bilinen yasal prosediirlere dayanan otorite bulunmaktadir.
Popiilizm tam da bu catigma icerisinde kendine yer bulmaktadir. Halkin sosyokiiltiirel
kimliklerine hitap eden popiilist lider ve takipgileri arasindaki iligkisellik, asag1 siyaset olarak
nitelendirilmekte ve yiiksek siyaset yapma bi¢imleriyle belirgin zitliklar icermektedir. Popiilist
cagrilar genelde kiskirtici ve diismancadir; yitksek siyaset ise anti-popiilisttir. Popiilist lider
ve takipgileri, gercek halki temsil etmeyen yiiksek siyasetciler ve diger hain giiclere kars: ise
diigmanca tavir sergilemektedirler. Moffit (2016, s. 50) de benzer bir yorumla teknokratik ve
popiilist siyasi tarzlar1 birbirinden ayirmakta ve teknokratik siyasi tarzin popiilist tarzin aksine

uzmanlia, istikrar ve ilerlemeye ve iyi tavirlara isaret ettiginin altin1 ¢izmektedir.

Ozetle, kitlesel halk destegine sahip olmak veya halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek
anlamina gelen popiilizm, iktidara gelebilmek ve onu muhafaza edebilmek agisindan olduk¢a
gliclii bir stratejidir. Genellikle segimle gelinebilecek ve siirdiiriilebilecek bir makama aday olan
siyasetciler, halkin destegini toplamak i¢in vatandaglara cesur ama ulasilamaz sozler vererek
birbirlerini ge¢meye c¢aligmaktadir. Ustelik politikalarin ayrintilar1 veya politika sonuglar:
tizerinde de fazla diisiiniilmez. iste tam da bu noktada rekabet¢i popiilizm kavrami ortaya
¢ikmaktadir (Bhatta, 2006, s. 113). Tiirkiye'nin miilki idarilesme seriiveni de s6z konusu rekabetci

popiilizmden izler barindirmaktadir.
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3. Tiirkiye'de Popiilist Siyasetin Temelleri ve ANAP Popiilizmi

Cumbhuriyet tarihine popiilizm perspektifinden bakildiginda birbiriyle karsit iki kullanim oldugu
goriilmektedir. {lki cumhuriyetin ilanindan ¢ok partili siyasi hayata gegise kadar siiren “erken
Cumbhuriyet halk¢iligr”; digeri ise “1950 sonrasinda patronaja dayanan popiilizm’dir (Baykan, 2017,
s. 164). Bu karsitlik, yonetici sinifin 1950den itibaren degismeye baglamasindan kaynaklanmaktadr.
Daha agik bir deyisle, 1950den 6nce kentli ve memur kokenli elit tabaka tarafindan yonetilen
Tiirkiyede, DP’nin iktidara gelisiyle birlikte devlet merkezli siyasetin yerini parti merkezli siyaset
almaya baglamistir (Eryilmaz, 2013, s. 156). Ancak s6z konusu karsit iki kullanimin ortak yaninin
halka vurgu yapilmasi oldugu unutulmamalidir. Nitekim Keyder (2011, s. 153), halkeilik ve
popiilizmi ayirarak, ilkini Erken Cumhuriyet seckinlerinin (askeri ve sivil biirokratlar) korporatist
ideolojik mithendislik projeleri ile 6zdeslestirmekte, digerini ise DP’nin bir¢ok smnifa bir arada
erismesini saglayan bir siyasi strateji olarak formiile etmektedir. Ikisi arasindaki fark, 1950 6ncesinde
“cevre” degerleri olarak kabul edilen 6zelliklere sahip olan gok sayida biirokratin 1950 sonrasinda
icisleri, egitim, kiiltiir ve gesitli devlet bakanliklarinda tst diizey gorevlerde bulunabilmesinden de
okunabilmektedir. Bu agidan Kalaycioglu (2016, s. 535), gevrenin hem merkeze niifuz ettigini hem
de onun tiirdes olma niteligine son verdigini ifade etmektedir.

Benzer sekilde Sunar (1990, s. 749) da Erken Cumhuriyet seckinleri tarafindan gelistirilen “diglayic
popiilizme” karst DP’nin “kapsayict bir popiilizmi” benimsedigini ileri siirmektedir. Kapsayici
popiilizmin icerigini ise o giine degin 6nemsenmedigini diisiinen halk kitlelerine ayni yardimlar
yapilmasi ve hizmetlerin siyasetciler tarafindan destekgilerine oy karsiliginda saglandig: bir patronaj
iligkisinin tesis edilmesi olugturmaktadir. Bununla paralel bir degerlendirme de Heper ve Keyman
tarafindan (1998, s. 259-260) yapilmis ve Tiirkiyede siyasetin “devlet seckinleri” ve “siyasi segkinler”
arasindaki bir rekabete dayandigy; ilk grubun her zaman rasyonel planlamadan yana oldugu, diger
grubun ise oy kazanmak i¢in her zaman patronaja bagvurdugu ileri stirtilmistiir. Hatta Tiirkiyede
siyasi partileri “popiilist patronajin gerceklesmesine aracilik eden kurumlar” olarak tasvir eden
Kalaycioglu'na (2001, s. 63) gore Tiirkiyede demokrasi “klientalistik sebekeler yoluyla uygulanan
bir popiilizmdir” ve “iyi yonetim” ile “popiiler hiikiimet etme” birbiriyle ¢elismektedir (s. 67).

Tiirkiyede popiilizm, 6zellikle merkez sag siyasetin tek bagina iktidarda ve ayni zamanda
muktedir olabildigi donemlerde yiikselis gostermektedir (Ogiin, 1995, s. 101). 1960'dan 1983
kadar — 7 yillik Adalet Partisi (AP) iktidar1 disinda - ya koalisyonlar ya teknokratlar ya da
askeri idareler hiikiimette bulunmustur. 1961 Anayasasinda yiiriitmenin giiglii olmayisi, AP
iktidarinda popiilizm diizeyinin, miras¢isi oldugu DP kadar yiikselmemesine yol agmistir. Bu
acidan Tiirkiyede popiilizmi; segkin karsitligi, milli irade ve patronaj iliskisi cercevesinde yeniden
yorumlayip palazlandiran Turgut Ozal liderligindeki ANAP olmustur. Ancak DP déneminden
farkl olarak halkin karsisinda konumlandirdig: seckin portresine askeri ve biirokratik aydinlarin
yerine 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonucunda siyaset yapmalar1 yasaklanan siyasi liderleri
(Stleyman Demirel, Necmettin Erbakan, Biilent Ecevit ve Alparslan Tiirkes) yerlestirmistir
(Garkoglu, El¢i, Erol ve Paksoy, 2022, s. 334). Ozal'in popiilizmi hakkinda birbiri ile ¢elisen farkly
goriisler mevcuttur. Ornegin, Tagkin (2020, s. 284), Ozal’1 sag popiilizmin mitik bir figiirii olarak
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konumlandirmakta, ancak bununla birlikte hem askeri cunta hem de is diinyas: se¢kinleri igin
givenilir ve vazgecilmez bir aktor olarak kurulus karsit1 kimlik bilgilerinden yoksun olmasi
nedeniyle onun bir popiilist olarak tanimlanamayacagin ileri siirmektedir. Buna karsilik
Carkoglu ve digerleri (2022, s. 334), Ozal'in hem bu elitler hem de ordu ile angaje olurken ayni
zamanda referandumlara siklikla basvurarak temsili demokrasi organlarinin yetki ve denetimini
halk iradesi kanaliyla es gegmeye calistigini belirtmektedirler. Ozellikle “Icraatin Iginden” adli
televizyon programlarinda herkesin anlayabilecegi berraklikta agik ve dobra konusma egilimi bu
iddiay1 desteklemektedir (Tiirk, 2014, s. 128).

Ote yandan Ozal iki tiir popiilizmden koéklii bir kopusun mimari sayan tezler de mevcuttur.
Aydin ve Taskin (2017, s. 362), Ozalt hem milleti kaynagmuis, imtiyazsiz, sinifsiz bir kitle olarak
gormek isteyen Erken Cumhuriyet halk¢iligindan; hem de Tiirk Sagrnin milli iradenin tek irade
olduguna ve merkez sagin da bunun yegéane ve rakipsiz temsilcisi olmasi gerektigine vurgu
yapan popiilizmden kopusun simgesi olarak tarif etmektedir. Siiphesiz bu tarifin arka planinda,
yasaklarinin sona ermesinin ardindan Tiirk Sagrnin tarihi temsilcilerinin tekrar siyasi alana
doniis yapmasi yer almaktadir. Bununla baglantili olarak Bora ve Erdogan (2009, s. 644), Ozal'n
otoriter nitelikli yeni popiilizminin ortaya ¢ikardig1 agilimi “gaga uygun, 6rf ve adetleri koruyan,
segici bir modernlesmeye bilhassa ehil bir Miisliiman-Tiirk halki imgesi insa etmesi” seklinde
agiklamaktadir. Ozal politikalarinin gerek retorik diizlemde gerekse pratik diizeyde popiilist tonu
agir basmakta ve bunlar ozellikle retorik diizlemde ti¢ 6zellik tasimaktadir (Cetin, 2016, s. 269).
[lki, halki organik bir biitiinliik i¢inde algilayan ve ayn1 zamanda halkin nabzina uygun serbet
vermeye ¢alisan bir sdylemin tercih edilmesi; ikincisi, statitkonun ve segkinciligin elestirilerek
siyasetin halk i¢in yapildiginin vurgulanmasi; sonuncusu da kendinden onceki siyaset anlayisini
eski, kendi siyaset anlayigini ise yeni olarak tanimlanmayarak bu dikotomi temelinde bir sdylem
bigimi gelistirilmis olmasidur.

Ozal, ekonomik liberalizmle Islami degerleri birlestirmis ve ithal ikameci politikalarin yerine
ihracata dayali bliylime stratejisini getirerek Tiirkiye'yi Yeni Sag temelli kiiresel egilimle uyumlu
héle getirmistir (Findley, 2013, s. 354). Ustelik bunu yaparken de bir amag haline getirilen devleti
aragsallagtirarak, “devletin ayaga diisiirtildiigti” mottosundan hareketle statitkonun tepkisini
cekmistir (Yayla, 2005, s. 585). Ayrica Ozal, zaman ve zemine gore dini, milliyetci, mezhebi, liberal
vb. tiim kimlikleri kullanarak halkin icinden biri oldugu imajin1 vermistir. Hatta bazen siyasi
nezaket kurallarini zorlayacak bicimde demagojiye ve halkin diline yer vermistir (Cetin, 2016, s.
269). Ancak Ozal'in popiilizm diizeyinin artmasinda 1987'de yasakli siyasetcilerin siyaset arenasina
geri donmesi ve bununla baglantili olarak takip eden se¢imlerde ANAPIn oylarmin diismesi
belirleyici olmustur. Kardesi Korkut Ozal'in, agabeyi icin soyledigi “1987’ye kadar devlet adamlig
yapt, ancak daha sonra politikaci oldu” sozii bu iddiayla ortiigmektedir (Asik, 2018, s. 334).

1987’ye kadar siyasi agidan rakipsiz ve tehditsiz bir sekilde ilerlerken popiilizmi yalnizca retorik
diizlemde kullanan Ozal, bu yildan sonra pratik diizeyde de popiilizme ve popiilist politikalara
yer vermeye baslamustir. Tktidarinin baglarinda biitgenin kiigiik bir oranina tekabiil eden fonlar,
bu dénemde oldukea genisletilmistir. S6z konusu fonlarin meclisin ya da biirokrasinin yaptig
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denetimin disinda kalan hiikiimet harcamalari i¢in kullanilan bir kaynak héline gelmesi, onlarin
patronaj iliskisi cercevesinde se¢im yatirimi olarak algilanmasina yol agmistir. Ahmad (2014, s.
225), bununla iligkili olarak Ozal'in bir yerel futbol takimina birkag milyon lira verebildigini ve
segim giinii geldiginde halkin bu cémertligi hatirlayacagini umdugunu belirtmektedir. Ayrica Ozal,
sosyal politikalarini da dar ve sabit gelirli (onun deyimiyle “orta direk”) kesime gore belirleyerek,
gelir dagilimini yapisal reformlarla diizeltmek yerine halkin biyiik bir boliiminde “latuf”
olarak karsilanacak popiilist politikalar uygulamigtir. Ornegin, imar affi kapsaminda yaklagik iki
milyon kisiye tapu dagitilms; ithal edilen litkks mallardan ve turistik amagli yurt dis1 gezilerinden
kamuoyunda “Toplu Konut Fonu” ve “Fakir Fukara Fonu” olarak bilinen ve dar gelirli ailelere konut
ve yardim yapilmasi i¢in vergiler alinmistir (Karpat, 2013, s. 221; Sener ve Colak, 2015, s. 411).
Popiilist politikalardan nasibini alan en 6nemli alanlardan biri de miilki idare olmustur.

4. ANAP Dénemi (1983-1991) Miilki idare Diizenlemeleri ve Popiilizm

13 Aralik 1983 ile 20 Kasim 1991 arasinda Turgut Ozal 45. ve 46. Hitkiimetleri, Yildirim Akbulut 47.
Hiikiimeti ve Mesut Yilmaz 48. Hiikiimeti gorev yapmuistir. S6z konusu donemde ANAP’1n miilki
idareye iliskin diizenlemeleri 10 adet kanun gergevesinde gerceklestirilmistir. Bu kanunlardan 5’inde
bitytiksehir belediyesi diizenlemesiyle iliskili olarak biiyiiksehir merkezlerinde yeni ilceler, diger
5’inde ise bu diizenlemeden bagimsiz olarak iilke topraklarinda yeni iller ve ilgeler kurulmustur.

Tiirkiyede biiytiksehir yonetim sistemi, ANAP doneminde 1984 yilinda “195 sayili Bityliksehir
Belediye Yonetimi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname” ve bundan yaklasik {i¢ ay sonra
kabul edilen “3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir (Colak, Saglam ve
Topal, 2017, s. 5-6). 3030 sayili Kanun ile Ankara, Istanbul ve Izmirde biiyiiksehir belediyeleri
kurulmugtur. Ardindan 1986da Adana, 1987'de Bursa, Konya ve Gaziantep ve 1988'de de Kayseri
biiyliksehir yonetim sistemiyle yonetilen iller arasina katilmistir (Colak ve digerleri, 2017, s. 7).
1986 ile 1988 arasinda Biiyiiksehir belediyesi reformu ile iligkili diizenlemeler gergevesinde 3306
Sayili Kanun ile Adanada Seyhan ve Yiiregir; 3391 Sayili Kanun ile Bursada Niliifer, Osmangazi
ve Yildirim; 3398 Sayili Kanun ile Gaziantep'te Sahinbey ve $ehitkamil; 3399 Sayili Kanun ile
Konyada Karatay, Meram ve Sel¢uklu; 3508 Sayili Kanun ile Kayseride Kocasinan ve Melikgazi
ileleri kurulmustur.

ANAP doéneminde biiyliksehir belediyesi reformundan bagimsiz ilk miilki idare diizenlemesi
19 Haziran 1987de kabul edilen 3392 Sayili Kanun ile yapilmistir. Bu diizenleme ile 103 ilge
kurulmugtur: Aladag, imamoglu (Adana); Bagsmakgi, Bayat, Iscehisar (Afyonkarahisar); Kazan!
(Ankara); Kale? (Antalya); Murgul (Artvin); Buharkent, incirliova (Aydin); Marmara (Balikesir);

Amasra (Bartin); Yenipazar (Bilecik); Adakl, Yayladere (Bingdl); Giiroymak (Bitlis); Cumaova®,

1 Ankara ilinde Kazan ismiyle kurulan bu il¢enin ad1 2016da “Kahramankazan” olarak degistirilmistir.
2 Antalya ilinde Kale ismiyle kurulan bu ilgenin ad1 2005’te “Demre” olarak degistirilmistir.
3 Bolu ilinde Cumaova ismiyle kurulan bu ilgenin ad1 1993’te “Cumayeri” olarak degistirilmistir.
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Golyaka (Bolu)% Karamanli, Kemer (Burdur); Biiyiikorhan, Harmancik (Bursa); Atkaracalar,
Kizilirmak (Cankir1); Bogazkale, Ugurludag (Corum); Babadag, Bekilli, Honaz, Serinhisar
(Denizli); Egil (Diyarbakir); Aricak, Kovancilar (Elazig); Uziimlii (Erzincan); Karagoban,
Uzundere (Erzurum); Alpu, Beylikova, néni (Eskisehir); Piraziz, Yaglidere (Giresun);
Aydintepe, Demirdzii, Kose (Giimiishane)®; Erzin (Hatay); Aksu (Isparta); Biiyiikcekmece,
Kagithane, Kiigitkgekmece, Pendik, Umraniye (Istanbul); Beydag, Buca, Konak, Menderes
(Izmir); Caglayancerit (Kahramanmarag); Ayranci (Karaman); Akyaka (Kars); [hsangazi,
Pinarbagi, Senpazar (Kastamonu); Akkisla, Talas (Kayseri); Akpinar (Kirsehir); Korfez (Kocaeli);
Akoren, Altinekin, Derebucak, Hiiyiik, Taskent (Konya); Aslanapa, Dumlupinar, Hisarcik,
Saphane (Kiitahya); Battalgazi (Malatya); Ahmetli, G6lmarmara (Manisa); Dargegit (Mardin);
Aydincik, Bozyazi (Mersin); Ortaca (Mugla); Haskdy (Mus); Acigol (Nevsehir); Gilyals,
Giirgentepe (Ordu); Giineysu (Rize); Kocaali, Pamukova, Tarakli (Sakarya); Ondokuzmayzs,
Asarcik, Salipazari, Tekkekdy (Samsun); Harran (Sanlurfa); Marmara Ereglisi (Tekirdag); Pazar,
Yesilyurt (Tokat); Besikdiizii, Salpazar1 (Trabzon); Bahgesaray, Caldiran (Van); Alapli, Yenice
(Zonguldak)®. Yaklagik iki y1l sonra 15 Haziran 1989'da kabul edilen 3578 Sayili Kanun ile otuz
yil aranin ardindan Tiirkiye miilki idaresine yeni iller eklenmistir. Bu diizenleme ile toplam 4
il ve 5 ilce kurulmugtur. Kirikkale ilgesi Ankaradan, Bayburt ilcesi Giimiishaneden, Aksaray
ilcesi Nigdeden ve Karaman ilcesi Konyadan ayrilarak il statiisit kazanmigtir. Ayni zamanda
Aksarayda Agacoren, Glizelyurt ve Sariyahsi; Karamanda ise Kazimkarabekir adiyla yeni ilceler
ihdas edilmistir. Ote yandan Bayburt'ta kurulmasi éngoriilen Pazaryolu ilgesi ise halkoylamast
sonucunda Erzurum’a baglanmistir.

Cumbhuriyet tarihinde tek bir diizenleme ile en fazla sayida ilgenin kuruldugu hukuki metin 9
Mayis 1990da kabul edilen 3644 Sayili Kanundur. Bu diizenleme ile 130 il¢e kurulmugtur: Sincik,
Tut (Adiyaman); Cobanlar, Evciler, Hocalar, Kiziloren (Afyonkarahisar); Eskil, Gillaga¢ (Aksaray);
Hamamézii (Amasya); Akyurt, Etimesgut, Evren (Ankara); Ibradi, Kemer (Antalya); Karpuzlu,
Koésk, Yenihisar’ (Aydin); Gdmeg (Balikesir); Inhisar (Bilecik); Yedisu (Bing®l); Cilimli, Dortdivan,
Yenicaga (Bolu)®; Altinyayla, Cavdir, Celtik¢i (Burdur); Giirsu, Kestel (Bursa); Bayraméren,
Korgun (Gankir1); Dodurga, Lagin, Oguzlar (Corum); Akkdy?, Baklan, Beyagag, Bozkurt (Denizli);
Kocakdy (Diyarbakir); Silloglu (Edirne); Alacakaya (Elazig); Otlukbeli (Erzincan); Ilical?
(Erzurum); Giinytizii, Han, Mihalgazi (Eskisehir); Karkamis, Nurdag: (Gaziantep); Camoluk,
Canakgl, Dogankent, Gilice (Giresun); Kiirtiin (Giimiishane); Belen, Kumlu (Hatay); Gonen,

4 Cumayeri ve Gélyaka ilgeleri Bolu iline bagli bir sekilde kurulmus, ancak 1999da Diizce'nin Bolu ilinden ayrilarak
ayr1 bir il statiisii kazanmasiyla her iki ilge Diizce iline baglanmistir.

5 Aydintepe ve Demir6zii ilgeleri Giimiishane iline bagli bir sekilde kurulmus, ancak 1989'da Bayburt'un Giimiishane
ilinden ayrilarak ayr1 bir il statiisii kazanmasiyla her iki ilge Bayburt iline baglanmistir.

6 Yeniceilgesi Zonguldak iline bagl bir sekilde kurulmus, ancak 1995’te KarabiiK'iin Zonguldak ilinden ayrilarak ayr1
bir il statiisii kazanmasiyla Karabiik iline baglanmigtir.

7 Aydin ilinde Yenihisar ismiyle kurulan bu il¢enin adi1 1997de “Didim” olarak degistirilmistir.

8 Cilimli ilgesi Bolu iline bagli bir sekilde kurulmus, ancak 1999'da Diizcenin Bolu ilinden ayrilarak ayri bir il stattist
kazanmasiyla Diizce iline baglanmugtir.

9 Denizli ilinde Akkoy ismiyle kurulan bu ilgenin ad1 2012'de “Pamukkale” olarak degistirilmistir.
10 Erzurum ilinde Ilica ismiyle kurulan bu ilgenin ad1 2008'de “Aziziye” olarak degistirilmistir.
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Yenisarbademli (Isparta); Bayrampasa (Istanbul); Ekinézii, Nurhak (Kahramanmaras); Bagyayla,
Sarweliler (Karaman); Agli, Doganyurt, Hanonii, Seydiler (Kastamonu); Ozvatan (Kayseri);
Bahsili, Baliseyh, Celebi, Karakegili, Yahsihan (Kirikkale); Akcakent, Boztepe (Kirsehir); Ahirly,
Celtik, Derbent, Emirgazi, Glineysinir, Halkapinar, Tuzluk¢u, Yalihtiyik (Konya); Cavdarhisar,
Pazarlar (Kiitahya); Doganyol, Kale, Kuluncak, Yazihan (Malatya); Kopriibagi (Manisa); Yesilli
(Mardin); Camliyayla (Mersin); Kavaklidere (Mugla); Korkut (Mus); Altunhisar, Ciftlik (Nigde);
Camasg, Catalpinar, Caybasi, Ikizce, Kabadiiz, Kabatas (Ordu); Derepazari, Hemsin, lyidere
(Rize); Ferizli, Sogiitlii (Sakarya); Giiglitkonak (Siirt)'!; Ayvacik, Yakakent (Samsun); Dikmen,
Saraydiizii (Sinop); Akincilar, Altinyayla, Dogansar, Golova, Ulas (Sivas); Basgiftlik, Sulusaray
(Tokat); Carsibasi, Dernekpazari, Diizkdy, Hayrat, Kopriibast (Trabzon); Edremit, Saray (Van);
Aydmncik, Candir, Kadisehri, Saraykent, Yenifakili (Yozgat); Gok¢ebey (Zonguldak). Bundan bir
hafta sonra 16 Mayis 1990da kabul edilen 3647 Sayili Kanun ile ise 2 il ve 5 il¢e kurulmustur.
Batman ve Sirnak ilgeleri Siirtten ayrilarak il statiisii kazanmistir. Ek olarak kurulan 5 ilge
sunlardir: Hasankeyf (Batman); Kopriikéy (Erzurum); Hacilar (Kayseri); Karapiirgek (Sakarya);
Tillo (Siirt). ANAP iktidar1 doneminde yapilan son miilki idare diizenlemesi ise 28 Agustos
1991de kabul edilen 3769 Sayili Kanundur. Bu kanun ile birlikte Bartin il¢esi Zonguldak’tan
ayrilarak il statiisii kazanmugtir. Ozetle, ANAP doneminde yapilan diizenlemeler sonucunda yeni
7 il ve 255 il¢e kurulmustur. Harita 1de renklendirilen alanlar kurulan illeri, il mulki sinirlar:

igerisine yazilan rakamlar ise ilgili ilde s6z konusu donemde kurulan il¢e say1sini gostermektedir.

Harita 1: ANAP doéneminde (1983-1991) kurulan ilgelerin mevcut illere dagilimi

11 Guglikonak ilgesi Siirt iline bagl bir sekilde kurulmus, ancak iki giin sonra $irnak’in Siirt ilinden ayrilarak ayri bir
il statiisii kazanmasiyla $irnak iline baglanmigtir.
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ANAP déneminde kurulan illerden 3’ii I¢ Anadolu, 2’seri ise Karadeniz ve Giineydogu Anadolu
Bélgelerinde yer almaktadir. Yeni ilgelerin cografi bélgelere dagiliminda ise I¢ Anadoluda 66,
Karadenizde 64, Egede 35, Dogu Anadolu ve Marmarada 26%ar, Akdenizde 24 ve Giineydogu
Anadoluda 14 ilgenin kuruldugu tespit edilmistir. Bu dagilimin oransal gostergeleri Harita 2'de
sunulmaktadir.

Harita 2: ANAP doneminde (1983-1991) kurulan ilgelerin cografi bélgelere oransal dagilimi

Bu dénemde yeni il ve ilge kurulmasinin hukuki dayanagini 1982 Anayasasrnin 126. maddesi ve
5442 Sayili 1l idaresi Kanunu olugturmaktadir. Her iki normda da belirleyici unsurlarin “cografya
durumu”, “ekonomik sartlar” ve “kamu hizmetinin gerekleri” oldugu yazmaktadir. Ancak bu
ifadelerin muglaklig, s6z konusu siirecte il veya il¢e yapilan birimlerin se¢iminde keyfilige yol
agmustir. Agikcast Anadolu insaninin kasabasinin ilge, ilcesinin ise il yapilmasini ¢evreye karsi
bir gurur ve prestij meselesi olarak anlamlandirmasi, miilki idare diizenlemelerinin siyasetgilerin
elinde secim pazarligina doniisen popiilist bir strateji olarak kullanilmasina zemin hazirlamaktadir
(Giirsoy, 2008, 5. 90-91). ANAP’1n da 6zellikle 1987de baslayan gerileyisinden sonra bu politikalara
tevessill etmesi, s6z konusu donemdeki diizenlemelerinin rasyonellikten ziyade popiilizm

barindirdig: iddiasini giiglendirmektedir.

ANAP doénemi miilki idare diizenlemelerinin popiilist siyasetten izler barindirdig: iddiasini
destekleyen dort temel argiimandan bahsedilebilir. Bunlardan ilki, ANAP déneminin cumhuriyet
tarihindeki miilki idarilesme seriiveni igerisindeki konumudur. Bu baglamda s6z konusu miilki
idarilesme sertivenine dayanak teskil eden tarihsel arka plana deginmekte fayda vardir. Osmanlrnin
modernlesme dénemindeki miilki idare reformlarinda Fransiz modelinin izleri gériilmektedir.
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Fransiz Ulusal Meclisi, 1790da eski rejimin kesisen idari bolgelerini ve daha ¢ok adli ve dini
birimlerle karakterize edilen eski eyaletlerini birlesik bir idari birimler grubuyla degistirmek
amaciyla iilkeyi seksen ti¢ boliime ayirmis ve bu birimlerde bagkent tarafindan atanan valiler
gorevlendirmistir (Celik, 2008, s. 7-8). Tiirkiyede de tasra orgiitlenmesinin yasal dayanagini
olusturmalar1 agisindan gerek Osmanli donemindeki 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile
1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu'nda gerekse Cumhuriyet dénemindeki Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile 1949 tarihli il Idaresi Kanununda Fransiz modelinden esinlenildigi bilinmektedir.
Osmanlrnin son déneminde “vilayet (province) — sancak (département) — kaza (arrondissement)
- nahiye (commune)” seklinde dortlii bir kademelendirme uygulanmistir. Imparatorluk
biirokrasisinin bi¢imsel yonii ile birlikte, idari gelenekleri ve siyasi kiiltiiriiniin de Osmanlrdan
Cumhuriyete miras kalmast (Eryilmaz, 2013, s. 146) sonucunda miilki idare orgiitlenmesi,
mevcut idari birimlerin sinirlar1 ve sayilar1 biiytik ol¢tide ayni sekilde yeni devlete intikal
etmistir. Diger bir deyisle, yeni rejim miilki idareye iliskin diizenlemelerde sil bastan yapmak
yerine eski yapi tizerinde kii¢iik dokunuslara bagvurmak yolunu tercih etmistir (Colak ve Colak,
2023, s. 13). Bu dokunuslardan biri de vilayet ve sancaklarin ayni kademede “vilayet” (bugiinkii
il) adiyla birlestirilerek dortlii kademelendirmenin tiglitye diistiriilmesidir. Bu durumu Ayman
Giler (2007, s. 11-12), “province” sisteminin terk edilerek “département” sistemine gegilmesi
seklinde izah ederken; Kartal (2010, s. 82) ise cografi olarak vilayetlerin, ifade olarak sancaklarin
kaldirilmas: seklinde agiklamaktadir. Boylece 15 vilayeti igeren biiyiik bolgeli model yerine 74 ili
kapsayan kii¢iik bolgeli bir tasra modeli tercih edilmistir (Colak ve Colak, 2023, s. 13-14).

Yirmi yedi yillik tek parti doneminde miilki idare 6rgiitlenmesinde 7 il ile 131 ilge kurulmustur.
Ancak kurulan illerin, zaten ayni donemde il iken ilceye doniistiiriildigii géz Oniinde
bulunduruldugunda, bunlarin aslinda yeni olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica s6z konusu
doénemde bir¢ok ilge bucaga donustiirtilmils, illerin bazilar: birlestirilmis ve bucaklardan bazilari
kaldirilmistir. Hatta Atatiirk’tin 1930 ve 1931de gergeklestirdigi yurt gezisinin ardindan ekonomik
sartlar ve idari personel yetersizligi nedeniyle miilki idare birimlerinin daha da azaltilmasi
yoniinde bir egilim olusmustur. Ancak halkin gosterdigi ciddi tepki nedeniyle istenilen diizeyde
bir azaltma gerceklestirilememistir (Colak ve Colak, 2023, s. 21). Popiilist politikalariyla 6n
plana ¢ikan DP’nin on yillik iktidar1 boyunca ise toplamda yeni 5 il ile 141 ilge, miilki idare
orglitlenmesine eklenmistir. Yeni kurulan il ve ilge sayisinin iktidarin stiresine boliinmesi suretiyle
ulagilan ortalamalara bakildiginda DP doneminin cumhuriyet tarihindeki en yiiksek ortalamali
ikinci dénem oldugu goriilmektedir (Doganay ve Colak, 2023, s. 412). Ardindan ANAP dénemine
kadarki yirmi ti¢ yillik siire zarfinda istisna olarak miilki idare diizenlemelerine yer verilmis, hig il
kurulmamus, ilcelerin de bir¢ogu askeri idare déoneminde kurulmustur. Kendinden 6nceki yirmi
yedi ve yirmi {i¢ yillik donemlerdeki egilimin aksine DP déneminin s6z konusu diizenlemeler

acisindan zengin olmasi, popiilizmle aciklanabilmektedir.

34



Miilki idare Diizenlemelerinde Popiilizmin izleri: Anavatan Partisi Ornegi

Tablo 1: Cumhuriyet Tarihinde Yeni Kurulan i1 ve flgelerin Dagilimi

Kurulan il Sayist ~ Kurulan Ilge Sayist ~ Yilda Kurulan il Yilda Kurulan Ilge

Dbnem (Yizdelik Dagilim)  (Yiizdelik Dagilim) ~ Sayisi Ortalamasi  Sayist Ortalamast
Tek Parti Dénemi (1923 - 1950) 7 (%27) 131 (%21) 026 4,85
DP Dénemi (1950-1960) 5 (%19) 141 (%22) 0,50 14,10
1960-1983 - 11 (%2) - 0,47
ANAP Dénemi (1983-1991) 7 (%27) 255 (%40) 0,88 31,88
1991-2002 7 (%27) 29 (%4) 0,64 2,64
AK Parti Donemi (2002-...) - 73 (%11) - 3,48

Toplam 26 (%100) 640 (%100)

Benzer bir durum ANAP i¢in daha giiglii bir sekilde iddia edilebilir. Tablo 1'e bakildiginda
cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan 26 ilin 7’si ve 640 ilgenin 255’inin ANAP hiikiimetleri
doneminde kuruldugu gériilmektedir. Diger bir deyisle, yeni kurulan illerin %27si, ilcelerin ise
%401 bu doneme tekabiil etmektedir. Ilave olarak yillik il ve ilge kurma ortalamalarina (0,88 -
31,88) bakildiginda ise ANAP doneminin diger dénemlerden belirgin bir sekilde yiiksek oldugu
ve her kategoride zirvede yer aldig1 gozlemlenmektedir.

Bu baglamdaki ikinci argliman, miilki idare diizenlemelerine genellikle se¢im donemlerinde
bagvurulmasidir. Tablo 1de ortalamalar agisindan ilk ikiyi paylasan DP ve ANAP donemlerindeki
miilki idare diizenlemelerinin tarihlerine bakildiginda, bunlarin se¢cim dénemleriyle ortiistigi tespit
dilmektedir. Bu artislarin belirli yillarda 6nemli sayilarda olmasi 6zellikle ilge kurulus siirecinin siyaset
kurumunun popiilist politikalariyla ilgili oldugu fikrini gii¢lendirmektedir (Tiirkan, 2021, s. 99). Yani
il ve ilce sayilarinin artmasiyla siyasi iktidarlarin oy beklentisi arasinda bir iligki bulunmaktadir. ANAP,
bir yanda se¢im kanununda kendi menfaatine yonelik degisiklikler yaparak, diger yanda ise siyasi
yasaklardan 6tiirii siyaset arenasinda rakipsiz kalmasinin konforunu kullanarak 1987 referandumuna
kadar iktidarini stirdiirmistiir. Bu doneme kadar da Adananin merkezinde iki ilge kurmak disinda
herhangi bir miilki idare diizenlemesine bagvurmamiustir. Kald: ki, s6z konusu diizenleme de
biiyiiksehir belediyesi diizenlemesinin bir sonucudur. Ancak siyasi destek anlamindaki gerileyisinin
bagladig1 1987 yilindan itibaren ANAP, genis kapsamli miilki idare diizenlemelerine yer vermistir.
Bu agidan 103 il¢enin kurulmasina aracilik eden 3392 Sayili Kanun'un tam da siyasi yasaklarin sona
erdirilmesine iligkin referandum (Eyliil) ve milletvekili genel se¢imlerinin (Kasim) arifesinde Haziran
ayinda kabul edilmesi dikkat ¢ekicidir. Hatta bu siire zarfinda ¢iktig1 Karadeniz turunda, Trabzonun
Carsibas: sakinleri ile “referandum pazarligina” girmis ve halkin ilce olma taleplerine “Siz bize evet
deyin, biz de ilce olmaniza evet diyelim” kargiligini vermistir (Asik, 2018, s. 302). Benzer sekilde,
1989 yerel secim kampanyasi esnasinda Iskenderunda “Oylart ANAP’a verin, sizi il yapalim” demistir
(Cemal, 2013, 5.290). S6z konusu se¢imden agir bir maglubiyet almasi ve ancak ii¢lincii olabilip bir¢ok
bitytiksehri kaybetmesi sonrasinda ANAP, bir yandan kemer sikma politikasinda gevsemeye giderek
is¢i ve memurlarin elini rahatlatacak zamlar yapmis, diger yandan ise yeni 7 il ve 140 ilce kurmustur.
1991 milletvekili genel segimleri i¢in tiim kozlarini oynayan ANAP, “iktidarda kalmanin yolunu uzun
stiredir kiyasiya elestirdigi eski tarz popiilizmde” bulmus (Aydin ve Tagkin, 2017, s. 371), ancak bu
politikalar secimi kaybetmesini nleyememistir.
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fgili dénemdeki miilki idare diizenlemelerinin popiilist siyasetle iliskilendirilmesine dayanak
teskil eden bir diger argiiman, kanun teklif metinleriyle nihai metinlerin tutarsizigi ve
gerekeelerin standartsizligidir. Bu durum, sirastyla 103 ve 130 ilgenin kurulmasina dayanak
teskil eden 3392 ve 3644 Sayil1 Kanunlarin teklif, komisyon ve genel kurul asamalarinda yasadig1
doniigim tizerinden de saptanabilmektedir. Bu kanunlarin ilki teklif asamasinda 64 il¢enin
kurulmasini 6ngoriirken, icisleri ve plan ve biitce komisyonlarinda bu say: artarak, genel kurul
oylamasinda 103% kadar dayanmigtir. Benzer sekilde diger kanunda da 26 ilgenin kurulmasina
yonelik teklif, 130 ilgenin kuruldugu nihai kanun metnine doniigmiistiir. Komisyonda yer alan
muhalif dyeler “Unitelerin se¢iminde partizanlik yapildig1 ve Biitge Komisyonunda 48 adet
yeni ilge ilavesinin ve daha 6nemlisi hiikiimetin bu tekliflere katilmasinin bu kaniy: teyit ettigi”
gerekgcesiyle tasariyr desteklememislerdir. Tiim bunlar komisyon ve genel kurul asamalarinin
ilce kurma borsasina dontstiigini gostermektedir. Her iki kanunun da genel gerekcesinde ayni
paragrafin!? bire bir yazilmasi ve yazilan ifadelerin ilge kurulacak yerlesim birimlerinin segimine
iliskin net 6lciitlerden yoksun olmasi, kurulacak ilcelerin belirlenmesinde siyasi onceliklerin
dikkate alindigini ditsiindiirmektedir. Ayrica her bir ilgenin kurulusuna iliskin 6zel gerekgeler
dikkatli bir sekilde incelendiginde; gerekgelerin standartsizligi giin yiiziine ¢ikmaktadir.!3
Ustelik bu ilcelerden bircogunun komisyon ve genel kurul asamalarinda taslaga eklenmesi, 6zel

gerekeelerin de bilinememesine yol agmustir.

12 “... kamu hizmetlerinin daha rasyonel bir gercevede yiiriitiilebilmesi igin, bir kistm bucak veya biiyiik sehirlerin
niifus yogunlugu arz eden semtlerinde yeniden ilge kurulmas: zarureti dogmustur. Bulunduklari bolgeye gore merkezi
durumda olmalari, belediye teskilatinin veya belediye sube miidiirliigiiniin bulunmasi; ulagimin, halkin ihtiyaglarin
giderme ve resmi daireler ile ilgili islemlerinin halli iizerinde yarattiyi menfi tesirler; ayrica, bazilarmmn turistik
ehemmiyet tasimalar: ve ilge halinde hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilecegi dikkate alinarak.
Tasarida yer alan yerlesim birimlerinde yeniden ilge kurulmasi zarureti duyulmus ve Tasari bu amagla hazirlanmstir
(T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Gen. Mid., 07/101-2246/0195, 18/101-2101/04203).

13 Asagida Gzel gerekge drneklerine yer verilmektedir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Gen. Miid., 07/101-
2246/0195, 18/101-2101/04203):

“Trabzon Ilinin Of Ilgesine baglh Hayrat Bucagi mevcut kurum ve kuruluslari, konumu itibariyle 30 adet kéyiin merkezi
durumundadir. Tige kurulmasiyla ekonomik canlilik artacak, daha ¢ok hizmet sunulabilecektir”

“Ordu Ilinin Fatsa Ilgesine bagl Camas Bucagr 9 432 merkez, 21 007 toplam niifusu, cografi konumu itibariyle 6nemli bir
yerlesim yeridir. Yeterli hizmet gotiirtilebilmesi, emniyet ve asayisin saglanmasi igin ilge teskilat: kurulmalidir.”

“Bolu li Diizce Ilgesi Gélyaka Bucaginin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi, kaphcalar: nedeniyle gelismeye miisait
turizmi; tarim, orman ve hayvancilik alaninda genis sanayi potansiyeli ve kozmopolit yapist ilge olmasini zorunlu
kilmgstir.”

“Kastamonu Ili Merkez Ilgesi Ihsangazi Bucaginin, her gecen giin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden biiyiik bir gelisime
gostermesi sebebiyle ilge teskilatina kavusturulmasi faydali ve zaruri goriilmiistiir.”

“Kursehir Ili Kaman Ilgesine bagh Akpinar Bucagimin; koy sayisi az olmakla birlikte genis bir alana sahip olmasi, kamu
hizmetleri agisindan ilge teskilatina: kavusturulmas: zaruri goriilmiistiir.”

“Burdur 1li Tefenni Iicesi Karamanli Bucag, yérede iiretilen mallarin degerlendirildigi ticaret merkezi durumundadir.
Gelismis ekonomisi ve hizl bir gelisme icinde bulunmasi, Bucagin ilce haline getirilmesini gerektirmistir”

“Denizli Ili Acipayam Iigesine baglh Kizilhisar Bucagimin, merkez niifusunun biiyiikliigii, kdy sayisi az ve ilgesine yakinsa
da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda gelismenin 6nemli bir gostergesi olan 3 bankanin mevcudiyeti ilce haline
getirilmesini zorunlu hale getirmigtir.”

“Elazig 1li Palu Ilgesine bagh Kovancilar Kasabasinda; merkez niifusunun biiyiikliigii ve ekonomik yénden gelismis olmasi,
ilce merkezine yakin olmakla birlikte daghk yorede koy sayisinin ¢oklugu kamu hizmetleri yoniinden ilce kurulmas:
zaruri goriilmiistiir”
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Son olarak ANAP doneminde kurulan ilgelere yonelik demografik ve sosyoekonomik gostergeler
de diizenlemelerin rasyonellikten uzak ve popiilist bir stratejinin firtinii oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu dénemde kurulan 255 ilgenin giiniimiizdeki demografik verilerine bakildiginda,
nifusu artan ilce sayisinin 68 ve bunlardan 57’sinin biiyliksehir ilgesi oldugu goriilmektedir.
Kalan 187 ilgenin niifusu azalmis; bunlardan 777si biiytiksehir miilki sinirlarinda yer alan ilgeler,
110’u ise diger illerdeki ilcelerdir.

Tablo 2: ANAP Déneminde Kurulan Ilgelerin Demografik Géstergelerine iliskin Dagilimlar

ANAP Déneminde Kurulan lgelerden; 1990 Verileri (Kurulus) 2020 Verileri (Mevcut)
Niifusu 5.000’in altinda olan ilge sayisi 4 45
Niifusu 10.000’in altinda olan ilge sayist 43 126
Niifusu 20.000’in altinda olan ilge sayist 168 185

Tablo 2deki veriler, bu il¢elerin bir¢ogunda sanildig: gibi bir ekonomik gelismenin ve yatirimin
gerceklesmedigini ispatlar niteliktedir. Zira bugtin s6z konusu ilgelerden 45’ belediye kurulmasi
i¢in gereken asgari niifus kosulunu bile saglayamamaktadir. Ayrica niifusu 20.000’in altinda
kalan 185 ilcenin de kent literatiiriine gore “kasaba” olarak ifade edildigi bir gergektir. Kald1 ki
niifusa iligskin bu sayilar, ilcenin miilki sinirlarinda yasayanlar: kapsamaktadir. Bu degerlendirme,
ilce merkezindeki niifus tizerinden yapildiginda ortaya daha dramatik sonuglar ¢ikabilmektedir.
Stiphesiz, il¢e niifuslarindaki dramatik azalislarda teknolojik imkanlarin gelismesi ve metropol
ve kentsel alanlarin ¢ekici nedenlerinin de etkisi yadsinamaz. Ancak giiniimiizde niifusu 5.000’in
altina diisen 62 ilgenin 45’inin bu dénemde kurulmasi oldukea disiindiiriiciidiir (Colak, 2022, s.
12). Diger yandan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin “flce SEGE-2022” baglikli raporu da s6z konusu
ilcelerin sosyoekonomik gelismislik diizeyini gostermesi agidan 6énemli veriler sunmaktadir. Bu
raporda aralarinda demografi, istihdam ve sosyal giivenlik, egitim, saglik, finans, rekabetgilik,
yenilikgilik ve yasam kalitesine iliskin parametrelerin bulundugu 56 degisken tizerinden ilcelerin
endeks skorlar1 ve siralari belirlenmis, ardindan skorlardaki dogal kirinimlara gore ilgeler 6 farkly
seviyede kategorize edilmistir. Genel olarak 973, 6zel olarak ise ANAP déneminde kurulan 255
ilgenin bu kategorilere dagilimi Tablo 3’te karsilagtirmali bir sekilde gosterilmektedir.

Tablo 3: flge SEGE-2022’ye Gore Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyi (Kademe) Dagilimi ve ANAP

Déneminde Kurulan flgelerin Durumu

Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyi Tiim {lgeler ANAP Déneminde Kurulan flgeler

(Kademeler) Say1 Yiizde Say1 Yiizde

1. Kademe 67 (%7) 15 (%6)

2. Kademe 173 (%18) 22 (%8)

3. Kademe 175 (%18) 26 (%10)

4. Kademe 215 (%22) 51 (%20)

5. Kademe 222 (%23) 96 (%38)

6. Kademe 121 (%12) 45 (%18)

TOPLAM 973 (%100) 255 (%100)
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Sosyoekonomik gelismislik diizeyi agisindan Kademe 1’in zirveyi, Kademe 6’nin dibi simgeledigi
g6z 6nilinde bulunduruldugunda; ANAP déneminde kurulan il¢elerin ¢ogunlugunun dibe yakin
konuma dagildigina taniklik edilmektedir. Tablo 3’te yer alan ilk 4 kademedeki ytizdelik oranlar
karsilagtirildiginda, ANAP doneminde kurulan ilgelere iliskin oranlarin tiim ilgeler siitununda
yer alan genel oranlarin altinda kaldig1 net bir sekilde goriilmektedir. Kald1 ki, bu kategorilerde
yer alan il¢elerin de bir¢ogu, biiyiiksehir belediye diizenlemesinin sonucu olarak metropollerde
kurulmus ve bu nedenle sosyoekonomik agidan gelismistir. Buna karsilik sosyoekonomik
gelismislik diizeyinin distikligint simgeleyen 5. ve 6. Kademelerdeki oranlarin, tim ilgelere
iliskin genel oranlardan belirgin bir sekilde yiiksek oldugu gdzlemlenmektedir. Ornegin, tiim
ilelerin %23’ti 5. Kademe kapsamindayken, ANAP déneminde kurulan ilgelerin %38’i bu seviye
icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla, bu ilgelerin ¢ogunlugunun, sosyoekonomik acidan yeterli
seviyede gelisme gosteremedigi iddia edilebilir. Nitekim ANAP déneminde kurulan 255 ilgenin
209unun ya da diger bir deyisle %82’sinin gelismislik endeks puanlarinin negatif olmasi, s6z
konusu iddiay giiglendirmektedir.

5. Sonug¢

Miilki idare birimlerinin artmas: ile popiilist siyaset arasinda pozitif yonlit bir iliskiden
bahsedilebilir. Cumhuriyet tarihi boyunca miilki idare diizenlemelerinin arttig1 dénemlerin
ayn1 zamanda popiilist siyaset stratejilerinin de yiikseldigi donemlere tekabiil etmesi s6z konusu
iddiay1 destekleyen giiglii bir argiimandir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize gelinen siiregte
gerek yeni kurulan il ve ilce sayisina gerekse yil basina diisen il ve ilge kurma ortalamalarina
bakildiginda zirvede sekiz yillik ANAP iktidarmnin (1983-1991) yer aldigi, ikincinin ise on
yillik DP iktidar1 (1950-1960) oldugu gériilmektedir. ki siyasi parti de iktidarlar1 déneminde
seckinci karsit1 bir siyasi tavir benimseyerek kendilerini seckinlerin karsisinda ve halkin yaninda
konumlandirdiklarin: ileri stirmislerdir. Seckin imgeleri degiskenlik gosterse de, onlarin
karsisinda halkla biitiinlesmek ve halkin her tiirlii talebinin megru ve rasyonel olduguna inanmak
yoniinden her iki parti ortak egilimlere sahiptir.

Popiilist siyasetin kamu yonetimi alanindaki en 6nde gelen araglari, miilki ve mahalli idari
birimlerinin sayisinin artirilmasidir. Kaldi ki bu durum iktidar siirecinde, miilki idare sayilarimin
artirildig1 dénemlerin zamanlamasindan da anlagilmaktadir. Ornegin, siyasi yasaklar nedeniyle
ANAPn siyaset arenasinda rakipsize yakin bir konumda oldugu ve segim sisteminin de
aracihigiyla yapay cogunluklar olusturabildigi 1983-1986 arasi donemde il veya ilce kurma
stratejilerine bagvurmamis olmasy; bu durumu gozler oniine sermektedir. ANAP1 cumhuriyet
tarihinde miilki idare sayisinin artirilmasi baglaminda zirveye ¢ikaran doénemler, iktidarinin
birinci déneminin (1983-1987) son bir yili ile iktidarimin ikinci doneminde mesruiyet sorunlar
yasadig1 problemli dort yildir. Bu déonemde ANAP, Anadolu insaninin yerel mekaninda bir miilki
idare biriminin kurulmasini hem yerel kalkinma agisindan faydali hem de ahali agisindan prestij
ve onur vesilesi olarak gérmesini dikkate alarak popiilist politikalara tevessiil etmistir.
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Elbette miilki idare birimlerinin sayisinin artirilmasi, ger¢ekten kamu hizmetlerinin gerekleri
ya da cografi ve ekonomik kosullar baglaminda gergeklestirildiginde rasyonel politikalar olarak
degerlendirilir. Diger bir deyisle, il ve ilce kurma, her kosulda popiilizmle iliskilendirilecek bir
konu degildir. Ancak diger donemlerle karsilagtirildiginda genel ortalamadan belirgin bir sapma
goriilen donemlerde, genellikle s6z konusu politikalarin popiilizm barindirdigina taniklik
edilmistir. ANAP donemi 6zelinde bu gozlemi destekleyecek dort unsur bulunmaktadir. Ilki,
ANAP doénemindeki il ve ilge kurma say1 ve ortalamalarinin kendinden onceki ve sonraki
doénemlere nazaran belirgin bir sekilde yiiksek olmasidir. Ornegin, yil basina diisen ilge kurma
ortalamasi 31,88dir. Bunlarin yalnizca dort yilda yapildigi distintliirse bu ortalama daha
da artmaktadir. Daha acik bir deyisle, dort yilda 250’nin istiinde ilge kurmak, yalnizca kamu
hizmetlerinin gerekleriyle agiklanamayacak derecede irrasyonel bir durumdur. Ikincisi, miilki
idare diizenlemelerinin 1987deki siyasi yasaklarin sona erdirilmesine iliskin referandum
ve milletvekili genel se¢iminin hemen o6ncesinde baslamasi ve ANAP gerileyisinin ve se¢im
kayiplarinin arttig1 bir donemde doludizgin devam etmesidir. Bu agidan gerek 1988 referandumu
ve 1989 yerel secimleri gerekse iktidar1 kaybettigi 1991 segimleri; s6z konusu politikalarda
ANAP igin temel motivasyon kaynagi olmustur. Ugiinciisii, kanun tekliflerinden sonra komisyon
stireglerinin miilki idare borsasina doniismesi, teklif ile nihai metinler arasinda ¢ok biiytik
farklarin olmasi ve de sunulan gerekgelerin tutarsizligi ve standartsizligidir. flgelerin bazisinda
ekonomik gelisme temel faktor olarak sunulurken, bazisinda ekonomik olarak gelisememesi
ilce olmamasina baglanmustir. Ayrica kiictik yerlesimler igin turizm ve sanayi potansiyeli ve
kozmopolitlik gibi gerekgelere bagvurulmustur. Son olarak, ANAP déneminde kurulan ilgelerin
glincel demografik ve sosyoekonomik gostergeleri de diizenlemelerin popiilist bir stratejinin
tiriinti oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.
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Extended Abstract

Traces of Populism in Civil Administrative Arrangements: The Case
of Motherland Party

Cagr1 COLAK"

Political parties and actors for the purpose of gaining or maintaining political power in history;
it is attested that it referred to a populist style of politics in many different areas from agriculture
to trade, from economics to social policy. The term populism, which originally expressed the
division of society into two basic fronts such as “the people” and the “elite class” and the reflection
of the will of the people in politics as opposed to that of the elites, over time became a label for a
competitive style of politics designed to win popular support by catering to all kinds of rational or
irrational demands of ordinary people. Moreover, in the last century, populism has taken its place
in political science literature as a pejorative term used to describe the behaviour of politicians
who appeal to the feelings of the people and win them over to their side, even on sensitive issues
in which they lack interest and knowledge.

The ambition to be in power, the rush to get elected, and the race for votes drove the ruling
and opposition parties to make inefficient and unnecessary political promises in public
administration, as in many other areas, and these promises were often implemented. The impact
of populist political style on the field of public administration in Tiirkiye is clearly felt in the
arbitrary and inconsistent growth of civil and local administrative units. From this point of view,
the aim of this study is to examine the relationship between the increase of civil administrative
units and populist politics in Tiirkiye by looking at the civil administrative arrangements during
the period of the Motherland Party (ANAP).

In the study, the literature analysis is preferred to obtain information about the conceptual
framework of populism, and the methods of document analysis to obtain data about the civil
administrative arrangements in the ANAP period. Since most of the newly established provinces
and sub-provinces in the history of the republic were established during the ANAP period, the
object of research is the period in which the ANAP alone was in power for eight years between
1983and 1991. The Turgut Ozal (45" and 46'), Yildirim Akbulut (47") and Mesut Yilmaz (48")
governments that held office during the ANAP’s eight years of sole rule. After the proclamation
of the Republic, 7 of the 26 newly created provinces and 255 of the 640 sub-provinces were
established during these governments. In other words, 27% of the provinces and 40% of the sub-
provinces created after 1923 received the status of province or sub-province during this period.
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Furthermore, if we look at the annual averages for the creation of provinces and sub-provinces, we
find that the ANAP period reached its peak. During this period, the average number of provinces
established per year was “0.88”; the average number of sub-provinces was calculated as “31.88"

Given the abundance and richness of the period in terms of civil administrative arrangements,
the question arises whether the populist politics in the background of these policies were decisive
for civil administration. In the first part of this study, built within the framework of the above
purpose, method and data, populism, populist politics and competitive populism are discussed
in a conceptual framework. In the second part, the foundations of populist politics in Tiirkiye
and then specifically the populism of ANAP is mentioned. In the last part, the legal arrangements
(Laws 3306, 3391, 3392, 3398, 3399, 3508, 3578, 3644, 3647, and 3760) that mediated the increase
in the number of civil administrations during the ANAP period are included; within this
framework, the legislative texts, the parliamentary commission reports, and the justifications
in the legislative proposals are examined. Moreover, in the relevant part, the demographic and
socioeconomic indicators of 255 sub-provinces established in the ANAP period are referenced;
in this way, the rationality and realism of the reasons that were effective for the establishment
are revealed. In other words, the arguments for the relationship between the increase in civil
administrative units and populist politics are examined.

Of course, increasing the number of civil administrative units is considered a rational policy if
it is actually carried out in relation to the needs of public services or geographical and economic
conditions. In other words, the creation of provinces and sub-provinces cannot be associated with
populism in all circumstances. However, in the periods where there was a significant deviation
from the general average compared to other periods, the policies in question were generally
found to contain populism. There are four elements that support this observation specifically for
the ANAP period. First, the number and average of provinces and sub-provinces established were
significantly higher in the ANAP period than in previous and subsequent periods. The creation
of more than 250 sub-provinces in four years is an irrational situation that cannot be explained
by public service requirements alone. Secondly, the civil administrative arrangements began
just before the 1987 referendum on the abolition of political bans and the general parliamentary
elections, and continued in full force at a time when the ANAP’s decline and electoral losses
were mounting. In this respect, both the 1988 referendum and the 1989 local elections, as well
as the 1991 elections in which he lost power, were the main motivation for the ANAP. Thirdly,
the commission processes turn into a civil administrative market after the legislative proposals,
there are great differences between the proposal and the final texts, and the inconsistency and
non-standardisation of the justifications presented. While in some sub-provinces economic
development is presented as the main factor, in other sub-provinces the lack of economic
development is attributed to the fact that they are not sub-provinces. In addition, reasons such as
tourism and industrial potential and cosmopolitanism were cited for small settlements. Finally,
the current demographic and socio-economic indicators of the sub-provinces established during
the ANAP period clearly show that the arrangements are the result of a populist strategy.

44



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Marmara University Journal of Political Science * Cilt 12, Sayi |, Mart 2024,
ISSN 2147-6926, ss. 45-64 « DOI: 10.14782/marmarasbd. 427647

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

2024 Secimlerine Giderken Rus Siyasal Sistemi ve Parti Sistemine

Putin Etkisi

Putin’s Effect on the Russian Political System and Party System Going
to the 2024 Elections

Yalgin AKDOGAN®

Ozet

Ulkelerin siyasal sistemleri, hiikiimet bigimleri ve ydnetim yapilari farkli parti sistemleri ortaya
¢ikarmakta, parti sistemleri ile se¢im sistemleri ve siyasal rejimler arasinda ciddi bir etkilesim
gozlemlenmektedir. Devletlerin 6zgiirlitk¢i, ¢ogulcu, katilimer bir siyasal rejime sahip olmasi veya
otoriter, totaliter, baskici, ¢ogunluk¢u bir siyasal sistemle yonetilmesi parti sisteminin dogasini
belirleyebildigi gibi, partilerin liderlerin hékimiyetine girmeleri de tek adam partilerine sebep
olabilmektedir. Tek parti sistemleri ve tek adam partilerinden sonra siyasal sistemlerin tek adamin
kontroliine girmesi ise tek adam rejimlerine yol agabilmektedir. Mutlak monarsi ile anilan Carlik
dénemi ve tek parti diktatorligii olarak goriilen Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi déneminin
ardindan kurulan Rusya Federasyonunun ne tiir parti sistemine veya siyasal sisteme sahip oldugu
tartigilan bir konu olmaya devam etmektedir. Bagkanlik, yar1 baskanlik veya giiglii bagkanlik sekillerinde
yorumlanan Rus siyasal sisteminin Vladimir Putin’in Bagkanlig1 déneminde otoriter bir giiglii bagkanlik
sistemine doniigtigii vurgulanmaktadir. Rusyada muhalefetin varligy, siyasal sistem igindeki konumu
ve se¢im stireglerine katilimi Rus siyasi rejiminin karakterini ve siyasal rejim tizerindeki lider etkisini
ortaya koyan bir gosterge olarak ele alinabilir. Bu ¢aliymada dort kez bagkan segilen ve diinyanin en
etkili liderleri arasinda gosterilen Putin'in siyasal sistemi, se¢im sistemini ve parti sistemini dontistiiren
etkileri ele alinmakta; 2024 seg¢imlerinde de aday olan Putin’in giiglii bir tek adam sistemi dogurdugu
iddias1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Putin, Tek Adam Rejimi, Rus Siyasal Sistemi, 2024 Se¢imleri.

Abstract

The political systems, forms of government and management structures of countries reveal different
party systems, and there is a serious interaction between party systems, electoral systems and political
regimes. Just as countries have a libertarian, pluralistic, participatory political regime or are governed
by an authoritarian, totalitarian, repressive, majoritarian political system can determine the nature of
the party system, the dominance of parties by leaders can lead to one-man parties, and the control
of political systems by one man can lead to one-man regimes. What kind of party system or political
system the Russian Federation, which was established after the Tsarist era, referred to as an absolute
monarchy, and the USSR, which was seen as a one-party dictatorship, has, remains a matter of debate. It
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is emphasized that the Russian political system, interpreted in presidential, semi-presidential or strong
presidential schemes, turned into an author itarian strong presidential system during the presidency
of Vladimir Putin. The existence of the opposition in Russia, its position within the political system
and its participation in election processes can be considered as an indicator that reveals the character
of the Russian political regime and the influence of the leader on the political regime. In this study, the
effects of Putin, who has been elected president four times and is among the most influential leaders in
the world, transforming the political system, the electoral system and the party system are discussed;
the claim that Putin, who is also a candidate in the 2024 elections, has given birth to a strong one-man
system is evaluated.

Keywords: Putin, One-man Regime, Russian Political System, 2024 Election.

1. Siyasal Sistemler

Devlet ve hitkiimet bicimlerinin organizasyon ve yonetim yapisi siyasal sistemi olustururken,
yonetimin kim tarafindan nasil hayata gecirildigi siyasi rejimi, siyasal sistemin isleyisine
yonelik toplumsal kabul goren adet, teamiil ve davranis bicimleri ise siyasal kiiltiirii meydana

getirmektedir.

Siyasal sistem, karar alma siirecinde siyasal yapilar arasinda karsilikli etkilesimle ve hatta
bagimlilikla saglanan bir biitindiir (Kalaycioglu, 2018, s. 16) ve yonetim bi¢imi, yonetim rejimi,
hiikiimet bigimi gibi yapisal, islevsel, teorik onceliklerle sekillendirilmektedir. Siyasal ideolojiler,
diinya gorisleri ahlaki 6gretiler veya din ve mezhepler siyasal sistem, rejim, kiiltiir gibi olgular
tizerinde etkide bulunmaktadir.

Smith, siyasal sistemi siyasi talep ve beklentileri kanunlar, kararlar, tiizitkkler gibi diizenlemeler
tizerinden yasal ve fiziki gili¢ uygulama yetkisiyle hayata gecirmeye ¢alisan siyasi kurumlar
ve toplumsal iliskiler ag1 olarak gormektedir (Smith, 1996, s. 172). Siyasi sistem daha genis
olan sosyal sistemin bir alt sistemi olarak karmagik bir biitiiniin icindeki, karsilikli iligkilerin
bulundugu siyasi toplumun bu karsilikl iligkilerindeki iktidar, zenginlik ve kaynak paylasimim
ifade etmektedir (Heywood, 2007, s. 32).

Siyasal rejim veya sistemler bagkanlik, yar1 bagkanlik, parlamenter sistem, demokratik, otoriter
veya totaliter rejim gibi farkli sekillerde tasnif edilebilmektedir.

Otoriter rejimler ¢cogunlukla kitlesel halk destegine dayandig: savini giiclendirmek icin kitlesel
seferberlik olusturacak yapilar olan siyasal partiler, dernekler ve kuruluglar1 6ne ¢ikaran
(Kalaycioglu, 2018, s. 23), ancak ¢ogulculugu ve 6zgiirliigii yadsiyan rejimlerdir. Totaliter rejimler
ise bir resmi ideoloji veya lider kiiltii etrafinda toplumun tamamen denetim ve kontrol altina

alindigy, baski, zorlama ve tahakkiimiin yénetim bi¢imi haline déniistiigii rejimlerdir.

Yonetenlerin otoritesini yonetilenlerin 6zgiirliigii yararina sinirlayan liberal egilim ile yonetenlerin
otoritesini yonetilenlerin zararina gii¢lendiren otoriter egilim (Duverger, 1986, s. 11) arasindaki
iliski biciminden monokratik, direktuvar ve diialist rejimlerin ortaya ciktig1 diigiiniilmektedir.
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Tek kisinin siyasi hakimiyetinde olan ve otoritenin kral, bagkan, ¢ar gibi tek kisinin yonetiminde
oldugu yonetimlere monokratik rejimler denilmektedir (Duverger, 1986, s. 30).

Duverger’in ‘bir’in, ‘bir ka¢’in ve ‘herkes’in hiikiimeti ayrimi (1974, s. 80) dedigi siyasi otoritenin
bir kisi, bir grup veya tiim halk tarafindan kullanildig1 yonetim bigimleri Antik Yunandan 19.
Yiizyila kadar monarsi, oligarsi ve demokrasi siniflandirmasi tizerine dayanmistir. Montesquieu
ise once hitkiimetleri despotik, camhuriyetci ve monarsik diye ayirmis, sonra cumhuriyetci formu
aristokratik ve demokratik diye bolmiistiir (Duverger, 1974, s. 81). Avrupa monarsileri gectikleri
agamalar olarak kesin monarsi, sinirli monarsi ve parlamenter monarsi olarak adlandirilmaktadur.
Bugiin ise initer/tekgi ve otoriter rejimler ile cogulcu ve demokratik rejimlerden bahsedilmektedir
(Duverger, 1974, s. 83).

Yonetilenlerin yani halkin ve toplumsal gruplarin iktidar ve yonetim siireglerine dogrudan veya
temsilcileri tizerinden katilabilmesi/miidahale edebilmesi ve hesap sorabilmesi, yonetenlerin
ise halka ve hukuk sistemine karst sorumluluklarini yerine getirip getirmedigi hususu rejimin
isleyisini, yani otoriter mi 6zgiirlitk¢ii mii oldugunu belirlemektedir.

Kalaycioglu, demokratik-otoriter-totaliter rejimleri yoneten-yonetilen iliskisine gore soyle
tanimlamaktadir:

“Yonetilenlerin yoneticilerin se¢iminde etkili olabildigi, yonetenlerin kendilerini
secenlere periyodik olarak hesap verdigi, her siyasal karar alma pozisyonu i¢in birden
fazla ve degisik siyasal gorils, fikir veya ¢ikarlari temsil eden adaylarin 6zgiir ve hakga
yarigtigt bir ortam soz konusuysa bu rejime demokrasi; fikir, orgiitlenme, haber
alma ve mubhalefet 6zgiirligi kisith oldugu veya bulunmadigi, yonetenlerin siyasal
yetkileri belirlemelerinin s6z konusu olmadig: rejimlere otoriter rejimler; toplumdaki
her yapinin, kurumun hiikiimet ve ajanlari tarafindan denetim altinda tutuldugu,
ozgtrliklerin hi¢ olmadig: ve hatta rejim igin tehdit olarak kabul edildigi rejimlere
totaliter rejimler adi verilmektedir” (2018, s. 17).

Demokratik rejimler 20. yiizyillda parlamenter rejim (1ngiltere), bagkanlik rejimi (ABD) ve
meclis hitkiimeti rejimi (Fransada iki kurucu meclis dénemi) seklinde (Duverger, 1986, s. 67)
ic model iizerinden ele alinmustir. Gelismemis tilkelerde ise geleneksel oligarsilerde hanedanlar,
modernlegen oligarsilerde ordu, vesayetci demokrasilerde biirokratik elitler 6n plana ¢ikmaktadir
(Smith, 1996, s. 174).

Arjantinli siyaset bilimci Guillermo O’Donnell iigiincii diinya tilkelerindeki siyasal sistemlerle
ilgili biirokratik otoriter devletler tanimlamasi yapmaktadir. O’Donnell, post kolonyal devlet
modelini rejimler, koalisyonlar ve politikalar {izerinden incelemistir. Bu incelemede rejimler
hak ve ozgiirliikler, siyasi rekabet, orgiitliilik hali izerinde uzlasan hakim siyasi gruplarin bir
araya gelisleri tizerinden; politikalar ise kaynaklarin farkli gruplara dagitim siiregleri agisindan

ele alinmigtir. Sosyo-ekonomik modernlesmenin anahtar kavramlar ise sanayilesmenin seviyesi,
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diisiik siniflar arasinda siyasi katilimin seviyesi ve 6zel/kamu sektoriinde teknokratik mesleklerin
gelisimi olarak tanimlanmistir (Smith, 1996, s. 193).

Yonetimin sekliyle ilgili 6nemli bir husus yonetenlerin yetkilerinin sinirlandirilmasi konusudur.
Yoneten bir kisi, bir grup veya tiim halk olsun y6netim yetkisini kullanan kisi veya organlarin
nasi bir igboliimiiyle hareket edecegi ‘kuvvetler ayriligr’ olgusunu giindeme getirmektedir.
Yonetenlerin yetkisini sinirlandirmak genel anlamda {i¢ yontemle olmaktadir. Bunlar se¢im,
gliclerin boliinmesi ve yargisal denetimdir (Duverger, 1986, s. 55).

Davere gore de iktidarin goérecegi isler genel kararlarin alinmasi (yasama), genel kararlarin
uygulanmasi (yliriitme), hukuki anlasmazliklarin ¢éziimii (yargi) olmak {izere ii¢ tiirliidiir
(Daver, 1993, s. 190). Bu mantiga gore yasama kurallar1 koyan, yiiriitme kararlar1 alip uygulayan,
yargl denetleyen durumundadir ve her {i¢ organ da halktan ve anayasa/yasalardan aldig: yetkiyle
hareket etmektedir.

Kuvvetler ayriliginin sert veya yumusak olmasina gore sistemler baskanlik, yar1 bagkanlik ve
parlamenter sistem olarak ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Ozbuduna gore temel olarak yasama
ve yiiriitme erkinin birbirleriyle olan iligkisine dayanan hiikiimet sistemlerinin tasnifi, yasama ve
yiirlitmenin ayni organ elinde toplanmasiyla kuvvetler birligi sistemi seklinde meydana gelirken,
ayr1 organlar elinde toplanmasi durumunda ise kuvvetler ayrilig1 sistemi seklinde uygulama alani
bulmaktadir. Kuvvetler birligi sistemleri kuvvetlerin toplandig1 organa gore mutlak monarsi,
diktatorlik veya meclis hiikiimeti seklinde ortaya ¢ikmakta; kuvvetler ayriigi sistemleri ise
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin sert veya yumusak bir sekilde ayrilisina gore bagkanlik, yar1
bagkanlik veya parlamenter sistem olarak ii¢ baglik altinda incelenmektedir (Kalaycioglu, 2018,
s. 19). Hitkiimet kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz bi¢imde halk tarafindan se¢ildigi, esit giicle
birbirlerini dengeledigi ve denetledigi, onlarin uzlagmasi durumunda yonetimin saglandigi,
uzlagamadiklar1 durumda da yonetimin miimkiin olmadig1 bir demokrasi uygulamas: Amerika
Birlesik Devletleri ve diger iilkelerde baskanlik rejimi olarak adlandirilmaktadir (Kalaycioglu,
2018, s. 22).

Siyasi rejimler ile siyasi katilim arasinda, siyasal sistemler ile se¢im sistemleri arasinda kuvvetli bir
iliski bulunmaktadir. Siyasal sistemler, parti sistemleri ve se¢im sistemleri birbirini doniistiiren
bir etkilesim i¢indedir. Ozgiirliik¢ii sistemlerde iki veya ¢ok partili yapilar ve bunu besleyen
secim sistemleri bulunurken; otoriter sistemlerde tek parti veya etkisiz ¢ok parti bulunmakta,
secim sistemi ise tek parti adayini 6ne ¢ikaracak sekilde modellenmektedir. Bu yiizden sistemler
¢ogulculuk veya cogunluk¢uluk agisindan farklilasmaktadir. Siyasi partiler ideolojiler, liderler
ve siyasi katilim firsatlar1 agisindan rejimlere mesruiyet kazandirirlarken yarismaci parti
sistemlerinde hiikiimetlerin mesruiyetleri daha giiglii olabilmektedir (Smith, 1996, s. 199).

Demokratik rejimler parlamenter veya baskanlik sistemi gibi ayrilabildigi gibi ¢ogunluk¢u ve
¢ogulcu tarzlariyla da ayrilabilmektedir. Britanyada uygulanan Westminster tipi ¢ogunluk
rejiminde hiikiimet kuvvetleri arasinda yasama organinin yiiriitme ve yargiya ve diger her tiir
devlet kurumuna {istiin tutulmasi s6z konusudur. Isvigre basta olmak iizere, Hollanda, Belgika
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gibi Avrupa ve Liibnan gibi Asya iilkelerinde ise parlamenter rejim uygulamalar1 ¢ogulculuk
esasina gore yayginlik kazanmistir. Britanya ve ABDde oldugu gibi ¢ogunluk, tek bir Meclis
sandalyesi icin yarigan adaylardan en ¢ok oyu alanin segilmesi esas1 yerine, ¢ogulculuk esasina
gore diizenlenen se¢imlerde nispi temsil ilkesine gore segmenlerin oylar1 meclis sandalyelerine
doniistirilmektedir (Kalaycioglu, 2018, s. 20). Cogunluk¢u ve ¢ogulcu sistemlerin isleyisleri
tilkedeki parti sistemiyle de dogrudan iligkilidir.

2. Parti Sistemleri

Modern demokratik sistemlerin ruhunu milli irade, yani halkin iradesi olugtururken bunun
sisteme yansimast ise temsil ve katilimla iliskilidir. Bu noktada demokratik rejimlerin en temel
kurumlarindan birisi siyasi partilerin varligidir. Demokrasiyi var eden kurumlarin baginda halkin
iradesini yonetime yansitan, siyasi rekabet ve yarisa katilima ve ¢ogulculuga olanak saglayan
siyasi partiler gelmektedir. G. Burdeau’ya gore “giiniimiizde halk iradesinin en etkili organlari
anayasanin 6ngordiigii kurumlardan ¢ok siyasal partilerdir” (Saribay, 1994, s. 114).

Partilerin menfaatlerin ifade edilmesi ve birlestirilmesi, siyasi devsirme, siyasal toplumsallastirma
gibi islevlere sahip oldugu vurgulanmaktadir (Dursun, 2014, s. 265). Smithe gore partiler siyasi
¢ikar, siyasi kariyer ve siyasi devsirme firsat1 saglamaktadirlar. Asagidan yukariya dogru sosyal
mobilizasyon tizerinden siyasi devsirmenin ve kariyer saglamanin yolunu acan partiler kalici
iktidarlar icin giiglii siyasi ¢ikar koalisyonu olusturmaya zemin hazirlamaktadir (Smith, 1996, s.
199). Heywooda gore de benzer sekilde partiler temsil, segkinler sinifi olusturma ve yetistirme,
hedef belirleme, menfaatleri ortaya koyma, sosyallesme ve sosyal hareketlilik, hiikiimetin
organizasyonu gibi islevler sergilemektedir (Heywood, 2007, s. 361). Ayrica S. Sayarrnin parti
patronaji dedigi, siyasal partilerin yandaglarinin destegini harekete gecirmek tizere, onlara
belirli yardimlar ve gesitli aract hizmetler saglamaya yonelik girisimlerde (Saribay, 1994, s. 136)
bulunmalar1 da farkl: bir islev olarak vurgulanabilmektedir.

Ulkelerin siyasal sistemleri, hiikitmet bigimleri ve ydnetim yapilar1 farkli parti sistemleri ortaya
gikarmustir. Siyasi partilerle ilgili en temel siniflandirmalar: yapan Duverger bir {ilkedeki parti
say1s1 ve yonetim yapist izerinden tek parti rejimleri, ¢ok parti rejimleri ve iki partili rejimler
(Duverger, 1986, s. 41) seklinde bir ayrima gitmis, tek parti sistemi olarak SSCB’yi, iki partili
sistem olarak Ingiltere ve ABD’yi, ¢ok partili sistemeler olarak da Fransa, Italya, Belcika gibi
Avrupa llkelerini 6rnek vermistir (Duverger, 1986, s. 67). Tek parti sistemi tek partinin oldugu
tipik diktatorliik sistemi olarak goriiliirken, Anglo Amerikan modeli iki partili sistem, ¢ok
partinin yaristig1 Kita Avrupa’si modeli ise ¢ok partili sistem olarak tanimlanmaktadir (Daver,
1993, s. 233).

Duverger ¢ok partili sistemleri ABD’nin esnek iki partili sistemi, Ingiltere'nin rijit iki parti sistemi,
Iskandinav iilkelerinin disiplinli ¢ok parti sistemi ve Fransanin anarsik ¢ok parti sistemi olarak
nitelemektedir (Duverger, 1974, s. 77).
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Diinyadaki iilkelerin tigte biri tek parti sistemlerine sahipken, bu siyasal yapilar genelde sag ve
sol akim politikalar: desteklemek i¢in liberal, otoriter veya diktatorlilk hiikiimetleri seklinde
yapilanmaktadirlar (Blondel, 1973, s. 82).

Daver, bir liderin ilke ve amaglariyla sekillenen sahis partileri, bir ideoloji etrafinda 6rgiitlenen
doktrin partileri, ABD'deki gibi iktidara gelme amaci giidden iktidar partileri, tiye sayilar1 agisindan
kitle ve kadro partileri seklinde bir parti tasnifi yapmaktadir (1993, s. 230-231). Ayrica ¢ekirdek
ve kitle partileri, temsilci ve birlestirici partiler, anayasal ve devrimci partiler, sag-kanat ve sol
kanat partiler seklinde ayrimlar da bulunmaktadir (Heywood, 2007, s. 358).

Duverger ayrica partileri doguslari agisindan parlamentoda dogan partiler ve parlamento disinda
dogan partiler seklinde siniflandirmaktadir (Saribay, 1994, s. 12). Ozellikle parlamento i¢inde
sekillenen parti yapisi kadro hareketlerine 6zgiiyken, parlamento disinda olusan partiler daha
ziyade toplumsal muhalefeti kitlesel hareketler etrafinda orgiitlemeye c¢aligan siyasal yapilar
olmaktadir.

Ayrica meclisteki siyasi elitler i¢inden partiler ortaya ¢ikabildigi gibi biirokratik elitler i¢inden
de parti hareketleri dogabilmektedir, boylece devlet icinde dogan partilerden bahsetmek de
miimkiindiir. Ozellikle devletlerin kurulus asamasinda ortaya ¢ikan, kurucu ve ingaci rol
oynayan siyasi hareketler de devlet partisi goriiniimii kazanmigstir. Mesru/yasal, mesrulastirici
veya dayatilan partiler vurgusu yapan Blondele gore de yeni rejimin liderleri kendi iktidarlarin
stirdiirmek i¢in siyasi parti kurmaktadirlar (1973, s. 86). Devlet veya rejim kurucu partiler devletle
Ozdesleserek tek parti rejimlerini ayakta tutmaya calismakta ve bunu devleti ayakta tuttuklari
iddiastyla dile getirmektedirler.

Partilerle ilgili diger yaygin siniflandirmalardan bir digerini yapan Sartori’ye gore tek parti sistemi,
hegemonyact parti sistemi, hakim parti sistemi, iki parti sistemi, sinirli gogulcu parti sistemi, agir1
gogulcu parti sistemi, atomlagmis parti sistemi bulunmaktadir. Ayrica siyasal sistemler yarigmaci
ve yarismaci olmayan sistemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yarismaci sistemler kutuplasmis veya
ilimli ¢ogulculuk temelinde iki parti veya hakim parti modellerini ortaya ¢ikarmigtir. Yarigmaci
olmayan sistemler ise tek parti sistemi ve hegemonyaci parti sistemi tiplerini icerirken; totaliter
tek parti, otoriter tek parti, pragmatik tek parti ve ideolojik hegemonyaci, pragmatik hegemonyaci
parti modelleri iiretmislerdir (Saribay, 1994, s. 157).

Ulkelerin 6zgiirliik¢ii, ¢ogulcu, katilimer bir siyasal rejime sahip olmasi veya otoriter, totaliter,
baskici, cogunluk¢u bir siyasal sistemle yonetilmesi parti sisteminin dogasini belirlemektedir.
Belli bir resmi ideolojiyle iilkeyi yoneten iktidar bicimleri tek partiden bagkasina izin vermezken,
ideolojik dayatmalardan ziyade farkli motivasyonlarla {ilkeyi yoneten otoriter iktidarlar yine
tek parti tizerinden hareket edebilmektedirler. Hegemonyaci parti sisteminde birden fazla parti
bulunabilirken partiler arasinda gercek bir rekabet, yaris ve iktidara gelme sans1 yoktur. Ornegin
Polonyada oldugu gibi ideolojik hegemonyaci parti sisteminden veya Meksikada oldugu gibi
pragmatik hegemonyaci parti sisteminden bahsedilebilmektedir (Saribay, 1994, s. 161).
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Cografivebolgesel duruma gore parti ayrimlari da yapilmaktadir. Blondel cografi bolgelendirmeye
gore partileri tasnife tutmaktadir. Blondelin siniflandirmasina gore her kitada kiltiirel-
sosyolojik yapiya gore veya ideolojik akimlara gore parti sistemleri gesitlenmistir. Elbette bu
tasnif donemsel, cogunlukla 20. Yiizyil kesitini ele almaktadir. Buna gére Kuzey Amerika ve Bat1
Avrupanin oldugu Atlantik bélgesinde liberal demokratik parti tipi vardir. Istisna olarak Fransa,
ftalya ve Finlandiyada Komiinist Parti de vardir (Blondel, 1973, s. 88).

Komiinist diinya, Dogu Avrupa, Kuzey Asya partilerin rekabetine izin vermeyen, kiigiik
partilerin bazen Komiinist parti biinyesinde var oldugu radikal otoriteryen tip yapilardir.
Ugiinciisii diinyanin geri kalani ¢ok farkli parti tiplerinden olugmaktadir. Latin Amerikada
liberal demokratik partiler bulunabilmekte; Sili, Kosta Rika veya Uruguayda veya geleneksel
mubhafazakar partiler olabilmektedir. Brezilya veya Kolombiyada popiilist partiler, Paraguayda
sag otoriter partiler, Gliney veya Giiney Asyada Japonyadaki gibi liberal demokratik partiler
bulunabilmektedir. Ortadogu ve Afrikada geleneksel olarak partisiz veya parti dncesi rejimleri
hatirlatacak tiirden yapilar ortaya ¢ikarken, askeri veya monarsik rejimler goriilebilmektedir.
Afrikada parti sistemi yeni megruiyet kazanmakta oldugundan partiler zayif kalmakta ve siyasi
sistemi siirdiirmek kesintili ve zor siireclere dayanmaktadir (Blondel, 1973, s. 89).

Ikinci diinya savasindan sonra eski sinif miicadelesi yerine yeni orta sinifin olusumu ve toplumdaki
sinifsal yapinin radikal degisimi parti sistemini de etkilemistir. Hepsini yakala partileri boyle bir
zeminde gii¢ kazanmigtir (Smith, 1995, s. 55).

Parti sistemleriyle se¢im sistemleri arasinda kargilikli etkilesim bulunmaktadir. Parti sistemleri
secim sistemlerini, se¢im sistemleri parti sistemlerini etkilemekte; siyasi durum her iki yapinin
tesiri altinda kalmaktadir. Nisbi temsil sistemleri az veya ok partili koalisyonlara, iki turlu
secim sistemleri ise az veya ¢ok partili ittifaklara yol agmaktadir. Her iki sistemde de kiigiik
partiler iktidarlarin veya ittifaklarin tamamlayicisi olarak 6nemli rol oynamaktadirlar. Duverger
se¢im sisteminin partilerin sayisi, kuvvetleri, ittifaklar: ve temsili tizerinde etkileri oldugunu
vurgulamakta; iki partili sistemin tek turlu ¢ogunluk sisteminin sonucu oldugunu, oysa nispi
temsil ya da iki turlu oylamanin ¢ok parti sistemine gii¢ kazandirdigini belirtmektedir (1986, s.
43).

Dar bolge ¢ogunluk sistemi giiclii iki partiyi, iki turlu ¢ogunluk sistemi ise ¢ok partili ittifak
yapilarini 6ne ¢ikarmaktadir (Dursun, 2014: 270). Se¢im bolgesinin dar veya daraltilmis olmas:
partilerin ¢ikaracagi milletvekili sayisini etkiledigi gibi bagkanlik se¢iminin tek veya iki turlu
olarak yapilmasi ittifak yapisini etkilemektedir. Tek turlu basit cogunluk sisteminde iktidar biiytik
partiler arasinda el degistirdiginden iki partili sistemler olusabilmekte; iki turlu ¢ogunluk sistemi
ise ittifaklarin sekillendirdigi ¢ok partili sistemler gelisebilmektedir (Saribay, 1994, s. 154).

Siyasi parti sistemleri baglaminda yapilan bir tartisma da tek partili bir sistemde faaliyet
ylriiten partinin gercek bir parti olarak sayilip sayilamayacagidir. Tek bir partinin toplumun
timiinii ifade etmesini miimkiin olmayacagi, parti kavraminin farkli toplum kesimlerinin
gorislerini temsil eden grup, boliim anlamimdan dogdugunu belirtenler, tek partinin oldugu bir
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yerde gercek anlamda siyasal partiden soz edilemeyecegini savunmaktadir. Diger goriise gore
ise tek parti de birden ¢ok partinin oldugu yarismaci parti sistemlerinde oldugu gibi toplum
bireylerinin menfaatlerinin birlestirilmesi, bunlarin siyasal karar organlarina ulastirilmasi, siyasal
toplumsallagmanin saglanmasi, kamu politikalarinin tespiti, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi
temel islevler gormektedir ve halkin siyasal sisteme katilmasinda rol oynamaktadir (Dursun,
2014, s. 254).

Gordikleri menfaatlerin birlestirilmesi, halkla yonetim arasinda koprii olma, siyasal devsirme,
siyasal toplumsallasma gibi siyasal islevler agisindan tek parti ile rekabet¢i partiler arasinda
benzerlik s6z konusudur (Saribay, 1994, s. 116). Saribay’a gore bu benzerlik islevsel acidan s6z
konusudur. Farkli ideolojilerin 6zgiir bir ortam icinde dile getirilip getirilmedigi agisindan
bakildiginda ¢ogulcu sistemler i¢in partinin ifade ettigi anlam ile tekgi sistemler i¢in ifade ettigi
anlam ¢ok farklidir. Tekg¢i sistemde parti siyasal toplumsallasma islevini tek olan hakim ideolojiyi
esas alarak gormektedir (Saribay, 1994, s. 117). Bu yiizden genelde resmi ideolojiyi esas alan ve
otoriter rejimin araci haline gelen, bagka partilere yasal olarak izin verilmedigi icin ger¢ek bir
rekabet ve yarigma ile muhatap olmayan partiler giiniimiiz demokrasisi agisindan parti olup
olmama yoniinde elestiriye ugramaktadir. Bununla birlikte yasal olarak farkli partilerin oldugu

ama siyasi iktidarin dominasyonu yiiziinden etkisiz kaldig1 yapilar da benzer 6zellik tasimaktadir.

3. Rusyada Siyasal Sistem-Tek Parti Hakimiyeti

Rusya, baskanlik sistemiyle idare edilen, kendi anayasalari ile yasama ve yiiritme organlarina
sahip 21 cumhuriyet, 9 eyalet (Kray), 46 bolge (Oblast), 2 federal statiiye sahip sehir (Moskova ve
St. Petersburg) ve 5 6zerk bolgeden (Avtonomnaya Oblast/Avtonomnry Okrug) olusan, 83 idari
birimli bir federasyondur (Kremlin, 2024; D1s Isleri Bakanhg, 2023).

Carlik donemi Rusya’st mutlak monarsi, SSCB donemi totaliter yonetim olarak adlandirilirken
Rusya Federasyonu kendine miinhasir bir bagkanlik, yar1 baskanlik veya giiglii bagkanlik olarak
kabul edilmektedir. Carlik ve SSCB doénemi hanedan héakimiyeti ve proletarya diktatorliigii
agisindan demokratik bir goriinim vermezken Rusya Federasyonu dénemi kendi igerisinde
demokratik adimlar1 olan ama ¢agdaslarindan geride kalan bir siyasi rejim 6rnegi olarak ele
alinmaktadir (Cavlak ve Dogan, 2019, s. 25). Komiinist rejimin hiikiim siirdigii SSCBde Yiiksek
Devlet Prezidiumu ve Bakanlar Kurulu yiiriitme gorevini yerine getirirken, Polit Biironun
sekillendirdigi Komiinist Parti siyasetin ve devletin hakim akt6rii durumundaydi.

Duverger, SSCB 0Ornegini tek bir adayin plebisit bigimindeki se¢iminden ve devletin tiim
propaganda araglariyla toplumu kontrol etmesinden dolay1 demokrasiden uzak bir rejim olarak
tasnif etmekle birlikte basindaki elestiri mektuplar: ve secilen tek adayin aslinda sendikalar,
kooperatifler, kiiltiir dernekleri ve genglik kuruluslar1 gibi yapilarin 6nerdikleri adaylarin 6n
secimiyle ortaya ciktiklar1 i¢in bir ¢esit demokrasi oldugunu vurgulamaktadir (1986, s. 122-123).
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Sovyetler Birliginin dagilmasiyla kurulan yeni cumhuriyetler gorece demokratik rejimlere
evrilirken Rusya Federasyonu 1993 Anayasasiyla siyasi rejimini belirlemistir (Agir, 2005, s. 27).
Bir gecis siireci yasadig ileri stiriilebilecek olan bu yeni rejim giicli liderlik ve giiglii lider otoritesi
etrafinda sekillenen kuvvetler ile anayasal, secimli, gorece ¢ok partili bir sistemdir. Rusyada
Carlik déneminden bu yana monarsik, totaliter ve otoriter egilimlerin dénemsel olarak yonetimi
sekillendirdigi bir yapidan s6z etmek miimkiindiir.

Rusya Federasyonu 450 iiyeli alt meclis olan Duma ve her federe yapidan gelen iki iiyeyle olugan
Federal Konsey olmak iizere ikili Meclis yapisina sahiptir (Dis Isleri Bakanligi, 2023). Rusya
Federasyonu Devlet Bagkani 6 y1l siireligine ve Gist iiste iki kez segilebilmekte, anayasada belirlenen
gorev ve yetkilerle hareket etmekte, Bagbakan1 atamakta ve hitkiimete bagkanlik yapmaktadir.
Yiiriitmenin bagi olan bagkan yasama ve yargi organlarina gore daha iistiin konumda oldugu gibi,
sistemin de ana aktorii ve sekillendirici durumundadir (Agur, 2015, s. 29-36).

Rusyanin yonetim sistemi giiglii ve merkezi otoriteye sahip bir bagkanliga dayandig i¢in otoriter,
¢ok partili goriiniimii ve bazi yasama-yiiriitme yetkilerinin federe birimlere birakilmasi sebebiyle
pliiralist bir siyasi sistem olarak tanimlanabilmektedir (Agir, 2015, s. 39). Muhalefetin ve diger
partilerin varlig1, Bagskanligin siireli olmasi ve segimlere dayanmasi, anayasal yetki ve sinirlarin
s6z konusu olmasi, kontrol altinda dahi olsa bir basin ve kamuoyundan soz edilebilmesi gibi
ozellikler Rusyadaki sistemi demokratik otoriterizm seklinde bir goriiniime sokmaktadur.

Sartori, yar1 bagkanligin 6zelliklerini agiklarken baskanin yiiriitme yetkisini bagkandan bagimsiz
ve parlamentoya karsi sorumlu olan bir hiikiimet ile paylasmasi gerektigini, yliritmedeki bu
iki bagl 6zerkligin korunmasinin énemli oldugunu vurgulamaktadir (1997, s. 132). Sartorinin
kriterlerine gore Rusya Federasyonu yar1 bagkanlik degildir, ¢linkii Bagkan'in yiiriitme {izerinde
mutlak bir kontroli ve fistiin konumu vardir. Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkan1 Anayasaya
gore “federal kanunlara ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkanrnin kararnamelerine uygun
olarak, Rusya Federasyonu Hiikiimet faaliyetlerinin temel yonlerini belirlemekte ve ¢calismasini
organize etmektedir” Devletin i¢ ve dis politikasinin ana belirleyicisi Devlet Bagskanrdir (Durkal
ve Karahoytik, 2017, s. 69). Devlet Baskanlar ¢ok genis olan kararname yetkileriyle 1996, 2001 ve
2003 yillarinda dort defa kararname ile anayasa degisikligi yapmislardir (Durkal ve Karahoyiik,
2017, s. 75). Bagkanin sadece yiiriitme degil yasama iizerinde de bir nevi {istiin gii¢ durumunda
olmasindan dolay1 Rusya sistemi yar1 baskanliktan ziyade giicli baskanlik sistemi olarak
siniflandirilmaktadir.

4. Putin Donemi-Tek Adam Sisteminin Gii¢ Kazanmasi

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun kurulmasi ile birlikte
Gorbagov donemi kapanmis, Boris Yeltsin Rusya Federasyonu Devlet Baskanligina gelmistir.
Yeltsin, 1996daki saibeli oldugu ileri siiriilen se¢imlerde Komiinist Partisi adayina kars1 {i¢
puan farkla, yiizde 35 ile secimleri kazanmig, ancak ardindan yasanan 1998 ekonomik krizi,
yolsuzluk iddialari, Cegen direnisi ve saglik sorunlar1 gibi bazi sebeplerin zorlamasiyla istifa
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etmek durumunda kalmistir. SSCB’nin dagilmasiyla Moskovanin kontroliinden ¢ikan bolgelerin
uluslararas: sisteme ayr1 bir aktor olarak girmeleri Yeltsin déneminde kapsaml bir dis politika
izlenmemesiyle iliskilendirilmektedir. RE, yeni donemde Yakin Cevre Doktrinini ilan ederek
BDT iilkelerini Moskovanin yeni dis politika dnceligi haline getirmis ve Rusyanin bolgede
daha aktif bir rol almasi gerekli gorillmiistiir. Ancak “Yakin Cevre” politikasi ekonomik ve siyasi
nedenlerden dolay: basarili bir sekilde uygulanamamustir (Sénmez, 2015, s. 290).

1999da Bagbakanliga getirdigi eski istihbarat gorevlisi Vladimir Putin ise Yeltsin'in istifasindan
sonra vekélet gorevini tistlenmis ve boylece Rusya siyasetinde Putin donemi baglamistir. 1999-
2000 ve 2008-2012 tarihleri arasinda iki kez Bagbakanlik yapan Putin, 2000, 2004, 2012 ve 2016
secimlerinde Devlet Bagskanlig1 gorevini iistlenmistir.

Putin bagimsiz aday olarak girdigi 2000 segimlerini Komiinist Partisi, Liberal Demokrat Parti ve
Yabloko adaylarina kars1 yiizde 52 oyla kazanirken; 2004 segimlerini yiizde 72, 2012 segimlerini
yizde 63, 2018 secimlerini yiizde 76 oyla kazanmustir. Putin 2012 se¢imlerine Birlesik Rusya
Partisi aday1, 2018 segimlerine ise bagimsiz aday olarak girmistir. 7 Nisan 2024 se¢imleri Putin’in
devlet bagkanligina aday oldugu besinci se¢imdir. Putin, 18 Mart 2018de yapilan devlet bagskanlig1
secimini ylizde 76,69 oy alarak kazanirken partisi Birlesik Rusya yiizde 50 oy alarak Dumadaki
sandalyelerin {igte ikisini kazanmis, Komiinist Partisi ise ylizde 19da kalmustir (BBC, 2021).

2018 segimleri katilimin yiizde 60’larda kalmasi agisindan oldugu kadar segimlere hile
karigtirilmasi, siyasi yariga yonelik baski ve engellemelerde bulunulmas: gibi de iddialarla
da tartigtlmistir. Merkezi otoriteyi saglamlastirmak adma biitiin gii¢ unsurlarini ve baski
mekanizmalarini kendisine baglayan bir liderin dordiincti defa se¢im kazanmasinin sebepleri
Rus siyasal kiiltiiriiniin kodlariyla iliskilendirilmektedir (Cavlak ve Dogan, 2019, s. 31).

26 Mart 2000 tarihinde yapilan devlet bagkanlig1 se¢imlerine bir nevi Kremlin'in aday1 olarak
giren Putin, Yeltsin'in Bagkanlik makamina ve Rusyanin genel algisina kaybettirdigi imaj1 ve
halk nezdindeki giivenirliligi yeniden kazandirma misyonuyla 6ne gikarilmis, Yeltsin'in sadik
yardimcist olmasina ragmen yepyeni bir siyasi lider olarak secimleri kazanmasi bir politik
pazarlama basarisi olarak gorillmistir (Isayeva ve Giinlii, 2019, s. 84).

Dort kez bagkan, iki kez bagbakan olan Putinin Rusya siyasetine damga vuran bir aktore
doniigmesinin nasil bir siyasi anlam tagidig1 6nemli bir konudur. Rus siyasi rejimi, parti sistemi,
se¢im sistemi ve bir biitiin olarak Rus siyasal sistemi Putin doneminde koklii degisiklere ugramus,
SSCBden sonra yeni sekillenen Rusya Federasyonu’nun siyasi hayatina Putin damga vurmustur.

Putin’in kiiresel siyasette etkili olmaya baslamasinin izleri ise uluslararasi basindaki yansimalarda
kendisini gostermistir. 2007 yilinda Time tarafindan Yilin Kisisi (Morgan, 2007) segilen, 2015
yilinda yine diinyanin en giiglii yiiz lideri siralamasinda birinci olan Putin, (RTnews, 2015) 2013-
2016 yullar1 arasinda her yil Forbes tarafindan Dlinyanin En GUgli Kisisi olarak 6ne ¢ikarilmigtir
(Ewalt, 2018).

54



2024 Segimlerine Giderken Rus Siyasal Sistemi ve Parti Sistemine Putin Etkisi

Uluslararasi  Seffaflik Orgiiti'niin ~ Yolsuzluk Algisi  Endeksi, Economist Intelligence
Unit’in Demokrasi Endeksi ve Freedom House’un Diinya Ozgiirliik Endeksi'nde diisiik puanlar alan
Rusyada en yiiksek oylarla se¢cim kazanan ve Belarus Devlet Bagkan:1 Aleksandr Lukasenkodan
sonra Avrupada en uzun siire gorev yapan ikinci devlet bagkani olan Putin 6zellikle Rusya’nin
Ukrayna’yi isgalinden 6nce diinyanin en giiglii liderlerinden biri olarak uluslararasi alanda yogun

ilgi gérmiistiir (Morgan, 2007).

Rusya siyasetine Putin etkisi denildigi zaman Putin déneminde se¢im ve yonetim sisteminde

yapilan degisiklikleri degerlendirmek dogru olacaktir.

Oncelikle Putin’in referanduma gétiirerek de olsa se¢im sistemine yaptig1 miidahaleler dogrudan

Rus siyasal sistemini doniistiirmektedir.

Rusya'nin tek adam otoritesine gidiste dnemli bir kilometre tas: olarak se¢im sistemi bagta olmak

tizere 2005 yilinda anayasal degisikliklere gidilmesi goriilmektedir.

1993 yilindan 2005 yilina kadar, Yeltsin'in kurdugu ikili segim sisteminin kullanildigr Rusyada
Dumanin yaris1 ylizde 5 barajli nisbi temsil sitemiyle, diger yarisi dar bélge cogunluk sistemiyle
olusturulmustur. Bir nevi sentez veya karma olarak nitelendirilecek bu sistem, nispi se¢im
sisteminin oylarin dagiliminda sagladig adalet ile dar bolge ¢ogunluk sisteminin aday-se¢gmen
temasini en st diizeye ¢ikarmasi 6zelligini bir araya getirmistir. 2005’te kaldirilan bu sistem
2016da tekrar uygulamaya gecirilmistir (Agir, 2015, s. 37). Biiytik partilere avantaj saglayan bu

sistemle Birlesik Rusya Partisi Meclis'te daima ¢ogunluk olmay1 basarmistir.

Putin'in anayasa degisiklikleri ve kararname g¢ikarma yetkisini genisletmesi sonucu Rusya
“otoriter baskanlik” rejimi olarak adlandirilmaya baslamistir. Klasik yar1 bagkanlik sisteminde,
hitkiimetin bir kurum olarak inisiyatif alabilmesine karsin Rusyada hiikiimetin, camhurbagkan1
otoritesi altinda ezildigi gercegi ile basta kararname olmak iizere Anayasada bagkana verilmis
astr1 giigli yetkiler, sistemi cumhurbagkani lehine ¢alistirmaktadir. Boylece sistemin parlamenter
sistem gibi isledigi donemde dahi cuamhurbagkani, sembolik kalmayip etkin olabilmekte; sistemin
bagkanlik gibi isledigi dénemde ise cumhurbagkany, tipik bir bagkanin konumunu asip otoriter
bagkanlik sistemine yonelebilmektedir (Durkal ve Karahoytik, 2017, s. 85).

2008 yilinda yirtrlige giren anayasa degisikligiyle Baskanin gorev siiresi 4 yildan 6 yila
¢ikarilmigtir. Devlet Bagkanligina iki kez tist @iste secilen bir kisinin yeniden aday olamayip bir
donem ara vermesi kurali 2020'deki anayasa degisikligi ile ortadan kaldirilmis ve Putine 2036’ya
kadar bagkan olma imkani verilmistir. 200 civarinda maddede yapilan degisikligi kapsayan anayasa
reformu Putin’in Rus siyasetinin gelecegine damga vurma amaci tagidigini gostermektedir. Son 20
yilda Devlet Baskani'nin gorev ve yetkileri daha 6nemli hale gelmistir. Federe birim vali adaylar1
yasama organi tarafindan nitelikli oyla segilirken 2013'den sonra Bagkan'in 6nerecegi ii¢ isimden

birini se¢me seklinde koklii bir degisiklige gidilmistir (Babaoglu ve Cobanoglu, 2017, s. 292).
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Federasyon Konseyinin yapisinda degisiklige giden Putin’in bolge valilerinin etkisini kirmast,
ardindan dogrudan atamalarla yonetilen yedi siiper bolge kurmasi, 6zerk cumhuriyet ve
bolgelerin yetkilerini sinirlandirmasi ve bolgesel yetkileri merkezde toplamasi (Yapici, 2010, s.
247-249) siyasal/idari sistemin yapisini degistirmenin 6tesinde Putin’in liderlik giiciinii ve siyasi
héakimiyetini artirmigtir.

Yargidaki atamalar konusunda devlet bagkaninin yetkileri artiran diizenlemeyle birlikte yerel
yonetimler ve belediyeler iizerindeki Baskan yetkisinin kapsami da genisletilmistir. Rusya
gozlemcileri, bu degisiklikleri Putin’in geleneksel ve milliyetci ideolojisinin anayasaya yansitilmasi
olarak yorumlamaktadir. BBC Moskova Muhabiri Sarah Rainsford, Rus halkinin 6nemli bir
kisminin Putinden hoslanmasa dahi alternatifsizlik ve Batr'ya kars1 giiglii lider imaji sebebiyle
Putin’i desteklemek durumunda olduklarini degerlendirmektedir (Ontiveros, 2020).

Putin'in 6zellikle Kirim ve Ukrayna miidahaleleriyle Rusyanin genisleme politikasinin temelinde
duran ve tarihsel kokenleri feodal diizene dayanan “Rus Topraklarinin Toplayicist” fikrini yeniden
hayata ge¢irdigi diisiincesine savunan Arkady Ostrovsky gibi bazi Rusya gozlemcilere gore, Putin
yeni bir Car olmanin 6tesinde yeni bir Carlik doneminin 6niinti agmaktadir (Ontiveros, 2020).

Bu tiir yorumlar ise Putin’in otoriter egilimlere gii¢ kazandirdig1 ve tek adam etrafinda sekillenen
yeni bir siyasal sistem ortaya ¢ikardig1 iddialarini gliclendirmektedir.

Oncelikle diinyanin iki siiper giicii arasinda gosterilen SSCB’nin dagilmasindan sonra her alanda
gecis siireci yasayan Rusyada halkin {ilkenin siyasi gelenegine uygun olarak siyasi ve ekonomik
istikrar1 saglayacag: diistiniilen bir giiglii otoriteden yana tercih gosterdigi iddia edilebilir. Rus
toplumunun Putin tercihi otoriter egilimlere yonelik bir endiseden ziyade otoriteye yonelik bir
ozlem olarak tezahiir etmistir. Basta ekonomik kalkinma ve siyasi istikrari saglama umudu tastyan,
ama temelinde yeniden biiyiik gii¢ olma 6zlemi i¢inde olan Rus halki Putin’in karizmatik ve gii¢lii
kisiligine giivenoyu verirken, Putin de Bagkanlig1 diger organlarin iizerinde daha muktedir bir
gii¢ haline getirmistir. Carlik hanedanlari, Komiinist iktidarlar sonrasi yeni Rusya Putin'in eski
giicleri sahsinda topladig: bir otoriter siyasal sisteme doniismiistiir.

Ulkenin zor kogullar yagadigi bir donemde karizmatik bir lider olarak halkin destegini alan
Putin karsisinda demokratik gelenegin tam olarak yerlesmedigi kurumlarin ve organlarin etkili
olamadi8 belirtilmektedir (Agir, 2015, s. 38).

Putin goreve geldikten sonra iktidar iliskilerini koklii sekilde degistirirken, geleneksel giic
dengelerini yeniden kurmaya soyunmustur. Putin hem Yeltsin donemi 6zellestirmeleriyle sivrilen
oligarklar, medya ve sermaye patronlarina, hem de askeri-sivil biirokrasi ve devlet kurumlarina
yonelik miidahalelerle iktidar temerkiiziine gitmis, siyasal iktidari frenleyecek sivil veya kamusal
odaklara kars: iistinliigiint kabul ettirmistir. Bu ¢ergevede oligarklarla kimi zaman anlagarak
kimi zaman ise dogruda sert miidahaleyle mallarina el koyarak kontrolii ele almis, ayn1 kapsamda
medya imparatorlar1 olan Boris Berezovski ve Vladimir Gusinskinin yolsuzluk gerekeeleriyle
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mallarina el koymustur. Bu stirecte muhalif is adamlari ya cesitli suglamalarla hapse atilmis veya
tilke digina ¢ikmak zorunda birakilmistir (Isayeva ve Giinlii, 2019, s. 86).

Medya, is diinyas1 ve biirokrasiye yonelik biiyiik bir doniistiirme, ele geirme, niifuz altina alma
operasyonu baslatan Putin, kamu otoritesini, merkezi giici ve lider etkisini artiran hamleler
yaparak otoriter, merkeziyet¢i ve giiclii lider odakli bir iktidar yapisi olugturmaya baglamistir.
Putin’in daha basbakan iken Cegenistan1 1 Ekim 1999 yilinda isgal etmesi popiilaritesini
artiran (Cavlak ve Dogan, 2019, s. 30) bir olay olmanin 6tesinde ileride giiglii-aksiyoner liderlik
sergileyecegini gosteren bir olay olmustur. Nitekim Putin Kirim ilhak etmenin 6tesine gegerek
Ukrayna’ya acik bir savas baslatmigtir.

Putin donemi Rus siyasal sistemi tek parti rejimine dayanmamakla birlikte fiiliyatta tek parti veya
tek lider etkisinde devam etmektedir. Putin'in Birlesik Rusya Partisinin karsisinda sivrilebilen
tek parti Komiinist Partisi secimlerde yiizde 20’nin altinda bir oy oraninda seyrederken Liberal
Demokrat Parti ve diger kiigiik partiler sistemin ¢ok partili sistem olarak taninmasini saglamakta
ancak iktidar miicadelesi ve iliskileri tek parti, tek lider etrafinda sekillenmektedir. Duma igin
gerekli yiizde 5 barajini agamayan kiigiik partilerden olusan muhalefet ¢izgisi daha ziyade boykot
ve protestolarla varligin1 géstermeye caligmaktadir (Isayeva ve Giinlii, 2019, s. 80).

Rusyada cesitli sekillerde etkili olmaya ¢alisan bir muhalefet ve demokratik iilkelerdekine benzer
medya ve sivil toplum olmakla birlikte siyasal sistemi domine eden bir parti ve bu partiyle
beraber tiim sistemi domine eden bir liderden s6z etmek daha dogru olacaktir. Yeni Car olarak
nitelenen Putin’in muhalefete yonelik baski, medya tekeli, sansiir, sivil toplum kuruluglarinin
kapatilmas: gibi uygulamalarinin yaninda merkezilesme adi altinda attig1 adimlar uluslararas:
arenada antidemokratik baskilar olarak kayda gegmektedir. 2000-2011 tarihleri arasinda biiytik
sehirlerde bas gosteren biiyiik kitlesel eylemler muhalefet cephesinde biiyiik bir dinamizm ortaya
¢ikarmakla birlikte yasaklamalar, kovusturmalar ve cezalandirmalarla neticeye ulasamazken,
2019daki Emeklilik Reformu etrafinda sekillenen kitlesel protestolar biiyiik bir iktidar-muhalefet
savag1 goriintiisii vermekle birlikte Putin’in tahtini sarsan bir siyasi sonug iiretememistir (Isayeva
ve Giinlii, 2019, s. 81). Ozellikle eylemleri siiriikleyen muhalif politikaci ve blogger Aleksey
Navalniy’nin sistematik sekilde gozalt1 ve tutuklamalarla yildirilmasi muhalif cepheyi etkisiz
kilmaya yo6nelik a¢ik siyasi miidahale olarak algilanmistir (BBC News, 2019).

Putin'in politik ve sosyal kontrolii saglama cabasinda medya tekelini ele gegirmesi 6nemli bir
faktor olarak goriilmektedir. Yerli televizyon kanallarinda Putin’in istediklerinin gosterilmesi
iktidar lehine sanal bir diinya olusturmaktadir (Isayeva ve Giinlii, 2019, s. 85). Rusyada medya
tizerinden {retilen algi operasyonlar: siyasal alan hakimiyetinde hala bagat unsurlardan birisi
durumundadir.

Sistem dis1 muhalefetin en biiyiik kitlesel eylemlerinden biri olarak Liberal Parti Bagkan: Boris
Nemtsov’'un 2011de Medvedev’in, Cumhurbaskanlig1 adaylig: i¢in Putin'in ismini a¢iklamasi
ile baslattig1 eylemler gosterilmektedir (Isayeva ve Giinlii, 2019, s. 87). Segimlere hile yapildig
tartismalar1 ve Ukrayna olaylari {izerinden yiiriitiilen bu muhalefetin toplumda ses getirmesine
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ragmen, Kirim’in ilhak edildigi tarihin yildontimiine getirilen secimlerde Putin yine alternatifsizlik
ve giiclii lidere egilim sebepleriyle se¢imi kazanmugtir.

SSCBnin dagilmasinin ardindan Yeltsin iktidarnin yeni bir sistem kurmakta zorluk yasamasi
ve gecis siirecinin sancilt olmasi gibi sebeplerle Putin, bir kurtulus umudu olarak lanse edilerek
siyasete sokulmustur. Ekonomik sistemin 6zellestirmeler ve kismi liberallesme politikalariyla giic
dengelerini degistirdigi, mafya, ¢ikar gruplar1 ve oligarklar etrafinda donen menfaat diizeninde
halk: yoksullastirdig, tarihsel gegmise sahip biiyiik bir siiper gii¢ konumundan dagilan ve
toparlanmaya calisan bir yeni devlet yapilanmasi haline diistildiigii boyle bir donemde Putin
kamusal otorite, bityiik devlet, giiglii ordu arayigini karsilamak tizere bir siyasi hedef ortaya
koymustur.

“Biiyiik devlet olmanin yolu 6nce biiyiik liderden ge¢mektedir” geklinde bir anlayisla hareket
eden Putin, giiclii otorite insastyla birlikte otoriter bir gii¢ ingsasina gitmis ve sistemi kendi giicii
etrafinda sekillendirmistir. Ulkenin dig tehditler ve i¢ karigikliklara kargt bir varlik-yokluk
miicadelesi yasadig1 algis1 Putin’in giiglii lider-gticlii iktidar tezinin kargilik bulmasini saglamistir.
Ekonomik ¢iiriime ve miadini doldurma tartigmalariyla anilan bir donemde iktidara gelen Putin
ozellikle ilk déneminde {iilkenin ytizde 7 biiylimesini saglayarak tekrar parlamaya baslayan bir
ekonomik gii¢ ortaya ¢ikarmayi bagarmustir.

Putin muhalif seslerin yiikseldigi donemlerde muhalefetin sesini yargi marifetiyle kismanin veya
siyasi pragmatizmle onlar iktidara ortak etmenin yollarini bularak kendisi a¢isindan bagaril bir
kriz yonetimi sergilemistir. Cegen savasini bitirmesi, Kirim1 ilhak etmesi, 6zerk cumhuriyetlerin
bagimsizlik ¢ikislarini kesmesi gibi (hardpower) sert gii¢ kullanimlar1 i¢ siyasi miicadelede
gemisini yliriitmesini saglamistir.

Putin enkaza doniistiigii diistiniilen bir devletler toplulugunu yeniden diinya sahnesine gikarmay1
basararak Ruslarin ulusal gururunu oksamayi bilmistir. ABD karsisinda neredeyse her alanda sesi
kisilan Rusya, Putin doneminde Dogu Akdenizden Kafkaslara, Dogu Avrupadan Ortadogu’ya
kadar birgok bolgede oyun kurucu aktor haline gelmistir. Rusya yiiriittigi vekalet savaslar veya
dogrudan miidahalelerle Suriye, Libya ve Ukraynada ABD’nin kargisinda bir dengeleyici gli¢
olarak konumlanmaya baglamistir. Putin icerideki otokratik egilimleri gii¢lendiren ulusal bir
lider olarak goriilmekle birlikte Rusya’y1 yeniden kiiresel denkleme sokarak uluslararasi bir lider
haline gelmistir.

2024 segimleri 6ncesinde mubhalif lider Navalny’nin siyasi yasakli olarak secimlere giremeyecegi
kesinlik kazanirken Putin se¢im yasasinda medyaya yeni kisitlamalar getiren degisikliklere
gitmistir. Segim komisyonu toplantilarini sadece kayitl medya kuruluslarinin elemanlarinin takip
edebilecegi karariyla serbest ve bagimsiz ¢alisan gazeteciler devre dig1 birakilirken, askeri harekat
ve sikiyonetim bolgeleriyle ilgili haberler de izin mekanizmasiyla kontrol altina alinmaktadir.
Facebook ve Instagram gibi sosyal medya ve internet sitelerine erisim engeli koyan diizenlemeler
ayrica engellenmis kaynaklar izerinden kampanya faaliyeti yapmay1 yasaklamaktadir (Euronews,
2023).
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Ukrayna savaginin Putine siyasi etkisi ise her gecen giin degisen bir goriiniim sergilemektedir.
Rusya’nin tarihikazanimlarinikoruma veyeniden biiytik bir imparatorluk gibi tarihi miiktesebatin1
elde etme 6zlemleri agisindan Putin'in Ukrayna miidahalesi milliyet¢i Ruslar tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Lugansk, Donetsk, Herson ve Zaporijnay: topraklarina katan Putin savas
doénemlerinin milliyet¢ci duygularini harekete gecirerek siyasi sinerji tiretmeye ¢aligmaktadir.
Kirim'in ilhakiyla sagladigi basariyr Ukraynada biitiin batiya karsi yakaladigi seklinde bir goriintii
vermesi Ukrayna sahasini asan daha kiiresel bir zafer olarak algilanabilecektir. Putin'in batinin
yaptirimlari, askeri kayiplar ve ekonomik zorluklar sebebiyle yipranmasi da tablonun diger bir
boyutudur. Ukrayna savas meydani Putin i¢in bir giin zafer, bir giin hezimet olarak algilanacak
olaylara gebe olabilmektedir. Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi tarafindan yargilama tehdidiyle
kars1 karsiya olan ve Ukraynadaki insani dram sebebiyle uluslararas: toplum tarafindan kinanan
Putin, Israil'in Gazze katliamlar1 sonrasinda giindemden bir nebze de olsa diismenin rahatlig
icine girmistir. ABD basta olmak tizere batili iilkelerin Ukraynaya yonelik somut destek
motivasyonunu kaybetmesi de yalnizliga diigen Putin goriintiisiiniin yerini terkedilen Ukrayna
goriintiisiine birakmasina sebep olmustur.

Ukrayna savast siirerken Rusyanin segimlere gitmesi ayri bir tartijma konusudur. Muhalefete
yonelik normal dénemdeki sinirlama ve kisitlamalarin savas déneminde daha da artmasinin
nasil bir siyasi rekabete firsat sunacagi merak konusudur. Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin’in
yakin miittefiki ve Cegenistan bolgesinin lideri Ramzan Kadirov, 2024 yilinin Mart ayinda
yapilmasi planlanan bagkanlik se¢imlerinin Ukraynadaki savas nedeniyle ertelenmesini veya
sadece Putin’in aday olmasini 6nermistir (Giilten, 2023).

Cok Partili bir sisteme sahip olan ama demokratik yaris, miizakere ve rekabete yeterince agik
olmamasi sebebiyle otoriter goriilen Rus siyasal sistemi Putin déneminde tek adam etrafinda
sekillenen bir siyasal rejime dontismektedir. 2024 secimleri sadece besinci kez aday olan Putin'in
siyasi gelecegi acisindan degil, Rusyanin siyasal sisteminin gelecegi agisindan da biiyiik 6nem
tasimaktadir.

5. Sonug

Ulkelerin siyasal sistemleri, hiikiimet bigimleri ve yonetim yapilari farkli parti sistemleri ortaya
¢ikarmakta, parti sistemleri ile secim sistemleri ve siyasal rejimler arasinda ciddi bir etkilesim
gozlemlenmektedir. Devletlerin 6zgiirliik¢ii, cogulcu, katilimer bir siyasal rejime sahip olmasi
veya otoriter, totaliter, baskici, ¢cogunlukcu bir siyasal sistemle yonetilmesi parti sisteminin
dogasini belirleyebildigi gibi, partilerin liderlerin hakimiyetine girmesi tek adam partilerine,
siyasal sistemlerin tek adamin kontroliine girmesi ise tek adam rejimlerine sebep olabilmektedir.

Monarsik, totaliter veya otoriter rejimlerde goriilen tek parti sistemleri bir resmi ideoloji veya lider
kulti etrafinda siyasal sistemi sekillendirirken, demokratik gelisimini tamamlayamamis gorece
¢ok partili sistemlerde giiclii liderliklerin partileri ve siyasal yapilar1 etkisi altina alabildikleri
goriilmektedir. Cok partili olmasina ragmen tek partinin kontroliinde olan, se¢imlerin ve
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iktidar iliskilerinin tek parti hakimiyetinin etkisi altinda oldugu rejimler otoriter gériiniim
sergilemektedir.

Bu ¢alismada Rusya Federasyonu'nun siyasal sisteminin doniisiimii ele alinarak Putin déneminin
siyasal yapiya ne tiir etkileri oldugu degerlendirilmistir. Mutlak monarsi ile anilan Carlik
donemi ve tek parti diktatorliigii olarak goriilen Sovyetler Birligi doneminin ardindan kurulan
Rusya Federasyonu'nun ne tiir parti sistemine veya siyasal sisteme sahip oldugu tartisilan bir
konu olmaya devam etmektedir. Bagkanlik, yar1 baskanlik veya giiglii bagkanlik sekillerinde
yorumlanan Rus siyasal sisteminin Putin'in Bagkanlig1 doneminde otoriter bir giiglii baskanlik
sistemine dontstiigii vurgulanabilecektir.

Secimler, partiler, muhalefet, medya, sivil toplum gibi demokratik enstriimanlarin bulundugu,
gorece kuvvetler ayrimina dayanan ve anayasal kurallar ¢ercevesinde isleyen Rus siyasal sisteminin
Putin doneminde giiglii lider odakli bir anlayisla dontistim yasadig gortilmektedir. Giiglii devlet-
giiclii lider perspektifiyle tiim kuvvetlerin iizerinde tstiin gii¢ durumunda olan Putin, se¢im ve
parti sistemine yaptig1 miidahalelerle kendi iktidarinin devamina zemin hazirlarken, kontrolcii
ve kisitlayic1 yonetim anlayisiyla segimleri lehine ¢evirmektedir.

Mubhalif partilere ve siyasetcilere yonelik baskilarin atmasi, tilkedeki medyanin iktidarin kontrolii
altina girmesi, is gevreleri ve sivil toplum 6rgiitlerinin 6diil-ceza yontemiyle bir ¢izgide tutulmasi
ve sosyal medya tizerinde biiyiik kisitlamalara gidilmesi se¢imlerin demokratik bir yaris seklinde
gegecegi algisini zedelemektedir. Segim kanunundaki yapisal degisikliklerden se¢im sahasindaki
fiili engellemelere kadar bir¢ok uygulama siyasal sistemin otoriterlestigine yonelik elestirilerin
artmasina sebep olmaktadir.

“Biiytik devlet olmanin yolu 6nce biiyiik liderden ge¢mektedir” seklinde bir anlayisla hareket
eden Putin, gliclii otorite insastyla birlikte otoriter bir gii¢ ingasina gitmis ve sistemi kendi giicii
etrafinda sekillendirmistir. Ulkenin dis tehditler ve i¢ karigikliklara karst bir varlik-yokluk
miicadelesi yasadigi algis1 Putin’in giiglii lider-gticlii iktidar tezinin kargilik bulmasini saglamistir.

Diinyanin siiper giicli olarak goriillen Sovyetler Birliginmin dagilmasi ardindan Rus halkinda
olusan giiclii devlet beklentisini karsilamaya calisan Putin, gliclii devlet otoritesi olustururken
kendi otoritesini giiglendirmektedir.

Yeltsin doneminde kiiresel ve bolgesel etkinligini yitiren Rusya Federasyonu, Putin doneminde
Dogu Akdenizden Kafkaslar’a, Dogu Avrupadan Kuzey Afrikaya kadar bir¢ok alanda yeniden
oyun kurucu bir aktor haline gelmektedir. Bu bolgesel giig-kiiresel tehdit olma hali Putin’in {ilke
icindeki karst konulmaz varligini giiglendirirken, siyasal sistemin de tek adam kiltii etrafinda
sekillenmesine sebep olmaktadir.

Yargi atamalarindan bélge valilerinin segimlerine kadar birgok konuda kontrolii ele alarak
merkeziyetciligi artiran ve kuvvetler ayriligini pratikte kuvvetler birligine déniistiiren Putin,
anayasa degisiklikleriyle se¢im sistemini kendi siyasi pozisyonuna gore sekillendirmektedir.
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Devlet Baskaninin gorev siiresini 4 yildan 6 yila ¢ikaran, iist iiste {i¢ kez Bagkan secilme engelini
ortadan kaldiran ve 200’tin tizerindeki anayasa degisikligiyle kendisini tiim giicler tizerinde tistiin
glic haline getiren Putin’in Rus siyasal sisteminin bekasiyla kendi siyasi varligini ortiistiiren bir

tavir sergiledigi anlagilmaktadir.

Bu caligmada dort kez bagkan secilen ve diinyanin en etkili liderleri arasinda gosterilen Putin’in
siyasal sistemi, se¢im sistemini ve parti sistemini lider odakli iktidar anlayisiyla dontistiirdigii
ortaya koyulmaktadir. 20024 segimlerinde de aday olan Putin’in gii¢lii bir tek adam sistemi ortaya

¢ikarmaya basladig1 degerlendirilmektedir.

Kaynakca
Agir, O. (2015). Rusya Federasyonunun siyasal rejiminin adlandirilmasi iizerine, ASSAM. (3), s. 25-44.

Babaoglu, C. Cobanoglu, S. (2017). Rusya Federasyonu bagkanlik sistemi ve Tiirkiye'ye yansimalari, Omer
Halisdemir Universitesi IIBF Dergisi. 10(4). s. 285-297. DOI: 10.25287/0huiibf.335274.

BBC, (2021). “Rusya segimleri: Putin’'in partisi ytizde 50 ile parlamentoda gogunlugu kazandr’, 20 Eyliil,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58620792.

Blondel, J. (1973). Comparing political systems. Londra: Weidenfeld and Nicolson.

Bozkurt, B. (2011). Tirkiyede milli sef donemi CHP politikalarinin egitim sistemine etkileri tizerine bir
degerlendirme, Belgi Dergisi. (2), s. 183-204.

Daver, B. (1993). Siyaset bilimine giris. Ankara: Siyasal Kitabevi, 5. Baski.

Dis Isleri Bakanligi. (2023). Rusya Federasyonunun siyasi goriiniimii. https://www.mfa.gov.tr/rusya-siyasi-
gorunumu.tr.mfa.

Durkal, M. E ve Karahdyiik, M. (2017). Yar1 bagkanlik sistemi ve Rusya Federasyonu érnegi, ERUHED.
12(1). 5. 53-90.

Dursun, D. (2014). Siyaset bilimi. Istanbul: Beta Yayinlari, 7. Baski.

Duverger, M. (1974). The study of politics. (R. Wagoner ¢ev). Londra: Nelson’s University P.

Duverger, M. (1986). Siyasal rejimler. (T. Tungdogan gev). Istanbul: Sosyal Yayinlar, EURONEWS. (2023).
“Putin, devlet bagkanlig1 segimleri oncesinde medyaya yeni kisitlamalar getiren tasariy1 onayladr’,
14 Kasim 2023. https://tr.euronews.com/2023/11/14/putin-devlet-baskanligi-secimleri-oncesinde-
medyaya-yeni-kisitlamalar-getiren-tasariyi-ona.

Ewalt, D. M. (2018). The world’s most powerful people 2016, Forbes. 14 Aralik 2018.

Giilten, Z. T. (2023, 24 Ekim). Ukrayna krizi baglaminda yaklasan Rusya segimleri ANKASAM. https://

www.ankasam.org/ukrayna-krizi-baglaminda-yaklasan-rusya-secimleri/

Heywood, A. (2007). Siyaset. (B. Berat Ozipek ve digerleri ¢ev). Ankara: Adres Yayinlari.

Isayeva, L. ve Giinli, R. (2019). Rus siyasal rejiminde Putin dénemi iktidar ve muhalefet iliskisi, Sosyal ve
Begseri Bilimler Arastirmalari Dergisi. 20(45), s. 79-92.

Kastan, Y. (2006). Tirkiye Cumhuriyetinde tek partili donemden ¢ok partili déneme gegiste CHP’nin
yonetim anlayisindaki gelismeler (1938-1950), Afyon Kocatepe U. Sosyal Bilimler Dergisi. (1), s. 123-
140.

Kogak, C. (2018). Tiirkiyede milli sef donemi 1938-1945 (I). Istanbul: {letisim Yayinlari, 8. Baski.

61



Yalgin AKDOGAN

Korkmaz, T. (2014). Tiirkiyede tek partili donemin toplum ve siyaset anlayisinin diinya konjonktiirii
baglaminda degerlendirilmesi, Akademik Bakis Dergisi. Kirgizistan, s. 43, Mayis-Haziran, http://
www.akademikbakis.org.

Kremlin. (2024). State-Council. http://en.kremlin.ru/structure Morgan, D. (2007). Putin is time magazine’s
person of the year, Reuters. 19 Aralik 2007.

Mutlu, S. (2013). Tek parti doneminde parti-devlet biitiinlesmesine bir 6rnek: Dilek sistemi, Atatiirk
Arastirmalar1  Merkezi Dergisi. 29(86), s.53-102 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/676021.

Onay, Y. (2002). Rusya ve degisim. Ankara: Nobel Yayinevi. Ontiveros, E. (2020, 25 Haziran). Vladimir
Putin kimdir: Rusyada bugiin baslayan anayasa degisikligi referandumu neden 6nemli? BBC Diinya
Servisi. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-53173257.

RTNEWS, (2015, 14 Nisan). Vladimir Putin steals the show in TIME 100 reader’s poll, RTnews.

Saribay, A. Y. (1994). Siyasal sosyoloji. Istanbul: Der Yayinlari, 2. Basku.

Saribay, A. Y. (2001). Tiirkiyede demokrasi ve politik partiler. Istanbul: Alfa Yayinlari.

Sartori, G. (1997). Karsilastirmali anayasa miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve sonuglar iizerine bir
inceleme. Ankara: Yetkin Yayinlar.

Smith, B. C. (1996). Understanding third world politics. Londra: MacMillian Press.

Smith, G. (1995). Politics in Western Europe. Ingiltere: Dartmouth Publishing, 5. Bask.

Sonmez, A. S. (2015). Yakin gevre doktrini baglaminda Yeltsin dénemi Rusya Federasyonunun Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleriyle iliskileri, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. (27), s.
277-290.

Toker, M. (1970). Tek partiden ¢ok partiye 1944-1950. Istanbul: Milliyet Yayinlar1.

Tungay, M. (2005). Tiirkiye Cumhuriyeti'nde tek parti yénetiminin kurulmas (1923 - 1931). Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaymlar1. Yapici, M. 1. (2010). Rus dis politikasint olusturan ic etkenler. Istanbul: USAK.

62



Extended Abstract

Putin’s Effect on the Russian Political System and Party System
Going to the 2024 Elections

Yalgin AKDOGAN”

Different party systems are revealed in the political systems, government styles and management
structures of the countries, and a serious communication is observed between party systems,
election systems and political regimes.

Freedom of images, pluralistic, systems having a political regime or an authoritarian, totalitarian,
oppressive, majoritarian political system determines the nature of the structural party system, as
well as being dominated by the management of parties can lead to one-man parties, and political
systems being under the control of a single entity can lead to a one-man regime.

While single-party systems seen in monarchical, totalitarian or authoritarian regimes shape the
political system around an official ideology or leader cult, in relatively multi-party systems that
have not completed democratic development, it is seen that strong leaders can take over the parties
and political structures on the basis. Although it is multi-party, the regime is under the control of a
single party, and elections and power relations are under the influence of single-party dominance,
and has an authoritarian appearance.

The effects of the political structure of the Putin period together with this political system of the
Russian Federation have been evaluated. After the Tsarist period, which was known as an absolute
monarchy, and the Soviet Union, which was seen as a single-party dictatorship, the question of what
kind of party system or political systems the Russian Federation had continues to be a debated issue.
It can be emphasized that the Russian political system, interpreted in presidential, semi-presidential
or strong presidential schemes, turned into an authoritarian strong presidential system during
Putin’s presidency.

It seems that the Russian political system, which includes democratic instruments such as elections,
parties, opposition, media and civil society, is based on a relative separation of powers and maintains
the framework of constitutional rules, has undergone a transformation with a strong leader-oriented
approach during the Putin period.

Putin, who is superior to all forces with his strong state-strong leader perspective, prepares the
ground for the continuation of his power with his interventions in the election and party system,
and turns the elections in his favor with his controlling and restrictive management approach.

* Istanbul Aydin University, Istanbul, Turkey. Email: yalcinakdogan@aydin.edu.tr. OI: 0009-0001-8363-6201
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Increasing pressure on opposition parties and politicians, media in the country coming under the
control of the government, keeping business circles and non-governmental organizations in line with
the reward-punishment method, and imposing major restrictions on social media are damaging the
perception that the elections will be a democratic race. Many practices, from structural changes
in the election law to actual obstructions in the election arena, lead to increased criticism that the

political system has become authoritarian.

Acting with the understanding that “the way to become a great state is first through a great leader”,
Putin built an authoritarian power along with the construction of strong authority and shaped
the system around his own power. The perception that the country is experiencing a struggle for
existence against external threats and internal turmoil has enabled Putin’s strong leader-strong

power thesis to be met.

Trying to meet the expectations of the Russian people for a strong state after the collapse of the
Soviet Union, which was seen as the world’s superpower, Putin is strengthening his own authority

while creating a strong authority.

The Russian Federation, which lost its global and regional influence during the Yeltsin period, is
again becoming a playmaking actor in many areas from the Eastern Mediterranean to the Caucasus,
from Eastern Europe to North Africa during the Putin period. While this regional power-global
threat situation strengthens Putin’s irresistible presence in the country, it also causes the political

system to be shaped around the one-man cult.

Putin, who increased centralism by taking control of many issues from judicial appointments to the
elections of regional governors and transformed the separation of powers into a union of powers
in practice, shapes the electoral system according to his own political position with constitutional

amendments.

It is understood that Putin, who increased the term of office of the President from 4 to 6 years,
eliminated the obstacle of being elected President three times in a row, and made himself the
superior power over all powers with over 200 constitutional amendments, displayed an attitude that

overlaps his own political existence with the survival of the Russian political system.

The existence of the opposition in Russia, its position within the political system and its participation
in election processes can be considered as an indicator that reveals the character of the Russian

political regime and the influence of the leader on the political regime.

This study reveals that Putin, who was elected president four times and is considered one of the
most influential leaders in the world, transformed the political system, election system and party
system with his leader-oriented understanding of power. It is evaluated that Putin, who is also a

candidate in the 20024 elections, has started to create a strong one-man system.
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Israil’in Niikleer Belirsizlik Politikasinin Orta Dogwnun

Giivenligine Etkisi

The Effect of Israel’s Nuclear Ambiguity Policy on The Security of the
Middle East

Zuhal CALIK TOPUZ"

Oz

Orta Dogu cografyasinin giivenligine yonelik tehditler arasinda boélgesel anlagmazliklar ve
konvansiyonel silah rekabetinde denge arayis1 yer almakla birlikte en onemli tehditlerden birisi
niikleer silahlardir. Orta Dogu cografyasina niikleer silahlari sokan ilk devlet olan Israil, 1960l
yillardan beri niikleer silahlara sahip olmasina ragmen, niikleer silahlarinin varligini hi¢bir zaman
resmi olarak dogrulamadigi, niikleer belirsizlik politikasini siirdiirmektedir. Israil, niikleer belirsizlik
politikasi ile Orta Dogu devletleri karsisinda caydiricilik avantajini saglarken ayni zamanda Orta Dogu
cografyasinda niikleer tekelini koruma kararliligini devam ettirmektedir. Ancak, Israil'in niikleer
silahlar1 ve genisleyen fiize ve uzay tabanli gozetleme sistemleri, Orta Dogu devletleri ile arasindaki
stratejik denge tizerinde derin bir etki yaratmaktadir.

Diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi, bir devletin kendi giivenligini artirmaya yonelik askeri
cabalari, diger devletlerin kendilerini daha az giivende hissetmelerine ve dolayisiyla benzer ¢abalara
girigme olasiliklarinin artmasina neden olarak giivenlik ikilemi sorununu yaratmaktadir. Orta Dogu
cografyasinda da Israil'in niikleer kapasitesi bolge devletleri arasinda giivenlik sorunlarina ve askeri
dengesizliklere yol agmaktadir. Calismada giivenlik ikilemi kavrami, Israil'in niikleer giice sahip
olmasinin Orta Dogu cografyasinin giivenligi tizerindeki dinamikleri anlamlandirmada analitik bir
kavram olarak kullanilmistir. Bu dogrultuda galismanin amac, Israil'in niikleer kapasitesinin dogas1 ve
gelisiminin incelenmesinin yani sira Israil'in niikleer belirsizlik politikasinin giivenlik ikilemi kavrami
cercevesinde Orta Dogunun giivenligi {izerindeki etkisinin degerlendirilmesidir. Calisma, Israil'in
niikleer belirsizlik politikasinin Orta Dogu cografyasinin giivenligini ve olasi uzlasmay1 engelledigini
ileri stirmektedir.
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Abstract

While threats to the security of the Middle East geography include regional disputes and the search
for balance in conventional arms competition, one of the most important threats is nuclear weapons.
Israel, the first state to introduce nuclear weapons into the Middle East geography, maintains its policy
of nuclear ambiguity, in which it has never officially confirmed the existence of its nuclear weapons,
even though it has had nuclear weapons since the 1960s. While Israel provides its deterrence advantage
against the Middle Eastern states with its policy of nuclear ambiguity, it also maintains its determination
to maintain its nuclear monopoly in the Middle East geography. However, Israel’s nuclear weapons
and expanding missile and space-based surveillance systems have a profound impact on its strategic
balance with Middle Eastern states.

As in other parts of the world, a state’s military efforts to increase its own security create the problem
of a security dilemma by causing other states to feel less secure and therefore more likely to engage
in similar efforts. In the Middle East, Israel’s nuclear capacity causes security problems and military
imbalances among the states in the region. In the study, the concept of security dilemma was used as an
analytical concept to make sense of the dynamics of Israel’s nuclear power on the security of the Middle
East geography. In this regard, the aim of the study is to examine the nature and development of Israel’s
nuclear capacity, as well as to evaluate the impact of Israel’s nuclear ambiguity policy on the security of
the Middle East within the framework of the concept of security dilemma. The study argues that Israel’s
policy of nuclear ambiguity prevents the security of the Middle East and possible reconciliation.
Keywords: Israel, Nuclear Ambiguity, Middle East, Security Dilemma

1. Giris

Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra olugan iki kutuplu sistem igerisindeki rekabet, niikleer silahlarin
askeri gii¢ olarak gelistirilmesine imkéan tanimis ve bu dénemde niikleer silahlar giiciin nihai
sembolii haline doniismiistiir. Soguk Savas siyasetinin merkezinde yer alan niikleer silahlar,
giiniimiize kadar uluslararas: sistemin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Devletlerin, bolgesel
veya kiiresel statiistiniin bir sembolii olarak niikleer silahlar elde etme istediginde sahip olduklar:
gtivenlik endiseleri ve teknolojik kapasiteleri 6nemli belirleyiciler olmuslardir (Jo ve Gartzke,
2007, s. 167). Dunn ve Khan’ a (1976, s. 4) gore, devletlerin niikleer silahlara sahip olma isteginde
artan giic, itibar ve bolgesel hegemonya arzusu temel itici faktorler arasinda yer almaktadir.
Giintimiizde niikleer giice sahip iilkeler arasinda ABD (1945), Rusya (1949), Birlesik Krallik
(1952), Fransa (1960), Cin (1964), Hindistan (1974), Pakistan (1998), Kuzey Kore (2006) ve Israil
(1966)! olmak iizere dokuz devlet bulunmaktadur.

Israil, yaklagik 10 milyon niifusa sahip ve 21.937 kilometrekarelik (CIA Factbook, 2022) bir alan:
igeren diinyada ¢ogunlugu Yahudi niifusa sahip olan tek devlettir. Temel mesruiyetinin, komsular1
ve 6nde gelen bolge devletleri tarafindan ne tanindigi ne de kabul edildigi bir durumla karsi karsiya
olan Israil, bagimsizligindan bu yana alti konvansiyonel savasa dahil olmustur. Ulkenin sahip
oldugu niifus ve cografi konumu, tilkeyi kitlesel imha silahlarinin tehdidine karst savunmasiz
kilmistir (Spyer, 2008, s. 349). Bu nedenle, Israil’in giivenlige yonelik yaklagimu stratejik diizeyde
savunmaci olmakla birlikte caydiricilik esasli ve statitkonun korunmasina yonelik gelismistir

1 Israil'in 1966 yilinin sonlarinda niikleer kapasiteye sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bkz: Center for Arms Control
and Non-Proliferation, 2024.
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(Kope¢, 2016, s. 146). Israil’in niikleer silah kapasitesine sahip olma fikri, devletin kendisi kadar
eski olmakla birlikte (Cohen, 1998, s. 9), niikleer silaha sahip olmasindaki temel amaglardan biri
kendisine diigman Orta Dogu cografyasinda caydiricilik etkisinin gii¢lendirilmesidir. Bu amagla,
[srail'in niikleer silah programy, iilkenin ilk bagbakani David Ben Gurion’un Israile komgu Arap
devletlerine karsi askeri tstiinligiinii dengelemek i¢in bir niikleer sigorta plani aragtirmaya
basladigi 1950°1i yillarin ortalarina dayanmaktadir (Kristensen ve Korda, 2022, s. 38).

Giivenlik ikilemi kavrami, bir devletin kendi glivenligini artirmaya yonelik eylemlerinin diger
devlette tepkiye neden oldugu ve sonugta her iki devletin de giivenligini azalttig1 bir durum olarak
tanimlanmaktadir (Collins, 2004). Devletleri silahlanma yarigina iten en 6nemli sebeplerden
biri diger devletleri kendilerine tehdit kaynagi olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir.
Giivenlik ikilemi, devletler arasi rekabetin ve askeri yarisin 6nemli bir itici giiciidiir. Glivensizlige
bagli gelisen giivenlik ikilemi devletleri niikleer silah elde etme konusunda da tesvik edici
olabilmektedir. Orta Dogu cografyasinda giivenlik ¢ogunlukla askeri kapasite ile esdeger
gorilmektedir. Bu nedenle Orta Doguda ki bolgesel istikrarsizlar ve ¢atigmalar, giivenlik ikilemi
neticesiyle olusan bir etkiden kaynaklanabilmektedir. Giivenlik ikilemi kavramy, Israil’in niikleer
belirsizlik politikasinin Orta Dogu Devletleri tizerindeki olasi etkilerinin incelenmesinde 6nemli
bir kavramsal ¢erceve saglamaktadur.

Bu ¢aligma, Israil'in niikleer silah elde etme siirecini ve uyguladigi niikleer belirsizlik politikasinin
Orta Dogunun giivenligine etkilerini incelemektedir. Bu amagla ¢aligmada cevap aranan sorular,
(i) Israil’in niikleer silah elde etmesindeki temel etkenlerin neler oldugu ve (ii) Israil'in niikleer
belirsizlik politikasinin Orta Dogunun giivenligine etkilerinin neler oldugudur. Temel arastirma
sorularimizdan biri olan Israil'in niikleer belirsizlik politikasinin Orta Dogu’nun giivenligine
etkisi giivenlik ikilemi kavrami ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu temel cercevede ¢alismada,
giivenlik ikilemi kavrami agiklanmug, Israil'in niikleer programinin tarihsel gelisimine ve niikleer
belirsizlik politikasina deginilerek Israil'in niikleer varhgmnin Orta Dogu devletleri tizerindeki
etkisi, giivenlik ikilemi kavrami gergevesinde degerlendirilerek bir biitiinlikk olusturulmaya
calisilmistir. Son olarak ise, Israil'in niikleer belirsizlik politikasinin Orta Doguw’nun giivenligine
etkileri incelenmistir.

2. Giivenlik ikilemi

Latince se (olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinin birlesimi olan securitas kelimesinden
ortaya ¢ikan giivenlik kavrami, “endiseden uzak olma” anlamini tasimaktadir (Arends, 2012,
s. 200). Uluslararasi iliskiler literatiiriinde giivenlik kavrami, gii¢ ya da baristan kaynaklanan
ikincil bir devre kabul edilmis bu nedenle belirleyici bir kavram olarak gértiilmemistir (Buzan,
2013, s. 167). Guvenlik kavraminin analiz biriminin temel odaginin da; bireysel mi, ulusal mi1
ya da uluslararas: giivenlik mi olmasi gerektigi konusunda ayrisma séz konusu olmus ancak,
bityiik 6l¢tide askeri agidan tanimlanan ulusal giivenlik literatiire hakim olmugtur (Baylis, 2008,
s. 73). Ulusal giivenlik, uluslararasi iliskilerde genellikle bir devletin, dis saldir1 ve/veya ig yikim
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(savas) yoluyla sinirlarinin biitinliiglint veya varligini tehdit edecek ditsmanlara karsi kendisini
savunma yetenegi olarak tanimlamustir. Geleneksel ulusal giivenlik kavrami askeri giivenligi
vurgulamis ve bir devletin siddet tehditlerine kars: caydirici veya savunmaci askeri yeteneklerine
odaklanmustir (Martin, 2000, s. 83). Giivenlik kavraminin, devletin giivenligi cercevesinde ele
alinmasiyla, giivenlik konusunu uluslararas: sistemde otorite yoklugu tizerinden agiklayan realist
yaklagim, daha fazla tizerinde durmustur (Yildirim, 2017, s. 574). Realist yaklasima gore, diizeni
saglayacak daha ytiksek bir otoritenin bulunmadig1 anarsik bir uluslararasi sistemde, her devletin
kendi giiciinii artirmak i¢in caligmaktan bagka secenegi bulunmamaktadir (Donnelly, 2013, s. 60).
Bu nedenle devletler arasindaki gii¢ rekabetinde, her devletin kendi giivenligini artirma ¢abalar1
digerleri tarafindan bir tehdit olarak algilanabilmekte, bu da sistemi istikrarsizlagtiran ve gatigma
olasiigini artiran rekabeti atesleyebilmektedir. Neo-realistler ise, uluslararas: sistemin anarsik
dogasinin devleti giivenlik ikilemine siiriikledigini iddia etmektedir. Kenneth Waltz gibi neo-
realist kuramcilar niikleer silahlarin daha ¢ok iilkeye yayilmasinin uluslararas: sisteme istikrar
saglayacag ve caydiricihigin isleyecegini ileri siirmektedirler (Waltz, 2013, s. 450-453).

Giivenlik ikilemi kavrami ise, hem uluslararasi hem de bolgesel aktorler arasinda catismalarin
nasil ortaya ¢ikabilecegine dair ¢esitli agiklamalar sunarak uluslararasi iligkiler disiplinine 6nemli
katkilar saglamistir. Kavramin kuramsal dayanagi, Thukydides’in Peloponnesos Savasrna iliskin
kaleme aldig1 eserinde antik ¢aglara kadar uzanmakla birlikte, 1950’lerin baglarinda John Herz,
Herbert Butterfield ve Robert Jervisin akademik yazilariyla analiz edilmeye baslamistir. Herz
(1951, s. 157) gtivenlik ikilemini, anarsik uluslararas: sistemde birbirlerinin niyetleri konusunda
belirsizlik yasayan devletlerin her zaman en kétii duruma hazirlanarak gii¢ yarisina girmeleri
olarak tanimlanmuigtir. Jervis (1978, s. 169) giivenlik ikilemini, anarsik bir uluslararas: sistemde
temelde uyumlu hedeflere sahip devletlerin nasil héld rekabete ve savasa siiritklendigini
anlamanin anahtar1 olarak degerlendirmistir. Jervise gore giivenlik ikilemi, “bir devletin kendi
givenligini artirmaya calistigi yollarin ¢ogu, digerlerinin giivenligini azalttiginda® ortaya
¢ikmaktadir. Sonug olarak, Jervis'in (1978) ¢atigmanin “sarmal modeli” olarak adlandirdig: bu
durum, kimsenin istemedigi savasin, her iki tarafin da kurtulamayacag: yanls algilamalarin bir
sonucu olarak ortaya ¢itkmasindan kaynaklanmasidir. Butterfield (1951, s. 19-22) ise, akademik
yazinlarinda giivenlik ikilemine iligkin alt1 6nermesinde; (1) bunun nihai kaynaginin, “insanligin
evrensel giinahindan” tiiretilen korkudan kaynaklandigini; (2) bagkalarinin niyetleri konusunda
belirsizlik barindirdigini; (3) kokeninin kasitsiz oldugunu; (4) trajik sonuglar dogurdugunu; (5)
psikolojik faktorlerle daha da kétiilesebildigini; ve (6) tiim insan ¢atigmalarinin temel nedeni
oldugunu, ifade etmistir. Glivenlik ikilemi, devletler arasinda askeri rekabeti ve silahlanma
yarislarini, hatta savaglar: koriikleyen bir tiir giivensizlik dinamigidir (Liff ve Ikenberry, 2014, s.
58). Bu nedenle, temelde uyumlu hedeflere sahip devletlerin neden yine de rekabete, silahlanma
yarislarina ve hatta savaslara siiriiklenebilecegini agiklama iddiasindadur.

Giivenlik ikilemi kavrami realist yaklasiminin bir pargasi olarak ortaya ¢iksa da sadece realist
teori ile sinirli kalmamustir. Liberal yaklasim, demokratik kurumlarin ve uluslararas: érgiitlerin
barigt kolaylagtirdigini ve giivenlik ikilemini hafiflettigini iddia etmektedir (Doyle, 1983). Insact
teori ise, anarsinin devletler tarafindan insa edildigini ve giivenlik ikileminin anarsik uluslararasi
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sistem tarafindan belirlenen verili durumlardan ziyade, devletlerin kendi kimliklerine iligkin
algilarinin bir dirtinti oldugu ortaya koymaktadir (Wendt, 1992, s. 407). Bu nedenle insaci teoriye
gore, glivenlik ikilemi aslinda realist teorinin aksine dogal bir olmaktan ziyade devletlerden
tarafindan inga edilen yapay bir olgudur.

Ozetle geleneksel bakis acisindan giivenlik ikilemi kavrami, bir devletin kendi giivenligini
saglamak amaciyla gesitli politikalar iiretirken, bu politikalarin diger devletler igin giivensizlik
kaynag: olusturmasi ve kars1 politikalar {ireterek genel giivensizlik ortami yaratmasidir (Bilgig,
2011, s. 127). Bu gercevede, Israil'in Orta Dogu cografyasinda niikleer giice sahip olmasi bolge
devletleri arasinda giivensizlik ortamini tetikleyebilir ve devletleri silahlanma yarigina itebilir.
1960’11 yillarin baginda Israil'in niikleer silahlanmasinda, Arap konvansiyonel tehdidi ve Sovyet
niikleer tehdidi niikleer giice yonelmesinde etkili olurken, Israil'in niikleer programu ise Irak,
Libya, Suriye ve Iran’n niikleer giice sahip olmasini tegvik etmis olabilir. Bu durum, uluslararas
iliskilerdeki temel silahlanma yaris1 dinamiginden kaynaklanmakta olup, giivenlik ikilemi ile
yakindan baglantilidir (Reiter, 2014, s. 63). Bu kapsamda calisma, giivenlik ikilimi kavramini
geleneksel bakis agisindan ele alarak Israilin niikleer politikasinin Orta Dogu devletleri
tizerindeki etkisi incelenmektedir.

3. Israil’in Niikleer Giiciiniin Tarihsel Gelisimi

Israil'in niikleer silah programi, iilkenin ilk Bagbakani David Ben Gurion'un, komsu Arap
Devletlerinin konvansiyonel iistiinliigiinii dengelemek iin bir niikleer sigorta plani arastirmaya
basladig1 1950’li yillarin ortalarina kadar uzanmaktadir (Kristensen ve Korda, 2022, s. 38). Bu
nedenle, 1950°li ve 1960’l1 yillar, Israil'in niikleer durusu igin bigimlendirici yillar olmustur
(BenLevi, 2023). 1948 yilinda Israil Devletinin kurulmasinin ardindan yasanan Arap-Israil
Savagrnin sonunda, Israil Bagbakani1 David Ben-Gurion, Israil'in karsi karstya oldugu varolussal
tehditlere iliskin bir strateji gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Bu siirecte, Araplarla
Yahudiler arasinda yaganilacak bir savasta Israil'in konvansiyonel giiciiniin yetersiz kalacag1 ve
dis giiglere bagiml bir giivenlik aginin yeterli olmayacag: goriisii 6n plana ¢ikmigstir. Bu nedenle
Israil'in caydirici bir etkiye sahip olan niikleer silaha sahip olmasinin Israil'in askeri hakimiyetini
stirdiirmesinin ve hayatta kalmasinin tek yolu oldugu sonucuna varilmistir (Joshi, 2000, s. 2089-
2091). 13 Haziran 1952 tarihinde Savunma Bakanlig1 biinyesinde Israil Atom Enerjisi Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon, niikleer gelisme ile ilgili tiim faaliyetler i¢in ana denetim organi
haline gelmistir. Bununla birlikte niikleer arastirma merkezleri kurularak bir niikleer programi
destekleyebilecek altyapinin olusturulmasindaki ilk adimlar atilmigtir (Evron, 1994, s. 2). 1953
yilinda Israil Atom Enerji Komisyonu ile Fransiz Atom Enerjisi Komisyonu arasinda teknik
bir degisim anlasmasi imzalanarak her iki iilkenin de 6énemli kazanimlar elde ettigi, Fransiz-
Israil niikleer is birligi dénemi baslamistir (Cochran, 2000, s. 134). iki iilke arasinda is birliginin
kurulmasinda gesitli stratejik gikarlarin kesismesi rol oynamustir. Fransanin srail ile olan is
birligi baslangicta ticari boyutta baglamasina ragmen, konjonktiirel yapinin etkisiyle siyasi boyuta
dontigmiistiir. Fransa, Israil'in baglica silah tedarikgisi iken; Israil ise, Fransa’nin Kuzey Afrikadaki
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kolonilerinde yasanan istikrarsizliklarda bu tilkelerdeki Sefarad Yahudileriyle temaslarindan elde
edilen istihbarat akisini saglamasina yardimci olmustur (Farr, 1999, s. 2). Her iki {ilkenin de
Arap milliyetgi rejimlerine (Misir ve Suriye) kars1 ortak tehdit algis1 ve Anglo-Amerikan niikleer
¢abalarmin disinda kalmasi, onlari ortak bir niikleer is birligine yatkin hale getirmistir (Schofield,
2014, s. 50). Bunlarla birlikte, iki iilke arasinda giiglii bir ittifakin kurulmasinda, ortak diisman
olan Cemal Abdiinnasir yonetimindeki Misir etkili olmugtur. Bu dénemde, Suriye’nin milliyetci
ideolojiyi temel alarak, Misir ile birlesmesi ve bolgedeki radikal rejimlere yapilan yogun Sovyet
silah sevkiyat, iki iilkenin daha da yakinlasmasini saglamistir (Dowty, 2005, s. 4). Fransa, Sovyetler
Birligimin Misir tizerindeki etkisini dengelemek i¢in Orta Doguda giiglii bir miittefik arayigina
girmistir. Bu nedenle, 1956 yili hem Fransa hem de Israil igin is birliginin temelinin atilmasinda
onemli bir y1l olmustur. Siiveys Kanali krizinde (1956) Fransanin diplomatik yenilgisi, Israil'le
is birligi yapmay1 kabul etmesine ve boylece Israil'in niikleer silah programini kolaylastirmasina
yol agmistir (Shaker, 1980, s. 797). Bu nedenle Siiveys Krizi'nin, Israil'in niikleer silah iiretim
programinin dogusunda 6nemli bir doniim noktasi oldugu séylenebilir.

Israil'in niikleer programi igin tek dis destegi, Fransa olmamustir. 1955 yilinda, Fransiz-Israil
is birligi zirveye ulasmadan once, Israil ilk niikleer reaktoriinii Eisenhower yonetiminin “Baris
I¢in Atom” Programi himayesi altinda ABDden satin almistir.? Ancak ABD’nin 1954 yilinda
Atom Enerjisi Yasas1 geregi kurdugu reaktorleri diizenli denetleme hakkina sahip olmasi,
Israil'in ABD’nin destegiyle niikleer silah sahibi olamayacagi anlamina geldiginden (Cochran,
2000, s. 135) Fransa-Israil iligkileri daha da sikilasmugtir. 1957 yilinda Fransa’nin is birligi ile,
Necef ¢oliinde Dimonada teorik olarak yilda 10 ila 11 kilogram pliitonyum iiretme kapasitesine
sahip 40 megavatlik (termal) pliitonyum iireten bir reaktdr insa edilmistir (Schofield, 2014, s.
56). Dimona niikleer tesisi, Israil'in yaklagik on yil iginde pliitonyum tabanl bir niikleer silah
altyapisi elde etmesini saglamak igin gereken tiim teknolojik bilesenleri® icermekle birlikte silah
sinifi pliitonyumun ¢ikarilmasina adanmis ¢ok gizli bir yeralt1 yeniden isleme tesisi olmustur
(Fitzpatrick, 2011, s. 2). Béylelikle, 1960’larin sonlarina dogru istihbarat kaynaklarina gére Israil,
diinyanin altinc niikleer giicti haline gelmistir (Paritzky, 2003, s. 389). Fransa, 1968 yilina kadar
Israile 14 adet Jericho-I fiizesi teslim etmistir. Ancak, 1967 Alt1 Giin Savasrnin siyasi sonuglari,
Fransiz-Israil iligkilerini ciddi sekilde gerilmesine ve Aralik 1968'de Fransanin, Israile tiim silah
sevkiyatini askiya almasina neden olmustur. Bu tarihten sonra Israil kendi iiretim kapasitesini
olusturmus ve yerli Jericho-I montajini ve testini tistlenmistir (NTI, 2012).

1973 Yom Kippur Savag'min ardindan Israilin niikleer programini, niikleer silahlarin
gelistirilmesini ve konuslandirilmasini icerecek sekilde genislettigi varsayilmaktadir (Cohen,
2013). 1980 yilina gelindiginde ise Israil, Orta Doguda niikleer silah {iretme kapasitesine sahip

2 Tel Aviviin giineyinde yer alan Nahal Soreq Niikleer Arastirma Merkezinde halen faaliyette olan bes megavatlik
‘ytizme havuzu’ tipi reaktérdiir. Nahal Soreq’in resmi misyonu niikleer arastirma ve egitimi olup bugiine kadar
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansr'nin denetimi altinda faaliyet gosteren tek Israil niikleer tesisidir. Bazi raporlarda,
Nahal Soreq’in ayn1 zamanda bir niikleer silah aragtirma ve tasarim tesisi oldugu 6ne siiriilmekle birlikte; ancak bu
iddiay1 dogrulayacak giivenilir bir bilgi bulunmamaktadir. Bkz: Karpin, 2007, s. 51-56.

3 Tesis, uranyum donistirme, yakit tretimi, uranyum zenginlestirme, tretim reaktorii ve yeniden isleme
mekanizmalari ve niikleer silahlarla ilgili bir dizi faaliyet i¢in galigan birimler iermektedir. Bkz: Fitzpatrick, 2011.
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tek devlet olmustur. Bununla birlikte, 1980’li yillarda Basra Korfezinde Iran ve Irak arasinda
yaganan savasta kesin bir sonuca ulagilamamasi Israile énemli bir stratejik avantaj saglamistir.
Bu siirecte, Israil'in niikleer stratejisinin odak noktasi, bolgesel niikleer tekelinin siirdiiriilmesi
olmustur (Cochran, 2000, s. 146). Bolgede niikleer tekelini siirdiirmek amacryla Israil, 1960’lx
yillarda Misir'in niikleer programini sabote etmis (Kadhim, 2006, s. 582), 1981 yilinda ise Israil
jet savas ucaklari, Irak'in Osiraq reaktoriinii faaliyete gegmeden 6nce yok ederek Irakin niikleer
silah gelistirme programini siirdiirmesini engellemistir (Blanche, 1999, s. 24).

1986 yilinda Israilin niikleer programini baglangicindan beri gevreleyen belirsizligi, Vanunu
Olayrnin patlak vermesi sonucu ortadan kalkmistir. Dimona Niikleer Santralinde teknisyen olarak
calisan Mordechai Vanununun 5 Ekim 1986 tarihinde London Sunday Times Gazetesine verdigi
roportaj, Israil'in sanilanin aksine daha biiyiik bir niikleer silah programina sahip oldugunu ortaya
¢ikarmis (Albright, 2015, s. 1) ve Israil'in niikleer silah gelistirip gelistirmedigi hususunda siiregelen
tartigmalara son noktay1 koymugtur (Ozgen, 2019, s. 503). Israil’in niikleer programu gizli olmaktan
¢ikmasina ragmen Israil halen niikleer belirsizlik politikasini devam ettirmektedir.

Korfez Savasi bolgesel askeri dengeyi Israil'in lehine biiyiik élciide degistirmistir. Savas, Israil'in
Saddam Hiiseyin ile tek bagina kars1 durmak zorunda kalmamasini ve Irak tehdidi devam ettigi
stirece ABD’nin Orta Dogudaki hegemonik varligini siirdiirmesini saglamistir (Bahgat, 2007,
s. 99). Boylelikle, Israil 1990’hi yillarda bélgesel niikleer tekeli saglam ve tutarli bir niikleer
stratejiye sahip tek bolgesel aktor olmustur. 2000li yillarda ise, Israil'in ana giivenlik tehdidi
Yahudi devletine varolugsal bir tehdit olugturacag: kaygisi ile Iran tizerinden gelmeye baglamis,
Tahran’in niikleer kapasiteye ulagmasini engellemek Israil'in temel odak noktas: haline gelmistir.
2007 yilinda ise Israil'in Suriyedeki bir niikleer reaktére saldirisi, diismanlarinin niikleer kapasite
gelistirmesini 6nlemek i¢in askeri gii¢ kullanma doktrinini kullanabileceginin 6rneklerinden
birisi olmugtur (BBC News, 2018).

3.1. Israil’in Niikleer Silah Elde Etmesinde Rol Oynayan Baslica Faktorler

Israil'in niikleer varligi, savas ve soykirimdan kaynaklanan tarihsel deneyimlerinden ve iginde
bulundugu jeopolitik kosullar cercevesinde degerlendirilebilir. Israil'in niikleer girisimlerinin
altinda, soykirimin golgesi altinda kurulan bir Yahudi devletinin etkisi oldukga fazladir (Pinkus
ve Tlamim, 2002). “Kusatma zihniyeti’, iki bin yillik diaspora deneyiminden kaynaklanan “getto
zihniyeti” ile 6zel bir sekilde baglantili hale doniismiistiir (Adamsky, 2010, s. 15). Bunedenle, tarihi
boyunca var olma hakkini tanimay: reddeden ve Yahudi devletine kars1 ciddi bir tehdit olusturan
bir dizi diismanla kars1 karstya kalan Israil igin bu ortamin bir sonucu olarak, savunma stratejisi
¢ok 6nemli hale gelmis ve niikleer programi, ulusal giivenlik stratejisinin hayati bir bilesenine
déniigmiistiir. Israil Devleti kurulmadan énce de revizyonist-siyonist hareketin énciilerinden
Vladimir Jabotinsky, Demir Duvar Doktrini gercevesinde Israil'in kendisine saldirmaya ¢alisacak
Arap Devletlerine kars1 bir askeri ve siyasi iistiinliik kurmasi gerektigini dile getirmistir (Balpinar,
2020, s. 747). Israil Devleti kurulduktan sonra ise sahip oldugu cografi konumu, niikleer giice
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sahip olma isteginin daha da artmasina yol agan faktorlerden birisi olmustur. Bu nedenle Israil,
dis yardimdan bagimsiz olarak kendisini korumak amaciyla gerekli tiim gii¢ unsurlarina sahip
olmak i¢in niikleer giice sahip olmak istemistir (Bahgat, 2007, s. 87).

Israil'in dis politik yaklagimini, giivenlik konular: karakterize etmektedir (Joshi, 2000, s. 2089).
Bu nedenle, Israil'in giivenlik stratejisinin merkezinde yer alan niikleer silahlarin tesis edilmesi
politikasi, Orta Dogu politikasinin da baglica unsuru olmustur. Begin Doktrini* kapsaminda
Israil'in niikleer politikasi, iki temel yap1 iizerinden formiile edilmistir. ilki, kendi niikleer programi
hakkinda belirsizligin siirmesini saglamak olurken ikincisi ise, Orta Dogu cografyasindaki
diger devletlerin niikleer gii¢ elde etmesini engellemek olmustur (Yasmin, 2004, s. 118). Israil
i¢in, niikleer giiclin tesis edilmesiyle giiven ortami yaratilmaya calisilmig, bir pazarlik araci
olarak kullanilmis ve Arap devletlerinin saldirilarina karsilik caydiricilik saglanmistir. Bununla

v« »5

birlikte Israil i¢in niikleer silahlar1 varligi “Samson segenegi” olarak bilinen iilke yok olma ile
kars1 kargtya kalirsa kullanacag: bir segenek olmustur. Niikleer silahlar, israil'in Arap Devletleri
tizerindeki konvansiyonel askeri teknolojik stiinligiinii kaybettigi ve bir Arap kimyasal
saldirisina karsi nihai caydiriciliga ihtiyag duydugu giine kars: bir sigorta olarak goriilmiistiir
(Barnaby, 1989, s. 50). Israil, Orta Dogu cografyasinda “es-merkezli ii¢ tehdit cemberi” ile gevrili
oldugunu iddia etmektedir. Ik halka, Intifada ve Gazze operasyonlari ile, Israile iceriden saldirt
yapilabilecegini gosteren Filistin cemberidir. Ikinci halka ise Irak ve Irandir. Ugiincii halka ise
Pakistana, Afganistan’a, Endonezya’ya ve Islam iilkelerinin ¢oguna kadar uzanmaktadir (Said,
2011, s. 41). Bu nedenle, bagimsiz bir niikleer caydiriciliga sahip olmak, tarihi nedeniyle Israil
icin bir ulusal beka meselesi olarak goriilmektedir. Eski Israil Bagbakani Simon Peres, Israil'in
bu arayisini, “Bu [niikleer] secenegini Hirosima’ya ulasmak icin degil, Osloya ulasmak icin insa
ettik. Israil’in herhangi bir provokasyon olmaksizin defalarca saldiriya ugramasinin nedeninin, bazi
komsularimizin bizi alt edebileceklerini diisiinmeleri oldugunu hissettik ve bu kiskirtmanin artik
var olmayacagi bir durum yaratmak istedik” sozleriyle dile getirmistir (Bahgat, 2007, s. 87).

3.2. Israilin Niikleer Silahlarina ABD’nin Tepkisi

Kuruldugu giinden bu yana iki ilke arasinda, bircok ABD Bagkani tarafindan da dile getirilen bir
ozel iliski olmustur. Ozel iligki tanimi ile ABD ve Israil'in yiiksek diizeyde dostluk, giiven ve siyasi
ve askeri is birligi ile benzersiz ortakliga sahip oldugu ortaya konulmustur (Bar-Siman-Tov, 1998,
s. 231). Iki iilke arasindaki iliskiler 6zellikle 1967 yilindan sonra &zel bir hal almistir. 1967 yilina
kadar iki iilke arasindaki stratejik ¢ikarlardaki ayrisma ve stratejik is birliginin yoklugu karsisinda
ABD, Israil'i Orta Dogudaki ¢ikarlarina kars: stratejik ve siyasi bir yiik olarak algilama egiliminde
olmustur. Bu dénemde iki iilke arasindaki iligkilerde, ABD'nin Israile yaptig1 yardim ekonomik

4 Begin Doktrini, [srail Bagbakani Menachem Begin tarafindan ortaya konan ve Israil'in Orta Dogu cografyasinda
niikleer silahlarin yayilmasini engellemek i¢in potansiyel tehditlere kars1 6nleyici saldirilar1 aktif olarak 6neren, bir
ulusal giivenlik doktrinidir (Talbot, 2023, s. 1).

5  Samson Segenegi, kismen belirli diisman saldirilarina yonelik 6rtiilii bir niikleer misilleme tehdidine dayanan bir
politikay: ifade etmekle birlikte, yalnizca “son gare” veya “son ¢areye yakin” durumlarda kullanmak i¢in stratejik bir
avantaj saglamay1 miimkiin kilmaktadir (Beres, 2013, s. 6).
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alanla siirh kalmistir. 1962’ye kadar ABD, Israile silah saglamay1 reddetmis ancak 1967 yilindan

sonra Israil'in baslica silah tedarikgisi haline gelmistir (Bar-Siman-Tov, 1998, s. 259).

Israil, niikleer silah programini 1950’lerin sonlarinda baglatmasina ragmen ABD hiikiimeti 1960’
kadar ciddi bir ilgi gostermemistir. ABD yonetimi, Dimona tesisini ilk olarak 1958 yilinda U-2
uguslarindan sonra tespit etmistir (Stout, 2007). 1961 yilinda John E Kennedy bagkan oldugunda,
Israil'in niikleer silah kapasitesini gelistirmeyi amagladigina dair siipheleri kontrol etmek icin
ABD’li bilim adamlarinin Dimona kompleksini diizenli olarak ziyaret etmesini bir 6ncelik haline
getirmistir (Cohen ve Burr, 2021). Buamagla, 1961 yilindan 1968 yilina kadar Kennedy ve Johnson
yonetimleri, Israili NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty/ Niikleer Silahlarm Yayilmasini
Onleme Anlasmasi) anlasmasini imzalamaya ve niikleer silahlardan vazgegmeye ikna etmek
i¢in ¢aba gostermislerdir. Ancak bu ¢aba Nixon yonetiminin baga gelmesiyle degismis ve Eyliil
1969 tarihli Nixon-Meir mutabakatina® gore Israil, ABD’nin Israile NPT ye katilmasi igin baski
yapmaktan kaginmasi halinde niikleer denemeler yapmamay: veya niikleer cephaneligini halka
aciklamamay kabul etmistir (Rabinowitz ve Miller, 2015). Meir-Nixon anlagmasinin ardindan
ABD artik Israile NPT’yi imzalamasi i¢in baski yapmamistir. ABD, NPT nin evrenselligini
tesvik eden bir politikay1 siirdiirse de Israil'in niikleer giicii s6z konusu oldugunda géz ardi
etme politikasini benimsemistir. Bugiine kadar tiim Israil ve ABD hiikiimetleri bu anlayisa
bagh kalmugtir (Fitzpatrick, 2011, s. 2). Boylelikle Israil, uygulamis oldugu “niikleer belirsizlik”

doktrinini de siirdiirebilir hale gelmistir.

Israil'in niikleer bir gii¢ olma hedefine ulasmasina Fransa, dogrudan yardim ederken, Amerika
Birlesik Devletleri ise, Israile niikleer silahlar elde etmemesi konusunda baski yapmayarak
ve Israilin Orta Dogudaki tek niikleer silahlara sahip devlet olmasina izin vererek yardimci
olmustur. John Mearsheimer ve Stephen Walta gére, ABD hiikiimeti diger tilkelere 1968 NPT
anlagmasini imzalamalari i¢in baski yapmasina ragmen Israile niikleer programini durdurmasi
ve anlagmay1 imzalamasi i¢in baski yapmak i¢in ¢ok az sey yapmistir (Mearsheimer ve Walt,
2007, s. 35). ABD Bagkan1 Jimmy Carter, Israil'in énemini su sdzleriyle dile getirmistir: “Israil
ile ozel bir iliskimiz var; ne iilkemizde ne de diinyada hi¢ kimsenin Orta Dogudaki bir numarah
taahhiidiimiiziin Israil'in kahci olarak korunmast ve baris icinde var olmast oldugundan siiphe
duymamasi ¢ok énemlidir” (Bar-Siman Tov, 1998, s. 231). Bu nedenle, her ne kadar Israil'in
niikleer silahlara sahip bir devlet olma kararina 6nciilitk eden birincil gii¢ ulusal giivenlik olsa
da ABD'nin Israil'in niikleer silah sahibi bir gii¢ haline gelmesine hosgérii gostermesi, iilkenin

niikleer silahlarin yayilmasidaki bagarisinda ikincil bir faktér olmugtur (Da Cruz, 2020, s. 6).

6 1969 yili ABD-Israil niikleer iligkilerinde bir déniim noktasi olmustur. ABD Bagkani Richard Nixon'in ulusal giivenlik
danismani Henry Kissenger’in temaslariyla Israilin Orta Doguda niikleer silahlara sahip olmasinin gizliliginin
Sovyet-Arap niikleer garantisine yol agabilecegi goz oniine alindiginda gizli tutulmasina 6zen gosterilmistir (Dubin,
2022). 1970’li yillarda Israil'in “stratejik deger” imaji kdklemis ve 1980’lerin ortalarina dogru ise Mearsheimer ve
Walt'un (2007, s. 60) ifadelerine gore, imanin sart1 haline déniigmiistiir.
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4. israilin Niikleer Belirsizlik Politikas1

Niikleer belirsizlik, bir devletin niikleer kapasitesinin var oldugunu kabul etmedigi ancak diger
uluslarin algilarinda, stratejilerinde ve eylemlerinde fark yaratacak sekilde kesin olarak tanindig1
durumu ifade etmektedir (Cohen, 1998, s. 2). Ayn1 zamanda, belirsizlik sadece niikleer silaha
sahip olundugunu dogrulamay: reddetmekle ilgili degil, ayn: zamanda bunu inkar etmeyi de
reddetmekle ilgilidir (Kristensen ve Korda, 2022, s. 41). Devletlerin aleni niikleer silah arayzs1, bir
devletin diismani tarafindan askeri saldir1 veya misilleme niteliginde niikleer gelisme olasiligini
artirabilir ve devletin giivenligini artirmak yerine azaltabilir. Belirsizlik politikasi, komsu
devletleri alarma gegirmekten kaginmak icin giivenlik i¢in silah edinerek “her iki yola da sahip
olma girisimi olarak goriilebilir (Kitano, 2016).

Israil'in niikleer politikasi, diger niikleer silahlara sahip devletlerden farkli olmustur. Diger
devletler niikleer statiilerini alenen ilan ederken, Israil “Orta Dogu’ya niikleer silahlar1 tanitan
ilk tilke olmayacagr” formiiliine dayanan bir “niikleer belirsizlik” politikasini izlemistir (Ami,
2009). Bu nedenle Israil, niikleer silahlara sahip olup olmadigini higbir zaman dogrulamamis
veya reddetmemistir. Simon Peres, Israil'in niikleer belirsizligini koruma amacini “Bazi alanlarda
belirli bir diizeyde gizlilik korunmalidir. Bu soruyu (niikleer silahlar) cevreleyen siiphe ve sis
yapicidir, giinkii caydiricih§inuzi giiclendirir” ifadesiyle dile getirmistir (Bahgat, 2007, s. 102).
Israil'in belirsizlige dayanan niikleer stratejisi, iyi planlanmig bir tasarimin uygulanmasindan
kaynaklanmak yerine, ¢esitli uluslararasi, bolgesel ve yerel hususlara yanit olarak zaman i¢inde
geligmistir (Cochran, 2000, s. 152). Israil'in niikleer belirsizligi, jeopolitik faktorlerden ve Orta
Dogunun degisken dogasindan kaynaklanmistir (Joshi, 2000, s. 2089). Bu yiizden Israil'in
niikleer belirsizlik politikasinin ilk olarak niikleer silahlarin yayilmasindan endise duyan ABD
ile iliskilerinin zayiflamasini 6nlemek amaciyla siirdiirdiigii 6ne siiriilmiis (Cohen and Frankel,
1990, s. 20), daha sonra zamanla giivenlik kaygilar1 6nemli bir faktor haline dontismistiir.

Niikleer belirsizlik politikasi, Israil'in giivenlik stratejisinin temel unsurlarindan birisi olmus ve
iki ana amaca hizmet etmistir. {lk olarak belirsizlik politikastyla etkin bir caydiricilik saglamistr.
Belirsizlik politikasi, Israil'in varliginin veya giivenliginin tehlikeye girmesi durumunda értiili
bir kitlesel misilleme tehdidi saglamasina yardimci olmustur (Paritzky, 2003, s. 392). Ikinci olarak
ise Israil, niikleer silahlara sahip oldugunu kabul etmeyerek kiiresel niikleer silahlarin yayilmasini
onleme rejimini ihlal etmekten kaginmistir. Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Anlagmas'ni (NPT) hi¢bir zaman imzalamayan ii¢ devletten biri olan Israil'in niikleer hirslart
hi¢bir zaman uluslararast hukuk tarafindan kisitlanmamis (Kadhim, 2006, s. 582), bu nedenle
Israil niikleer belirsizlik politikasini devam ettirebilmistir. Israil niikleer statiisiinii kabul ederse,
varligina yonelik giivenlik tehditleri ortadan kalkmadan, silahsizlanma baskisinin artmasina
neden olabilecektir. Bu nedenle, niikleer belirsizlik politikasindan vazgegmek, muhtemelen Orta
Dogu tilkelerinin, Dimona niikleer reaktoriiniin UAEK (Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu)
tarafindan uluslararast denetim ve kontrole agilmasi yoniinde Israile uygulanan baskiy:
artirmasina yol agabilecektir (Israeli, 2015, s. 554).
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Ozetle Israil'in niikleer belirsizlik politikasi, Orta Dogu devletleriile arasindaki askeri tistiinliigiinii
ortaya koymasini saglayan stratejik bir role sahip olmustur. Ayni zamanda Israil'in niikleer
kapasitesinden duyulan korku, Araplarin Israil’i yok etmeye yonelik hedeflerinin bastiriimasinda
ve Arap diinyasmnin isteksiz de olsa Israil'in varligiyla uzlasmaya zorlamasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Israil agisindan sahip oldugu niikleer giicii hem Arap saldirganligini sinirlamis
hem de baris diplomasisi firsatlarini kolaylastirirken (Ziv, 2007, s. 90), Arap Devletleri agisindan
giivenlik ikilemine yol agmaktadir. Arap devletleri, Israil'in niikleer kapasitesini bir caydiricilik
araci ve ayni zamanda Onleyici saldir1 i¢in potansiyel bir kullanim araci olarak algilamaktadir
(Said, 2002). Bu durum Israil'in giivenligini de tehdit eder boyuta ulagmasina neden olmakta ve
catigma sarmalina yol agmaktadir.

4.1. Israilin Niikleer Kapasitesi

Israil, uzun siiredir uyguladigr niikleer belirsizlik politikasini siirdiirmeye devam etmektedir.
Bu nedenle, Israil'in niikleer cephaneliginin boyutu ve silahlarina atfedilen verim ve 6zellikler
hakkinda énemli belirsizlikler s6z konusu olmaktadir.

Tablo 1: Israil'in Niikleer envanteri

Tip/Tasarim Menzil (km) Yiik (kg) Savas Baslig1 Say1
Aircraft

F-16 1.600 5400 30
Eiir;:zl;?nh flzeler 1500-1800 750-1000 25

Jericho I1I >4000 1000-1300 25

Deniz Tabanl: fiizeler 10
Toplam Envanter 90

Kaynak: SIPRI, 2021.

Tablo 1'de de ayrintili olarak belirtildigi gibi, 2021 yili itibariyle Israil'in yaklasik 90 niikleer savas
bashg stoguna sahip oldugu tahmin edilmektedir. Israil Jericho fiize serisini 1962 yilinda ilk
olarak Fransanin yardimiyla gelistirmeye baslamustir. Jericho IT orta menzilli, karada taginabilir,
iki asamali, kat1 yakitli, ayirma savas basghigina sahip bir balistik fiizedir. Yaklagik 1.500 km
maksimum menzile ve 1000 kilograma kadar yiiksek patlayici tasgima kapasitesine sahiptir.
Jericho II uzun menzilli fiizesi, Orta Dogudaki (6zellikle Iran) ve giineybat: Rusyadaki tiim
hedefleri vurma kapasitesine sahiptir. Jericho III, Israil tarafindan Jericho II balistik fiizelerinin
yerini almak iizere gelistirilmis ve iiretilmis kat1 yakith orta menzilli bir balistik fiizedir. Ilk olarak
2008 yilinda test edilmis ve 2011 yilinda hizmete girmistir. Jericho III fiizesinin 2011 yilinda
operasyonel ilan edilmesiyle, Jericho II fiizesinin 2026 yilina kadar asamali olarak kullanimdan
kaldirilmasi beklenmektedir (Jericho 3, 2021).

Israil, 1999'dan giiniimiize kadar Almanyadan bes adet dizel motorlu Dolphin sinifi denizaltt
satin almustir. 2002 yilinda eski Pentagon yetkilileri, bunlarin niikleer savas baslig1 tasiyabilen
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yerli olarak modifiye edilmis Harpoon seyir flizeleriyle silahlandirildigini 6ne stirmiistiir. Eger
iddia edilenler dogru ise bu gelisme Israile denizden ikinci saldir1 yetenegi kazandirmugtir. Ancak
Israilli yetkililer, dogrulanmayan bu raporlar hakkinda kamuoyuna agik yorum yapmayz siirekli
olarak reddetmistir (Mills, 2022).

5. Israil’in Niikleer Belirsizlik Politikasinin Orta Dogu’nun Giivenligine Etkisi

Ikinci Diinya Savag'ndan sonra Orta Dogu cografyasinda Yahudi devletinin kurulmasi ve
sonrasinda Israil'in niikleer silahlara sahip olmasi, bolgedeki gii¢ dengesini énemli dlgiide
degistirmistir. Diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi, bir devletin kendi giivenligini artirmaya
yonelik askeri ¢abalari, digerlerinin kendilerini daha az giivende hissetmelerine ve dolayisiyla
benzer ¢abalara girisme olasiliklarinin artmasma neden olacak talihsiz bir etkiye sahip
olabilmektedir (Atland, 2014, s. 145). Bu nedenle, Orta Dogudaki giivenlik sorunlarinin temel
nedenleri arasinda, uluslararasi politikadaki anarsinin bir sonucu olarak diger devletlerin
niyetlerine iliskin belirsizlik durumu ve giivenlik ikilemi yer almaktadir (Booth ve Wheeler,
2008: 4). Orta Dogu cografyasinda giivenlik algisi, karsilikli, kolektif veya igbirlik¢i givenlik
anlayisindan ziyade ulusal giivenlik etrafinda sekillenmistir (Hynek ve Smetana, 2015, s. 284).
Bu nedenle Orta Dogu cografyasinda niikleer silahlarin yayilmasinin istikrar yerine ¢atismay1
getirmesi olast gozitkmektedir. Nye ve Welche (2013) gore, niikleer silahlar gelistirebilecek
devletlerin pek ¢ogunun tarihinde darbeler ve siyasi istikrarsizliklar bulunmaktadir. Belirsizlik
ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle maliyetleri rasyonel sinirlarin ¢ok 6tesine tagman giivenlik
rekabeti, Orta Dogu cografyasindaki devletleri ¢atigma sarmalina ¢ekme riskini iginde
barindirmaktadir (Kardas, 2016, s. 10).

Orta Dogudaki niikleer rekabetin altinda kismen Arap-Israil diigmanliginin bir sonucu olarak
Israil'in niikleer varligi ve bu durumun Orta Dogu devletlerinin tepkisine neden olmast yer
almaktadir. Ancak, niikleer silahlanma yariginda sadece Israil'in niikleer silahlara sahip olmasi
degil, Orta Dogu devletleri arasindaki bir dizi etnik, siyasi, sosyo-ekonomik anlagsmazliklar,
rekabet ve ulusal hirslar da niikleer rekabetin artmasina neden olmaktadir (Bhatia, 1988). Orta
Dogu cografyasinda niikleer gii¢ elde etmenin dort nedeni oldugu varsayilabilir: 1) ek enerji
kaynaklarina yonelik gercek bir ihtiyag; 2) ileri teknolojileri kullanarak prestij kazanma arzusu; 3)
bir¢ok aktoriin korktugu, niikleer silahlarin gelistirilmesi yoluyla Iran’in bolgesel hegemonyasini
kirmaya yonelik olan Iran’in niikleer programina verilecek bir yanitin ortaya konulmass; (Asculai,
2012, s. 391) ve son olarak 4) bolgede Israil'in niikleer caydiriciligini kirma ihtiyaci yer alabilir.

Giivenlik ikilemi yaklagimi Israil'in niikleer belirsizlik politikasi cergevesinde degerlendirilirse,
Orta Dogu cografyasinda gerilim sarmali yaganma ihtimali yiiksek goriinmektedir. Israil'in
bagimsiz bir devlet olarak ilan edildigi 1948 yilindan bu yana Orta Doguda pek ¢ok catisma
yasanmugtir. Israil diinyada niikleer silaha sahip olan altinci iilke ve Orta Dogu cografyasinda
ise ilk tilkedir. Ancak, Orta Doguda hicbir devlet niikleer silah kapasitesine sahip oldugunu
beyan etmemistir (Lewis, 2013, s, 433). Israil, niikleer belirsizlik politikasina dayanarak Orta
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Dogu’ya niikleer silah sokan ilk iilke olmayacagini resmen savunmaya devam etmektedir.
Ancak giiniimiizde Israil'in niikleer silahlarmin varhii, “agik bir sir” haline déniigmiistiir. Bu
nedenle, Israil’in niikleer silahlari, Orta Dogudaki istikrar1 bozucu etki yaratarak Orta Dogunun
giivenligini etkilemektedir. Israilin niikleer kapasitesi bolge devletleri arasinda giivenlik
sorunlarina ve askeri dengesizliklere yol agmaktadir. Niikleer giice sahip olan Israil, Orta Dogu
cografyasinda domino etkisi yaratabilir ve bolgedeki diger tilkeleri niikleer giice yonelmesine
neden olabilir (Adami ve Bakhshi, 2020, s. 80). Israil'in konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan
silahlanma birikiminin bir sonucu olarak Orta Doguda Arap ve Arap olmayan iilkeler tarafindan
algilanan tehdit, Orta Dogudaki istikrar1 daha da zayiflatan kars: silahlanma programlarimin
baslamasini tetiklemektedir. Ornegin Suriye, Israil'in niikleer kapasitesini saldirgan olarak
degerlendirmektedir (Aronson, 1992, s. 627). Ozellikle, Iran ile Israil arasinda var olan
sorunlarin gerilimi giderek artirmasi, iki tilke arasinda biiyiik bir ¢atisma riskini de beraberinde
getirmektedir. Bununla birlikte, Iranin niikleer kapasite elde etme hamlesi tiim bélgede, biiyiik
endiselere yol agmaktadir (Said, 2011, s. 39).

Giivenlik, baska devletlerin saldirgan niyetlerinin varligina ya da yokluguna gére artip azaldig1
icin tehditkar devletlerin tavir ve tutumlari 6nemlidir (Wolfers, 2013, s. 54). Bu agidan
giivenlik ikilemi dinamiklerini koriikleyebilecek degiskenlere baktigimizda ise, Orta Dogu
cografyasindaki askeri asimetriler oldukga tehlikeli goriinmektedir. Bu asimetrik yapi, “..bir dizi
aktoriin stratejileri, doktrinleri ve operasyonel paradigmalar: agisindan mevcut olan kuvvetlerin
niceligi ve niteligindeki énemli esitsizlikler olarak tanimlanabilmektedir (Hynek ve Smetana,
2015). Orta Dogu cografyasindaki devletlerin gii¢ ve kapasitelerindeki dagilimda 6ngériilemeyen
degisiklikler yalnizca belirsizligi artirmakla kalmayip yasanan giivensizlik sarmali, enerji
tedarikinde de istikrarsizlagtirici bir rekabete neden olabilir.

Tablo 2: Orta Dogu Cografyasinda Niikleer Reaktorler

Niikleer Reaktore sahip Devletler Insaat Halindeki Niikleer Reaktorler Oneri Halindeki Niikleer Reaktorler

fran, BAE Misir Urdiin, Suudi Arabistan’
Kaynak: Emerging Nuclear Energy Countries, 2023.

Tablo 2den de goriildiigii gibi, Orta Doguda niikleer silahlara sahip bir iilke (Israil), insa halinde
veya isletmede niikleer santralleri olan iki iilke (Iran, BAE) ve niikleer program gelistirmeyi
planlayan birkag iilke (Urdiin, Misir, Suudi Arabistan) bulunmaktadir (Adami ve Bakhshi, 2020,
s. 80). 2006 yilindan bu yana Orta Dogudaki bir¢ok devlet niikleer enerjiye yonelme niyetlerini
aciklamistir (Krane vd., 2016, s. 44).

Agustos 2020 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Barakah niikleer enerji santralini agan
ilk Arap tlkesi olmustur. Ancak, BAEnin niikleer enerji santraline sahip olmasimnin yarattigi,
giivenlik ikileminin yani sira, bolgesel gerilimin taraflarinin ig siyasal dinamiklerinin de gerilimleri

7 Suudi Arabistan’in sivil bir niikleer enerji endiistrisi kurma plani bulunmaktadir. Ulke 2013 yilinda 2032 yilina kadar
17 GWe niikleer kapasite 6ngoriilmiis, ancak bu hedef iki y1l sonra terk edilmistir. Bkz: World Nuclear Association,
2022.

77



Zuhal CALIK TOPUZ

koriikledigi gorillmektedir (Kardas, 2016, s. 11). Ornek olarak, BAE niikleer santralinin Katar’a
yakin bir konumda bulunmas: Katar'm bunu boélgesel istikrara yonelik ciddi bir tehdit olarak
tanimlamasina neden olmustur. Bu nedenle, Orta Dogu devletleri arasindaki diismanlik, niikleer
programlarin ¢ogalmaya devam etmesi durumunda potansiyel bir giivenlik sorunu olusturacaktir
(Mjahed, 2020, s. 1). Iran ve Israil, tartigmali niikleer programlar olugturmay1 basarirken; Suudi
Arabistan bolgesel hakimiyet arayisinda niikleer rekabetin icine ¢ekilmektedir. Suudi Arabistan da,
niikleer enerji programinin bir pargast olarak Giiney Kore, Arjantin, Cin, Rusya ve Fransa ile genel
niikleer enerji isbirligi anlagmalar: imzalamis ve 2032 yilina kadar 17 gigawatt’a kadar niikleer enerji
kapasitesinin ingasin1 6ngoren ¢esitli planlar yaymlanmistir (Krane vd., 2016, s 45).

Orta Doguwnun niikleer giice sahip devletlerden olugmas: senaryosu bolgede istikrarsizligin daha
da artmasina neden olacaktir. Israil'in niikleer giice sahip olmasi, bolge devletlerini etkileyerek
Orta Doguda biiyiiyen niikleer (askeri ve sivil) programlarin ve artan niikleer/radyoaktif glivenlik
tehditlerinin olusmasina neden olabilecektir (Adami ve Bakhshi, 2021, s. 92). Orta Doguda niikleer
silahlarin yayilmasinin énlenmesi ve silahsizlanma, bélgede giivenlik ve istikrarin olmazsa olmaz
kosullarindan birisidir (Fahmy, 2022, s. 101). Israil'in niikleer belirsizlik politikast, niikleer silahlarin
bolgesel yayilmasinin 6nleme gabalar1 agisindan istikrarsizligin 6nemli bir itici giicii olmaktadir.

Orta Dogudaki niikleer silahlarin yayilmasini dnlemek i¢in, Orta Dogu devletleri tarafindan
kapsaml bir giivenlik ve is birligi siirecinin takip edilmesi gerekmektedir. ABD, Avrupa Birligi
ve NATO dahil olmak tizere baglica kiiresel aktorler tarafindan onaylanan bolgesel politikalar
temelinde hareket edilmelidir. Bu nedenle Batili iilkeler ve onlarin bodlgedeki miittefikleri
tarafindan ytritiilen giivenlik politikalarinin  derinlemesine yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir (Samaan, 2013, s. 628). Ancak, Israil'in giivenlik ikilemi ve diplomatik kaygilar
temelinde sectigi niikleer belirsizlik politikasi, Orta Dogu cografyasinda kitle imha silahlarindan
armndirilmig bir bolge kurulmasinin éniinde engel olusturmaktadir.

6. Sonug

Orta Dogu cogratyasi, aktor sayist agisindan ¢ok kutuplu bir goriiniime sahip olmakla birlikte
bolgenin stratejik politikalarinin merkezinde yer alan aktdrler arasinda Misir, Iran, Irak,
Israil, Suriye ve Suudi Arabistan énemli bir rol oynamaktadir. Giiciin, bu devletler arasinda
asimetrik dagilmasi ¢ok sayida bolgesel catigmanin yasanmasina ve rezervlerinin koriikledigi
bir dizi silahlanma yarisina girmelerine neden olmaktadur. Israil'in niikleer belirsizlik politikast,
komsu iilkelerde kararsiz niikleer politikalarin tetiklenmesini ve bolgesel istikrarsizligi daha da
artirmaktadir. Ustelik Orta Dogu devletleri arasindaki geffaf olmayan bir niikleer rekabet, dogast
geregi caydiricilik sisteminin sekillenmesine engel olmaktadir (Samaan, 2013, s. 641). Bu durum,
bolge cografyasindaki devletleri ¢catigma sarmalina ¢gekme riskini de beraberinde tagimaktadir.

Ozetle, Orta Dogu cografyasinda niikleer silahlarin yayilmasi bélgede istikrarsiziga neden
olmakla birlikte niikleer silahlarin bu istikrarsiz bolgede kullanilmasina iliskin endiselerin
artmasina da yol agmaktadir.
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Extended Abstract

The Effect of Israel’s Nuclear Ambiguity Policy on The Security of
the Middle East

Zuhal CALIK TOPUZ"

Israel’s nuclear policy has been different from other nuclear-powered states. While other states
have publicly declared their nuclear status, Israel has pursued a policy of “nuclear ambiguity”
based on the formula that it “will not be the first country to introduce nuclear weapons to the
Middle East” (Ami, 2009). Therefore, Israel has never confirmed or denied whether it has nuclear
weapons.

The establishment of the Jewish state in the Middle East after the Second World War and Israel’s
subsequent possession of nuclear weapons significantly changed the balance of power in the
region. As in other parts of the world, a state’s military efforts to increase its own security can
have the unfortunate effect of making others feel less secure and therefore more likely to engage
in similar efforts (Atland, 2014, p. 145). Therefore, among the main reasons for the security
problems in the Middle East are the uncertainty regarding the intentions of other states and the
security dilemma as a result of the anarchy in international politics (Booth and Wheeler, 2008,

p-4).

If the security dilemma approach is evaluated within the framework of Israel’s nuclear ambiguity
policy, the possibility of a spiral of tension in the Middle East seems high. Many conflicts have
occurred in the Middle East since 1948, when Israel was declared an independent state. Israel is
the sixth country in the world to have nuclear weapons and the first in the Middle East. However,
no state in the Middle East has declared that it has nuclear weapons capacity (Lewis, 2013, p.
433). Based on its policy of nuclear ambiguity, Israel continues to officially maintain that it will
not be the first country to introduce nuclear weapons into the Middle East. However, today the
existence of Israel’s nuclear weapons has become an “open secret”. Therefore, Israel’s nuclear
weapons affect the security of the Middle East by creating a destabilizing effect in the Middle
East. Israel’s nuclear capacity causes security problems and military imbalances among the states
of the region. Israel, which has nuclear power, can create a domino effect in the Middle East

Dr. Ogr. Uyesi, Ardahan University, Ardahan, Tiirkiye E-posta: zuhalcaliktopuz@ardahan.edu.tr, ORCID: 0000-
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geography and cause other countries in the region to turn to nuclear power (Adami and Bakhshi,
2020, p. 80). The threat perceived by Arab and non-Arab countries in the Middle East as a result
of Israel’s conventional and unconventional armament accumulation triggers the initiation of
counter-armament programs that further weaken stability in the Middle East. In particular, Iran’s

move to obtain nuclear capacity causes great concerns in the entire region (Said, 2011, p. 39).

When we look at the variables that may fuel the security dilemma dynamics, the Middle East
geography seems quite dangerous. Unpredictable changes in the distribution of power and
capacities of states in the Middle East geography will not only increase uncertainty, but the spiral
of distrust may also encourage a destabilizing competition in energy supply. The geography of
the Middle East is also characterized by military asymmetries. This asymmetric structure can be
defined as “..significant inequalities in the quantity and quality of forces available in terms of
the strategies, doctrines and operational paradigms of a set of actors (Hynek and Smetana, 2015).
The Middle East, one of the most politically turbulent regions of the world, has begun to witness
a deadly nuclear power race. In this respect, there is one country in the Middle East with nuclear
weapons (Israel), two countries with nuclear power plants under construction or in operation
(Iran, UAE) and several countries planning to develop a nuclear program (Jordan, Egypt, Saudi
Arabia) is available (Adami and Bakhshi, 2020, p. 80). Since 2006, many states in the Middle East

have announced their intention to turn to nuclear energy (Krane et al., 2016, p. 44).

The scenario of the Middle East consisting of states with nuclear power will cause further instability
in the region. Israel’s possession of nuclear power affects the states of the region and may lead
to the Middle East’s growing nuclear (military and civilian) programs and increasing nuclear/
radioactive security threats (Adami and Bakhshi, 2020, p. 92). Preventing the proliferation of
nuclear weapons and disarmament in the Middle East is one of the indispensable conditions for
security and stability in the region (Fahmy, 2022, p. 101). Israel’s policy of nuclear ambiguity is
a significant driver of instability in terms of regional proliferation of nuclear weapons, conflict

prevention, and non-proliferation efforts.

Israel’s policy of nuclear ambiguity further increases regional instability, as it is likely to trigger
indecisive nuclear policies from neighbouring countries. Moreover, a non-transparent nuclear
competition between Middle Eastern states inherently prevents the formation of a deterrence

system (Samaan, 2013, p. 641).

In summary, the spread of nuclear weapons in the Middle East geography causes instability in
the region, but also leads to increased concerns about the use of nuclear weapons in this unstable

region.
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Regional Documents:

An Overview of Nation States in the Context of Suffrage

Halime CETE"
Fethi GUNGOR™

Oz

Hukuki belgelerde yer alan temel haklardan biri de siyasi faaliyetlerde bulunma hakkidir. Bu
calismada siyasi faaliyet kapsaminda olan siyasi katilim hakki, go¢menler/vatandas olmayanlar
6zelinde incelenmigstir. Ulus-devlet sdyleminin yiikselmesiyle kamu ve ulus giivenliginin savunulmasi
sonucu go¢menlere/vatandas olmayanlara yonelik bazi haklar sinirlanmistir. Bu siiregte sinirlama
getirilen haklardan birisi de siyasi katilim hakkidir. Bu ¢alijmanin amaci, ulus-devlet ve gog iliskisi
baglaminda go¢menlerin siyasi katilim hakkina dair genel bakis sunmaktir. Calisma, belirlenen on
bir iilkede gdogmenlerin siyasi katilim haklarini oy kullanma baglaminda ele almaktadir. Literatiirde
spesifik olarak bir tilkenin siyasi katilim hakkini ele alan ¢aligmalar var olsa da genel bir bakis sunan
¢alismalarin sinirhiligi bu ¢aligmayr 6nemli kilmaktadir. Caligma nitel arastirma tekniklerinden
dokiiman analizi ile gerceklestirilmigtir. Arastirmada gogmenlere/ vatandas olmayanlara belli kistaslara
bagli olarak siyasi katilim hakkinin verildigi, genellikle bolgesel ve ulusal segimlerden ziyade yerel
diizeydeki segimlere katilabilme hakkina sahip olduklar1 ve Avrupa Birligine iiye devletlerde vatandag
olmayanlarin segimlere katilma durumunun diger ilkelere gore daha olagan karsilandig1 sonucuna
ulagilmistir. Ayrica bu baglamda siyasi katiim hakkini iceren uluslararasi ve bolgesel belgeler
belirlenmis ve agiklanmustir. Hukuki belgeler arasinda tiim devletler igin baglayic1 veya emredici bir
belgenin mevcut olmadig anlasilmistir. Guivenliklestirme teorisi baglaminda, ulus-devlette vatandas
olmayanlara siyasi katilim hakki verilmesinin 6ntinde engel olustugu anlasilmis ve kent vatandashig:
onerilmistir. Calisma sonucunda; gogmenlerin insan haklarinin siyasi katilim haklarini da igerecek
sekilde genisletilmesi, vatandas olmayanlarin da temsil edilmesi ve hayat1 derinden etkileyen iktidarin
olusumuna katilabilmeleri insan haklar1 temelinde desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Katilim Hakki, Go¢gmenin Oy Hakki, Uluslararas: ve Bolgesel Belgelerde
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Abstract

One of the fundamental rights enshrined in legal documents is the right to engage in political activities.
In this study, the right to political participation, which is within the scope of political activity, is
analyzed in the case of immigrants/non-citizens. With the rise of the nation-state discourse, some
rights of immigrants/non-citizens have been restricted as a result of the defense of public and national
security. One of the rights restricted in this process is the right to political participation. This study aims
to provide an overview of migrants’ right to political participation in the context of the relationship
between nation-state and migration. The study analyses the political participation rights of migrants
in eleven countries in the context of voting. Although there are studies in the literature that specifically
address a country’s right to political participation, the limited number of studies that provide an
overview makes this study important. The study was conducted through document analysis, one of
the qualitative research techniques. In the study, it was concluded that immigrants/ non-citizens are
given the right to political participation depending on certain criteria, that they generally have the right
to participate in local elections rather than regional and national elections, and that the participation
of non-citizens in elections in the member states of the European Union is considered more normal
than in other countries. In this context, international and regional instruments that include the right
to political participation have been identified and explained. It understood that there is no binding or
mandatory document for all states among legal documents. In the context of securitization theory, it
understood that there is an obstacle to granting the right to political participation to non-citizens in
the nation-state, and urban citizenship is proposed. As a result of the study; the extension of human
rights of migrants to include political participation rights, the representation of non-citizens, and their
participation in the formation of power that deeply affects life are supported based on human rights.
Keywords: Political Participation Rights, Immigrant’s Suffrage, Political Rights in International and
Regional Documents, Securitisation Theory.

1. Giris

Ocak 2024 itibariyle diinyada milyonlarca insan, vatandas: oldugu tilkenin disinda yagamaktadur.
Gog hareketlerinin artigtyla dogru orantili olarak go¢menlerin maruz kaldig1 olumsuz durumlar
da artig gostermektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 371-373; McAuliffe ve Khadria, 2020, s. 1-2;
IOM, t.y.). S6z konusu olumsuz durumlar, bireyi go¢ etmeye yonelten itici giig, hedef iilkeye
varista yas cinsiyet, 1rk, yoksulluk ve engellilige bagli savunmasiz kalma durumlar1 seklinde ifade
edilebilir. Ozellikle Avrupa iilkelerine dogru yapilan gogiin kaynagi ¢ogunlukla Orta Asya ve
Afrika gibi az gelismis bolgeler olmaktadir (Avrupa Konseyi, 2020; OHCHR, t.y,, s. 5-7). Tim
bu hususlar kuzey yarimkiirede vuku bulan gég hareketliliginin beraberinde getirdigi zorluklara
dikkat ¢ekmektedir. Go¢ edenlerin hedef iilke hakkindaki diisiince haritalarinin degisip
degismedigine bakmaksizin o yerlere go¢ etmeleri, toplumsal degismeler sonucunda onlari
nelerin beklediginden bihaber olmalarina ve fay hatlariyla! kargilasmalarina yol agabilmektedir.
Nitekim tarihte uzun siire sinir 6tesi gé¢menler i¢in evrensel haklar s6z konusu degildi. Ancak
10 Aralik 1948'de insan Haklari Evrensel Beyannamesinin (IHEB) ilan1 ile 6nem kazanan insan
haklari, sinir 6tesindeki insan hareketliligini de kapsamis oldu (Benhabib, 2006).

1 Seyla Benhabib “Otekilerin Haklar” adli kitabinda (s. 16 vd.) “fay hatt” kavramini gé¢menlerin diinya tizerindeki
smir Otesi hareketlilik esnasinda veya sonrasinda karsilagabilecekleri sorunlar: ifade eden metaforik bir kavram
olarak kullanmigtir.
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Devletin asli gorevlerinden biri kisinin hak ve hiirriyetlerinin saglanmasidir. Siyasi haklar temel hak
ve hiirriyetlerin bir kismini olusturmaktadir. Devletler cogunlukla temel hak ve hiirriyetleri klasik
siniflandirmaya uygun olarak {ige ayrilmaktadir. Bu {iglii siniflandirmay1 yapanlardan biri Georg
Jellinek olup negatif, pozitif ve aktif statii haklar: seklinde tiglii tasnifi bulunmaktadir. Siyasi katilim
hakk: bu siniflandirmada aktif statii haklarina dhildir. Bir diger siniflandirma kusaklara gére olup;
birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincii kusak haklar olarak ayrilmaktadir. Kusaklara gore yapilan
siniflandirmada siyasi haklar birinci kugak haklara dahildir. Siyasi haklar, insan haklar1 hukukunun
klasik ti¢lii tasnifinde ikinci kategoriyi olusturmaktadir (Verba ve Nie, 1972; Giorgadze, 2013, s.
133-134; Aydogdu, 2017, s. 43-45; Ceylan, 2017, s. 221; Giingoren Bulgan, 2020, s. 44-53; Van Deth,
2021). Bu baglamda siyasi haklarin temel haklar kategorisinde yer aldig1 kabul edilebilir.

Devletler kendi egemenlik alanlari ¢ergevesinde, vatandas olmayanlarin insan haklarinin
tanimlanmasinda belirli bir takdir marjina sahiptir. Ancak, uluslararas: insan haklar1 hukuku bu
marji daraltmakta ve vatandas olmayanlara yonelik farkli muamelenin yasaklanmas: hususu sinirl
istisnalar icermektedir (Yazar, 2023, s. 165). Ornegin Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegmesinde
vatandaglara ve vatandas olmayanlara yonelik baz1 ayrimlar sé6z konusudur. Bunlar oy kullanma,
secilme, bilgi edinme, kamu islerine katilma, kamu hizmetine esit erigime sahip olma hakk: olup
devlet sinirlari icinde yalnizca vatandaslara garanti edilmistir (Martiniello, 2006, s. 84; Guild,
Grant ve Groenendijk, 2017, s. 37). Yabancilarin? veya gd¢menlerin iilkelere girisleriyle statiileri
belirlenmekte ve bu durum sosyal haklara erisimlerinde farkliliklara sebebiyet vermektedir. Bu
farklilasma ¢ogu zaman kendini tabakalagsma seklinde gostermektedir. Bir¢ok iilkede vatandaglar
ile gogmenler/yabancilar arasinda sosyal haklara erisimde esitligi saglamanin 6n sart1 vatandaslik
ya da oturma izni almaktir (Gokbayrak, 2008). Go¢menlere, yasadiklar: devlete hizmet etme,
katk: saglama gibi olumlu davransslar sergileyebildikleri pozitif statii haklar: verilmesine karsin;
gocmenlerin tilke yonetimine katilmalarina imkan sunacak aktif statii haklarindan ¢ogu zaman
mahrum birakilmalar: insan haklarina yonelik olumlu karsilanamayacak bir tavirdir (Aydogdu,
2017, s. 40-44).

Bir¢ok tilkede artan gogmen niifusun karar siireclerinden uzak tutulmalar: birtakim sorunlara
yol agabilmektedir. Hiikiimetlerden beklenen, gé¢menlerin secimlere katilarak y6netenlerini
ve temsilcilerini segebilmeleridir (Oztiirk, 2016). Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin
16. maddesinde; bireyin kisi olma ehliyetinin elinden alinmasi ve hukuki bir nesne haline
getirilmesinin ‘medeni 6liime (civil death) neden olacaginin vurgulanmasi bu gortisii destekleyici
niteliktedir (Guild vd., 2017, s. 16-17). Gé¢menlere siyasi haklar verilmesinin ileriki siireglerde
daha fazla haklar talep edilmesine sebebiyet verecegi goriisii de yaygin olup siyasi haklarin sinirlilik
nedenlerinden birini teskil etmektedir. Bu hususta Oztiirk (2016, s. 140), yabancilara yerel se¢im
hakkinin verilmesinin ardindan genel se¢imlere katilmaya matuf daha fazla talebin gelebilecegini
ifade etmektedir. Ayrica yabancinin oy hakki icin yeterli bilgi ve birikime sahip olmayisinin da
goemenin siyasi katilim hakkini engelleyici bir diger husus oldugunu savunmaktadir.

2 Bu ¢ahymada kullanilan “yabanci” kavrami “vatandas olmayan’a tekabiil etmekte olup birey ya da gruplar:
otekilestirme maksad1 tasimamaktadir.
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Bu ¢alismanin amaci, ulus-devletlerin gé¢menlere/ vatandas olmayanlara tanidig: siyasi katilim
hakkini uluslararasi ve bolgesel belgelerle ortaya koymaktir. Calismada tercih edilen on bir ulus-
devletin go¢menlere sagladig: siyasi katilim hakki oy kullanma baglaminda ele alinmaktadir.
Tercih edilen ulus-devletlerin gogmenlere tanidig: siyasi katilim haklarmin hangi sartlara bagh
oldugunun tespiti hedeflenmektedir. Caligilan belgelerde siyasi katilim hakkini ulus-devletin
kime tanidiginin (vatandas olana/ taraf iilke vatandaglarina/ herkese) tespiti ¢alismanin bir diger
hedefini olusturmaktadir. Ayrica ulus-devletlerin vatandas olmayanlara siyasi katilim hakk:
tanima hususundaki ¢ekinceleri giivenliklestirme teorisi ile agiklanmaktadir.

Caligmanin arastirma sorulari sunlardir:

- Hangi uluslararasi ve bolgesel belgeler gogmen/vatandas olmayanlarin siyasi katilim
hakkini kapsamaktadir?

- Calismada ele alinan ulus-devletlerde go¢menlerin siyasi katilim diizeyleri nelerdir ve
siyasi katilim hangi sartlara bagh olarak saglamaktadir?

- Ulus-devletlerin genellikle siyasi katilim haklarini vatandaglik hakki olarak gormesi
nasil agiklanir ve vatandasliga alternatif olarak ne 6nerilebilir?

Bu ¢aligmada nitel arastirma deseni tercih edilmigtir. Siyasi katilim baglaminda uluslararasi ve
bolgesel belgeler ve literatiirde yer alan yazili dokiimanlar incelenmistir. Aragtirma sorularina
cevap verebilmek i¢in nitel aragtirma tekniklerinden dokiiman analizi gergeklestirilmistir.
Aragtirmada ulusal ve uluslararas: literatiirde yer bulan aragtirmalardan yararlanilmistir. Bu
kapsamda konusunun saglikli bicimde ortaya konulabilmesi i¢in yasal gerceveye (sozlesme,
anlagma, bildiri) iligkin yazili verilerin analizi yapilmis ve yorumlanmistir.

Calismada ABD, Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isvigre,
[talya, Kanada, Norveg ve Malta iilkeleri iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Calismada
degerlendirilen on bir ulus-devletin tercih edilme siireci su sekildedir. Oncelikle smirlart
icerisinde bulunan yabancilara siyasi katilim hakki taniyip tanimamasi yoniiyle devletler arasinda
6n eleme gergeklestirilmistir. Ardindan ulus-devlet 6zelligini tastyip tasimadig yoniiyle baska bir
eleme yapilmistir. Kanada ve Isvigre gibi ¢ok kiiltiirlii ve gok dilli iilkeler temsili olarak tercih
edilmistir. Son olarak se¢ilen ulus-devletlerin giincel olarak siyasi katilimlarini ele alan literatiir
caligmalarin varlig1 yoniiyle tercihler yapilmistir. Bazi Avrupa iilkelerinin ¢ok benzer uygulama
ve niteliklere sahip olmasi nedeniyle benzer uygulamalara sahip tilkeler arasindan karsilastirmali
olarak temsili bir ulus-devlet se¢ilmis ve s6z konusu on bir iilke tercih konusu olmustur.

2. Kavramsal Cerceve

Calismanin konu baglaminda iyi anlagilabilmesi i¢in oncelikle hak, siyasi katilim, vatandaslik,
diizenli go¢men, yerlesik yabanci ve giivenliklestirme teorisi kavramlar: agiklanacaktir.
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2.1. Hak Kavrami

Hak kavrami Arapga kokenli olup “dogru, gercek, hisse, pay, karsilk® gibi anlamlar
bulunmaktadir (Ayverdi, 2006). Pozitif tanimiyla hak, hukuk diizeni tarafindan korunan insan
tiilidir. Hak sahipleri; insanlar, yabancilar, vatandaslar ve belirli kategorideki bireyler gibi hakkin
Ozneleri ya da yararlanicilaridir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2014, s. 162-164). Hakkin ‘vecibe’ boyutu
da bulunmaktadir. Hakkin kullanims, kiginin 6znel yargilar1 ve sahsi goriislerinin 6tesinde yerine
getirmesi gereken gorevleridir. Bu baglamda, bireyin vecibe olan haklarindan feragati aslinda

kisinin sorumsuzlugu ve gérevini ihmal anlami tasir (Glingér, 2019, s. 51).

Hak; “kisilere hukuk diizenince taninmis yetki” olarak tanimlanabilir. Taninan haklarin
giivenceye alinmasi da gereklidir. Devlet, haklarin kullanilmasina imkan vererek istikrarli ve
diizenli bigimde ilerlemesini saglamalidir. Bu ifadenin akabinde belirtilmelidir ki, hak sahipleri
sadece vatandaslar degildir. Yani, hak ihlali durumlarinda bireyin vatansiz, yurtsuz, yabanci
olmasi énemli degildir. Bu konu IHEB’in 6. maddesinde “Herkesin, nerede olursa olsun hukuk
kisiliginin taninmasi hakk: vardir” seklinde yer alir (Aybay, 2015, s. 4-5). Haklar séyleminin
varlik nedeni, toplum diizeninde adaletsizlik s6z konusu oldugunda adaletsizlige meydan
okuyabilmeyi yasallastirmaktir. Adaletin var oldugu yerlerde hak arama yollarina bagvurmak

gereksiz kalmaktadir (Freeman, 2008, s. 71).

2.2. Siyasi Katilim Hakki

Diinya genelinde yaygin uygulama, yabancilarin siyasi katilm hakkini kullanabilmesi igin
vatandaglik statiisii kazanmasinin 6n sart oldugu yoniindedir. Nitekim vatandaglik statiisiiniin
bir insan hakki: olarak pratige doniistiigii alanlarin basinda siyasi haklar gelmektedir. Dahas bir
tilkenin vatandagi olmak, o tilkenin “siyasi faaliyetlerine katilabilme hakkina sahip olmak” ile

esdeger kabul edilmektedir (Yazar, 2023, s. 177).

Siyasi katilim, hiikiimet kararlarini etkilemeyi amaglayan eylemler olup genel anlamiyla devlet
yoneticilerinin se¢imini ve gerceklestirilen eylemleri etkilemeyi amaglayan vatandaslar tarafindan
ylriitiilen faaliyetleri igerir (Verba ve Nie, 1972, s. 2). Siyasi katilim genellikle oy verme, se¢im
icin aday olma gibi geleneksel sinirlarla diistiniiliir. Ancak protesto, grev, gosteri gibi siyasi
faaliyet tiirlerini de kapsar. Kisilerin tek baslarina gosteri yapmalar1 toplumsal yonden siyasi
katilim olarak goriilmezken toplu olarak verilen oylar degerli goriiliir. Bu durum ¢ogu zaman

diger se¢menleri oy kullanmak i¢in harekete gecirir (Martiniello, 2006, s. 85).
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Oryantasyon/

1- Eylem veya Aktrvite tutum/fikir

2- Goniilli/ Istege bagh

3- Profesyonel olmayan

Profesyonel
aktiviteler

4- konum- Sryaset/ hitkiimet/ devlet

Siyasi Katilim

Sekil 1: Siyasi katilim semas:

Kaynak: (Van Deth, 2021, s. 12).

Sekil 1de gosterildigi gibi siyasi katilimin temel 6zellikleri agiktir. Oncelikle, siyasi katilim bir
eylem gerektirir. Eylem olmamasi durumu oryantasyon/tutum/fikre karsilik gelir. Ikincisi,
emredilmez nitelikte olup goniillii olmasidir. S6z konusu eylem goniilliiliik icermiyor ise otoriter
kurallar1 isaret eder. Ugiinciisii, profesyonellerden (memur, politikaci vb.) ziyade amatér kisilerin
faaliyetlerine atif vardir. Sonuncusu da genel manada hiikiimeti, siyaseti veya devleti ilgilendirir
ve belirli asama ve siireglerde devlet kurumlarina temaslarla smirli degildir. Bu dort 6zellik
siyasi katilim1 ortaya koyar (Van Deth, 2021, s. 3). Yukaridaki 6zellikleri tasiyan faaliyetler; oy
vermek, dilek¢e yazmak, itirazda bulunmak vb. siyasi katilima verilebilecek 6rnekler arasinda yer
almaktadir.

2.3. Vatandashk

Vatandas kavrami Arapca ‘watan’” kelimesinden gelmekte olup ‘yurt, memleket’ manasina gelir.
Tiirkgede ‘dag’ ekini alarak vatandas haline gelmistir (Nisanyan, 2021). Vatandashik bir devletin
tiyesinin hak ve sorumluluklariyla ilgilidir ve birey ile devlet arasindaki yasal baga karsilik gelir. Bu
baglamda olarak vatandaglik hakki nasil kazanildig1 6nemlidir. Vatandashik hakkina dair evrensel
kabul goren bir durum miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii devletler vatandaslik hakkini kendi i¢
mevzuatlarinda agiklamaktadir. Ancak genel manada vatandaslik iki yolla kazanilir. Bunlar; jus-
sanguinis ve jus solidir. Birincisi, jus-sanguinis, kan bag1 esas1 veya kan hakki/ soy baglantisina
karsilik gelmektedir. Buna gore bireyin vatandas olabilme durumunun ebeveynlerinin vatandas
olmasina baglanir. Tkincisi jus soli, dogum yerine gore veya toprak esasina karsilik gelir. Buna
gore kisinin vatandaglik alacag iilke sinirlar1 igerisinde dogmus olmasi gereklidir (Perina, 2006).
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Vatandasliga kabul veya vatandaslik kazanimu ile ilgili evrensel kabul gérmiis bir durum olmamasi
her devletin kendine 6zgii ve farkli politikalara sahip olmasiyla iliskilidir.

Marshall’a (2006) gore, vatandaslik ii¢ boyuta sahiptir. Birincisi, sivil haklar; miilkiyet hakk, ifade
ozgiirligii, din ve inang 6zgiirliigii, adalet hakki ve benzeridir. Ikincisi, siyasi haklar olup katilim
haklarini igerir. Ugiinciisii de sosyal haklardir; egitim, saglik, emeklilik vb. Bu minvalde siyasi
katilimin vatandashigin boyutlarina dahil oldugunu, vatandaslikla biitiinlestigini anlayabiliriz.

Ulus-devletlerin soz ettigi haklar vatandaslik haklaridir. Insanlarin vatandasliktan ¢ikarilmalar
veya vatandas olmamalar1 durumunda, s6z konusu haklarinin da bulunmadig: bilinmektedir.
Vatandas olan insan, vatandashiginin elinden alinmas: ile ‘ciplak insan’ haline gelmektedir. Bu
baglamda go¢men/vatandas olmayanin haklara sahip olmayan ¢iplak insan olusu insan haklar:
krizine sebebiyet vermektedir. Bu minvalde, vatandaslik haklar1 ayni1 zamanda insan haklaridir.
Yani, insan haklari siyasalliktan ayrilmig haklar olarak bilinir. Bu durum insan haklarinin, haklar:
olmayanlarin haklari olduguna karsilik gelir. Kisaca bir agmaz olusur. Arendt¢i goriis, haklara
sahip olma hakkini vatandaglik hakki ile sinirlamamaktadir. Aksine haklara sahip olma hakkini,
bireylerin higbir devlete bagli olma sarti olmaksizin yani vatandas olmanin Otesinde kabul
etmektedir (Arendt, 2011; Ranciére, 2009).

2.4. Diizenli G6¢men

Gog, bireysel veya kitlesel olarak bir toplumdan/bolgeden baska bir topluma/bdlgeye zorla veya
goniillil olarak belirli bir amag igeren yer degistirme hareketidir. Yer degistirme hareketinin iilke
sinirlari igerisinde (i¢ gog) veya tilkeler arasinda (dis go¢) olmasi durumuna gore farklilagmaktadir.
Bu yer degistirme hareketinin 6znesine, gé¢ edene gogmen denilmektedir. Go¢menin evrensel kabul
goren bir tanimi bulunmamasina ragmen genel olarak go¢ eden bireyin kendi iradesinin 6n planda
oldugu yer degisiklikleri seklinde yorumlanir. Go¢menlerin gergeklestirdikleri go¢ siireglerinin
yasal olup olmamast durumuna bagli olarak diizenli ve diizensiz gdgmen olarak ikiye ayrilmaktadir.
Uluslararast Gog¢ Orgiitiiniin (IOM) Gog Terimleri Sézligiinde diizenli gog, menge iilkeden ¢ikis
ile hedef tilkeye gelis, giris ve kaligin kanun ve yonetmeliklere uygun oldugu goctiir. Yasal olan go¢
hareketidir. Yasal olan bu go¢ hareketinin ana aktoriine, 6znesine de diizenli gogmen denilmektedir.

2.5. Yerlesik Yabanci

Yerlesik yabanci ile yabanci kavramlar: arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yabanci kavrami
“bagka devlet uyrugunda olan” (TDK, 2015) seklinde ifade edilmektedir. Ancak Yabancilarin
Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesinin 2. Maddesinde yerlesik yabanci “o
devletin vatandasi olmayan ve o devletin topraklarinda yasal olarak ikamet eden kisiler” seklinde
tanimlanmaktadir. Bagka bir yerlesik yabanci tanimlamasi da Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Kurumu (2008, s. 12-15) tarafindan yapilmistir. Tanima gore, daha 6nce o tilkede ikamet etmemis,
o iilkenin vatandag1 olmadiklar: halde hayatlarinin belirli donemlerinde o tilkeye yerlesen, o
tilkede mal miilk edinen veya uzun siire mal miilk kiralayan kisilerdir.
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2.6. Giivenliklestirme Teorisi

Kopenhag Okulu goriisii, geleneksel (askeri tehdit) devlete ait glivenlik caligmalari ile geleneksel
olmayan (bireysel, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel sorunlarin) giivenlik ¢alismalarinin arasinda yer
almaktadir. Genel olarak giivenlik anlayis1 devlet merkezlidir. Giivenlik sorunlari anti demokratik
uygulamalar1 beraberinde getirir. Bu baglamda giivenlikle alakal1 bir sorun bulunmasi otorite,
siddet ve baskiy1 dogurabilir. Bu sebeple normal politik siiregler icerisinde sorunlar tartisilip
¢oziilmelidir (Williams, 2003). Kopenhag Okuluna gore, giivenlik sz-edimler® yoluyla sunulur.
Giivenliklestirilmesi gereken konu ifade edilir ve alimlayici kitle ikna edilirse iste 0 zaman sorun
kabul edilip ¢6ztim igin miicadeleye gegilebilir (Buzan, Weever ve Wilde,1998).

1990 6ncesinde gog kavrami insani bir olgu olarak algilanirken, soguk savas sonrasi donemde
go¢ karsiti soylem ve politikalara aracilik etmesi hasebiyle go¢ ve giivenlik arasinda baglanti
olugsmus ve gelismistir (Mandaci ve Ozerim, 2013). Gog alaninda siyaset yapicilarin gégmenleri
tehdit unsuru olarak algilamalar1 bircok sebebe bagli olabilir. Bunlardan bazilary; siyaset
yapicilarin milliyet¢i goriisleri, gecmisteki terdr saldirilari, bolgesel catismalar, ekonomik yiik
getirisi, sosyokiiltiirel etkileridir (Ko ve Choi, 2022). Ancak Kopenhag ekolii, go¢menin tehdit
unsuru olmasini yanlslar. En temelde toplumsal giivenlik ‘biz’i korumay1 amaglar. Giivenligin
siyasallasmasi, go¢menlerin yasadigi sorunlar ve muhtemel ¢oziimleri konusunda tartigma
alani olusturmaktadir. Bu minvalde “go¢iin giivenliklestirilmesi” Kopenhag ekoliinde toplumsal
manada ele alinmaktadir (Kesgin, 2015, s. 17-18; Acar ve Taslicali Kog, 2019; Kiigiik, 2021). Go¢
ve go¢men perspektifinden go¢ giivenliginin olumsuz etkilenmesinin temel sebebi ekonomik
kapasitedir. Gog edilen {ilkede sosyal yardimlarin 6deneklerini ayrilmasi, go¢menlerin ucuz is
giicii olarak goriilmeleri, go¢menlerin sayilariyla toplumu rahatsiz etmeleri devletleri giivenlik
politikalar1 olusturmaya itmistir (Mandac1 ve Ozerim, 2013; Argin, 2021). Bu minvalde
goecmenlerin/ vatandas olmayanlarin tehdit unsuru olarak goriilmeleri siyasi haklara sahip
olmalarini dogrudan olumsuz etkilemektedir. Ornegin énemli bir déniim noktasi olan 11 Eyliil
2011 terdr saldiris1 ve sonrasindaki benzer teror saldirilar: ulusal giivenligi saglamak maksadiyla
gdg¢men kontrollerinin siklasmasina sebebiyet vermistir (Tsuda, 2006, s. 3-5; Mandaci ve Ozerim,
2013, 5. 108; Sener, 2017).

3. Uluslararasi Belgelerde Siyasi Haklar

Uluslararas: ve bolgesel diizenlemelerde yabancilarin siyasi katilimi ¢esitli hukuki belgelere konu
olmustur. S6z konusu metinlerden bazilar1 sunlardir (Oztiirk, 2013, s. 131-133):

o  Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi / FIYHB (1789),

o Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi / ITHEB (1948),

« Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi /
THTOKHAS (1950),

3 Ole Waevere gore “bir konuyu halihazirda bir tehdit konumuna sokan sozel takdim” ifadeleridir.
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o Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi / MSHUS (1966),
«  Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sézlesmesi / YYDKHKS (1992).

Yukarida ifade edilen belgelere ek olarak, Earneste (2008, s. 35-36) gore yerlesik yabancilarin
siyasi haklarini iceren ii¢ 6nemli belge bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 1997 Amsterdam
Antlagmasrdir. Bu antlagma 1992 Maastricht Antlasmasrnin diizenlenmis halidir. Antlagmaya
gore Avrupa Birligi (AB) vatandaslari, AB iiye devletlerinde yabanci olmalar1 durumunda oy
kullanma hakkina sahiptirler. Maastricht Antlagmasrnin 8. maddesine benzer bicimde, bu
antlagmaya gore de yerlesik yabancilar i¢in sadece yerel secimlerde oy kullanma izni vardir (IL
Kistm Madde 19(1)). 1993 Maastricht Anlagmast ile AB tiye devletlerin vatandaglar1 diger iiye
devletlerin vatandaslarina Avrupa Parlamentosu ve yerel se¢imlerinde katilim hakk: tanimigtir.
Bu durum yerlesik yabancilar ile vatandag farkliligini bir kez daha vurgulamistir (Yontar, 2011,
s. 173-174). Ikinci 6nemli belge, Avrupa Konseyince imzaya agilan Yabancilarin Yerel Segime
Katilimina fligkin Sézlesmedir. 1992'de sekiz devlet (Arnavutluk, Danimarka, Finlandiya, izlanda,
ftalya, Hollanda, Norveg, Isve¢) tarafindan imzalanan sdzlesme yabancilarin yerel segimlere
katilimina rehber olmustur. Bazi devletler imzalamasina ragmen bu s6zlesmeyi onaylamamastir.
[talya sdzlesmeye uymamustir. Bu baglamda, sozlesmenin Konsey iiyeleri arasinda zayif bir destege
sahip oldugu anlagilmaktadir. Ugiincii dnemli belge olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
21. maddesinde herkesin oy kullanma hakk: vurgulu seklinde desteklenmektedir.

Caligmada vatandas olmayanlarin/ gogmenlerin siyasi katilimina genel bir goriis saglayacak olan
uluslararas: ve bolgesel metinlerin varligy, siyasi katilim haklarinin durumunu gostermek ve
vatandaslikla iligkisini ortaya koyabilmek agisindan kiymetlidir. Siyasi katilim hakkina y6nelik
dogrudan ifadelerin yer aldig1 belgelerin 6nemine deginmek gerekmektedir. Bu minvalde, insan
haklarinin evrensel diizeyde korunmasina atilan ilk adim niteligindeki IHEB, hukuki olarak
devletleri baglamamaktadir, zira yaptirim giicti yoktur. Ancak, ulus-devletlerin ulagmak istedigi
ortak ideaya karsilik gelmektedir. 1789 Bildirisi sadece Fransiz vatandaslarini kapsayan ulusal
bir metin olmasina kargin tiim insanlig1 kapsayacak ilkelere sahip olmasi sebebiyle evrensel
niteliktedir. 1789 Bildirisi gerceklige sahip olup niteligi zaman ve yer baglaminda genis alana
yayilmugtir. Bildiri ayricaliklara karsi olup hukuki esitligi saglama ¢abasindadir. 1789 Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisi insanin birey olarak yararlanmasi gereken haklar (fiziki 6zgiirliikler)
ile vatandas olarak sahip olmasi gereken haklarini (siyasi ve siyasi katilim) ele almistir. Kisaca
bildiride birbirinin tamamlayic1 unsurlar1 olarak birey-vatandasin hak ve ozgiirliikleri ortaya
konulmustur (Civelek, 2011). Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast Sézlesmesi ve Insan Haklar1
ve Temel Ozgiirliikklerin Korunmas1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesi insan haklarinin korunmasi
hususunda en 6nemli s6zlesmelerdir. Taraf devletlerin kendi egemenlikleri disinda tasarrufta
bulunma durumlari s6z konusudur (Arsava, 2020). Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina
Katilma Sozlesmesi, Avrupa Konseyi iiye iilkelerin yabanci toplum iiyesi olan sakinlere toplum
hayatini gelistirmek ve refah: saglamak maksadiyla gerceklestirilen siyasi katilim hakkini
saglamaktir. Bu minvalde sozlesme diinya genelinde sik rastlanan bir durum (ulus-devletteki
yerlegik yabancilara) tizerinden haklar tanimasi ve ¢ok tarafli olmasi hasebiyle kiymetlidir.
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3.1. Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi

Fransiz Kurucu Ulusal Meclisi insan haklar1 hususunda sosyo-ekonomik sorunlar ve yonetim
sikintilar1 sebebiyle insanlarin dogal, vazgegilmez ve devredilemez haklar: ile ilgili bildiri
yaymlamustir. Giris ve 17 maddeden olusan 1789 Bildirisi insanlarin hiir ve esit haklarla
dogduklar1 ve bu hakkin hayat boyu devam ettigini belirtir (Arslan, 2018). Ulusal bir bildiri olan
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi igerik boyutunda evrensel niteliktedir. Tiim bireylerin
insan olarak dogdugunu ve esitligin dogal oldugunu vurgular. 1789 Bildirisi insan haklarinin
sonucu olarak vatandaglik haklarini gerekli goriir.

Esitsizlikler ve ayricaliklar tizerine kurulu olan 1789 Bildirgesinin 2. maddesi, bireysel haklarin
toplum ve devletten dnce geldigini ‘korumak’ ifadesiyle anlatmaktadir. Bireysel haklarin toplumda
0z ve koken yoniinden bir iliskiye sahip olmamasi bu nedenle de devletin bireysel haklar tizerinde
tasarrufta bulunma hakkinin olmamasi anlamina gelir. Bu baglamda ulus-devletin yegane gérevi,
insan haklarini korumaktir (Agaogullari, 1989).

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi demokrasi ve dzgiirliik yolunda gosterilebilecek temel
belgelerden olup 26 Agustos 1789 tarihinde ilan edilmistir. Bildirinin 6. maddesi siyasi katilim
hakkini konu edinmektedir: “Madde VI: Yasa, genel iradenin ifadesidir. Tiim yurttaslarin gerek
bireysel olarak gerekse temsilcileri aracilig1 ile yasanin olusturulmasina katilma haklar1 vardir”

1789 Bildirgesi insan ve yurttas kavramlarini vurgulamaktadir. Vurgulanan yurttas kavrami
insan tarafindan olusturulur. Bir diger ifadeyle, birey, dogal haklar1 geregi yurttas olma 6zelligine
sahiptir. Yurttagin gorevi, insanin temel haklarini korumaktir. Oyleyse, yurttas insandan sonradir.
Yani, birey yurttaga dontisiir (Agaogullari, 1989). Bu baglamda yurttaslik bilinci ve haklarindan
bahsedebilmek i¢in insan haklarini konusunda ilerlemis olmak gerekir. Ancak insan haklar1
soylemi ulusal egemenlik diisiinesiyle birlestirilmek suretiyle vatandaslik haklarina indirgenmistir.
Boylece vatandag olmayan bireyin insan haklarinin 6znesi olamayacagi varsayilmistir. Buminvalde
insan haklari, ne yazik ki tiim insanlarin hakki ol(a)mamistir. Vatandaghgin varlig1 da bunun
temel gostergesi olmustur. Bu durumu Arendt (2011, s. 256), “Anayurtlarindan ayrildiklarinda
artik yurtsuzdular; devletlerini biraktiklarinda artik devletsizdiler; insan haklarindan yoksun
birakildiklarinda artik haksizdilar, yeryiiziiniin posastydilar” seklinde ifade etmistir.

3.2. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Ikinci Diinya Savasrndan sonra én plana ¢ikan insan haklari vurusu yirminci yiizyilin biyiik
basarilarinin baginda gelmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948'de Birlesmis
Milletler tiyesi 48 devletin olumlu oyu ile kabul edilmis olup tavsiye niteligindedir, baglayicilig1
yoktur (Unal, 2011, s. 391; Aybay, 2015, s. 47). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin bu
haliyle ulagilmasi hedeflenen insan haklar1 standardi konusunda devletlere teklif edilen bir iyi
niyet belgesi oldugu séylenebilir. Bildiri ¢agdas ve demokratik diisiince sentezi olup 6nsoz ve
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30 maddeden olugmaktadir (Civelek, 2011). IHEB’in agagida yer alan 21. maddesinin ‘her sahis’
ifadesiyle siyasi katilimda genele (vatandas olmayana) olan vurgusu mevcuttur:

1. "Her sahis, dogrudan dogruya veya serbest¢e secilmis temsilciler vasitasiyla,
memleketin kamu isleri yonetimine katilmak hakkini haizdir.

2. Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkini haizdir
3. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi

saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit oy verme yoluyla
yapilacak olan devri ve diiriist segimlerle ifade edilir” (IHEB, Madde 21).

Bildirgede ve temel antlagsmalarda siralanan haklar, bir dizi insan ¢ikarinin korunmasindan olusur
ve gereksinimleri bir toplumun siyasi, yasal, ekonomik ve sosyal yapisinin bir¢ok yoniiyle ilgilidir. Bu
koruma tarzlarini siralamanin gesitli yollar1 vardir. Rene Cassin IHEBdeki haklar1 dort kategoriye
ayrarak su sekilde tasnif etmektedir: Ozgiirliik ve kisisel giivenlik haklari, sivil toplumdaki haklar,
devlette haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar (Glendon ve Roosevelt, 2001).

3.3. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 16. maddesinde; “10, 11 ve 14. maddelerin higbir
hiikmii yabancilarin siyasi faaliyetlerini Yiiksek Akid Taraflarin tahdit etmelerine mani sayilmaz”
hitkmii yer almaktadir. Burada 10. Madde ifade ozgiirliigiini, 11. Madde dernek kurma ve
toplant1 6zgiirligiinti ve 14. Madde ayrimcilik yasagini icermektedir. Buradan insan haklar:
sozlesmesinin vatandags olmayanlarin siyasi faaliyetlere katilma hakkin1 yok saymadig1 sonucuna,
yabancilara taninan haklar dayanaginda varilabilir (Dost, 2017, s. 614-615). Geleneksel hukukta
siyasi haklar vatandasa verilmis ve bir yabanciya verilmesi uygun karsilanmamistir. Buna bagh
olarak uluslararas1 hukukta vatandaslik kavrami 6nem arz etmektedir. Bu durum bize yabancinin
siyasi faaliyette bulunma hakkinin olmamasmin normal karsilandig1 ve bu duruma ayrimcilik
olarak bakilmadigini anlatmaktadir. Ek olarak Milletleraras1 Hukukta yabancilarin siyasi haklar1
tizerine emredici haklarin olmamasi uluslararasi hukukta yaptirim olmadigini gosterir (Oztiirk,
2013, s. 127-130). Nitekim AIHS’inde yabancilara dair bir kisitlama olmadig1 goriilmektedir:

“Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarin:
korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma
hakkini da icerir (ATHS, Madde 11).

Yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi 10, 11 ve 14. Maddelerin hi¢bir hitkmd,
Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’a yabancilarin siyasal etkinliklerine kisitlama getirmelerini
yasakladigi anlaminda degerlendirilemez.” (ATHS, Madde 16).

Oncelikle sozlesme agisindan vatandaslik kistas olarak énemli degildir. Ulus-devlette bulunan
vatandas veya vatandas olmayan bireyleri kapsamina dahil eder (Unal, 2011). Bu baglamda
sozlesmenin birinci maddesi “Sozlesmeci taraflar, kendi yetki alanlar1 i¢inde bulunan herkese bu
sozlesmenin birinci boliimiinde agiklanan hak ve 6zgiirliikleri tanirlar” ile ifade eder.
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3.4. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanarak 1966 yilinda imzalanan ve 23 Mart 1976 tarihinde
yiriirlige giren “Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi’nin 25. maddesinde siyasi

haklar su sekilde agiklanmaktadir:

“Her vatandas, bu Soézlesmenin 2. maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan

sinirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:
a) Dogrudan veya segilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katilma;

b) Se¢menlerin iradelerini serbestge ifade etmeleri giivence altina alan, gizli olarak oy
verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diirtist segimlerde oy

kullanma ve se¢ilme;

c) Genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu hizmetlerine girme” (MSHUS,
Madde 25).

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ikiz sézlesmelerden? biridir. Cok tarafli ve kural
koyucu anlagmalarin 6nemi agikardir (Tutiinct, 2006). Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin maddi haklar1 kapsayan ti¢lincti bolimiinde; yasama hakki, iskence yasagi, kolelik
yasagi, Ozgiirliik ve giivenlik hakki, tutulanlar hakks, ifade 6zgiirliigii gibi devam eden haklar
maddeler halinde mevcuttur. Ancak, 1966 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinde agikga siyasi
katilim hakk: vatandas ile sinirlandirilmis olup bu sinirlama IHEB ile ¢elismektedir. S6zlesmenin
25. maddesinde siyasi haklar ve vatandaslik bir arada kullanilmistir (Earnest, 2008, s. 36). Kisaca,
sozlesmede siyasi katilim haklar: uluslararas insan hakki olarak kabul edilmemektedir.

3.5. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi

Avrupa Konseyi iliye devletleri tarafindan 1992 yilinda imzaya agilan sozlesme, yerlesik
yabancilarin ikamet edilen bolgede yerel kamu islerine etkin katilimini savunmaktadir. Avrupa
Konseyi iiye iilkeler tarafindan imzalan sézlesmenin amaci, ulus-devletlerde ikamet eden
yabancilarin Avrupa toplumlarmin kalici ézelligi olmasi géz 6niinde bulundurularak kamu
islerine katilma ve toplum refahinin gelistirilmesine aktif siyasi katilimda bulunma hakkini
tanimaktir. Sozlesmede yabancilarin yerel diizeyde ifade 6zgiirligi, toplant1 yapma ve dernek
kurma hakki (3. Madde), danigma kurullari olusturma hakk: (5. Madde) ve se¢gme-segilme hakk:
(6. Madde) ifade edilmektedir (Oztiirk, 2013). Sozlesme yerlesik yabancinin yerel segimlerde oy
kullanma hakkini 6. Maddede agikea ifade etmektedir:

“Taraflardan her biri, 9. Maddenin 1. Fikrasina tabi olmak kaydi ile her bir mukim

yabanciya, yerel yonetim segimlerinde, se¢gme ve segilme hakkini, o iilke vatandaslarina

4 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi bu
sekilde adlandirilmaktadir.
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uygulanan yasal kosullar1 yerine getirmek ve se¢imlerden 6nceki bes y1l zarfinda ilgili
devlette yasal olarak ikameti itiyat sart1 ile taahhiit eder” (YYDKHKS, Madde 6).

Yukarida ifade edildigi tizere yerlesik yabancilarin oy kullanabilmesi i¢in bes yil ikamet ve belli
kosullar1 yerine getiriyor olma gart: bulunmaktadir.

3.6. Siyasi Katilim Baglaminda Vatandaslik Kazanma So6zlesmeleri

Bu sozlesmelerde gogmenlerin/ vatandas olmayanlarin siyasi katilim hakkina iliskin belirgin
maddeler yer almamaktadir. Ancak siyasi katilim ve vatandaslik iliskisi baglaminda bu s6zlesmeler
kiymetlidir.

Avrupa Vatandashk Sozlesmesi (1997), Avrupa Konsey iiyesi devletleri tarafinca 1997de
Strazburgda yapilmistir. Sozlesmede taraf devletlerin i¢ hukuklarinda vatandaslik kriterlerini
kendilerinin belirlemesi gerektigini ifade etmektedir (Giingor, 2011). Sézlesmenin 6nsoziinde
belirtildigi tizere vatandashkla ilgili her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek, ¢ok vatandaglik
hususunu devletlerin i¢ hukukuna birakmak ve vatansizligi 6nlemek maksadiyla anlasma
yapilmigtir. Sozlesmesinin 4. Maddesinde vatandashik baglaminda sozlesmenin ilkeleri ele
alinmigtir:

“a. herkes vatandaslik hakkina sahiptir,
b. vatansizliktan ka¢inilmalidir;

c. hi¢ kimse keyfi olarak vatandashigindan mahrum edilemez” (AVS, Madde 4).

Amerikan Insan Haklar: Sézlesmesi (1978)'nin 20. Maddesi vatandaglik hakki iizerine asagida
belirtilen ifadelere yer vermektedir:

1. Her insanin bir vatandagliga sahip olma hakk: vardir.
2. Her kisi, bagka bir vatandaglik hakkina sahip degilse, tilkesinde dogdugu devletin
vatandashigina sahip olma hakkina sahiptir.

3. Hig kimse keyfi olarak vatandashigindan veya vatandashigini degistirme hakkindan
yoksun birakilamaz” (ATHS, Madde 20).

Sézlesmenin 23. Maddesi yonetime katilma hakk ile ilgili hususlara deginmektedir. Ancak 23.
Maddede bahsedilen haklar ‘her vatandag’ ifadesiyle sarta baglanmistir. Bu baglamda Amerika
Insan Haklar1 Sozlesmesi igin insanlar i¢in vatandashg: destekleyen ancak vatandas olmayanlara
katilma hakki tanimayan bir goriise sahiptir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sart: (1986)'nin 13. Maddesinden de anlagilacag iizere katilim
hakki vatandaglik ile sinirlandirilmaktadir. “1. Her vatandas, yasanin 6ngérdiigii hiikiimler
uyarinca dogrudan ya da 6zgiir olarak secilmis temsilcileri araciligy ile tilkesinin yonetimine
ozgiir olarak katilma hakkina sahip olacaktir” (AITHHS, Madde 13).
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Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme (1954)sinin 32. Maddesi vatansizhigin giderilmesi
i¢in vatandashiga alma ile ilgilidir. Vatansizlik durumunun giderilmesi igin kolaylagtirict ve
cabuklastirict olunmasini ifade eder. “Sozlesmeci Devletler, Vatansiz kisileri 6ztimlemeyi
ve Vatandagliga almayr miimkiin oldugu 6l¢iide kolaylagtirirlar. Ozellikle vatandaghga alma
islemlerini ¢abuklagtirmak ve bu islemlerin masraf ve resimlerini miimkiin oldugu ol¢iide
azaltmak icin her tiirlii ¢abay1 sarf ederler” (VKSIS, Madde 32).

Vatansizligin Azaltilmasina Iliskin Sézlesme (1961), adindan da anlagilacag iizere vatansizlig:
azalmaya yonelik maddeleri icerir: “..kendi iilkesinde dogmus olan ve aksi takdirde vatansiz
duruma diisecek bir kisiye vatandaglhik hakkini tantyacaktir” (VAIS, Madde 1).

4. Ulkeler ve Gogmenlerin Siyasi Katilim Diizeyleri

Siyasi haklar genellikle vatandaglik ile sinirlidir ve kisinin devlet ile etkilesim kurma becerisini
igerir. Siyasi haklar, 6zgiir ifade, oy kullanma gibi medeni haklar1 kapsar. Ancak, siyasi haklarin
genel atfi; kisinin yonetime katilmasi (se¢me ve secilme), hiikiimeti elestirme, baski riski
olmaksizin degisimi savunma becerisidir. Insan haklari olan medeni haklar biiyiik oranda
vatandaslikla sinirlidir (Lerner, Lerner ve Lerner, 2006, 5. 295). Bubaglamda vatandag olmayanlarin
oy kullanma hakkina dair elestiriler; vatandashginin degerini diisiirmek ve vatandasin devlete

bagliligina zarar vermesi yoniindedir (Siemiatycki, 2014).

Earnest (2008, s. 21-22) vatandas olmayanlara yonelik oy kapsam ve 6lgegini alt1 gruba ayirmustr:

1. Higbir se¢imde oy hakk: vermeyen devletler.
2. Yerlesik yabancilar i¢in sadece yerel segimlerde katilim hakk: veren devletler.

3. Yabancilarin vatandaslik yeterliligini karsilamas: sartiyla yerel segimlerde oy kullanma hakk:

veren devletler.

4. S0z konusu tilkede yasayan yabancilara, vatandaslik yeterliligini karsilama sartiyla genel ve
yerel secimlere katilma hakki taniyan devletler.

5. Tim yerlesik yabancilara yerel secimlerde oy hakki taniyan devletler.

6. Tum yerlesik yabancilara genel ve yerel secimlerde oy hakki taniyan devletler.

Gog¢ Entegrasyon Endeksi (MIPEX), uyum politikalarindaki en zayif halkanin siyasi katilim
oldugunu ifade eder. Bir¢ok tilkede go¢gmen hayatini etkileyen politikalar hakkinda bilgilendirme
ve iyilestirme konularinda gé¢menlere ¢ok az firsat sunulmaktadir. Bu firsatlardan biri de yerel
oy hakkidir. Yerel secimlere katilim sinirl olup tilkeden tilkeye ¢esitlilik ve farkliliklara sahiptir.
Finlandiya, Yeni Zelanda ve Bat1 Avrupada yabancilarin oy hakki elde etmesine yonelik politik ve
siyasi destek daha fazla iken Giiney Kore hari¢ Asya iilkelerinde bu durum s6z konusu degildir.
Ek olarak, Bulgaristan, Litvanya, Romanya ve Slovakya gibi Avrupa iilkelerinde siyasi katilim
gogmenler i¢cin bulunmamaktadir (MIPEX, 2020a).

98



Uluslararasi ve Bolgesel Belgelerde Gogmenlerin Siyasi Katilim Hakki: Oy Hakki Baglaminda Ulus Devletlere Genel Bakis

Genellikle siyasi katilim ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; oy kullanma, kurumsal faaliyetler ve
kurumsal olmayan faaliyetlerdir (Reichert, 2017). Gé¢menin sosyopolitik uyumunu saglayabilme
noktasinda oy kullanma kiymetlidir. Calismada tercih edilen ulus-devletlerin yabancilara tanidig1
tiim siyasi katilim yonlerini ele almak, ¢calismay1 uzun ve detayli hale getirecektir. Bu sebeple tercih
edilen ulus-devletlerin siyasi katilimlari yerlesik olduklar1 devletlerdeki oy kullanabilme haklar1
tizerinden degerlendirilecektir. Aksi halde secilen ulus-devletlerin tiim siyasi katilim haklarini
tek tek incelemek ¢aligmay1 genel bir bakigin dtesine tasiyacaktir. Siyasi katilimda bireylerin
karar siireglerine dahil edilmesi, toplumsal refah ve gelisim i¢in tercihte bulunabilmeleri ve
yonetim siireglerini etkileyebilmeleri agisindan oy kullanma hakk: siyasi katilimin 6nemli
bicimlerindendir. Bu ¢alismada siyasi katilimin oy kullanabilme haklar1 baglaminda ele alinmasi,
literatiirde diger siyasi katilim haklar1 kapsamindakilere kiyasla daha ¢ok ¢alismanin varlig
sebebiyle tercih edilmistir.

Tablo 2: Yabanci Uyruklular I¢in Se¢im Haklari

Yerel Seviye Bolgesel / 1l Diizeyi Ulusal Diizey
Oy Hakki | Uygunluk Oy Hakki | Uygunluk Oy Hakki Uygunluk

Ulkeler

ABD CT CT(?) -

Almanya EU/A EU/A (EU) (EU)

Avusturya EU(CT) EU(CT) -

Danimarka A/AS/EU A/ASEU (A/AS/EU) (A/AS/EU)

Fransa EU EU -

Hollanda A/EU A/EU

Ispanya RE/EU RE/EU -

Isvigre EU(CT) EU(CT) EU(CT)

Kanada CT CT - -

Norvec¢ A A (A) (A)

Malta RE/EU/AS EU/RE/AS EU/RE/AS EU/RE/AS

Kaynak: (Waldrauch, 2003, s. 28; Martiniello, 2006, s. 110-112).

“A: Tiim yabanci uyruklular i¢in se¢im haklar1 (belirli sartlar altinda)

AS: Sadece ayni1 devlet ittifakindaki tilkelerin vatandaslar1 i¢in se¢im haklar1 (AB disinda, 6rnegin
Kuzey tilkeleri, Avrupa Konseyi)

CS: Kiiltiirel benzerlikler temelinde sec¢im haklar1

CT: Belirli bolgelerde (bolge, il veya belediye) secim haklar1

EU: Avrupa Birligi vatandaslari icin se¢im haklar:

RE: Miitekabiliyet sartiyla secim haklar1

- : Se¢im hakk1 yok”

Tablo 2'de verilen iilkelerden Almanya, Avusturya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ispanya ve

Malta AB iilkeleridir. Genellikle AB vatandaslar1 tim AB iilkelerinde siyasi katilim hakkina
sahiptir. AB iilkelerinde go¢menler AB iilke vatandasi olma sart: ile yerel diizeyde oy hakk:
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tanidig1 goriilmektedir. On bir iilke arasinda go¢menlere ulusal diizeyde oy hakki taniyan
tilke bulunmamaktadir. AB iilkeleri arasinda benzer haklar bulunan iilkeler sagaltilarak kisitli
AB tilkeleri tabloya dahil edilmistir. Ek olarak, ABD ve Kuzey Amerika tilkesi olan Kanada ve
Iskandinav iilkelerinden literatiirde gorece yakin tarihte calisilan Norveg ve Danimarka tercih
edilmistir. Sirastyla yukarida verilen iilkelerin vatandas olmayanlara dair siyasi katilim durumlar1
belirtilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) oylama vatandaglara 6zel degildir. Vatandas olmayan
goecmenlerin Chicago ve Marylandda yerel se¢ime katilim hakki oldugu bilinmektedir. ABD
tarihi boyunca 1920’lere kadar hem yerel hem eyalet hem de federal se¢imlerde (yaklasik kirk
eyalette) vatandas olmayanlara siyasi haklar vermistir. Ancak ABDde vatandas olmayanlarin
oylar;; yurttas olmayan oylama, yabanci oy hakki, yerel vatandaslik gibi farkli terimlerle
karsilanmakta olup bunlarin hepsi yabanci se¢gmenleri diglayici bir iisluba sahiptir (Hayduk,
2014, s. 100-101). Varsanyi (2005), Los Angeles 6rneginde yaptig1 ¢alismada Amerikada belgesiz
goecmenlerin/vatandas olmayan go¢menlerin haklarindan mahrum birakilmasinin demokratik
siyasete meydan okuma oldugunu savunmaktadir. Go¢menlerin is¢i sinifinin biyiik boliimiini
olusturdugunu ve siyasi katilim haklarimin olmadigini ifade etmistir. Ayrica haklardan mahrum
birakilmis dezavantajli kesimin segmen olamamasini demokratik siyasi siirece aykir1 oldugunu
da ortaya koymustur. Leal (2002), ABDde vatandas olmayan ancak sinirlar1 i¢inde yasayan
Latinlerin siyasi katilimlarini ele alan bir ¢alisma yapmustir. ABD'de Latinler 6zelinde yapilan
aragtirmada vatandas olmayan Latinlerin vatandaglara oranla oy kullanma oranlarinin daha
diisiik oldugu gozlenmistir.

Almanyada go¢menlerin/ vatandas olmayanlarin yerel diizeyde se¢im hakki bulunmaktadir.
Ancak ulusal diizeyde oy kullanamadiklar1 bilinmektedir. Almanyada Maastricht Antlasmasina
bagli olarak sadece AB vatandaslarina taninan siyasi katilim hakk: 2008'de belediye secimlerinde
AB vatandagi olmayanlar1 da kapsayacak sekilde degismistir (Freiburger Wahlkreis 100%, t.y.;
Sontag, Herzog ve Lidsser, 2022). Bu degisim ulus-devletin vatandas olmayanlara yonelik oy
kullanmada belirledigi kriterlerini yumusattigina isaret etmektedir. Bu durum ayrica demokratik
mesruiyeti saglamak i¢in olumlu bir adim olarak da yorumlanabilir.

Avusturyada vatandas olmayanlarin siyasi katilim hakki bulunmamaktadir. Ancak AB iiye
ilkeleri bu durumun disindadir. AB vatandaslari yerel se¢imlerde oy kullanabilmektedirler
(Valchars, 2018, s. 1-5; Kadioglu, 2008).

Gogmenlere yonelik Iskandinav iilkelerinde taninan siyasi katilim haklar1 gd¢men grubun
sert baskisi sebebiyle degil, siyasi segkinlerin jesti sebebiyle oldugu ifade edilir. Togeby'nin
Danimarka 6zelinde go¢menlerin bu haklarini kullanma durumlarini degerlendiren bir ¢alismasi
bulunmaktadir. Bu ¢aligma, diger tilkelere kiyasla go¢men katiliminin yiiksek goriildigiini ifade
etmektedir. Danimarka gé¢menlere yerel yonetimlerde se¢im hakk: taniyan devletler arasinda
en yliksek orana sahip iilkelerden olup go¢menlerin siyasi katilim orani yiiksektir. Gegmiste
yabanci uyruklu bireylerin oy hakk: izerinde tartigmalar yaganmistir. ilk kez 1963’te Irlanda,
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ardindan 1976da Isveg, 1981'de Danimarka, 1982'de Norveg, 1986da Hollanda ayn1 hakki tantyan
iilkelerden olmugtur (Togeby, 1999: 665).

Fransada tim go¢menler icin siyasi katilim hakki kazanmak yavas olmustur. Avrupa kokenli
olmayan go¢menler i¢in daha da yavas olmustur. Fransada AB tiyesi olan iilkelerin vatandaglari
secimlerde oy kullanabilirken AB iiye tilke vatandasi olmayan hicbir go¢men veya yabanci
tilkedeki yerel-bolgesel veya ulusal secimlerde oy kullanma hakkina sahip degildir (Maxwell,
2010).

Giingor’iin (2011, s. 36-37) Hollanda 6rneginde Tiirklerin siyasi katilimini ele alan ¢alismasinda
1985 yilinda bes yildan fazla bolgede ikamet eden gé¢menlerin yerel secimlerde se¢me ve segilme
hakkinin verildigi ve 1986'den bu yana go¢menlerin ikamet ettikleri belediyelerin secimlerinde oy
verebildigini ifade etmektedir. Calismada yillar icerisinde gogmenlerin belediye komisyonlarina
katilimlari, katilim saglanan komisyonda ciddiye alinmalarinda gelisme oldugu ifade edilmistir.
Kadioglu (2008), Hollandada {iglincii iilke vatandaglarinin bes yillik ikamet sonrasi kent
vatandaglig1 ad altinda siyasi katilim haklarinin bulundugunu ortaya koymustur.

Ispanyada go¢menlerin siyasi katilim haklarina dair bilgi Ispanya Anayasasrnin 13.2. maddesinde
belirtilmistir. Maddeye gore, haklar antlasmalarla veya miitekabiliyet ilkesiyle belirlenmektedir.
Ayrica Maastricht Antlagmasinin kabulii ile AB vatandaslarina oy hakki saglanmistir (Zapata-
Barrero ve Cristiani, 2009). Bir gdg iilkesi olan Ispanyada go¢menlerin yerel diizeyde siyasi
katilim hakkina sahip oldugu belirtilmistir (Oso vd., 2021). Ispanyada vatandaslik igin dil ile
kiiltiir sinavlar1 (Cerventes Enstitiisii tarafindan yapilmakta) ve vatandaglik prosediirleri yiiksek
ticretlere sahiptir. Vatandashiga kabul siiregleri, kesintisiz yillarca stiren ikametlere karsin
uzun uzadiya devam etmektedir. Ek olarak, Katalonya Ozerk Bélgesinde 5 yildir ikamet eden
gogmenlere siyasi katilim hakki taninmaktadir (Kaya, 2023).

Vatandas olmayanlarin oy kullanma hakkina Isvicre érneginde bakilacak olursa Kantonlar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Isvigrede vatandas olmayanlarin siyasi katilim haklar:
kantonlar arasinda sarth sartlara baglanmistir (Neuchatelde bes yil ikamet sart1 mevcut iken
digerlerinde bes-on yil arasi ikamet sart: aranmaktadir). Ancak genel anlamda ¢ogu Kantonda
yerel secimlerde vatandas olmayanlarin oy kullanma hakki mevcuttur (Kayran ve Nadler, 2022, s.
212). Isvigre Federal Istatistik Ofisi verilerine gore, Isvigredeki 2205 belediyeden 599’u vatandas
olmayana oy hakki tanimaktadir (OFS, 2022).

Kanada’da vatandas olmayanlara yerel secimlerde oy kullanma hakki taniyan ilk sehir
Toronto olmustur. Ayrica en fazla vatandas olmayan yerel sakine sahip ilin de Toronto olmasi
Siemiatyckinin (2014) Kanadada go¢menlerin siyasi haklarini ¢aligmasi icin tercih sebeplerini
olusturmustur. Calismada, Kanada’nin bazi sehirlerinde yerel se¢cimlerde gogmenlerin oy hakkina
sahip oldugunu ancak bunun disinda vatandas olmayanin oy kullanamayacag: anlagilmistir.

Maltada AB vatandaslar1 veya miitekabiliyet sartina bagli olanlar oy kullanabilmektedirler.
AB vatandaglar1 segilme hakkina da sahiptir. Ayrica yogun Italyan niifus sebebiyle Italya
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milletvekilliginin tartisildig: bilinmektedir. AB vatandaslar1 disinda hi¢bir birey on yildan fazla
Maltada ikamet etmedigi siirece oy kullanma hakkina sahip degildir (Debono, 2018).

Ik kez 1963’te irlanda, ardindan 1976'da Isvec, 1981°'de Danimarka, 1982'de Norveg, 1986da
Hollanda ayni hakk: taniyan tilkelerden olmustur (Togeby, 1999, s. 665). Norve¢'te vatandas
olmayanlarin ti¢ yillik ikamet sonrasi oy hakkina erken erisimi s6z konusudur. Norveg'te
tic y1l gibi erken bir siirenin tercih edilmesi go¢menlerin diglanma durumunu kaliplastirmak
istememeleri ile ilgilidir. Go¢menlerin sivil ve siyasi katilim diizeyleri kiimiilatif etkilere bagl
olarak tilkede kalis siireleriyle (sosyal ve ekonomik sermaye gelisimi baglaminda) iliskilidir
(Ferwerda, Finseraas ve Bergh, 2018).

Tablo 3: Gogmenlerin Siyasi Katilim Gostergesi

Ulke Puan Ulke Puan Ulke Puan
Finlandiya 95 | ABD 40 | Moldova 15
Liiksemburg 85 | Sili 40 | Cekya 10
Irlanda 85 | Malta 35 | Hurvatistan 10
Yeni Zelanda 85 | Brezilya 35 | Polonya 10
Portekiz 80 | Slovenya 30 | Swrbistan 10
Isveg 80 | Rusya 30 | Tiirkiye 5
Norveg 80 | Japonya 30 | Giiney Afrika 5
Danimarka 70 | Arjantin 30 | Romanya 5
Kore 65 | Meksika 25 | Slovakya 5
[zlanda 65 | Kibris 25 | Litvanya 5
Avustralya 65 | Italya 25 | Endonezya 0
Belcika 65 | Yunanistan 20 | Hindistan 0
Almanya 60 | Avusturya 20 | Kuzey Makedonya 0
Isvigre 55 | Amavutluk 20 | Birlesik Arap Emirlikleri 0
Ispanya 55 | Estonya 20 | Bulgaristan 0
Kanada 50 | Letonya 20 | Cin 0
Hollanda 50 | lsrail 20 | Urdiin 0
Fransa 45 | Ukrayna 15 | Suudi Arabistan 0
Birlesik Kralilk =~ 45 | Macaristan 15

Kaynak: (MIPEX, 2020b).

Tablo 3, elli alt1 tilkenin siyasi katilim firsatlarini gostermektedir. Caliyma kapsaminda olan
on iilkeye bakildiginda siyasi katilimin Norveg¢’te (80) ve Danimarkada (70) en yiiksek puana
sahip oldugunu ve en diigitk puanin da Maltada (35) oldugu fark edilmigtir. Yani ¢alismaya
kapsamindaki tilkelerin siyasi katilim haklarinin ¢ok sayida iilkeden daha geliskin boyutta oldugu
anlagilmaktadir.

Genel manada gogmenler, kesintisiz belirli siirelerde ikamete bagli olarak vatandaslik yolunu agan
stireclere sahiptir. Buna paralel olarak oy verme hakkina kapi aralayan bir yap1 da s6z konusudur.
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Boyle bir imkan varken siyasi katilim hususunda noksanliklarin var olma sebebi ulus-devletlerin
giivenliklestirme teorisiyle iliskilidir. Yani vatandas olmayanin tehdit olarak algilanmasi veya
bizden olmayan seklinde gérmesi temel sebeptir. Baz1 ulus-devletlerin vatandaghga kabul i¢in
ikamet sartinin yani sira cesitli smavlar (dil, kiltir, yetkinlik) uyguladig: da bilinmektedir.
Bu da siyasi haklara sahip olacak adayin yeterli dil, kiiltiir ve bilin¢ seviyesine sahip olmasina
yoneliktir. Boylece gogmen siyasi sisteme hakim ve sistemle daha da biitiinlesmis olacaktir.
Ancak go¢menlerin genellikle gesitli yetkinliklere sahip olmadig1 goriisii sebebiyle siyasi haklarin
taninmasina olumlu yaklagilmamaktadir. Sadece ikamet ve ¢alisma izninin vatandaslik yolunu
actig1 devletlerde yerlesik go¢menlerin siyasi katilim haklarindan mahrum oluslar: siyasi katilim
manasinda eksiklikler olusturdugu gostermektedir.

Demokrasinin en etkili yontemi segme ve se¢ilme hakkidir. Vatandas olmasa dahi hi¢ kimse uzun
siire oy kullanmaktan yoksun birakilmamalidir. Nitekim vatandas olmayan yerlesik yabancilara oy
kullanma hakkinin verilmesi, i¢inde bulundugu toplum tarafindan daha kolay benimsenmesine
yardimcr olmaktadir (Waldrauch, 2003; Ouztiirk, 2013). Yerlesik yabancilarin vatandas gibi
vergi verme ve is alan1 olusturmaya yonelik 6zellikleri yerine getirmelerine bagli olarak yerel
diizeyde vatandaslara taninan haklara sahip olmalar: adil gériinmektedir. Bu baglamda yerlesik
yabancilarin siyasi katilimi hem insan haklar1 hem de demokrasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica se¢im sonuglar1 yabancilarin iizerinde ciddi maddi etkilere sahiptir. Bu sebeple vatandasglik
oy kullanabilmenin tek yolu olmamalidir. Buna paralel olarak, go¢menlerin siyasi katilim hakkina
sahip oldugu ulus-devletlerde temsili demokrasinin giiglendigi, hukuki ve politik agidan haklarin
esit oldugu, kapsayici politikalarin olusturuldugu ve politik ortamda gesitliligin arttigindan s6z
edebiliriz. Bu sebeple ulus-devletler go¢meler icin siyasi katilim yollarmin gelismesine destek
olmalidir. Béylece siyasi haklardan mahrum birakilan go¢menin/ vatandas olmayanin toplumda
tam olarak kabul gérmeme, ayrimciliga maruz kalma, haksizliklara karsi kendini korumada
zorluklar, devletin sundugu hizmetlerden tam anlamiyla faydalanamama gibi olumsuzluklarla
kars1 karsiya kalmasi kaginilmazdir.

Gogmenlerin siyasi katilimini ele alan ¢aligmalarda ‘kent vatandaghigr’ vurgulanmaktadir. Kent
vatandaslig, vatandashigin yerel bi¢imini ve aktorlerin rollerini ele almaktadir (Baubdck, 2003;
Sontag vd., 2022). Bu manada kentsel vatandaslik, vatandas olmayip oy kullanmak isteyenler
i¢in 6nemli bir kavram haline gelmektedir. Bireyler vatandaslik haklarina sahip olmasalar bile
yasadiklar1 bolgenin yonetimi i¢in oy kullanabilmek, dislanmamak ve boélgenin bir pargas
olabilmek i¢in o6nemlidir (Sontag vd., 2022, s. 2). Siemiatycki (2014) ¢alismasinda kent
vatandaghgini ele almistir. Kiiresellesen goc ile siyasi katilimlarda sehir temelli bir vatandaglik
s6z konusudur. Go¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu go¢ etmek icin sehir merkezlerini tercih
etmektedir. Siemiatyckinin ¢alismasinda sehirlerin kendi siyasi katilim kriterlerini olusturan
bir kentsel vatandasliktan soz etmektedir. Toronto drnegindeki ¢alismada yerel secimlerde oy
kullanma i¢in kriterler; on sekiz yasindan biiyiik olma, vatandas olma, bélgede ikamet etme ve
miilk araciligiyla emlak vergisi 6demektir. Yerel secimlerde birgok devlet gogmenlere oy hakk:
tanisa da gogmenler icin ulusal se¢imlerde durum béyle degildir. Bireylerin tiim tlkelerde esit
temsiliyeti i¢in tek yol vatandagliktir. Bu baglamda gé¢meni vatandagliga almayi tesvik etmenin
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mi yoksa yabanci uyruklulara haklar taninmasinin mi temsiliyet hakkindaki sorununu daha iyi
¢Ozecegi tartisma konusudur (Baubock, Kraler, Martiniello ve Perchinig, 2006, s. 88).

Gogmenlerin siyasi katiim haklar1 disiiniildigiinde ulusal vatandashktan ziyade kent
vatandaghg! saglanarak yerlesik yabancilara yerel diizeyde haklar taninmasi demokratik
mesruiyet icin telafi edici bir agama olacaktir (Tsuda, 2006). Vatandas olmayanlarin siyasi katilim
hakkindan mahrum edilmesi demokratik mesruiyeti baltalamakta ve dislanmaya, insanlar
arasindaki esitsizliklere kaynak olmaya sebebiyet vermektedir (Lappin, 2016). Siemiatycki (2014,
s. 12-13) gore, oy kullanma hakkinin vatandaglik edinme yoluyla saglanmasi diisiincesi milliyetci
goriis tarafindan savunulurken siyasi katilim haklarinin genisletilmesi (kent vatandaghg: ile)
goemenlerin vatandagliga ge¢mesini caydiracagini belirten goriiste bulunmaktadir. Sonug olarak,
ulus-devlette yabancilarin siyasi katilimi saglamak icin vatandashga gecisi gerekli kilmayan bir
¢6zlim olarak kent vatandaglig1 uygulanabilir bir 6neri olacaktir.

Genel anlamda, ulus-devlet anlayisi, gogmene/ vatandas olmayana siyasi katihim haklarinin
verilmesi goriisiinde istekli degildir. Go¢menlere/ vatandas olmayanlara siyasi katilim hakk:
veren devletler genellikle yerel diizeyde katilim hakki saglamistir. Bolgesel ve ulusal diizeylerde
siyasi katilim haklarinin belli gartlara bagl oldugu ve az sayida ulus-devlet tarafindan verildigi
anlagilmustir. Siyasi katilim haklarmin verilmesindeki ilk adim olan yerel yonetimler, hizmet
yararlanicilarinin dogrudan yonetimle iligki kurabilmesi, sorunlarin anlagilmasi ve ihtiyaglarin
hizli bir sekilde belirlenmesi gibi yonleriyle 6nemlidir. Gé¢men/vatandas olmayanlarin hayatlarini
idame ettikleri sinirlar i¢indeki yerel yonetimlerin bireylerle yakin iliskiler kurabilmesi ve sartlara
bagli olarak bolgesel degisimler gosterebilmesi veya kent vatandaghg: gibi bélgesel halklarin
taninmasi gé¢menin hayatini devlet politikalarinda radikal degisimler olmadan kolaylastirabilir.
Bu baglamda, se¢men kriterlerini karsilayan tiim go¢menler/ vatandas olmayanlar iginde
yagadiklar1 toplumun yerel yonetimlerine katilma hakkina sahip olabilecektir.

5. Sonug ve Oneriler

Bu calisjmada go¢menlerin/ vatandas olmayanlarin siyasi katilim haklarini uluslararasi ve
bolgesel diizeyde ele alan belgeler incelenmistir. Siyasi katilim hakkinda dogrudan ifadelere yer
veren belgeler; Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, IHEB, ATHS, MSHUS ve Yabancilarin
Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesidir. Genel manada siyasi katilim haklar:
belgeler 15181nda degerlendirilecek olursa; 1789 Fransiz Bildirisinin sadece vatandaslara hak
tanidigl, THEB’in herkese haklar tanidig1 ancak bildirinin tavsiye niteliginde oldugu, Avrupa
Sozlesmesinin herkese haklar tanidig ancak sozlesmenin dogrudan yaptirimi bulunmadigi ve
sadece taraf devletleri kapsadigi, MSHUS nin haklar1 vatandaslik ile sinirladig1 ve YYDKHKS ne
taraf tilkelerin yerlesik yabancilara siyasi haklar tanidigi anlagilmistir. Ulus-devletlerin gerek siyasi
katilim haklarini gerek vatandaslik kazanma kriterlerini kendi i¢ hukuklarinda diizenledikleri
fark edilmistir. Calisma neticesinde siyasi katilim haklar1 hususunda tiim devletler i¢in baglayici
veya emredici bir belgenin mevcut olmadig anlagilmustir.
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Calismada on bir ulus-devletin vatandas olmayanlara yonelik siyasi katilim diizeyleri ve sartlari
hususunda bilgilere ulagilmistir. ABD, Kanada ve Isvi¢rede bélgesel olarak (eyalet, kanton) farkl:
sartlarin bulundugu, ancak bazi bolgeler icin yerel diizeyde siyasi katilim hakkinin mevcut oldugu
anlagilmistir. Almanyada yerel diizeyde tiim yerlesik yabancilar i¢in katilim hakki mevcut olup
Avusturya ve Fransada sadece AB vatandaslar1 i¢in siyasi katilim hakki taninmistir. Danimarka,
Hollanda, Ispanya, Malta ve Norveg'te tiim yerlesik yabancilara belirli sartlar gercevesinde yerel
diizeyde siyasi katilim hakk: tanindig: bilgisine ulagilmistir. Devletlerin siyasi katilim hakki i¢in
sundugu sartlar; 3-5 yil ikamet, AB vatandasi olma ve miitekabiliyet seklinde genellenebilir.
Uluslararas: birliklerin iiyelerine imtiyaz tanimalar1 olagan karsilanabilir. Ancak bu durum AB
vatandasi olmayan go¢menler agisindan adil olmayan, demokratik mesruiyete zarar veren ve
insan haklar1 ile bagdagmayan bir goriiniim arz edecektir.

Ulus-devletlerde genellikle siyasi katilim hakki sadece vatandasa tanmmustir. Ciinki ulus-
devlet go¢meni ¢cogu zaman cesitli sebeplerle tehdit olarak algilamistir. Bu durumun sebebinin
gogmenlerin/ vatandas olmayanlarin/ tehdit olarak algilanmasi sebebiyle giivenliklestirme
teorisine dayandig1 anlagilmaktadir. Bu teori, gogmeni/ vatandas olmayani iilke giivenliginin
yant sira iktisadi ve sosyokiiltiirel agidan da tehdit olarak gérmekte ve temelde ‘biz’i korumak
i¢in ‘Gtekini giivensiz saymaktadir. Tehdit olarak algilanan gé¢mene yonelik giivenliklestirme
teorisi baglaminda on yillar boyunca gé¢menlere hak tanima hususunda ¢ekinceler olusmustur.
Ancak demokratiklesme siirecleri ve insan haklar1 séyleminin uluslararas: ve bolgesel belgelerle
gelismesi ile bazi ulus-devletler belirli kriterler (5-10 yil ikamet, AB vatandasi olma ve
miitekabiliyet) cercevesinde go¢menlere yerel diizeyde siyasi katilim hakki tanimistir. S6z konusu
kriterler arasinda belirli bir siire ikamet etme sart:1 bulunmaktadir. Bu sart yerlesik yabanci ve
kent vatandaghg: kavramlarina vurgu yapmaktadir. Bu baglamda vatandagi olunmayan devlette
uzun siire ikamet etme gogmene yerel diizeyde birtakim haklar tanimistir. Go¢mene siyasi haklar
tanimakta cekingen davranan ulus-devletlere kent vatandashg: alternatif olarak onerilebilir.
Ancak diinya genelinde go¢mene/ vatandas olmayana siyasi katilim hakk: taniyan devletler
bir hayli azdir. Sinirli sayidaki ulus-devletlerin siyasi katilim haklarini destekleyen uluslararas:
belgelerin yaptirim giiciine sahip olmayisi vatandaglar ile go¢menlere taninan siyasi haklar
hususunda esitsizligin devam etmesi sonucunu dogurmustur.

Vatandast olmadig bir iilkede go¢menin siyasi haklara sahip ol(a)mamas: kisinin demokratik
stireclere katilma hakkini elinden alacaktir. Bu sebeple vatandas olmayan, temsil edilme
baglaminda dislanmaya ve birtakim toplumsal esitsizliklere maruz kalabilir. Ayrica gogmenler
deneyimledikleri haksiz muamelelere kars: seslerini duyurmada veya yiikseltmekte engellerle
karsilagabilirler. Go¢menin siyasi siireglere dahil edilmemesi toplumsal dislanma riskini
artiracaktir. Ayrica ulus-devlet tarafindan taninmayan siyasi haklar nedeniyle go¢menler/
vatandas olmayanlar gelecege dair belirsizlikler yasayabilir (Pettinicchio ve de Vries). Ulus-
devletin vatandag olmayana tanimadig: siyasi katilim haklar1 yukarida ifade edildigi gibi bircok
olumsuz duruma kaynaklik etmektedir. Bu sebeple siyasi katilim hakkinin sadece vatandasa
taninan bir ayricaliktan ziyade her insanin hakk: oldugu, aksi takdirde insan haklari ihlaline
zemin olusturulacagi sdylenebilir.
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Calisma neticesinde su Oneriler siralanabilir: Go¢menlerin siyasi haklarini detaylica ele alan
uluslararasi kapsamli bir sézlesme hazirlanmals; uluslararasi, bolgesel ve ulusal ilgili kurumlar
nezdinde tanitilarak miieyyide kazandirilmalidir. Herhangi bir ulus devletin sinirlari iginde
hayatini idame ettiren ve o tilkenin segme yas1 gibi standart kriterlerini saglayan tiim go¢menlerin/
vatandas olmayanlarin yerel yonetim se¢imlerinde oy kullanmalar1 mutlak gekilde saglanmalidir.
Giivenliklestirme teorisi baglaminda siyasi katiim hakkini vatandashkla iligkilendiren ulus-
devletler i¢in kent vatandashigi uygulamasi: demokratik megruiyeti saglamak maksadiyla alternatif
bir model olarak diisiiniilmelidir.
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Extended Abstract

Political Participation Right of Migrants in International and
Regional Documents: An Overview of Nation States in the Context
of Suffrage
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The aim of this study is to try to explain the right to political participation granted by nation-
states to migrants/non-citizens through international and regional documents. The right to
political participation granted to migrants by eleven nation-states will be analysed in the context
of voting. The political participation rights of migrants in eleven representative nation-states
will be revealed, it will be determined which nation-states grant migrants the right to political
participation, and the conditions under which this right to political participation is recognised
will be determined. Although there are studies in the literature that specifically address the
political participation rights of countries, the limited number of studies that provide an overview
makes this study important. In the global world where migration mobility is increasing for various
reasons, the political rights of migrants have become remarkable. This study brings the necessity
of migrants’ political rights in the context of nation-states to the current literature. This study
brings the necessity of migrants’ political rights in the context of nation-states to the current
literature. In this study, qualitative research design was preferred. In the context of political
participation, international and regional documents and written documents in the literature were
analyzed. To answer the research questions, document analysis, one of the qualitative research
techniques, was carried out.

The Migrant Integration Policy Index (MIPEX, 2020a) states that political participation is the
weakest link in migrant integration policies. In general terms, political participation refers to
activities aimed at influencing the election of state administrators. It is stated that the right to
political participation of migrants in local governments differs from country to country. It has
been stated that while Western European countries generally support immigrants by giving them
the right to vote, the situation is the opposite in Asian countries. The studies by Waldrauch (2023)
and Martiniello (2006) are the most comprehensive studies in the literature, which reveal the
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political participation of immigrants in nation-states. In his study, Waldrauch (2003) divided
the political participation rights granted to immigrants into local/regional/national levels
and presented more than thirty nation-states to the literature with the conditions of political
participation. Togeby (1999), in his study on Denmark, stated that it is the country where
immigrants’ rights stand out compared to other countries. Ferwerda et al. (2018) stated that the
level of political participation of immigrants in Norway is related to the length of stay in the
country. Hayduk (2014) found that immigrants are granted the right to political participation in
approximately 40 states in the USA. However, it was stated that the USA has an exclusionary style
towards immigrants who have the right to vote. Similar studies mentioned above are supportive
of each other. It is understood that the aforementioned studies are generally conducted in the
European continent states and therefore the rates of political participation are generally higher
in the European Continent countries. It was found out that some states set various criteria
(reciprocity, residence in the country for a certain period (3-5-10 years), cultural similarity,
being a citizen of EU member states) for granting the right to political participation. In this
respect, it is understood that nation-states have different views on granting the right to political
participation to migrants/non-citizens. It is understood that the right to political participation
is generally recognized in countries in the European continent (except for the USA and South
Korea). However, no nation-state has been found in the current literature to grant the right to
political participation to non-citizens without providing certain conditions.

There are studies on political participation in international documents. These documents are the
French Declaration of the Rights of Man and Citizen, the Universal Declaration of Human Rights,
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
International Covenant on Civil and Political Rights, and the Convention on the Participation
of Foreigners in Public Life at the Local Level. The 1789 French Declaration grants rights only
to those who are citizens, the Universal Declaration of Human Rights states that political rights
should be granted to everyone, but it is advisory, the European Convention grants rights to all
citizens and non-citizens, but the convention does not have direct sanctions and is limited to party
countries, the International Covenant on Civil and Political Rights limits political citizenship
rights, and the Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at the Local Level
grants political rights to resident foreigners. Thus, it is understood that there are no mandatory
rights on the political participation rights of migrants/non-citizens in international law. It has
been realized that there is an expression of what should be in international law regarding human
rights rather than sanctions. In this respect, it can be said that international law needs documents
with mandatory discourses on the political rights of migrants.

Migrants are perceived as a threat to nation-states for various reasons. Some of these reasons
are nationalist views of policymakers, past terrorist attacks, regional conflicts, economic burden,
and sociocultural effects. In this context, the securitization theory of nation-states helps us to
understand why migrants are perceived as a threat and what measures need to be taken. More
importantly, the securitization theory makes the receptive audience believe that migration is a
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problem by using speech acts to perceive the migration actor as a threat, and they become active
in overcoming this problem.

As a result, non-citizens are seen as a threat, and their right to political participation in
governmental decision-making is violated based on security theory. Migrants/non-citizens
should be granted political participation rights based on human rights, just as they should be
granted social and economic rights. The denial of representation and participation to a group or
minority should not be linked to the group’s nationality. The fact that non-citizens are seen as a
threat and therefore denied participation rights will cause multifaceted questions in the future
and is not based on human rights.

13



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Marmara University Journal of Political Science * Cilt 12, Sayi |, Mart 2024,
ISSN 2147-6926, ss. 114-128 « DOI: 10.14782/marmarasbd. 317457

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye’s Health Diplomacy Activities: A Qualitative Research”

Tiirkiye’nin Saghik Diplomasisi Faaliyetleri: Nitel Bir Arastirma

Siddika CAM™
Erdal EKE™

Abstract

Health diplomacy facilitates the implementation and governance of global health policies. Assistance
including the transfer of expertise, experience and human and medical equipment to different countries,
is at the core of health diplomacy. The main objective of this study is to highlight Tiirkiye’s efforts in
providing official development assistance abroad, establishing and operating health enterprises, and
providing medical rescue and emergency health services in disasters and emergencies. For this reason,
the study seeks to reveal the perception of health diplomacy in Tiirkiye, how the health service process
is carried out abroad, and the possible contribution of these services. To his end, a case study design
was used to examine Tiirkiye’s health diplomacy process. In this context, interviews were conducted
with civil servants (n=1) and non-governmental organization personnel (n=8). The research findings
were evaluated within the framework of four main themes: perception of health diplomacy, difficulties
experienced in the health diplomacy process, solutions to the difficulties encountered in the health
diplomacy process, and contributions of health diplomacy. The perception of health diplomacy includes
subjects like fieldwork, experience transfer, support, joint action, foreign policy, soft power, and health
priority. In the process of health service delivery, the study argues that there are difficulties in terms
of medical equipment, service delivery, personnel and political problems, and these difficulties could
only be solved through cooperation, and communication between various actors. The main conclusion
is that health diplomacy contributes to the quality of health services in the recipient country and/or
region and also supports employment opportunities in the recipient country and/or region with newly
opened health institutions. In addition, the study argues that Turkish health personnel gain experience,
while their activities cause sympathy for and alleviate the prejudices about Tiirkiye abroad.
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Oz

Saglik diplomasisi, kiiresel saglik politikalarinin yiiriitiilmesini ve yonetisimini kolaylastiran bir alandir.
Farkl: tilkelere uzmanlik, deneyim, insan ve tibbi malzeme aktarimi gibi yardimlarin gergeklestirilmesi
saglik diplomasisinin igerigini olusturmaktadir. Tiirkiyenin yurt disina resmi kalkinma yardimlar
yapmas, saglik isletmeleri kurma ve isletmesi ile afet ve acil durumlarda medikal kurtarma ve acil
saglik hizmetlerini sunmasi bu galismanin temel argtimanini olusturmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiyenin
saglik diplomasisi algisi ile sinir 6tesinde yiiriitilen saglik hizmeti siirecinin nasil yuritildagi ve
bu hizmetlerin olas1 katkilarmimn neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Tirkiye'nin saglik
diplomasisi siirecini detayli bir sekilde incelemek i¢in durum ¢aligmasi deseni kullanilmistir. Bu
kapsamda kamu (n=1) ve sivil toplum kurulusu personeli (n=8) ile goriigmeler gerceklestirilmistir.
Aragtirmanin bulgular saglik diplomasisi algisi, saglik diplomasisi siirecinde yasanan zorluklar, saglik
diplomasisi siirecinde yasanan zorluklarin ¢6ziimi, saglik diplomasisinin katkilar1 olmak tizere dort
ana tema gergevesinde degerlendirilmistir. Saglik diplomasisi algisi saha ¢alismasi, deneyim aktarimi,
destek olma, ortak hareket etme, dis politika, yumusak gii¢ ve saglik onceligidir. Saghk hizmeti
sunumu siirecinde ise tibbi ekipman, hizmet sunumu, personel ve politik agidan zorluklarin yasandig
ve bu zorluklarmn is birligi, iletisim ve diger yollarla ¢6zillmeye calisildig: tespit edilmistir. Saglik
diplomasisinin alic1 iilke ve/veya bélgenin sagligina katki sagladigi, yeni agilan saglik kuruluglari ile
istthdama destek oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica Tiirk saglik personeline deneyim kazandirdigy,
Tiirkiye'ye yonelik sempati gelistigi ve 6n yargilarin kirildigr saptanmugtur.

Anahtar Kelimeler: Saglik Diplomasisi, Sinir Otesi Saglik Hizmetleri, Saglik Yonetimi, Saglik Politikas,
Tiirkiye.

1. Introduction

Health diplomacy (HD), which has a history of more than 160 years, was first defined as “medical
diplomacy” by Peter Bourne, who was the health consultant of the 39th President of the United
States of America (USA), Jimmy Carter as a response to global health crises (e.g. pandemics,
antimicrobial resistance, non-communicable diseases). In this sense, HD refers to a multi-level
and collective process consisting of many stakeholders (states, non-governmental organizations
or NGOs, supranational and international organizations) (Kickbusch and Ivanova, 2013, p. 11;
Erman, 2016, pp. 78-81; Bourne, 1978, p. 121; Kickbusch et al., 2007, p. 230). HD aims to make
the world healthier and safer by collaborating in finding solutions to health issues like pandemics,
chronic diseases, and addictions (e.g. alcohol and tobacco addiction) (AlKhaldi et al., 2021, p. 3).
In addition, HD provides countries with the opportunity to win the minds and hearts of the local
people through exporting experience, health personnel and materials to overcome the problems
caused by the inadequacies of the health system in poor countries It also contributes to the
development of international relations as well as the health services in regions where resources
are limited and the conflict environment is intense (Fauci, 2007, p. 1171; Adams et al., 2008, p.
316). In this respect, HD is closely related to the concept of soft power, which aims to create
attraction through institutions, values, cultures, and policies (Nye, 2004, p. 8).

Aid under HD is provided in two ways: either directly from one country to another or through
international organizations. However, countries generally prefer to provide help through bilateral
relations in order to be more visible at the global level (Altily, 2021, p. 38). Aid activities include
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emergency/humanitarian aid, curative services, preventive health services, physical and human
capacity building, health system transfer, access to clean water and food, psychosocial support,
vaccination and medical supplies (Battir, 2019, pp. 158-160).

Tiirkiye started to attribute greater importance to public diplomacy in the 2000s. Tiirkiye’s official
development assistance has increased yearly, rising from 68.6 million dollars to 8,397 million
dollars between 2005-2021. In addition to the public and private sector actors, NGOs have also
played a role in official development assistance. In 2021, total aid from NGOs amounted to
$361 million. Multilateral aid amounted to $83.16 million, while bilateral official development
assistance totaled $7,627 million. The top five countries benefiting from this aid are Syria,
Somalia, Azerbaijan, Palestine and Iraq, which confront internal conflicts, political instability
and economic difficulties (Turkish Cooperation and Coordination Agency, 2022, pp. 12-20).

Katz et al. (2011, pp. 505-506) categorized the actors of HD as (1) core diplomacy, (2) multi-
stakeholder diplomacy, and (3) informal diplomacy. In informal diplomacy, HD activities are
made available through the participation of the World Health Organization (WHO), various
countries, NGOs, health workers, and medical and health education students. Tiirkiye’s works also
fall under informal diplomacy, as both the Ministry of Health and NGOs are actively engaged in
cross-border health activities. The starting point of these activities is the Health Transformation
Program.! Tiirkiye added the “cross-border health services” component to this program in 2007
and started to focus on HD studies (Tengilimoglu et al., 2018, p. 145). The Ministry of Health
undertakes the operation of health facilities abroad, especially in Syria, Sudan, Somalia, Niger
and Bangladesh (Ministry of Health, 2022a). Many NGOs such as the Humanitarian Relief
Foundation (IHH), International Water Well Aid Association (IWWAA), Turkish Red Crescent
(TRCQ), Alliance of International Doctors (AID) and National Medical Rescue Team (NMRT) are
important stakeholders. Table 1 provides information on the fields of activity and statistics of the
organizations that agreed to participate in this study.

With the COVID-19 pandemic, HD activities have become more prominent, and many countries
have found the opportunity to provide health assistance to other countries in need. HD usually
involveshealth aid from developed countries to developing andleast developed countries. However,
developing and least developed countries can also send health aid to developed countries, albeit
symbolically. Although Tiirkiye is a developing country, it has provided assistance in the form of
grants, purchases, export permits and cash donations to 22 countries in America, 43 countries in
Europe, 44 countries in Africa, 33 countries in Asia, and 15 countries in Oceania, which include
even the developed countries, during the Covid-19 pandemic (Directorate of Communications,
2021).

UNDP’s Global Goals for Sustainable Development, which are to be achieved by 2030, include
various targets such as health and quality of life, clean water and sanitation, ending hunger,

1 The Health Transformation Programme is a comprehensive health reform consisting of 8 components and 9
principles with the objectives of ‘organising, financing and delivering health services in an effective, efficient and
equitable manner” (Ministry of Health, 2003, p. 24).
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climate action and reducing inequalities (UNDP Tiirkiye, 2021). To achieve these goals, the joint
efforts of the public and private sectors, supranational and international organizations and NGOs

are needed, and at this point, HD becomes an important subject.

Table 1. Fields of activity and projects of the organizations involved in the study

Organization | Activity Areas Project Contents
Hospital, clinic, health center construction, maintenance and repair, | 29 countries
mobile clinic installation, blood center installation, rehabilitation |70 projects
IHH center construction, medical equipment assistance, drug assistance, | 524,627 beneficiaries
health screening where necessary, vaccination campaigns, examination, | 71,124,284 ¢ aid amount
treatment, and surgeries. (2022)
Facilitating access to water, meeting the needs of usable and potable |4 countries
IWWAA water, which is the most natural right of all living things, and better | 33 water solution projects
management of global underground resources. (total)
. Co . . . . 14 countries
Disaster management, blood services, international aid, social services, L.
. . ’ o 334,230 beneficiaries of
TRC health services, first aid, volunteer management, migration and refugee
. . ) . health benefits
services, mineral water enterprises, tents, and textiles.
(2022)
. . . . 45+ projects
Equipment and support projects, health education, maternal and infant
AID . . 520,000 people reached
health, cataract projects, and psychosocial support. (total)
NMRT Medical rescue services and emergency health services in case of disasters | 37 abroad operations
and emergencies in the country or abroad. (total)

Source: (IHH, 2022, pp. 30-31; IWWAA, 2022; IWWAA, 2023; TRC, 2022a; TRC, 2022b, pp. 50-52; AID, 2023a; AID,
2023b; Ministry of Health, 2022b; Ministry of Health, 2023).

HD is gaining importance every year as ‘a means to improve world health”. In a bibliometric
analysis covering the years 2000-2021 with the keywords ‘global health diplomacy” and “global
health governance”, Singh and Ravi (2023) found out that the first study on this subject was
published in 2000, and that interest in this issue increased after the outbreak of pandemics such as
swine flu (2009) and Covid-19 (2019). They also found out that this issue is only taken seriously
by developed countries, while developing countries are not involved. Therefore, this study aims
to analyze Tiirkiye’s HD activities as a developing country and learn more about the views and
opinions of the actors (especially NGO staff) who are involved in the HD process.

2. Methods

Today, the USA is the largest donor to the Global Alliance for Vaccines (GAVI) to fight AIDS,
tuberculosis and malaria (Jones, 2010, p. 1), while Switzerland was the first country in the world
to include health in its foreign policy objectives (Dussey-Cavassini, 2017, p. 1). Other countries
that have put HD on their agenda are China, Russia, Brazil, Cuba, France, Japan and Norway
(Bliss, 2011). Since there is a limited number of studies on Tiirkiye’s HD activities, Tiirkiye was
selected as a case study in this research. Moreover, since NGOs as well as the states are involved
in the HD process, the nested multiple single units of analysis type was adopted.
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The reason for choosing the interview technique in the research is that it involves asking questions
such as “how and why” by reaching out to individuals who are related to the situation with the
goal of investigating in a close and in-depth manner and clarifying one or more cases (Yin, 2017,
p. 4; Rowley, 2002, p. 17). Moreover, with this pattern, if little is known about a situation, the
data is interpreted by selecting one or more case studies, and thus the situation becomes more
familiar (Davey, 2009, p. 1). In the research, maximum diversity and snowball sampling methods
were utilized to access more diverse views and opinions. Maximum diversity sampling reveals
common patterns by feeding on diversity with quality and detailed explanation, while reaching
other people who know the subject by consulting the participant during the interview process is
called snowball sampling (Patton, 2002, p. 235).

Before starting the field application of the research, the necessary permissions (Stilleyman Demirel
University Social and Human Sciences Ethics Committee with the decision dated 02 December
2021 and numbered 114/4) and verbal consent of the participants were obtained.

One public organization and two NGOs were informed about the study, but they did not agree
to participate. Therefore, a total of four NGOs and one public organization participated in the
study. Interviews with IHH and NMRT staff were conducted face-to-face in Isparta and Istanbul.
Interviews with TRC and AID staff were conducted online. During the online interviews,
the participants were told that the interview would be recorded visually and audibly and that
this recording would be kept confidential, while their consent was obtained. Finally, since the
IWWAA staff member was constantly traveling abroad due to his duty, online interviews could
not be conducted, and his views were received in written form. The interviews were conducted
between January and March 2022 and the total duration was 245 minutes and 22 seconds. The
data collection process was terminated after nine interviews, since Hennink and Kaiser (2022,
p- 9) state that data saturation could be reached if 9-17 people are interviewed, and the data
are repeated in the interviews. The data obtained were documented, and the identity of the
participants was kept confidential by giving each one of them a pseudonym. Information on the

scope of the research is as follows.

Table 2. Scope of the research

Number of Participants . .
Purpose Methods and Their Organizations Interview Questions
-What does HD mean to you?
This study aims to analyze -What are the challenges you
. 1. . NMRT (n=1) . ; .
Tiirkiye's HD activities as a . face in the health service delivery
developing country and to - Qualitative IHH (n=3) rocess?
P g Y . research method IWWAA (n=1) P )
learn the views and opinions . -How do you overcome these
. - Case study design | TRC (n=1)
of the actors (especially NGO AID (n=3) challenges?
staff) involved in the process. - -What do you think the

contributions of HD can be?
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After the interviews were transcribed, a thematic analysis approach was used to analyze the data.
Thematic analysis is carried out by reducing the data based on the transcript and this process
continues from the phase of field research to the writing of the report (Miles & Huberman, 1994,
p. 10). The stages of thematic analysis are “the researcher’s familiarity with the data, the creation of
the initial codes, the search for the themes, the review of the themes, the identification and naming
of the themes, and the preparation of the report” (Braun and Clarke, 2006, p. 87). After reviewing
the data more than once, the researchers became familiar with the data and coded them twice. All
codes and themes were discussed with a four-person committee consisting of two lecturers who
are familiar with the qualitative research method and two other lecturers, and a consensus was
reached. MAXQDA software was used to analyze the data.

3. Results

The issue of HD has been evaluated with regard to four main themes that include the difficulties
and solutions experienced in the process of providing health services and the contributions of
these services.

] ]
Cﬂmfibl{li()ﬂ to Contribution to the
Tiirkiye country served
]
Fieldwork
@]
Experience transfer
HD's contributions
cl
@ Support
Other
solutions
a >0l « a «
Solution of the Tﬁrkiye‘s Health Perception of HD Joint action
difficulties experienced in Dil Activiti
the HD process 1plomacy ACtivites
e
Solutions in terms €]
of cooperation and Foreign policy
communication
- @
Difficulties in the HD process .
Soft power

Health priority

@] e
Difficulties for Political
medical equipment difficulties
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Figure 1. Main and Sub-Themes of Tiirkiye’s HD Activities
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3.1. Perceptions about HD

Participants were asked about their ideas as to what the HD issue meant. They stated that health
is important, that local people in need should be supported, and that they (i.e. the participants)
are in a mediating position between those who help and those who are helped.

Providing health services is a completely different thing compared to providing food
or shelter because if there is a life problem or if there are no healthy living conditions,
health problems are one of the leading problems. This service you provide means that
a person can hold on to life again (Cenk, IHH).

Supporting and developing health institutions in countries in need (Sedat, TRC).

To mediate the needs of people in need and people who want to help (Hakan, IHH).

In addition, they emphasized that HD has gained importance especially during the Covid-19
pandemic and it was closely related with the creation of soft power through global interaction
and cooperation.

Global interaction in the fields of health, foreign policy, trade and international law can
be called health diplomacy (Yasin, IWWAA).

Health diplomacy is patient care, health education, transfer of experience, and
cooperation with relevant organizations. You need to cooperate with international
organizations, and this creates soft power. Health diplomacy is soft power, and it is very
powerful and important to open a channel to communicate with people, especially
after the pandemic (Ahmet, AID).

3.2. Difficulties in the HD Process

Participants were asked about the diplomatic difficulties they experienced during the health
service delivery process. They stated that bureaucratic difficulties are experienced in the first
stage of the HD process, which is the entry to the country in need.

The mostimportant problem in the realization of our activities was the lack of permission
to enter the regions due to the spread of Covid-19, which disrupted our work for a long
time. In the water well works to be carried out in the villages, the permission obtained
from the state authorities prolonged the processes and the opening of our projects was
delayed (Yasin, IWWAA).

For example, you go to Palestine to help. You must pass through the Israeli side. I mean,
sometimes the Israeli side does not say anything, but sometimes it can set strict rules.
That is completely related to crossing (Sedat, TRC).
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They stated that due to war, conflict and brain drain of health workers in poor countries, there
seems to be a decrease in the number of employees remaining in the country and an increase in
the difficulty of finding people with the required expertise. At the same time, the difficulties in

employing staff by the organizations themselves were mentioned.

Brain drain takes place in regions where there are victims. If it is a war zone, there are
many broken and dislocations, or specialists in this field are generally very few and rare.
In the region in question, you can only employ those doctors there with serious costs.
The presence of a doctor in the region is vital. You have medicine, serums, and medical
equipment, but no doctors. For this reason, health diplomacy is very important. In a
way, you find the materials you need, but when there is no doctors, your efforts are
useless (Cenk, THH).

We cannot take our doctors everywhere (Hakan, IHH).

Finally, the communication problem created by language differences during the service and the
life-threatening danger to the workers due to the instability in the country or region in question

was mentioned.

There are also some obstacles we face in the field. The most important of these is the
language barrier. Jarablus is not very safe. Turkish Red Crescent had employees who
died in the field (Cemile, AID).

In Africa, everything is so volatile. Borders of the countries are constantly changing.
Borders are constantly changing due to internal conflicts and also due to conflicts

between the militia and the state forces. There is a danger to life (Tugra, IHH).

You are faced with very serious exorbitant prices regarding the supply of materials in
the country. For example, you must buy a device that is worth 10.000 X in Ttirkiye for
a price that could be two or three times higher. Therefore, when there is no material or
device, there is a black market (Cenk, IHH).

3.3. Solution of the Difficulties Experienced in the HD Process

Participants were asked how they overcame the problems they experienced in the health service
delivery process. In terms of cooperation and communication, they stated that the problems
were solved by communicating with the local NGOs, public authorities, and international

organizations.

We work with local NGOs to join our forces and pool our resources (Yasin, [IWWAA).
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We liaise with the authorities in Tiirkiye and ensure that they are informed. Since they
are the main authorities in Tirkiye, if health work is to be carried out, it proceeds
through the Ministry of Health or embassies. We inform them and they forward it to
the concerned authorities (Tugra, IHH).

We have a consultant status with the United Nations. In general, the UN has regional
offices of its sub-organisations in the regions. We have an office in that area in front
of the OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Aid). The
staff in our office is in very healthy and close communication with such institutions,
especially with the bodies of the UN (Cenk, IHH).

Under the theme of other solutions, they stated that they tried to overcome bureaucratic
difficulties with long-term planning, and they received warnings that made them more careful to
avoid possible attacks in the field.

We make long-term planning for a program that will start two months or three months
later. We try to overcome this by making our preparations and correspondence (Ahmet,
AID).

We wear our volunteer vests. When I went in 2019, we were warned “do not take off
your volunteer vests” (Cemile, AID).

3.4. HD’s Contributions

Participants were asked what the main contributions of HD included. They mentioned the
increase in technical assistance and health education and cooperation, as well as the recognition of
the country abroad and the positive feelings of the local population towards the service providers.

The areas of joint work and activities are expanding with the sharing of technical
information and with the guest students who study in our country and return to their
home countries. With the work of Turkish NGOs in the field of HD, the recognition
of our country increases, and their good work is praised by the local people. (Yasin,
IWWAA).

HD develops sympathy towards your country and alleviates prejudices (Ahmet, AID).

HD enables the Turkish healthcare workers to gain new experiences and helps them learn about various
diseases that are not encountered in their own country as well as the treatment of these diseases.

Health workers traveling from Tiirkiye to Africa will gain more experience in this field.
This is because there are many patients and various cases. These various cases cannot
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be witnessed in Tiirkiye. They will gain knowledge and experience about patients and
diseases. What they see there will make great contributions not only in terms of health
services but also in humanitarian terms. The experience and emotions they gain there
will improve them in many ways (Tugra, IHH).

In addition, local people are employed in the health centers that are established to maintain
health service activities.

We have an eye center and also prosthesis centers inside Syria. The technicians working
here or the staff working in the eye center are Syrian. This way, we do not have to send a
person from Tiirkiye all the time and we employ local people (Melisa, AID).

4, Discussion

Participants stated that the provision of health services is more valuable compared to aid services
such as food and shelter. They also added that it is necessary to cooperate with the country or
region in question by supporting the health structure, acting as an intermediary, and transferring
expertise, experience, and medical supplies.

Some difficulties were identified in the process of providing cross-border health services. These
include the long visa processes and customs procedures upon entry to the country or region. This
problem can be attributed to the closure of borders, cancelled flights and passports that require
vaccination documents. Another challenge is the migration of health workers to other countries.
The reasons for the migration of health workers may be related with economic and political issues
or their desire to find and better working conditions (Yildirim, 2009, p. 92). Other difficulties
include having to deal with the black market due to the difficult and expensive supply of medical
devices, costly employment of the health personnel, difficulty in communicating with the public
due to language differences, and political instability threatening the safety of employees and
volunteers. In her doctoral thesis, Ketenci (2021, p. 90) found out that security and transportation
difficulties were experienced in the process of maintaining health activities in Sudan and Somalia.
Collaboration, which is at the core of HD, has proven to be an effective attempt at resolving
challenges. The parties of this cooperation are the UN and public authorities at the macro level
and local NGOs at the micro level. In addition, the interviews with the participants revealed that
a proactive approach was displayed in overcoming the problems and ensuring employee safety
in the area.

One participant said that HD has become much more important after the Covid-19 pandemic.
The pandemic deeply affected the global economy, and although many countries reduced their
foreign aid, South Korea acted differently and continued its HD activities (Kim et al., 2023, p. 72).
Countries such as South Korea, China and Japan also sent vaccines, masks, and hygiene materials
to countries in need. Tiirkiye also sent aid to 131 countries, made vaccine grants to 11 countries
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and provided both medical and in-kind aid to 14 international organizations (Anadolu Agency,
2022). On the other hand, the COVAX program has been established for global equitable access
to Covid-19 vaccines and the aim was to deliver vaccines to countries in need from the pool
that emerged with the donations of different countries (World Health Organization, 2023). The
USA donated 276.1 million doses, while the EU donated 109 million doses to this program. In
addition, Germany donated 33.4 million doses, and the United Kingdom donated 29.3 million
doses (Our World in Data, 2022). HD is critical not only for infectious diseases, but also for
non-communicable diseases. This is because today - at a time when chronic diseases become
widespread - cooperation is needed for the prevention and control of non-communicable
diseases (Afshari et al., 2020, p. 14). This can be interpreted as an important indicator that HD
will gradually gain importance. At the same time, the concept of global responsibility emerges
within the framework of HD. As Covid19 caused growth of interest in global responsibility (Kim
and Kim, 2022, p. 932), HD can help everyone achieve equitable access to health.

An important conclusion of our research is that HD benefits the recipient country as well as the
donor country (Collins et al., 2018, p. 433) and that the parties are in a win-win relationship.
Health workers traveling to different regions within the scope of HD learn not only about
diseases, but also about the treatment methods as well as the health service structures that are not
witnessed in their own country. Then, health workers who return to their country can contribute
to the development of the health system through these experiences.

Health activities are not only limited to the health system, but they can also positively affect the
country’s image at the global level and contribute to the expansion of its soft power. In our study,
we found out that during the HD activities of Tiirkiye, the well-intentioned attitude and behavior
of the health personnel greatly contributed to the country’s image as the “brother of the oppressed
geographies” and fostered the alleviation of the prejudices and contributed to the formation of
sympathy about Tiirkiye in the local people. Therefore, such feelings can form a positive attitude
towards the public administrators.

When other countries are studied, China has not considered the emergence of the Covid-19
pandemic as a disadvantage, since it has tried to strengthen its soft power and its image as a
benevolent country as well as its geopolitical influence with the HD activities it has carried out
around the world (Gauttam et al., 2020, p. 324). India, on the other hand, sought to present a
“reliable” and “compassionate” image by trying to improve its soft power with the medical and
humanitarian aid it has provided to African countries during the pandemic (Mol et al,, 2022, p
1122).

An important point here is the countries” intentions behind the expansion of their soft power.
Sometimes the intention might be good and humane, and sometimes it might be more self-
interested or goal-directed. For example, “it has been shown that Russia uses health diplomacy
with geopolitical concerns, strengthening some relations and discrediting some countries and/or
organizations” (Giusti and Tafuro Ambrosetti, 2022, p. 10).
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HD also contributes to the development of bilateral relations, global governance and international
co-operation. At the same time, the compatibility of HD and foreign policy can improve the
relations between the various stakeholders (Bond, 2008, p. 377; Michaud and Kates, 2013, p. 27).
In addition, issues like obesity, global climate change, management of pandemics and chronic
diseases and migration can only be resolved at the global level. For this reason, many studies
argue that specialized health diplomats should be trained, since this would enable the HD to
remain a priority issue for national governments (Hara and Ezoe, 2019, p. 33; Brown et al., 2018,
p- 10; Chattu et al., 2021, p. 29).

5. Conclusion

HD is a topic that has attracted significant attention in the academic literature especially in recent
years. It is a crucial factor in terms of making health policies and putting these policies into
action. Therefore, stakeholders involved in the policymaking process need to prioritize this issue.
Since HD is concerned with the future rather than the present, it plays an important role in the
building of a healthier and more prosperous world.

This study has sought to elaborate on the issue with regard to Tiirkiye’s cross-border health
services in a holistic manner. The main conclusion is that HD is not only related to health issues,
but also paves the way for new communication channels with different countries. HD works can
help in creating a positive image for a country in the global arena. In addition, HD contributes
to the health services of the recipient country or region, supports employment opportunities
with newly opened health institutions in the recipient country or region and creates a positive
perception about the country that provides HD services in the local population.

It should also be mentioned that two major earthquakes occurred in Tiirkiye on February 6,
2023 which once again revealed the vitality of the qualified search-and-rescue teams and health
workers as well as the significance of process management. In order to develop HD activities at the
global scale, an international digital platform about HD can be established to collect information
about the health system of various countries along with other information including the number
of their qualified workers, the experiences they have gained, the content of the training they
receive and the activities they perform in the field. In addition, data about the health diplomats,
aid and donations could also be collected in this platform. This information can later be used for
comparing the activities of national governments in the HD sphere and understanding how good
governance practices can be implemented. Therefore, countries need to take active responsibility
both in the practical field and in the digital world.

It should be noted that although HD has a long history, it has only recently been studied in
the Turkish and English literature, which was a major limitation when we conducted this study.
Another problem is the low generalizability due to the nature of qualitative research. The HD issue
can be addressed predominantly from a public sector perspective for future research. In addition,
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a scale that can measure the perceptions about HD by all parties (i.e. state, NGO, society) can be
developed by making use of the emerging literature on this topic as well as the expert opinions.
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Abstract

This study aims to analyze the change and continuity in North European security after Finland and
Sweden’s membership in NATO. With this purpose, firstly the history of the countries in the region
is analyzed to detect the general trends in their relations with Russia. Russia’s lack of respect for the
sovereignty of its neighbors since 2008 and lastly its invasion of Ukraine have urged Finland and
Sweden to leave their long-standing non-aligned status and caused the invalidation of the concept
of ‘Finlandization. The study secondly focuses on the effect of this radical change on the security
understanding of Northern Europe by concentrating on the role of NATO. The findings of this study
indicate that recent NATO enlargement is vital for regional states to be able to counter Russia through
pooling their resources in the Baltic and Arctic regions. Russia has been implementing ‘hybrid warfare’
tactics as an unreliable regional power and got stuck in Ukraine since February 2022. Therefore, NATO
should learn from the Russia-Ukraine war and prepare against Russia’s conventional superiority over
its neighboring states as well as its use of asymmetrical means since it is hard to claim that Russia’s next
steps will not violate the sovereignty of other regional states.

Keywords: Finland, Sweden, North European Security, NATO Enlargement, European Security

Oz

Bu caligma, Finlandiya ve Isve¢’in NATO fiiyelik siiregleri sonrasinda Kuzey Avrupa Giivenligindeki
stireklilik ve degisimi analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda, 6ncelikle devamliliklar1
tespit etmek icin bolge tlkelerinin tarihi incelenmistir. Rusyanin 2008 yilindan beri komsularinin
egemenliklerine sayg1 gostermemesi ve son olarak da Ukrayna’y1 isgali, Finlandiya ve Isve¢’i uzun siireli
tarafsizlik konumlarini terk etmeye zorlamis ve ‘Finlandiyalilasma’ kavraminin da gegersiz kilinmasina
sebep olmustur. Finlandiyalilagma olgusunun sona ermesi bu anlamda ayrintilandirilmigtir. Bu
¢aligma, ikincil olarak, bu radikal degisimin Kuzey Avrupa giivenlik anlayis: tizerindeki etkisine ve
NATOnun roliilne odaklanmaktadir. Arastirmanin bulgulari, Baltik ve Arktika bolgelerinde Rusya
haricindeki bolge tilkelerinin NATO’nun genislemesi ¢ergevesinde bir araya gelebilmesinin Rusya’ya
kars1 koyabilmeleri agisindan hayati oldugunu ortaya koymaktadir. Rusya, ‘hibrit savag taktikleri
uygulayan giivenilemez bir bolgesel gii¢ olarak Subat 2022'den itibaren Ukraynada zor durumdadir.
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Rusyanin sonraki adimlarinin diger bolge ilkelerinin egemenliklerini ihlal etmeyecegine kimse
garanti veremeyecegi icin NATO, Ukrayna savagindan gerekli dersleri ¢ikarmali, Rusyanin bolgedeki
konvansiyonel iistiinliigiine ve kullandig1 asimetrik araglara karst hazirliklarini tamamlamalidir.

Anahtar kelimeler: Finlandiya, Isveg, Kuzey Avrupa Giivenligi, NATO Genislemesi, Avrupa Giivenligi

1. Introduction

The relations between Russia and other North European states have gained importance in light
of the increasing role of this region and the Arctic region in global politics. After the Russian
intervention in Georgia in 2008, annexation of Crimea in 2014 and invasion of Ukraine in 2022
North European states have intensified their contacts with each other. Voronov asserts that despite
all the historical disagreements in the region, Northern Europe forms a special and sensitive
sub-regional international political complex (Voronov, 2021b) which remained strong during
the transformation of the international system since 1991. However, the latest Russian moves
violating the national sovereignty of Ukraine threatens this complex. Voronov also suggested the
revision of the security and defense policies of five Nordic countries (Iceland, Denmark, Norway,
Sweden, and Finland) and viewed the intensification of practical cooperation between Sweden,
Finland, and NATO as a risk. (Voronov, 2021a). He foresaw a change in Swedish and Finnish
positions towards NATO only in the case of force majeure circumstances in the region, which
happened after February 2022.

Finland and Sweden’s accession to the Alliance will strengthen the Transatlantic community
and contribute to burden-sharing. Not only causing an increase in military capabilities but also
creating civil robustness against Russia aims at deterring Moscow from repeating its breaches
of international law. The shifting nature of the US engagement in the region, which became
apparent in the Donald Trump era, taught North European states to view their region as one
military and political geostrategic area (Conley, Scheffer, & Weber, 2023). In this regard, this
study aims to elaborate on the historical background that sheds light on how today’s ‘Russia’
and ‘the others’ distinction emerged. The main purpose of the study is to analyze the change in
the security understanding of Northern Europe regarding the recent accession of Finland and
Sweden to NATO. The short-term and long-term effects of the enlargement in line with Russia’s
destabilizing maneuvers are also discussed.

2. Historical Background

Security concerns of the Russian state historically included Swedish and Finnish territories.
Especially the founding of St. Petersburg moved the attention of the Russians from Eastern
Europe to the North towards the Baltic Sea coasts. The end of the Cold War and the collapse of
the USSR radically changed the geopolitical status of many countries in Eastern Europe located
at the NATO-Warsaw Pact border. Countries of the South Caucasus as well as Ukraine, Belarus
and the Baltic countries until 2004 served as a buffer zone between Russia and the West. Russia

130



Change and Continuity in North European Security: Finland and Sweden’s Membership in NATO

was not perceived as a huge threat in the West during these years. However, the enlargement of
NATO and the Russia’s revisionist policies in the first decades of the new millennium reignited
the hostilities in the region.

The Russian invasion of Ukraine once again brought the security concerns of Northern Europe
to the attention of the international community. Estonia, Latvia, and Norway as NATO members,
and Finland and Sweden as potential members at the time were viewed as direct contact zones
between NATO and Russia. The historical background of the relations as well as today’s military
capacities became matters of debate directly affecting contemporary maneuvers in Northern
Europe.

It was during the Great Northern War (1700-1721)! that Peter the Great decided to build a city
where St. Petersburg is located today. The “Peter and Paul Fortress” was built in Swedish territory
at that time, showing Peter’s plans to move the center of gravity of the Russian Empire. The
question that emerged with this decision was how to secure this city, especially after constituting it
as the capital of the Tsarist Russia. In the 18th century, Sweden and Russia fought two more wars.
The loss of the first one by Sweden resulted with the subjugation of Finnish cities by the Russian
Empire. The second war began with a Swedish attack which resulted in Russia’s acceptance not
to interfere in the domestic affairs of the Swedish Kingdom. However, the Russian occupation of
some parts of the Finnish territories continued.

Estonia and the northern part of Latvia were already under Russian control since the Great
Northern War. The first decade of the 19th century witnessed the dismantling of Prussia and the
meeting of Alexander I and Napoleon to define spheres of influence in Eastern and Northern
Europe. As a result, Russian troops entered Finland in 1808 and thus hindered the march of
any foreign troops to the capital city St. Petersburg. Turning the Gulf of Finland into Russian
internal waters and taking the Aland Islands under control symbolized the reaching of Russian
hegemony to the center of the Baltic Sea. However, Russian dreams about gaining a free exit from
the Western Baltic Sea came to an end with the confrontation between Germany and Russia over
Northern Europe before the First World War. Finnish sympathy toward the German culture,
art, and science was regarded by the Russians as a threat to their rule in the Grand Duchy of
Finland. Possible Finnish cooperation with Germans against Russia urged Tsarist authorities to
implement strict policies in the Grand Duchy such as the launch of the first Russification period
(1898-1905)2. Undoubtedly these policies led to anti-Russian sentiments historically within the
Finnish society (Suchoples, 2023).

Despite the Russification policies of Moscow, no uprising against Russia happened in the Grand
Duchy of Finland during the First World War. However, although the October Revolution
dethroned the Romanov dynasty in 1917, it became clear that the new government under

1 A conflict between two coalitions; one led by Tsardom of Russia and the other by Swedish Empire, contesting over
the territory in today’s Northern, Central and Eastern Europe.

2 Government policy during the last decades of the Tsardom to limit and finally terminate political autonomy and
cultural uniqueness of the Grand Duchy of Finland between 1899-1905 and 1908-1917.
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Kerensky and then the Bolsheviks did not have the intention to end the hegemony in Finland.
That is why Finland’s “Declaration of Independence” was viewed as the only solution in December
1917. Lenin’s acceptance of the Finnish independence request on the last day of the year was not
a decision of sympathy for the Finnish cause, and rather depended on the expectation that the
world would understand that the Bolsheviks respected the right of national self-determination
in accordance with their socialist ideology. A possible victory of the radical left in Finland would
be the real solution according to Vladimir Lenin (Suchoples, 2023), however the radical left in
Finland was later defeated. Eventually, The Finnish independence and the signing of the Brest-
Litovsk Treaty in 1918 shifted the Russian border to the gates of Petrograd (St. Petersburg), and

the Bolsheviks moved their capital to Moscow accordingly.

The interwar period witnessed negative perceptions in both Finland and the USSR about the
other country. Finnish authorities tried to solve the problem by separating themselves from
Eastern Europe and becoming part of a neutral Scandinavia. On the other hand, the Japanese
threat in the east forced the Soviet authorities to sign a non-aggression pact with Finland in 1932.
However, the Finnish government could not receive support from its neighbors when the Soviet
army attacked Finland in November 1939. The war ended in March 1940 with the signing of a
peace treaty in Moscow creating a shift of more than a hundred kilometers in the border to the
west in Eastern Karelia. For the Soviets, the following years in the Second World War witnessed
the realization of the fearful attack that was expected but never happened in the last 150 years: the
usage of Finnish territories for an attack on the Russian lands. The Finnish army fought against
the Red Army together with the German Nazis. Limited changes took place in the border, but
the Red Army’s hegemony on the southern coast of the Baltic Sea made the USSR more secure
in the region.

1947 Paris Peace Treaty between the USSR and Finland stated that both countries would not
join any alliances or coalitions established against one another. The signing of the “Agreement of
Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance” between the USSR and Finland in April 1948
was possible only under these circumstances. Due to these agreements, Finland followed Sweden
and chose the option of staying non-aligned when Denmark, Norway, and Iceland preferred to
join NATO in the later years. Nevertheless, Finnish authorities had to take the opinion of the
Soviet leaders into consideration until the collapse of the USSR. The end of the USSR and the
signing of the “Treaty of Foundations of Mutual Relations” provided more freedom to Finland in
the implementation of foreign policy in parallel with the end of Soviet hegemony over the Eastern
European states. The only Russian port in the Baltic Sea was St. Petersburg and the Baltic States
preferred the integration with Western Europe surrounding the Gulf of Finland.

The non-aligned status of Finland did not prevent the country from joining NATO’s Partnership
for Peace (PfP) program as early as 1994. Full membership in the EU in 1995 helped Finland to
feel more secure and become more politically stable. Nevertheless, since the end of the USSR,
Finnish public opinion supported the policy of neutrality and joining NATO was out of question
until the Russian invasion of Ukraine that began in February 2022. Public opinion radically
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changed in both Finland and Sweden after this invasion and the authorities in both countries
applied for full membership in NATO in May 2022.

Swedish and Finnish membership in NATO means transforming the Gulf of Finland into internal
waters of NATO as well as turning the Russo-Finnish border into the longest border between
Russia and the Alliance.

3. The Changing Security Understanding: Enemy-Partner-Enemy

During the Cold War, only Norway (since 1949) and Tiirkiye (since 1952) were countries
that had a land border with the Soviet Union. The USSR was a key factor in these countries’
defense planning. The Kola Peninsula, which is part of the Murmansk Oblast and located in
the northwestern part of the Russian territory, was the main basing position for the Soviet navy
including nuclear forces. This region formed the line of contact until the dissolution of the Soviet
Union.

The demise of the USSR ended the line of contact with Tiirkiye in the Caucasus and three
independent South Caucasus states emerged between the two countries. Thus, Norway remained
as the only country within NATO that had a land border with Russia. But the shift in global
politics was reflected in the security understanding over time and NATO’s strategic focus shifted
accordingly from deterrence and collective defense to crisis management and cooperative security
(Atland, 2016). The enlargement of NATO caused the emergence of new NATO members at the
border of the Russian Federation. For instance, Poland with more than 200 kilometers of land
border with Russia’s Kaliningrad region joined the Alliance in 1999. Baltic countries which all
have equally long land borders with Russia followed the suit in 2004 by joining NATO. Although
Russia was critical about NATO enlargement at the time, it did not define Russia as an enemy.
However, each enlargement wave of the Alliance strengthened Russian threat perceptions about
NATO - even causing them to believe that they were being contained similar to the Cold War
period. Russia’s threat perceptions about NATO peaked with NATO’s declaration in Bucharest in
2008 which implied future membership to Ukraine and Georgia. Eventually, when Russia became
more aggressive in foreign policy beginning with the 2008 military intervention in Georgia, the
security understanding of both the Alliance and the countries in the region changed. Russian
policies altered NATO’s threat perceptions especially after Russia’s annexation of the Crimean
Peninsula in 2014. NATO’s strategic concept once again shifted towards ‘deterrence, and a
‘deterrence by denial’ posture has been adopted as a long-term goal (Wieslander, Adamson, &
Lehto, 2023).

Russias direct violations of international law with the annexation of Crimea and involvement
in the military conflict in Eastern Ukraine left no doubt about Russian aggressive tendencies in
Eastern Europe which urged the countries of the region to increase their partnership with NATO
and the neutral states of Northern Europe were also obliged to think about their role as a buffer
zone between Russia and Western Europe. Back in 2016, officials of these countries stated that
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membership in the EU and being part of the Common Security and Defense Policy (CSDP)
were not sufficient in dealing with emerging strategic challenges and that there was no hope to
meet their security demands this way in the foreseeable future. The only option was deepening
regional cooperation in the short term and following the developments in the regional and
international conjuncture in the long term (Bergquist, Heisbourg, Nyberg, & Tiilikainen, 2016).
Accordingly, NATO boosted its presence in the region as a short-term measure. The number
of troops increased almost tenfold and multinational battlegroups have been transformed into
brigade size. The aim was to reach a permanent force of 300,000 troops in high readiness under
the leadership of the US headquarters in Poland (Pesu & Iso-Markku, 2022).

NATO adopted a new posture based on ‘deterrence-by-denial’ as a long-term target. The essence
of this posture was enhanced Forward Presence (eFP) in Eastern Europe and the preparation of
a defense policy based on air, sea, and land forces, including cyber and space areas (Wieslander
et al., 2023). This was perceived as the only way to stand against Russia’s military strategy that
includes both conventional and modern tools. In this respect, NATO began preparations for
conducting its largest military exercise since the end of the Cold War with more than 90,000
troops: “Steadfast Defender 2024” held between January-May 2024 is based on a scenario in
which a member of the alliance is target of aggression and the alliance responds by activating
Article 5 of the NATO charter (NATO, 2024).

3.1. A New Type of Fighting: Hybrid War

A different paradigm for the solution of the problems in the region hasbeen used since 2008. Russia’s
military intervention in Georgia, which resulted in Russian recognition of the independence of
South Osetia and Abhazia proved that Russia was ready to resort to direct military confrontation
to settle disputes. The war in Chechnya in the 1990s showed Russian weakness in terms of military
equipment and military capabilities, but Putin’s program to modernize the Russian army seemed
to be successful to a certain extent in almost ten years.

Disinformation operations, different forms of economic pressure and cyber warfare have
increased opportunities for the states in the recent years. Russia has also made use of these tactics
in international disputes during the last two decades. When used in a coherent and coordinated
fashion, the so-called “hybrid warfare” tactics have the potential to maximize the effect of the
military campaign. As Clark stated, Russia has a different understanding in that it defines
a “hybrid war” as a strategic-level effort to shape the governance and geostrategic orientation
of a target state in which all actions, up to and including the use of conventional military forces
in regional conflicts, are subordinate to an information campaign (Clark, 2020) (emphasis in
original).

Kremlin’s hybrid war during the 2014 invasion of Crimea accompanied by “little green men”
without their badges of rank became a symbol of Russian understanding of the war in recent
history. The use of private military companies (PMCs) is also a part of this understanding of war

134



Change and Continuity in North European Security: Finland and Sweden’s Membership in NATO

as seen in many other countries such as Syria and Libya besides Ukraine. However, the recent
armed uprising by Wagner PMC leader Yevgeny Prigozhin will undoubtedly affect the future
Russian operations in the region (Soldatov & Borogan, 2023). Although the dramatic end of
Prigozhin in a “coincidental” plane crash symbolizes the Kremlins decisiveness in showing its
authority, instability in the Russian army could hinder its achievements in Ukraine.

The conduct of hybrid warfare necessitates the adoption of some measures that have already
affected the security understanding in Northern Europe. The first and foremost measure is to
centralize the decision-making in civilian government bodies and military circles as well as the
media. It will make it easier to conduct information campaigns not only towards the enemy but
also within the country to increase patriotic consciousness that is viewed as a prerequisite for
hybrid wars by the Kremlin. The improvement of conventional expeditionary capabilities is the
second measure in hybrid warfare. The usage of the PMCs and proxy forces is seen as a third way
to improve Russian capabilities in modern wars although they create problems in their military
circles besides international law (Clark, 2020). The “successful” Georgian and Crimean operations
that ended quickly without huge military losses might have urged the Kremlin to choose the same
option in other regions such as the Donbas region since 2014 and Ukraine since February 2022.

3.2. The End of Finlandization

For almost seven decades, the concept of Finlandization was understood as not taking sides
between the two dominant blocs of the Cold War. Neither the USA (and NATO) nor the USSR (and
the Warsaw Pact) could provide a security guarantee for Finland during the Cold War. However,
Russian aggressive policies that began with the 2008 military intervention in Georgia and then
the 2014 annexation of Crimea alarmed the states that were used to stay non-aligned. Thus, the
changing security environment in the region brought an end to the concept of “Finlandization”
due to the Russian threat knocking on their door.

Boldyreva and Bolyrev claim that the end of Finlandization was already in the making since
1995. Finland began to distance itself from Russia after the termination of the military and
technical limitations of the 1947 peace treaty with the demise of the USSR. (“Treaty of Peace with
Finland, 1947,” 1948). In the meantime, the Swedish political elite agreed on preserving Sweden’s
neutrality and investing in their defensive capacity by relying on the fact that they did not have
a land border with Russia (Zavada & Palok, 2022). It was their accession to the EU in 1995 that
forced both countries to accept the joint European security and foreign policies defined by the
other EU members who were already NATO members. That is why, especially when it came to
the security policies towards Russia, these countries’ neutrality was only a phantom (Boldyreva
& Boldyrev, 2018).

Russia’s aggressive moves in Europe were clear but limited before 2022. February 2022 marked
the start of a direct and unlimited endeavor to invade the whole of Ukraine, with Russian military
forces surrounding the capital city Kyiv. Even though Russian forces failed to capture Kyiv, this
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was the end of an era for the regional states. Finland and Sweden could no longer stay neutral in
this new environment. Besides, even Switzerland declared that it would cooperate with NATO
although membership of this country does not seem likely in the near future (Revill, 2022). Thus,
the very result of the Russian invasion of Ukraine is the end of Finlandization (Gunter, 2022). The
meaning of the term will perhaps change significantly. In fact, the 1,340 kilometer-long border
between Finland and Russia has now turned into the longest border between Russia and a NATO
member country.

Both Finland and Sweden are going to contribute to NATO’s security while benefiting from the
security umbrella of the Alliance. Finland, which implements a policy of general conscription,
already has a well-trained and well-equipped army while Sweden has modern defense industry
capabilities. Both states have special military capabilities that enable them to operate in the Arctic
region. Russia’s military prospects in the Baltic Sea were already limited due to the military
presence of Denmark, Germany, and Poland in the region. However, the full membership of two
Scandinavian countries in NATO converted the Baltic Sea into almost a “NATO lake” except the
Russian coasts. This development made not only the Baltic region but also the whole of Eastern
Europe more secure and it will make things harder for Russia in the military sphere in case it
decides to attack another country in the region. Thus, it could be argued that there remains no
neutral state in Eastern and Northern Europe due to the recent Russian aggression.

4. Recent Security Situation in the Region

The so-called Russian “special military operation” in Ukraine has negatively affected the
security situation in Northern Europe. Footprints might be detected since Russian naval and
aerial activities increased to the disadvantage of the Baltic states and Scandinavian countries after
Russia’s annexation of Crimea.Three areas of confrontation emerged between Russia and the
regional countries: the land borders, the Baltic Sea, and the Barents Sea.

Until the recent membership of Finland and Sweden in NATO, Norway, Estonia, and Latvia were
the only members that had land borders with Russia in the region. In Scandinavia, Norway was
the only NATO member state that had almost a 200-kilometer-long land border with Russia.
Moreover, Norway had a relatively peaceful history of relations with Russia compared to Finland
and Sweden. For instance, Norway and Russia never waged war against each other, and on
the contrary, collaborated during the Second World War. The Cold War and the geographical
difficulties limited the interactions between the two countries until the establishment of the
Barents Euro-Arctic Region Cooperation in 1993. The following years witnessed the development
of Norwegian-Russian relations in the region. In addition to their historically peaceful relations,
the fact that the number of Russian people in Norway is quite negligible, unlike the Baltic
countries, decreased the Norwegians’ threat perceptions about Russia even after the events in

3 The term is officially used by the Russian government and pro-Russian sources to denote the full-scale Russian
invasion of Ukraine, aiming to minimize the repercussions of the invasion in world politics.
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Crimea and the Donbass region. It should be noted that even in cities located at the Norway-
Russia border the Russian population is less than ten percent which is also the case with many
Finnish cities that are close to the Russian border. From a historical viewpoint, Russians are well-
integrated in the Norwegian or Finnish societies and they do not feel an existential threat to
themselves coming from the state, but the same cannot be said for the Baltic countries.

Both Latvia and Estonia are home to a large Russian minority and they both have land borders
with Russia. For years, Russia has directed severe accusations against the authorities of these two
states for discriminating ethnic Russians. A similar — and perhaps a more severe process — was
experienced in Crimea and Eastern Ukraine since ethnic Russians constituted the majority of
the population in these two regions. Russian authorities even questioned the existence of ethnic
Ukrainians and asserted that their existence as a separate state was a result of the Soviet policies.
Similarly, both Latvia and Estonia were ruled directly by the Soviet Union and their negative
historical memories about the Soviet rule compelled them to perceive the war in Ukraine as a
direct threat to themselves.

Since the accession of the Baltic states to NATO in 2004, the Alliance’s role as a security provider
was strengthened in Northern Europe. Norway and Denmark were the founding members
of the alliance in 1949. They were later joined by Germany (1955), Poland (1999), and the
Baltic states (2004) which meant that the only non-aligned states in the region were Finland
and Sweden. Finland, Sweden, Norway, Denmark and Iceland had already formed the Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO) in November 2009 to strengthen the national defense of
the participants NORDEFCO, 2023). Among them, only Finland and Sweden were not NATO
members until 2023 and 2024 respectively. They were in a disadvantaged position since they
were not covered by the collective security clause of the Alliance. The main goal of NORDEFCO
was the integration of the armed forces of Nordic countries, however, the focus has shifted to
developing operational military capabilities driven by security concerns within the ten years of
its establishment. Beginning as a Norwegian-Swedish initiative the NORDEFCO soon became
dominated by Swedish-Finnish and Swedish-Danish cooperation (Saxi, 2019).

After Russia’s annexation of Crimea in March 2014, both Finland and Sweden strengthened
their ties with NATO. However, their security concerns became alarming after Russia’s invasion
of Ukraine started in February 2022 which immediately urged both countries to apply for
membership in NATO. The NATO membership process was faster for Finland and slower for
Sweden due to the veto of Tiirkiye which criticized Stockholm’s tolerance for the activities of
terrorist groups (i.e. PKK) in its territories.* However, it should be recalled that Finland and
Sweden are historically bound to act together as also indicated by their EU accession process. In
this sense, Finland’s NATO membership without Sweden becoming a NATO member would leave
Finland as a strategic outpost of NATO against Russia without territorial continuity. Following
Finland’s accession to NATO, Sweden finally received green light from Ankara after the 2023

4 For a wide coverage of Tiirkiye’s hard security concerns, and the approach of the NATO countries as a determining
factor in strained relations, see: Atatorun, 2023.
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general elections in Tiirkiye. In January 2024, the Turkish Parliament ratified Sweden’s accession
to NATO, and President Erdogan approved the decision swiftly on the same day.

Today, NATO is an alliance of 32 countries, leaving only Russia as the non-NATO country in the
Baltic Sea. NATO has a clear conventional advantage in comparison to Russia at the aggregate
level. However, it is difficult to say the same thing for the smaller countries in East Europe that are
neighbors of Russia. Russia still enjoys conventional superiority over these states. For instance,
Atland argues that it is certain that Norway will never be able to match Russian superiority in
terms of the naval, air, and ground forces located in the Kola Peninsula (Atland, 2016). Therefore,
the best option for NATO to choose in the near future is to analyze Russia’s hybrid warfare
methods and learn from the Ukraine example.

Russias military engagement in Ukraine could be viewed as an opportunity for NATO to build
stronger and more efficient deterrence mechanisms. One of the first steps should be establishing
airspace dominance over Northern Europe, most probably by investing in the European Sky
Shield Initiative (ESSI) which already includes the Baltic states, Germany, Norway, the UK, and
Finland. Sweden should also join the initiative urgently (NATO, 2023). Creating a joint Nordic
Air Force where combat aircraft of all these countries may conduct exercises through a Nordic
Air Operations Center would force Russia to think twice about its violations of airspace in this
area (Wieslander et al.,, 2023). Anti-access/Area Denial (A2/AD) strategies aimed at denying
access to Russia in the region are crucial in this respect (Kemp, 2020).

Other areas where NATO would benefit from Finland and Sweden is their possible contribution
in the Arctic and the Baltic region through their sub-water capabilities. Russian covert underwater
operations may be deterred by Swedish forces’ support in submarine and seabed monitoring
missions. Intelligence, surveillance, and reconnaissance (ISR) capabilities should urgently be
made interoperable. The Nordic-Baltic countries, who are all members of NATO now, should
speak with one voice especially while addressing security needs (Wieslander et al., 2023). The
EU membership should also provide a platform to support logistical flows and build critical
infrastructure in the region.

There is no doubt that Finland and Sweden’s recent accession to NATO will affect both regional
and international security strategies. However, Russia’s unsuccessful attempt to capture Kyiv
profoundly changed the strategic situation in Europe. Russia’s harsh criticism against these
two countries’ close relations with NATO after the Cold War has lost its effect on the Finnish
and Swedish decision-makers. Therefore, Russia’s long-standing intimidation strategy became
unfruitful since there was very little room of maneuver for Moscow to stand against NATO’s new
wave of enlargement while it was withdrawing from Kyiv after its failed attempt to capture the
city. This could also be regarded as a failure according to the “National Security Strategy of the
Russian Federation” which stated that NATO enlargement was still a threat to Russia’s national
security (O Strategii Natsional'noy Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii, 2021).
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The Foreign Ministry of the Russian Federation prepared a declaration on the changing security
situation after the accession of Finland to NATO, which argued that this development would
make a dramatic change in Northern Europe since the length of the line of contact between
NATO and Russia has grown significantly. Diplomatic sources in Russia also stated that retaliatory
measures of technical and military nature should be taken including concrete measures to counter
Finland’s military steps in order to integrate into the Alliance especially in the Russian border
(“Kak Rossiya Otvetit Na Vstupleniye Finlyandii v NATO,” 2023). An earlier report published
by Finland’s Foreign Ministry discussed Russias possible response to NATO enlargement and
compared the situation with the fighter jet crisis between Tiirkiye and Russia of November
2015. According to this report, Russia may increase pressure on the Baltic states’ borders, try
to politically manipulate the ethnic Russians both in the Baltic states and Finland, and inflict
damage on the trade relations (Bergquist et al., 2016). Yet, it should be remembered that while
previous NATO enlargements, including those that happened in the bipolar world order of the
Cold War period, drew significant criticism from the Soviet and Russian authorities, eventually
status quo prevailed.” Exceptional cases were the Georgian and Ukrainian attempts to strengthen
their relations with NATO, which urged Russia to use military force in order to prevent changes
in the status quo. However, due to its failure to capture Kyiv in the Ukraine war, it seems very
difficult for Russia to take the risk of resorting to military power once more in other parts of the
region in the short term.

5. Conclusion

Russia’s lack of respect for the sovereignty of its neighbors in Northern Europe caused a
deterioration in regional security especially since 2014. Economic hardships and the long-lasting
effects of the Covid-19 pandemic made it more difficult for other European states to cope with
this situation. For Sweden and Finland, one of the ways to counter the Russian threat was to end
their decades-long non-aligned status. In the short-run, this was undoubtedly a crucial step in
deterring Russia within the Northern European security area. However, the strategic implications
of the end of the concept of “Finlandization” and bringing Russia and NATO face-to-face along a
land border that is longer than 1,000 kilometers will be revealed in the long run.

Although NATO has superiority over Russia at the aggregate level, the opposite can be said
in terms of conventional forces at the regional level. Especially before February 2022, limited
forward presence caused scholars to make such analyses while comparing the military capabilities
of Russia and NATO. Finland and Sweden’s membership in the Alliance which was concluded in
a rapid way will most likely decrease the chance of a potential military Russian response to NATO
on the one hand. On the other hand, their membership in NATO will complete the unity of the
Baltic region and Scandinavia enabling them to counter Russia both in their region and in the
Arctic. Otherwise, it would not be possible for Norway to match Russia’s superiority in terms of

5 Tiirkiye (1952), The Federal Republic of Germany (1955), the former German Democratic Republic (1990) through
reunification, Poland (1999), the Baltic States (2004).
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naval, air, and land forces located in the Kola Peninsula. However, Russia’s use of sophisticated
non-military and asymmetrical means to influence the situation in Ukraine must be taken into
consideration while planning the military moves to counter Russia in Northern Europe. Since
small countries in the region are not capable of countering Russia on their own in this sense,
NATO should prioritize multinational cooperation.
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BOOK REVIEW / KITAP INCELEMESI

Matthew Groves ve Anita Stuhmcke, The Ombudsman in The Modern
State, United Kingdom: Bloomsbury Publishing, 2022, 416 p.

Selin ENGIN®

Ombudsmanlik kurumu temelleri 1700’lii yillara dayanan ve Isveg’te ortaya ¢ikan bir kurum olup,
diinya genelinde kabul gérmiis ve giderek de yayginlasan bir yapidir. Ombudsmanlik kurumunun
birgok tanimi bulunsa da temel olarak halk ve yonetim arasinda olusan sorunlarda tarafsiz ve
bagimsiz olarak hakem gorevi goren, inceleme yetkisine haiz ancak herhangi bir yaptirim yetkisi
bulunmayan, tespit edilen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik tavsiye kararlar1 veren bir kurum olarak
tanimlanabilir (Engin, 2022, s.11-14). Ozellikle kamu hukuku agisindan ele alindiginda, ¢agdas
liberal politikalar ve yonetisim yapilarinin 6nemli bir bileseni oldugu ifade edilebilir.

2022 yilinda Bloomsbury Publishing tarafindan Birlesik Krallik'ta basilan ve editorliigtinii Matthew
Groves and Anita Stuhmcke'nin gergeklestirdigi bu kitap, ombudsmanlhik kurumunun ¢agdas
yonetim yapilari icerisinde aldig1 pozisyonu, karsilastig1 ve gelecekte karsilasabilecegi sorunlar:
ele almaya odaklanan, bu odak noktasindan hareketle de Kanada, Hollanda, Birlesik Krallik,
Avustralya, Yeni Zelanda, Hong Kong, Almanya ve Avusturyadan katilim saglayan arastirmacilari
bir araya getirerek, medeni hukuk ve ortak hukuk sistemleri genelinde ombudsmanlik kurumuna
dair kapsamli bir aragtirma sunmay1 amaglamaktadir. Farkli bolimlerden olusan kitabin, farkli
kitalardan katilan arastirmacilarin incelemelerini ele almasi bakimindan kiiresel bir bakis agisina
sahip oldugu séylenebilir. Kitap iki ana temay1 incelemektedir. flk ana tema; ombudsmanlik
kurumunun kamu hukuku baglaminda devlet igerisindeki pozisyonu ve islevselliginin
aragtirilmasidir. Tkinci ana tema ise ombudsmanlik kurumunun modern yonetim baglaminda
karsilastig1 engellerin incelenmesidir.

Kitabin “The Place of the Ombudsman in Modern Governance (Ombudsmanin Modern
Yonetimdeki Yeri)” baghkli ilk kisminda, ombudsmanlik kurumunun uluslararas: bir bilinirlige
sahip olmasina ragmen, dinamik bir devlet yapisinda bulunan diger kurumlarin aksine karar
verici yetkilere ve yaptirim giicline sahip olmamasi sonucunda, bu yap: icerisindeki yeri ele
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alinmis ve ombudsmanlik kurumu ‘uluslararas: diizeyde bilinen ama hala bir sir olan kurum’
olarak ifade edilmistir.

Greg Weeks tarafindan yazilan ve “Maladministration: The Particular Jurisdiction of the
Ombudsman (Kotii Yonetim: Ombudsman’in Ozel Yarg: Yetkisi)” baslikli ikinci béliimde yazar,
“Kotii yonetim” ifadesinin tanim ve kapsami {izerinde durmus ve yargi kararlar1 agisindan ele
alindiginda kotii yonetime dair kararlarin mahkeme salonlarinda ahlaki degerler temelinde
degerlendirilmeye ¢alisilmasinin davanin taraflari agisindan hayal kirikligr yarattigini ifade
etmistir. Mahkemelerin kotii yonetime ait yasal bir durum s6z konusu ise bir karara varmasini,
kotii yonetimle miicadele etmenin ombudsmanlarin ana odak konusu oldugunu ve bu hususta
ombudsmanin verecegi kararlarin daha dogru olacagina dikkat ¢ekmistir.

Kitabin tigiincii boliimii “The Enforceability of Ombudsman Remedies and Competition with
Judicial Review (Ombudsman Coziimlerinin Uygulanabilirligi ve Yargi Denetimi ile Rekabeti)”
baslikli olup Stephen Thomson tarafindan yazilmistir. Yazar tipki bir 6nceki boliimde oldugu gibi
kétii yonetimle basa ¢ikmak amaciyla durumun yargiya tasinmasinin ¢ogunlukla hayal kiriklig
ile sonuglandigini ifade etmis ve bir yargicin kotii yonetimi iceren bir hususu incelemesinin ve
karara baglamasinin dogru olmayacagini yinelemistir. Yazar, ombudsmanin 6ncelikle yasanin
ve ¢ozlimlerin Otesine gegen yaklasimindan otiirii, idari adalet mekanizmalarinin 6nemli bir
parcast oldugunu vurgulamis ve ombudsmani kétii yonetim ile miicadelenin bag aktori olarak
tanimlamigtir. Ayrica kendi yetki alani icerisinde, tazminat 6denmesi gibi, bazi idari tedbir
kararlari alabilmesinin 6niinde herhangi bir engel olmadigini ancak bu yetkilerin ombudsmanlara
verilmesinden imtina edildigini belirli sebeplere dayandirarak ortaya koymustur. Bu husustan
hareketle ombudsmanlarin etkinligini arttirmaya yonelik cesitli 6nerilerde bulunmugtur.

Kitabin dérdiincti boliimii  “Understanding the Response from Health Organisations to
Health Ombudsman Investigations - A New Conceptual Model (Saglik Kuruluslarmmin Saghk
Ombudsmaninin Sorusturmalarima Olan Tepkisini Anlamak - Yeni Bir Kavramsal Model)” baglikl
olup, Gavin McBurnie tarafindan yazilmistir. Uzun yillar boyunca Birlesik Krallikin Parlamenter
ve Saglik Hizmetleri Ombudsmanligrnda gesitli yoneticilik pozisyonlarinda ¢alismis olan yazar,
saglik ombudsmaninin vermis oldugu tavsiye kararlarinin saglik ¢alisanlar: ve saglik kuruluslar:
tarafindan ne ol¢iide dikkate alindigini incelemistir. Ombudsmanin verdigi tavsiye kararlarina
karsin alinan tedbirlerin ¢ok genis bir yelpazeye yayildigini ifade eden yazar, kararin muhatabi
olan saglik kurulusunun tavsiye kararini uygulamada kendi inisiyatifi dogrultusunda hareket
ettigini belirtmistir. Bu durumun engellenmesi i¢in baglilik ve teslimiyet kavramini temel alan
bir model 6nerisinde bulunmustur.

Maaike De Langen, kitabin besinci bolimiinde “The Role of Ombuds Institutes in Providing
Equal Access to Justice for All (Herkes I¢in Esit Adalete Erisimin Saglanmasinda Ombudsman
Kurumlarinin Roli)” baslikli ¢aliymayr kaleme almustir. Hollanda Ulusal Ombudsmanrnin
zaman igerisinde gelistirdigi vizyonu ve buna bagl olarak kurumun sundugu ¢oziimlerin
vatandaglar tarafindan biiyiik 6l¢tide takdir edildiginin altinin ¢izildigi ¢aliymada, bu basarinin
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sebebinin ombudsmanlik kurumunun sahip oldugu benzersiz olanaklari, insanlarin otoriteyle
olan sorunlarini ¢6zmek amaciyla kullanmasi oldugu belirtilmistir.

Kitabin ikinci kismi olan “The Challenge of Modern Governance to Ombudsmen (Modern
Yonetimin Ombudsmanlara Karsi Zorluklar1)” bashig1 altinda ombudsmanlarin modern yonetim
ile yasadig1 zorluklar ve karsisina ¢ikan engeller ele alinmistir.

Ikinci kismin ilk béliimii yani altinci boliim “Bringing the Ombudsman Role and Powers into
the Twenty-first Century (Ombudsmanin Rol ve Yetkilerinin Yirmi Birinci Yiizyila Getirilmesi)
bashigini tagimaktadir ve Chris Wheeler tarafindan kaleme alinmistir. Wheeler ¢alismasinda

»

ombudsmanlarin kargilastig1 temel sorunlari bagimsizlik, kaynak kullanimi, yayilma, teknoloji
ve uyarlanabilirlik olarak bes baslik altinda toplamistir. Bu kavramlarin detayli olarak incelendigi
caligmada sonug olarak, hitkiimetlerin her ne kadar ombudsmanlara yeterli destegi vermedigi
bariz olsa da ombudsmanlik goérevini yapan kisilerin bu olumsuzluklara ragmen gorevini
tam manasiyla yapmaya devam etmesinin, katma deger yaratmasinin ve giivenilirlik algisini
stirdiirmesinin bir zorunluluk oldugunu belirtmistir.

Yedinci boliim Naomi Creutzfeldt tarafindan yazilmistir ve “Ombuds and Tribunals in a Digital
Era: Framing a Digital Legal Consciousness (Dijital Cagda Ombudsmanlar ve Mahkemeler: Dijital
Bir Hukuk Bilinci Cercevesi)” baghigina sahiptir. Bu bolimde yazar dijital farkindalik kavramina
dikkat ¢ekmis ve dijitallesmenin yargisal siiregler tizerindeki dontisiimiinii ele almistir. Klasik
yaklagimlarin giiniimiiz diinyasinda meydana getirebilecegi zorluklara deginen yazar daha
yenilik¢i yaklagimlarin ortaya konulmasini 6nermistir. Ortaya ¢ikan anlasmazliklarin online bir
platform tizerinden ¢oziilebilecegi 6nerisinde bulunan yazar karmasik dijital adalet ortaminin
altyapisinin hem teorik hem de ampirik yontemlerle incelenmesinin gerekli oldugunu one
surmugtir.

Sekizinci boluim “Complaint Handling Effectiveness: What Can We Learn from Industry-
Based Ombudsmen Schemes? (Sikayet Ele Alma Etkinligi: Endiistri Tabanli Ombudsmanlk
Programlarindan Ne Ogrenebiliriz?)” bashigina sahiptir ve John McMillan tarafindan yazilmistur.
Yazar, hem endiistriyel hem de parlamenter ombudsmanlik programlarinin, hitkiimet, sanayi ve
daha genis anlamda toplum alanlarinda 6nemli bir itibar ve saygiya sahip oldugunu ifade etmis;
kolektif ombudsman birlikleri, egitim oturumlari, seminerler ve sosyal yardim girisimleri gibi
cesitli girisimler seklinde isbirligi cabalarinin siklikla gozlemlendigini belirtmistir. Ancak sektor
ve yasama organi ombudsmanlik programlar1 arasinda, kurulus siiregleri, yénetim yapilari, ele
aldiklar1 sikayetlerin niteligi ve bunlarin etkililigini degerlendirme yontemleri de dahil olmak
lizere ¢esitli agilardan temel farkliliklar bulundugunu, ombudsmanlarin ideallerini ve basarilarini
degerlendirirken bu ayrimlari ve zorluklar: anlamanin hayati 6nem tasidigini ortaya koymustur.

“Decentred Regulation of the Ombudsman Sector: UK Style (Ombudsmanlhk Sektériiniin
Merkezsizlestirilmis Diizenlemesi: Ingiltere Tarz1)” baslikli dokuzuncu boliim Richard Kirkham
tarafindan yazilmistir. Bu boliimde, ¢agdas ombudsmanlik sektoriinde kullanilan diizenleyici
uygulamalara genel bir bakis sunulmugstur. Denetimin gesitli yerellestirilmis yaklagimlara
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dayandig: Birlesik Krallikta merkezi olmayan diizenlemeye dogru 6nemli bir egilim oldugu
gozlemlenmistir. Merkezi olmayan bu diizenlemelerin getirdigi avantajlar1 6ne ¢ikaran ¢aligma,
mevcut sistemin, hald resmi kurumsalliga dayanan saglam ve vazgecilmez bir yasal ¢ergeve
lizerine yapilandirilmis oldugunu belirtmekte ve ¢esitli zorluklarla karsilasan ombudsmanlik
sisteminin en verimli sekilde devam edebilmesinin merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetgilik
arasinda kurulacak bir denge ile miimkiin olabilecegini ifade etmektedir.

Rob Behrens tarafindan kaleme alinan onuncu bolim “Reform of a National Ombudsman Scheme
- A Journey (Ulusal Ombudsmanlik Programi Reformu - Bir Yolculuk)” baghigini tagimaktadur.
Birlesik Krallik Parlamento ve Saglik Hizmetleri Ombudsmanrnin (Parliamentary and Health
Service Ombudsman-PHSO) reformasyonuna odaklanilan ¢alismada, giivenin tesisi ve
stirdtiriilmesinin, ¢agdas yonetisim yapilarinda kamu kurumlari i¢in siiregelen bir sorun tegkil
ettiginin alt1 ¢izilmistir. Bu durumun, ézellikle zorlayic1 otoriteden yoksun olan ve bunun yerine
ahlaki giice veya etkiye dayanan ombudsmanlik programlari igin de gegerli olacag: belirtilmistir.
Bu baglamda PHSO’nun yenilenmis bir vizyon, degerler ve davranislarla uyumlu yeni bir stratejik
plan gelistirmesi gibi yaptig1 reformlar sonucunda giivenin tesis edilmesi ve stirdiiriilebilirligine
ne denli katkida bulundugu degerlendirilmistir.

On birinci bolim; “Ombudsman and Counter-democracy: Gas Quakes in the Netherlands and the
Democratic Role of the National Ombudsman (Ombudsman ve Karsi Demokrasi: Hollandadaki
Gaz Depremleri ve Ulusal Ombudsmanim Demokratik Rolii)” baslikli ve Marc Hertogh
tarafindan yazilan ¢aligmadan olusmaktadir. Yazar, Groningen gaz sahasi kaynakli olarak olusan
depremler sonrasinda Hollanda Ulusal Ombudsmanrnin hasar alan binalar ve bina sakinlerinin
sikayetlerini ve kaygilarini ele alisini degerlendirmis, ombudsmanin bu kaygilar: siyasi séylem
alanina saglam bir sekilde yerlestirdigini ve yaptig1 miidahalelerin siyasi séylem alaninda da
bityiik 6nem tasidigini belirtmistir. Ombudsmanin, geleneksel se¢im demokrasisini tamamlayici
ve giiglendirici bir unsur olarak hizmet eden bir “kars1 demokrasi” sisteminin gelistirilmesinde
6nemli bir rol oynadigini ifade etmekle beraber ombudsman ve hiikiimetin rakip degil, birbirini
tamamlayan iki unsur oldugunu belirtmistir.

On ikinci boliim Jane Williams, Chris Gill ve Carolyn Hirst tarafindan kaleme alinmis ve “Towards
Therapeutic Complaints Resolution (Terapdtik Sikayetlerin Coziimiine Dogru)” basligini
tagimaktadir. Birlesik Krallik'taki kamu hizmeti ombudsmanlar1 tarafindan yerine getirilen
islevlerin yani sira Birlesik Krallik kamu hizmetlerinin dahili sikayet sistemlerinde karsilagilan
zorluklarin kapsami ve 6zelliklerinin incelendigi béliimde, kamu hizmetleri ombudsmanliginin
mevcut roliiniin terapotik yaklasimlarin uygulanmasini ne 6l¢tide kolaylastirdiginin analizi
gerceklestirilmistir. Sonu¢ olarak, vatandaglar ve devlet arasinda siirekli etkilesimin yaygin
oldugu Birlesik Krallik'taki kamu hizmetleri ¢er¢evesinde, ombudsmanlarin iyilestirme aracilari
olarak ¢ok dnemli bir rol iistlendigini 6ne stirmiislerdir.

Julia Dahlvik, Axel Pohn-Weidinger ve Martina Kollegger tarafindan yazilan “High Official at
Street Level: A Multi-method Study on the Consultation Days of the Austrian Ombudspersons
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(Sokak Diizeyinde Yiiksek Yetkili: Avusturya Ombudsmanlarinin Danisma Giinleri Uzerine
Cok Yontemli Bir Calisma)” baslikli calisma kitabin on {i¢iincii bolimini olusturmaktadir.
Bu boliimde Avusturyada kamusal alanda vatandaslar ve kamu denetgileri arasindaki etkilesim
incelenmis, hem vatandaslarin hem de kamu denetcilerinin kamusal alanda bir araya gelmesi
ile ilgili motivasyonlar1 ve deneyimlerine iliskin sinirli olan anlayisa ve kargilastiklar: zorluklara
deginilmistir. Ozellikle dijitallesmenin giderek arttig1 giiniimiizde, yiiz yiize gériismenin ve bunu
saglayan etkinliklerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

“Reimagining the Classical Ombud: Disability Rights, Democracy and Demosprudence (Klasik
Ombudsmanhg Yeniden Tasarlamak: Engelli Haklar1, Demokrasi ve Thtiyat Tedbirliligi)” baglikli
on dordiincii bolim Nick O'Brien tarafindan yazilmistir. Bu boliimde mevcut insan haklari
soyleminin ve modern kamu denetgiligi uygulamasinin gelisimindeki gesitli sorunlu yonler
vurgulanmistir. Bu sorunlarin asilmasinda ombudsmanin cesitli sivil toplum ortaklariyla aktif
olarak is birligi yapma ve hesap verebilirlik kurumlar1 agina katilma kapasitesini kullanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu durumun, ombudsmanin islevini etkili bir sekilde yerine getirmesini
ve Engelli Kisilerin Haklarina Iligkin Sézlesme’yi (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities-CRPD) takip eden g¢agdas insan haklar1 ilkelerine uygun olarak, birlikte alistig1
kurumlar igerisinde erdemli ve pragmatik uygulamalarin gelistirilmesini kolaylastiracagini iddia
etmistir.

On besinci boliim yine bir saglik ombudsmanini ele almaktadir. Ron Paterson tarafindan yazilan
“A Guardian Illuminated: The Role of New Zealand’s Parliamentary Ombudsman in the Health
and Disability System (Aydinlatilmis Bir Muhafiz: Yeni Zelanda Parlamento Ombudsmaninin
Saglik ve Engellilik Sistemindeki Rolil)” baslikli boliimde Yeni Zelandanin saglik hizmetlerine
iliskin diizenleyici organi olarak hizmet veren Saglik ve Engellilik Komiserinin (Health and
Disability Commissioner-HDC), iilkenin saglik ve engellilik cercevesiyle derinlemesine
biitiinlestigi belirtilmis ve Yeni Zelanda Parlamento Ombudsmaninin Saglik ve Engellilik
Sistemindeki belirsiz konumu ele alinmistir. Bu baglamda, bireylerin saglik ve engellilik
hizmetlerine erisimini giivence altina almak, saglik ve engellilik sistemi i¢erisinde seffaflig1 tesvik
etmek (0zellikle hasta giivenligi, saglik hizmetinin kalitesi ve sikayet gecmisiyle ilgili olarak)
ve Saglik ve Engellilik Komiseri tarafindan sikayetlere yanit olarak alinan kararlarin adilligini
denetlemek gibi gerceklestirdigi onemli baghiklar ortaya konulmus, kamuoyu tarafindan ¢ok
bilinmeyen ve etkili sonuglar alinan bu noktalara dikkat ¢ekilmistir.

Kitabin on altinci ve son bolimii Linda C Reif tarafindan ele alinan “Ombuds Institutions: Non-
judicial Mechanisms for the Protection and Promotion of the Rights of Older Person (Kamu
Denetgiligi Kurumlarr: Yagh Kisilerin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi icin Yarg: Disi
Mekanizmalar) baghgina sahiptir. Bu boliim, yasl bireylerin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda ulusal insan haklar1 kamu denetciligi kurumlarinin, ulus-alt1 insan
haklar1 kamu denetgilerinin ve klasik temelli kamu denet¢iligi kurumlarinin gésterdigi ¢abalarin
elestirel bir incelemesini sunmustur. Bu kurumlar, kendi niifuslar: icinde 6nemli oranda yash
kisilerin bulundugu Kuzey Amerika, Avrupa, Avustralya ve Latin Amerika bolgelerinde
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bulunmaktadir. Yash bireylerin ihtiyaglarini ve haklarini ele almada ombudsmanlik biirolarinin
etkinligini degerlendirmek amaciyla hem geleneksel hem de insan haklar1 konularina odaklanan
bu kurumlar incelenerek aralarinda gézlemlenen farkliliklar vurgulanmistir.

Farkli kitalardan yazarlarin katilimiyla olugturulan bu kitap, ombudsmanligin kamu hukukunda
devlet i¢indeki yeri, islevselligi ve ayrica kurumun c¢agdas yonetimde karsilastigi zorluklari
ele almasi agisindan 6neme sahiptir. Bu kitabin, kamu hukuku analizinin ¢esitli dallarinda
karsilagilan yaygin bir konuyu inceleyerek mevcut kamu hukuku aragtirmalarina katkida
bulunacag agiktir. Ancak, ombudsmanlik kurumu c¢ogu iilkede sadece “genel ombudsman”
sifatiyla gorev yapsa da ve genel olarak kitap genel ombudsmanliklari ana konu edinmis olsa
da, bir ¢ok alt ombudsmanlik bagliklar1 da bulunmaktadir. Bu alt ombudsman bagliklarindan
sadece saglik ombudsmani ve insan haklari ombudsmanina ait galigmalara yer verilmis olup,
diger ombudsmanlik tiirlerine ait ¢caligmalara yer verilmemesi bu kitabin eksik bir yontinii ortaya
koymaktadir. Ayrica ombudsmanlik uygulamalarinin kamu hukukundaki yeri ve kargilagtig
zorluklar: ana tema olarak belirleyen bir kitabin sadece gelismis iilkeleri ele almas: da ayr1 bir
detay olarak goze carpmaktadir. Gelismekte olan ve ombudsmanlik kurumuna sahip birgok
ilkede ombudsmanlarin karsilagtig1 zorluklarin da birkag 6rnekle ele alinmasinin daha biitiincil
bir sonug doguracag: distiniilmektedir.

Kaynakca
Engin, S. (2022). Universite Ombudsmanlik Sistemi ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi: Bir Model Onerisi. Orion
Akademi, Ankara.
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Avrupada kendilerini “Hristiyan Demokrat” olarak tanimlayan partiler Almanya basta olmak
tizere birgok devletin parlamentosunda 6nemli ¢ogunluklara sahiptir. Hem semavi bir dinin
kimligini tagimalar1 hem de demokrasinin kendisiyle savas vermeden modern demokrasilerin
icinde var olmalar1 nedeniyle, Hristiyan Demokrasi anlayis1 ilgi ekici 6zellikler tagimaktadir. Igte
Oxford Universitesi Siyaset ve Uluslararas liskiler Boliimir'nde Profesér olan Stathis Kalyvas'n
The Rise of Christian Democracy in Europe isimli kitab1 da bu ilgi ¢ekici 6zelliklerin — Avrupada
Hristiyan Demokrasinin yiikselisinin - tarihsel kokenlerinin seyrini siirmektedir. 19. ylizyilin
sonu ile 20. yiizyilin bag1 arasinda Hristiyan Demokrat partilerin dogusu, evrimi ve degisen
kimligini agiklamak iizere bir a¢iklama ve oriintiisellik getirme amaci giiden yazar, diger bircok
Hristiyan Demokrasi ¢alismasindan farkli olarak aktorlerin stratejik kararlarinin planlanmamig
sonuglar yarattig1 siirece odaklanmis ve bu bakis agisiyla siyasi partiler literatiiriine 6nemli katk:
vermistir. Belcika, Hollanda, Avusturya, Italya, Almanya ve Fransa &rneklerindeki Hristiyan
Demokrasinin gelisimini inceleyen kitap, bir giris, bir sonug ve bes ana béliimden olugmaktadir.

Giris boliimiine dini partilerin ortaya ¢ikisini ele alan bir¢ok akademisyenin goriisiinii
aciklayarak baslayan yazar, literatiirdeki iki temel anlayisa karsi ¢ikmaktadir. Bu anlayislardan
birincisi bu partileri din karsiti reformlara kars1 Katolik Kilisesinin verdigi yanitin neticesi olarak
goren tarihsel sosyolojik analiz iken; ikincisi muhafazakar siyasi elitlerin sosyalizmin yiikselisiyle
miicadele etmek icin Katolik sosyal doktrinini benimsetmedeki roliiyle agiklayan goriistiir.
[k goriisii Fransanin Ugiincii Cumhuriyetinde dinsel ¢atisma ve boliinme olmasina ragmen
bunun Hristiyan Demokrat partinin olusmasina sebep olmadigini 6ne siirerek; ikinci gorisi ise
Hristiyan Demokrat partileri diger muhafazakar partilerden ayirt etmemize olanak tanimadig1
ve elitlerin dini kullanmalarina aragsalc1 bir rol bictigi i¢in elestirmektedir. Yazar bu iki goriisten
farkli olarak, her aktoriin rasyonel hareket ettigini ancak kararlarini ¢evreyle ilgili tiim bilgilere
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haiz olmadig1 belirsiz bir ortamda aldigini iddia etmektedir. Ona gore Hristiyan Demokrat partiler
aktorlerin kritik tarihsel doniim noktalarinda verdigi kararlardan olusan bir tiir patika bagimlilik
modeli neticesinde ortaya ¢ikar. Ayrica ekonomik ve sosyal yapilar, faydasini maksimize etmeye
calisan aktorlerin se¢imlerinde belirleyici etken degildir; sadece karar verme siirecinde kisitlayici
rol oynayabilirler. Kalyvas, olusturdugu patika bagimlilik modelini takip eden aktérlerin Belcika,
Hollanda, Avusturya, Italya ve Almanyada basarili bir sekilde Hristiyan Demokrat partiler
olusturdugunu, Fransa drneginde ise bu patika takip edilmedigi i¢cin parti olusumunun basarisiz
oldugunu 6ne siirmektedir. Yazarin yontemi diger ¢alismalara kiyasla farkli bir bakis agis1 sunsa
da elestiriye aciktir. Siyasi partilerin olusumunda mikro faktorleri goz ardi ettiklerini soyleyerek
yapisalci analizleri elestiren yazar, analizinde aktorlerin se¢imine odaklanmaktadir. Bu yontemle
mikro etkenleri 6n plana ¢ikardig1 soylenebilir. Yazar {istii kapali olarak failin yapiy1 meydana
getirdigini savunmaktadir. Fakat parti olusumunun basariya ulasip ulagmayacagi noktasinda
yazarin One sirdiigii patika bagimlhilik mefhumu, bireylerin tercihlerinin otomatizasyonunu
gerektirmektedir. Yazarin nihayetinde patika bagimliligi diye bahsedilen boyle bir yapiya
basvurmasi, ¢eliskili bigimde aktoriin rasyonel karar almasini etkisizlestirmektedir. Clinkii artik
rasyonel aktor ancak ve ancak patikay: takip ederse Hristiyan demokrat partiyi kurabilecektir.
Aksi takdirde parti olusumunun basarisiz olacag ongoriilmektedir. Bu da aktoriin rasyonel ve
bilingli karar almasini 6nemsiz kilarak, patikay: aktoriin kararlarinin tizerinde bir yap1 konumuna
tasir. Kisacast yap1 yani makro etken, aktor yani mikro etkene agir basmaktadir. Dolayisiyla
patika meselesi yazarin kullandigini s6yledigi bireyci metodolojiye tezat olusturmaktadir. Yontem
tartismasi bir kenara birakilirsa, giris bolimiiniin sonunda, dini partilerin baslangictan itibaren
Kiliseden koptugunun ve muhafazakar partilerin yerini alarak onlara bityiik zarar verdiginin bu
calismayla gosterildigi one stirtilmektedir.

Birinci bolim Hristiyan temelli dini partilerin olusumu i¢in ilk tarihsel dontim noktasini konu
almaktadir: 1860’larla beraber liberal hiikiimetlerin aile ve egitim tizerinde kilisenin geleneksel
héakimiyetini kaldirmay1 hedefleyen reformlari. Kilisenin yasadig1 sorunlar1 ¢6zmek igin daha
once tercih ettigi hiikiimetlerle kurulan dogrudan diplomasi yolunun bu son reformlarin geri
dondiiriilmesinde ise yaramadiginin kilise tarafindan fark edildigini 6ne siiren yazar, miicadele
i¢cin Katolik toplumu orgiitleme stratejisinin hayata ge¢irildigini belirtmektedir. Ancak kilise,
bu yeni stratejiyi gelistirirken kitle {izerindeki otoritesinin zamanla kitlenin kendisi tarafindan
kurulacak otonom orgiitlenmeye kayacagini hesap etmemektedir. Kalyvas, dini partilerin
kurulumunu baslatan siirecin liberaller ve kilise arasinda baslayan bu yeni ¢atismadan dogdugunu
iddia etmektedir. Buna gore, kitapta incelenen alt1 devletteki kiliseden Fransiz Katolik kilisesi
disinda kalan diger bes kilise, liberallerle uzlasmak yerine 6rgiitlenme stratejisine gecis yapmuistir.
Bu stratejiyle kilise karsit: reformlara kars: sivil direnisler ve protestolar gerceklestirilmis, dini
korumak amagh 6rgiitler kurulmustur. Bu noktada yazara yoneltilecek bir diger elestiri strateji
degisikligine karar verilmesi siirecinde, kilisenin kolektif degil bireysel bir aktormiis gibi ele
alinmasidir. Yazar, her ne kadar bunun sorunlu oldugunu ancak onun diktatorce karar alma
mekanizmasina sahip bir yap1 oldugundan bireysel bir aktormiis gibi degerlendirilebilecegini
dile getirse de, muhafazakar partiler gibi diger kolektif aktorlerin karar almasi kitapta ayni
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sekilde ele alindigi i¢in bu elestiri gegerliligini korumaktadir. Bolimiin devaminda yeni
kurulan Katolik orgiitlerin ruhban olmayan siradan Katoliklere kilisenin otoritesinden
bagimsiz, kolektif bir kimlik sagladigindan bahsedilerek kilise ve Katolik hareketin birbirinden
kopuklagmaya baslangictan itibaren basladiginin alt1 yazar tarafindan ¢izilmektedir. Ote yandan
kilisenin hi¢bir zaman otoritesine zarar verecek siyasi bir parti kurmayi rasyonel bulmadig: da
belirtilmektedir. Yazara gore orgiitlenme stratejisinin sonu¢ vermemesi, kilisenin siyaset i¢inde
direnisi siirdiirme stratejisine gecis yapmasina sebep olmustur. Yazar buna katilim stratejisi adin1
vermektedir. Bu strateji muhafazakar partilerle is birligi yapilarak hayata gecirilmistir. Boliimiin
sonunda ise muhafazakdr partilerin kitleyle kurdugu iliskiye, temel diisiincelerine, kilisenin
orglitlenme stratejisine nasil yaklagtigina ve ikisinin is birligine deginilmektedir. Kalyvasa
gore muhafazakér partiler dini degerlerin korunmasini istemektedir ancak din karsiti liberal
reformlar gerceklestiginde bile kiliseye ve dinin siyasilesmesine mesafeli olmuslardir. Onlarin
Katolik orgiitler ve kiliseyle yakinlagma stratejisine gecis yapmasi su rasyonel sebepler ile yazar
tarafindan agiklanmaktadir: Katolik 6rgiitlerin oy potansiyeli ve kilisenin kaynaklaria dogrudan
erisim. Ancak hala muhafazakér partilerin temel stratejisini degistirmedigi, yeni olusuma ¢ikar
amach baktig1 not edilmelidir.

Ikinci boliim aktorlerin uyguladigi stratejileri ve onlarin sonuglarini konu almaktadir. Bu
baglamda giris kisminda muhafazakar partilerin Katolik kitleyi ilerleyen yillarda neden
kaybettigi ve kilisenin stratejisinin rasyonel mantig1 agiklanmaktadir. Yazar, kilisenin liberal
reformlar neticesinde denetimi devletin eline gegen egitim gibi kiiltiirel bir silahtan mahrum
kalmasinin, orgiitsel stratejiye gegiste en biiylik motivasyon kaynag: oldugunu belirtmektedir.
Ayrica orglitsel stratejiden siyasete katilimi gecisi gerektiren siirecte kilise karsit1 dini reformlar
iptal edilememis, toplumu temelden degistirerek parlamentoyu yikma fikrinin {itopik oldugu
anlagilmistir. Bu donemde liberallerin kilise karsiti reform dalgasini tekrar harekete gecirdigi
ve bunun da yine tarihsel bir doniim noktasi oldugu iddia edilmektedir. Ciinki kilise siyasetin
disinda orgiitlenme fikrinden vazgecerek katilim stratejisine gececek ve muhafazakar partilerle
-baslangigta arzu edilmemesine ragmen - is birligi yoluna gidecektir. Katilim stratejisiyle
Katolik kimliginin gittik¢e giiclendigini 6ne siiren yazar, kilisenin Katolik oérgiitler tizerindeki
kontroliiniin de zayifladigini 6ne stirmektedir. Ayrica ona gore katilim stratejisinden zarar
ederek ¢ikanlar kilise, liberaller ve muhafazakarlar olurken; Katoliklerin tabandan érgiitlenmesi
icin gaba gosteren, kitle ile bizzat iletisimde bulunan ruhban smifindan olmayan Katolikler ve
kilisede daha diisiik statiiye sahip din adamlar1 kazan¢h ¢ikanlar olmustur. Kalyvasin oldukg¢a
sistematik degerlendirmesi takdire sayandir. Tkinci béliimde elestiriye tabi tutulacak tek konu
karsilastirilan tilkelerdeki tiim aktorlerin ayni diisiincelerle politikalar yuriittiigii varsayimidir.
flerleyen boliimlerde devletlerdeki Katolik hareketin gelisim siireci tek tek anlatilacak ve bazi
ozgtnliiklerine yer verilecek olsa da her hareketin kendi 6zgli dogasinin degerlendirmeye
alinmadig fark edilmelidir.

Ugiincii béliimde Fransanin Ugiincii Cumhuriyetinde Hristiyan demokrat bir partinin neden
ortaya ¢ikmadigina odaklanilmaktadir. Fransa yazarin ¢aligmast icin diger bes tilkeden farklilik
gostermektedir. Fransada neden bir dini partinin ortaya ¢ikmadigini ele alan literatiirdeki
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temel caligmalar1 agiklayarak boliime baslayan yazar, bu agiklamalar: toptan reddetmemekte ve
kilisenin segimleri tizerinde kisitlayic1 faktorler olarak sunmaktadir. Yazarin bu konudaki temel
iddias1 Fransada diger devletlere nazaran rejim degisikligi ihtimalinin yiiksek olmasidir. Ona
gore kilisenin monarsik restorasyon beklentisi mevcut rejimle iliskisinde uzlagmaci stratejiye
bel baglamasina sebep olmustur. Dolayisiyla Hristiyan demokrat bir partinin olusumuna giden
stirecteki “patikada” orgiitsel stratejiye gecis kismi gerceklestirilmemistir. Yazar Fransa 6rneginin
basarisizligini patikadan ¢ikisa baglamaktadir. Fransada kilise dogrudan katilim stratejisi
uygulamistir. Kalyvas'in Fransada dini partinin ortaya ¢ikisiyla ilgili diger argiimanlari ¢alismasina
kisitlayici faktorler olarak katmasi, kitabin agiklayict kuramini giiglendirmektedir. Ancak Fransa
orneginde rejim degisikligi beklentisinin kilise i¢cin uzlasma stratejisinin rasyonel goriinmesine
sebep oldugu iddias1 daha iyi agiklanmaya muhtagtir. Ornegin rejimin degisecegi ihtimali
kilise tarafindan gergekten yiiksek bulunduysa, dini saiklerle siireci hizlandirma diistincesi de
rasyonel bulunabilirdi. Dolayisiyla kiliseyi orgiitsel stratejiye gecis yapmaktan alikoyan sebep
tam tersine Fransada Cumbhuriyetcilerin hi¢ yikilmayacak gibi goriinen iktidar1 olabilir. Yazar,
Hristiyan demokrat bir partinin ortaya ¢ikmayisinda ikinci etkenin kilisenin katilim stratejisinde
mubhafazakar partilerle birlikte hiisrana ugramasi ve parlamentolarda istenilen ¢ogunluga
ulagilamamasi oldugunu diigiinmektedir. Kald: ki, katilim stratejisinde basar1 Kalyvasin patika
bagimhiliginda onemli bir tarihsel doniim noktasi olarak goriilmektedir. Bolimde Fransa
orneginin patikadan ¢ikisa sebep olacak bu etkenler yiiziinden basariya ulasmadig: belirtilmistir.

Dordiincti boliimde bagarili 6rnekler olarak gosterilen bes devletin dini bir parti kurma
“maceralarr” yerel ayrintilara 151k tutularak ele alinmaktadur. Kilisenin hem din karsit: reformlari
engellemek i¢in Katolik sivil orgiitlere ihtiyag duymasi hem de onlar bilyiirken otoritesini
kaybetmeme cabasi, Italya, Almanya, Avusturya, Belcika ve Hollanda &rnekleri iizerinden
aktarilmistir. Bu boliimde dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, yazarin her aktoriin hamlesini rasyonel
sebeplere dayandirarak agiklamast ve kitabin bagindan beri uyguladig1 yonteme sadik kalmasidur.
Hangi stratejik hamlenin rasyonel oldugu gorecelilik baglaminda tartismaya agik olsa da yazarin
tikel ornekleri ele aldigi bu béliimde tutarli kalabilmesi olduk¢a kiymetlidir. Ote yandan,
orgiitlenme stratejisi gelistirilirken kiliseden daha bagimsiz kalabilen Avusturya Katolikleri ve
ana liberal saldiridan yani Kulturkampf’tan 6nce dini bir partinin temelini atabilmis, Almanya
gibi tikel 6rnekler de yazarin radarina girmistir.

Besinci boliim dini partilerin kurulduktan sonraki sekiilerlesme siireglerini agiklamaktadir. Yazar
burada “dini ikilem” olarak adlandirdig: bir durumdan bahsetmektedir. Bu ikilem, Hristiyan
Demokrat partilerin Katolik kimliklerini korumaya ¢alisirken Katolik olmayan genis kitleleri de
semsiyesi altina alma ¢abasini ifade etmektedir. Kalyvas, ikilemin kokenlerinin iyice anlagilmasi
amacryla Katolik hareketin kimliksel tutumunu muhafazakar partilerle yaptig: ittifak siireci dahil
olmak iizere degerlendirmektedir. Katolik kimliginin diger politik hareketlerden gittik¢e nasil
farklilagtig1 ve aslinda koken itibariyle cok genis bir kitleye dayandig1 ortaya konulmustur. Ayrica
yazarin burada Muhafazakar ve Katolik liderler arasinda sinifsal farkliliklar: dikkate aldig,
sag kitleye onciilikk eden elit yapisindaki degisimleri fark ettigi gortilmektedir. Diger taraftan,
koktendinci dzlere sahip olan yeni kurulmus dini partilerin gittik¢e sekiilerlesmesinin altinda
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yatan igsel faktorlere de deginilmektedir. Kaldi ki yazar digsal faktorlerin sekiilerlesmedeki
asil sebep olmadigini 6ne siirmektedir. Bu baglamda koktenci kimligin yeni partilerin genis ve
heterojen kitlelere ulasma ¢abasinda engel teskil edecegi fikri, kilisenin tekrar egemen olmasini
talep ederek se¢menin iktidarini elinden alma vaadiyle segmenden oy istemenin sagmaliginin
farkina varilmasi ve din karsiti liberal reformlar kesildikten sonra segmen ¢ogunlugunu elde
tutmanin zorlugundan dolay1 siyasetin uzlasma oyunu oldugunun kaniksanmasi icsel faktorler
olarak siralanmistir. Ancak bazi digsal faktorler siirecten diglanamayacak kadar etkilidir.
Ornegin savag sonrasi diinyanin liberal ve sosyalist olmak iizere iki kampa ayrilmasi bu durumu
etkileyebilecek olduk¢a énemli, digsal bir faktordiir. Hristiyan Demokratlar genis kitleleri
kendine ¢ekebilecek demokrasiyle uyumlu, sekiiler ve merkezci bir politika gelistirip, daha 6nce
fasizminin iddia ettigi “i¢iincii yol” sloganini onun agiriliklarindan siyirarak devralmis olabilir.

Sonug boliimiinde kitabin Hristiyan Demokrat partilerin olusumuna 151k tutabilecek bir teoriye
ulagmak icin bir baslangi¢c noktasi oldugu dile getirilmistir. Kitabin temel tezleri 6zetlenmistir.
Caligmanin siyasi partiler literatiiriine hikim olan makro-yapisal analizlere mikro-bireyci
bakis agis1 kazandirarak teorinin uygulanabilirligini artirdigi 6ne sirtilmektedir. Kitabi
muadillerinden farkli kilan yani, tarihsel belirlenimci anlayisi reddederek aktorlerin bireysel
tercihlerine odaklanmasidir. Yazar, aktérlerin rasyonel buldugu bu tercihlerinden kasitl
olmayan, planlanmayan ve beklenmedik yeni siyasi partilerin ortaya ¢ikisinin teorik temellerine
ulagtigini iddia etmektedir. Ote yandan parti olusumunun kavranmasinin siyasi kimligin insa
edilmesinde ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica kitap Katolik kimliginin ingasinda
parti olusum siirecinin altin1 ¢izmektedir. Kimligin demokrasiyle uyumlu bigimde devam
ettirilmesinde ise onun yeniden tretimini, bagka bir deyisle dinin éneminin kitleler tizerinde
Hristiyan Demokrat partiler vasitasiyla azaltilmasi islevini 6nemli gérmektedir. Yazar Hristiyan
Demokrat partileri ideolojileri tizerinden okumanin bu kimliksel doniisiimii anlamada yetersiz
kalacagini belirtmektedir. Ona gore ideoloji {izerinden bir okuma yapilsaydi, yeni partilerin
demokrasi i¢inde var olamayacagi sonucuna varilirdi. Fakat siire¢ tam tersi bir yonde ilerledi.
Yazarin baglangic1 itibariyle karsi-devrimci bir hareket olarak nitelendirdigi Katolik siyasi
hareketin koktenci 6ziinden kopup demokratik, sekiiler ve ayn1 zamanda dini kimligi koruyan bir
siyasi parti haline nasil geldigi sosyal bilimlerle ugrasanlar i¢in gercekten ilgiye deger bir konudur.
Kalyvasin bu ilgi ¢ekici konuya mikro faktorleri 6nceleyen bir anlayisla yaklagsmasi, “hakikate”
ulagmak isteyenlere hakikatin bir kismini giiphesiz ki sunacaktir. Bu baglamda Kalyvas kitabin
literatiire yaptig1 katkidan ve farkli bakis acisindan 6tiirti biiyiik bir 6vgiiyi hak etmektedir.
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