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Ozet

Bu ¢alismada kamu diplomasisi ile kamu diplomasinin en etkili aktdrlerinden biri olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslart
(STK) arasindaki iliski analiz edilmigtir. Caligmanin temel iddias1 STK’larin kamu diplomasisi aktorii olarak faaliyet
gosteremeyecegidir. Ciinkii STK’lar kurulus amaglar1 geregi bagimsiz olmak zorundadirlar. Bu nedenle STK’lar bir kisinin,
grubun, kurumun ya da devletin ¢ikarlar1 igin hareket edemez. Oysa kamu diplomasisi siyasi bir amag giider ve faaliyetlerinin
tamamu devlete ickindir. Elbette STK’larin gerceklestirdigi kimi faaliyetler devletlerin kamu diplomasisi hedeflerine katkida
bulunabilir. Fakat burada kastedilen STK’larin dogrudan bir kamu diplomasisi saikiyle hareket edemeyecegidir. Boyle bir
durumda s6z konusu kuruluslar STK degil, devlet destekli/giidiimlii kurulus, yani literatiirdeki ifadesiyle GONGO
(Government Organised Non-Governmental Organisation) haline gelirler. Zaten GONGO tanim olarak, hiikiimet tarafindan
olusturulmus STK anlamina gelmektedir. Bu baglamda dogrudan devlet ya da devletin resmi kurumlar: tarafindan bir arag
olarak kullanilan bu orgiitler, STK olarak tanimlanamazlar. Aksi bir durum STK’larin mesruiyetinin ve ozellikle
bagimsizliginin sorgulanmasina neden olacaktir. Mevcut ¢alisma, sivil toplumun viicut bulmus hali olan ve demokrasinin
olmazsa olmazi olarak kabul edilen STK’larm, kamu diplomasisinin bir araci olarak hareket edemeyecegini STK’larin
ozellikleri lizerinden elestirel bir bakisla degerlendirmektedir. Calismada literatiir taramasi yonteminden faydalanilmistir. Elde
edilen bulgulara gore STK’lar var olus amaglar1 geregi siyasi ve mali olarak bagimsiz olmasi gereken kuruluslardir. Bu nedenle
kamu diplomasisinin bir aktorii olamaz veya bu saikle hareket edemezler.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Geleneksel Kamu Diplomasisi, Yeni Kamu Diplomasisi, GONGO.

Abstract

This study analyzes the relationship between public diplomacy and non governmental organizations (NGOs), which are
considered as one of the most effective actors of this diplomacy. The main claim of the study is that NGOs cannot work as
public diplomacy actors. Because NGOs have to be independent. Therefore, NGOs cannot act in the interests of a person,
group, institution or state. Public diplomacy has a political purpose and all of its activities are intrinsic to the state. Of course,
some activities of NGOs can contribute to the public diplomacy objectives of states. However, what is meant here is that NGOs
cannot act with a direct public diplomacy motive. This makes these organizations GONGOSs, not NGOs. In fact, by definition,
GONGO is a NGO organized by the government. In this context, these organizations, which are directly used as a tool by the
state or its official institutions, cannot be defined as NGOs. To do otherwise would call into question the legitimacy and
especially the independence of NGOs. The current study critically evaluates the fact that NGOs, which are the embodiment of

1 Sorumlu Yazar / Corresponding Author, Dr. Ogr. Uyesi / Asst. Prof, Giimiishane Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii / Giimiishane University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of International Relations, mcsahinoglu@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6374-7986.

2 Ogretim Gorevlisi / Lecturer, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Yénetim ve Organizasyon
Boliimii / Karamanoglu Mehmet Bey University, Vocational High School of Social Sciences, Department of Management and
Organization, ademseles@kmu.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4968-7555.
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civil society and considered as the sine qua non of democracy, cannot act as an instrument of public diplomacy through the

characteristics of NGOs. Qualitative research methods were used for the article. According to the findings,NGOs are

organizations that should be politically and financially independent due to their purpose of existence. Therefore, they cannot

be an actor of public diplomacy or act for this purpose.

Keywords: Non Governmental Organizations, Traditional Public Diplomacy, New Public Diplomacy, GONGO.

70



Vol: 7 Issue: 2

Muhammet Cemal SAHINOGLU, Adem SELES
Spring 2024

Kamu Diplomasisinin Bir Aktérii Olarak Sivil Toplum Kuruluslari: Elestirel Bir
Degerlendirme

1. Giris

Glnlimiizde yabanci bir kamuoyunu etkilemek, ulusal basari igin kritik bir dneme sahiptir.
Askeri veya ekonomik giiciin yoklugunda ¢ogu devlet, iilke disinda yansitmig oldugu imaj ile hatirlanir.
Dolayisiyla devletler i¢in artik diger iilkelerdeki vatandaslarla iliskiler gelistirmek, hiikiimetleriyle
konusmak kadar 6nemli hale gelmistir (Potter, 2003: 44). Ciinkii siyasi mesruiyet XXI. yiizyilda
uluslararas: iliskilerin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Kiiresel sistem igerisinde mesru gerekgelere
dayanmayan bir politikanin uygulanmasi miimkiin degildir. Mesruiyetin eksik oldugu durumlarda ise
krizler kaginilmazdir ve bu krizlerin maliyeti genelde cok yiiksektir. Bu temel gerekgelerden dolay1
uluslararas1 kamuoyu, tlkelerin dis politikalarini belirlerken ve uygularken dikkate almak zorunda
olduklart 6nemli bir referans noktasi haline gelmistir (Kalin, 2011: 6).

Bu durumun en temel nedenlerinden biri devletlerin uluslararasi toplumla iletisim kurmak
zorunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi toplumla etkilesim saglayabilmek ve onlar1 ikna
edebilmek i¢in de kamu diplomasisine ihtiya¢ vardir. Geleneksel diplomasi anlayisi bu konuda olduk¢a
yetersiz kalmaktadir. Bu gergegin farkinda olan devletler de dogal olarak kamu diplomasine agirlik
vermektedir. Fakat kamu diplomasisi faaliyetleri devletlerin resmi aktorleri ile uygulanacak bir siireg
olmaktan oldukca uzaktir. Bu agidan kamu diplomasisi, sivil ve resmi olarak bir¢ok aktdriin faaliyetini
kapsamaktadir. Cok sayida aktdr ve agdan olusur. Devlet, devlet dis1 aktorler, elgilikler, kiiltiir
bakanliklari, sivil toplum kuruluslar1 (STK), diasporalar, iiniversiteler, kanaat 6nderleri, 6zel sektor
temsilcileri, kiiresel isletmeler, insan haklar1 orgiitleri, basin-yaym organlar1 ve baski gruplar gibi
organizasyonlar kamu diplomasisinin aktérleri olarak kabul edilmektedir (Iletisim Baskanlig1, 2022: 17-
18; Sancar, 2012: 89-91). Fakat bu aktorler arasinda 6zellikle STK’lar, kamu diplomasisinin 6nemli bir
aktorii olarak birgok arastirmaci tarafindan kabul gormektedir (Leonard vd., 2002; Melissen, 2005;
Riordan, 2005; Snow, 2009; Cull, 2009; Szondi, 2009; Zaharna, 2010; Sancar, 2012; Cevik, 2014).

Bu ¢alismada kamu diplomasisinin merkezindeki en énemli ve etkili aktdrlerinden biri olarak
kabul edilen STK’lara deginilecektir. Bu noktada c¢alismanin temel sorunsali, STK’larin bir devlet
politikasi olarak kabul edilen kamu diplomasisi faaliyetlerine dahil olduktan sonra hala bir STK olarak
kabul edilip edilemeyecegidir. Ciinkii STK’lardan beklenen, dogalar1 geregi, devletlerden bagimsiz
nitelikte bir karaktere sahip olmasidir. Bahse konu bagimsizlik sadece parasal/mali degildir. STK’lar
hangi amagla faaliyet gostereceklerine de kendileri karar vermek zorundadirlar. Bu baglamda STK’larin
en kritik 6zelligi olan bagimsizliklar1 genis kapsamli olmak zorundadir. Ornegin STK ’lar devletlerin dis
politika hedefleri dogrultusunda hareket ettiklerinde, bagimsiz olmaktan c¢ikarlar. Bu nedenle soz
konusu kuruluslar STK olarak degil devlet destekli/giidiimlii STK (Government Organised Non-
Governmental Organisation/GONGO) olarak adlandirilirlar.

STK’larin faaliyet alanlar1 olduk¢a fazladir. Bu durum STK’lara yonelik yapilan akademik
caligmalara da yansimaktadir. Benzer bir duruma kamu diplomasisi alaninda da rastlanmaktadir.
Dolayisiyla her iki alan oldukc¢a genis bir literatiir icermektedir. Bu nedenle mevcut c¢alisma sadece
kamu diplomasisi ve STK’lar arasindaki iliskiye odaklanmaktadir.

Calismada oncelikle kamu diplomasisin ne olduguna deginilmis ve ardindan kamu
diplomasisinin geleneksel ve modern olarak ikiye bdliinmesindeki temel ayrinti incelenmistir.
Sonrasinda ise STK’larin ne oldugu, hangi 6zelliklere sahip oldugu ve/veya olmasi gerektigi incelenerek
bu kuruluslarin kamu diplomasisinde neden 6nemli oldugu sorusuna cevaplar aranmigtir. Nihai olarak
ise STK’larmm neden kamu diplomasisinde devletlerin bir araci olamayacagi yine STK’larin temel
kriterleri lizerinden analiz edilerek ¢alisma sonuglandirilmustir.
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2. Kamu Diplomasisi ve Imaj Olusturma

Kiiresellesme, yabanci toplumlart birbirine asina hale getirmis, bununla birlikte kiiresel
iletisimin gelismesi, farkli cografyalardan benzer fikirleri paylasan insanlara ayni sanal zamanda
orgiitlenme ve harekete gegme imkan1 vermistir. Kiiltiirlerin ve bilginin hem benzer fikirde olanlar hem
de farkli kiiltiirler arasinda paylasilmasi da miimkiin hale gelmistir. Bu durum bazen benzer ya da farkli
diisiinenler arasinda kiiresel bir is birliginin, bazen de diigmanlik seviyesine cikabilen farkliliklarin
olusmasina neden olmustur (McGrew, 2014: 16-17).

Gilinlimiizde Twitter, Facebook, e-posta veya cep telefonu yoluyla iletisim daha hizli ve kolay
gergeklesmektedir. Youtube ya da anlik goriintii imkani saglayan sosyal medya araglari ile diinyanin
herhangi bir yeri canli olarak izlenebilir. S6z konusu sosyal medya araglari algilarin ¢ok hizli bir sekilde
degismesine neden olmaktadir (Ellen, 2011: 67). Bu siirecte kamuoyu ve mesruiyet olgulari, devletlerin
dikkate almak zorunda kaldiklar1 dinamikler haline gelmistir. Yasadigimiz ¢agda imaj, hakikatin 6niine
gecmistir. Devletlerin ve izledikleri politikalarin toplumlar tarafindan nasil algilandig1, genel olarak, o
iilkenin nesnel gercekliginden daha énemli hale gelmistir. Imaj her seydir mottosu artik sadece bireyler
igin degil, toplumlar ve tilkeler i¢in de gegerli hale gelmistir (Kalin, 2011: 16-17). Devletler i¢in diger
iilke vatandaslariyla iliskiler gelistirmek artik onlarin hiikiimetleriyle konusmak kadar énemlidir. Sahip
olunan genel imaj toplumlar1 hem olumlu hem de olumsuz sekilde etkileyecektir (Potter, 2003: 44).

Devletler bu realitenin farkindadir ve uluslararasi topluma olumlu bir imaj vermek i¢in yogun
bir ¢aba harcamaktadir. Giiniimiizde bir devlet i¢in imajin neden 6nemli oldugu su sekilde siralanabilir
(Rana, 2011: 75-77):

e Imaj, ilk olarak bir iilkenin itibarmn ierir.
e Ikincisi, birgok iilkede nemli bir endiistri olan turizmin akismni yonetir.

e Ucgiinciisii, ticaret ve dogrudan yatirimei girisi dahil olmak iizere dis ekonomik iliskileri etkiler.
Tabii ki, ticari sirketler hoslanmadiklar1 devletlerle de iliski kurarlar, ancak hem vatandaslik
gorevleri nedeniyle hem de hissedar ve medya baskisindan kaginmak i¢in iyi bir itibara sahip
iilkelerde is yapmay1 daha ¢ok tercih ederler.

e Dordiinciisii, imaj, ziyaretcilere vize bagvurusu esnasinda ve havaalan1 girig noktalarinda nasil
davranildigi, ulusal markalarin ve iiriinlerin itibarina kadar sayisiz faaliyetten olusur. Sportif
figiirler uluslararasi simgeler haline gelebilir ve olimpiyatlara veya diinya kupasi gibi
organizasyonlara ev sahipligi yapmak lilke i¢inde ve disinda hiikimetlerin itibarimi yiikseltir.

e Son olarak, bir iilkenin kendi imaj1 ile ger¢ek imaj1 arasindaki herhangi bir sapma, o hiikiimetin
iilke igindeki siyasi durusunu etkileme noktasina kadar bir utang kaynagi haline gelir. Ulke imaj
tiim tlkeleri ilgilendirir, ¢linkii iyi bir imaj ayni1 zamanda saglam bir siyasettir.

Hedefiilke toplumlarina yonelik imaj olusturma faaliyetleri arasinda en etkili politikalardan biri
kiiltiirdiir. Sanat (miizik, tiyatro, yemek vs.), spor (futbol, basketbol, tenis vs.) ve popiiler kiiltiir
(internet, sosyal paylasim, bilgisayar oyunlar vs.) ¢aligmalar1 ile yabanci halklar iizerinden merak
uyandirilarak olumlu algi olusturulabilmektedir (Erzen, 2014: 124). Bu nedenle bir¢ok devlet bu alanda
kurumsallasmaya giderek kendi kiiltiiriinii diinyaya yaymaya ¢alismaktadir. Ornegin Ingiltere merkezli
British Council, Almanya merkezli Goethe Enstitiisii, Hindistan merkezli Kiiltiirel iliskiler Konseyi, Cin
merkezli Konfiigyiis Enstitiisii ve Tiirkiye’nin Yunus Emre Enstitiisii bunlardan bazilaridir (Sancak,
2016: 126; Sancar, 2012: 175-176). Kiiltiirel faaliyetlerin en 6nemli iki unsuru ise dil ve egitimdir.
Devletler kendi dillerini yaymak i¢in biiylik ¢aba harcarlar. Ciinkii dil sayesinde kiiltiir aktarimi da
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gerceklesir. Benzer sekilde egitim faaliyetleri baglaminda uygulanan uluslararasi degisim programlari
da bir iilkenin imajini gelistirmede 6nemli rol oynayabilmektedir (Sancar, 2012: 171; Erzen, 2014: 129).

Yine sanatsal ve sportif faaliyetlerde toplumlar arasindaki etkilesime ve devletlerin imaj
calismalarina katki saglayabilmektedir. Devletler sanatsal faaliyetler altinda bir yandan filmler ve
dizilerle ticari gelir elde ederken diger yandan kendi kiiltiirlerinin yayilmasini da saglamaktadir.
Uluslararas1 sportif faaliyerletlere ev sahipligi yapmakta toplumlar arasinda etkilisime katki
saglamaktadir. Ticari anlamda da getirisi olan bu organizasyonlar iilke imaj1 agisindan da énemli hale
gelmektedir. Ornegin Cin’in 2008 yilindaki olimpiyatlara ev sahipligi yapmasi bu baglamda
degerlendirilmektedir (Sancak, 2016: 128).

fletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerde devletler tarafindan imaj calismalari icin
kullabilabilmektedir. Ozellikle internetin hayatimiza girmesiyle sosyal medya araglar1 devletler
tarafindan kullanilmaktadir. Ciinkii (sosyal) medya, kamuoyunun ve karar vericilerin davranislarinin ve
diisiincelerinin sekillenmesinde etkili bir arac olarak kabul edilmektedir. Ornegin sanat, spor, edebiyat
gibi alanlarda {inlii olan insanlar medya aracilig1 ile toplumlar etkileyebilmekte, soylemleri ve eylemleri
ile gilndem olabilmektedir (Sancak, 2019: 366).

Bunlarin yani sira ekonomi ile ilgili konularda kamu diplomasisi ve dolayisiyla imaj
calismalarinda etkili olan faaliyetlerdir. Ornegin uluslararas1 dis yardimlar, acil insani yardimlar,
kalkinma yardimlart bir devletin hem yardim yaptig1 lilke 6zelinde hem de uluslararasi arenadaki
itibarinin artmasinda 6nemli rol oynayabilmektedir. Boylece soz konusu iilke uluslararasi topluma
yardimsever ve ayni zamanda barisgil bir devlet goriintiisii sunabilmektedir (Akgay, 2012: 5-6).

Bu amaglar ve daha fazlasi i¢in devletler kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermektedirler.
Boylece uluslararasi kamuoyu nezdindeki marka imajini olusturmaya galismaktadirlar. Taylor (2003:
73-83) kamu diplomasisini, bir ulusun diger uluslar {izerinde olumlu bir imaj yaratma cabasi olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla kamu diplomasisi, devletler igin stratejik bir ara¢ haline gelmektedir.
Ciinkii kamu diplomasisi XXI. ylizyilin en gozde siyasi iletisim konularindan biri olmustur (Snow ve
Taylor, 2009: ix). Bu baglamda devletlerin kamu diplomasisinden vazge¢mesinin pek miimkiin
olmadigini s6ylememiz miimkiindiir. Bu durum biraz da devletin degisen niteligi ile alakalidir. Klasik
devlet anlayis1 diisiincesi yerini, tiiccar devlet anlayisina biraktikca devletler kamu diplomasisi gibi
yontemleri daha fazla kullanmaktadir. Kamu diplomasisi de bu agidan devletler i¢in oldukga kullanish
bir diplomasi tiirli olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

3. Kamu Diplomasisi: Cekiciligin Giicii

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1965 yilinda Tuft Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi
Okulu Dekan1 Amerikali emekli diplomat Edmund Asbury Gullion tarafindan kullanilmistir (Cull, 2009:
17). Kavramin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni ABD’nin Soguk Savas sartlari altinda propaganda
kelimesinin yerine alternatif bir kavrama ihtiyag duymasindan kaynaklanmistir. Ciinkii “propaganda”
kelimesi ¢ok fazla olumsuz ¢agrisim yapmaktaydi (Cull, 2020: 15).

Kamu diplomasisinde bilginin kaynagi bellidir ve dogrudur. Fakat propagandada durum bdyle
degildir. Propagandada tam bir devlet kontrolii s6z konusudur. Propaganda, bir diislinceyi dayatmayi
icerir ve bu nedenle iceriginde baski s6z konusudur. Fakat kamu diplomasisi, propagandadan farkli
olarak halklar arasi iligkiler faaliyetidir. Clinkii kamu diplomasisindeki kamu ifadesi devleti degil,
ashinda halki, yani sivil yapiyr kastetmektedir (Sancak, 2016: 120-121). Diger yandan ise kamu
diplomasisi halkla iligkilerin de oOtesindedir. Bilgiyi iletmek ve olumlu imaj satmak da kamu
diplomasisinin bir parcasidir ve hiikiimet politikalar1 i¢in uzun vadeli iligkiler kurmayi igerir.
Dolayisiyla giivenilirlikten yoksun olan propaganda, devletler igin ters etki yapar ve bu da devletler i¢in
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itibar kaybi demektir (Nye, 2004: 107). Bu nedenle bir¢ok arastirmaci kamu diplomasisi ve
propaganday1 ayirirken propagandanin tanimi geregi aldatma ve manipiilasyon anlamina geldiginde
hemfikirdir. Kamu diplomasisi i¢inse bilgiyi yliksek dogrulukla yayma ihtiyact s6z konusudur. Ciinkii
kamu diplomasisi tam bir giivenirlige ihtiya¢c duyar. Kamu diplomasisinin aksine propagandada bu
islevler eksiktir (Gurgu ve Cociuban, 2016: 131-133). Dolayisiyla devletler iyi bir kamu diplomasisi
icin propagandanin 6tesine gecmek zorundadir. Kavramin isim babasi Gullion kamu diplomasisini su
sekilde tanimlamustir (Cull, 2020: 13):

“Kamu diplomasisi... dis politikamin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde kamu tutumlarinin
etkileri ile ilgilenir. Geleneksel diplomasinin otesinde uluslararasi iliskilerin boyutlarini,
hiikiimetlerin diger iilkelerde kamuoyu olusturmalarini, 6zel gruplarin ve ¢ikarlarin diger
tilkelerle etkilesimini, dis iliskilerin raporlanmasi ve bunlarin politika tizerindeki etkisini,
iletisim uzmanlari, dis politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki iletisimi ve kiiltiirlerarast
iletisim siirecini kapsamaktadir.”

Kamu diplomasisi ilk defa Gullion tarafindan tanimlanmigsa da sonrasinda birgok kamu
diplomasisi tanimi1 yapilmigtir. Bu durumun temel nedeni zaman igerisinde uluslararasi iliskiler alaninda
yaganan onemli degisimlerin yani sira kamu diplomasisi yontem ve amaglarindaki farkliliklarla da
baglantilidir (Sancak, 2016: 120). Ornegin Tuch’a (1990: 3) gore kamu diplomasisi, bir devletin kendi
fikirlerini, ideallerini, kiiltliriinii, hedeflerini, kurumsal yapisin1 ve mevcut politikalarini anlatmasi
amactyla yabanci halklarla iletisim kurma siirecidir. Cull (2009: 12) kamu diplomasisini, uluslararasi
bir aktdriin yabanci bir halkla iliski kurarak uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimi olarak tanimlarken,
Potter (2003: 46) kamu diplomasisini, bir devletin yabanci bir iilkenin kamuoyunu ve aydinlarini kendi
ulusal hedeflerinin avantajia yonelik olarak etkileme ¢abasi olarak tanimlamistir.

Fitzpatrick (2009: 168) igin kamu diplomasisi bir devletin diger tilkelerin insanlariyla olumlu
iligki kurma g¢abalaridir. Dolayisiyla kamu diplomasisini etkili kilanlar, insanlardir. Joseph Nye (2008:
95) ise kamu diplomasisini, hiikiimetlerin diger iilkelerin hiiklimetlerinden ziyade halklarim
cezbedebilmek ve onlarla iletisime gecmek i¢in yumusak giic kaynaklarini harekete gegiren bir arag
olarak gérmektedir.

Ozetle kamu diplomasisi, yabanci toplumlar1 etkileyerek bir devletin uluslararasi imajim ve
giivenilirligini arttirmaya yonelik stratejilerdir. Fakat son zamanlarda kamu diplomasisine yonelik
yapilan galigmalarda géze garpan bir ayrim vardir. Bu ayrima goére kamu diplomasisi “geleneksel” ve
“yeni” (modern/XXI. yiizy1l) olarak ikiye ayrilmaktadir (Giilmez, 2022: 281; Giirdal Limon, 2023).

Snow’a gore geleneksel kamu diplomasisi, hiiklimetlerin kiiresel toplumla (halklarla) iletigime
gecerek ulusal hedeflerini ve dis politika adimlarini desteklemek i¢in halklar bilgilendirme, etkileme
ve goniillerini kazanma stratejilerini igerir. Bu, hiikimetten halka yonelik bir iletisim siirecini
icermektedir. Yeni kamu diplomasisi ise hem hiikiimetin hem de 6zel bireylerin ve gruplarin, baska bir
hiikimetin dis politika kararlar1 ile dogrudan ilgili olan kamu tutumlarini ve goriislerini dogrudan ya da
dolayli olarak etkilemeyi igerir. Bu, halktan halka gergeklesen bir iletisim bi¢imidir. Bu degisimin
nedenlerinden biri kamuoyunun dis politika yapimina katilimini arttiran iletisim teknolojilerindeki
gelismelerdir. Diger bir gelisme de artik ulusal sinirlar1 asan kisiler arasi aligverislerdeki artigtir. Boylece
diplomatik vurgudan kamusal vurguya bir ge¢is yasanmustir (Snow, 2009: 6). Snow yapmis oldugu
ayrimda, acik bir sekilde kamu diplomasisinin uygulayicisimin ve hedef kitlesinin 6znesini
degistirmistir. Geleneksel kamu diplomasisindeki hiikiimetlerin yerini halk ya da sivil toplum ve bireyler
almistir. Bunun yam sira kamu diplomasisi anlayisinda kamu (halk) ifadesi yerini kiiresel kamuya-
topluma (global publics) birakmaktadir. Snow, geleneksel kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisi
arasindaki ayrimi ve farki 0zneleri degistirerek yapmistir. Ona gore yeni kamu diplomasisi anlayis

74



Vol: 7 Issue: 2

Muhammet Cemal SAHINOGLU, Adem SELES
Spring 2024

Kamu Diplomasisinin Bir Aktérii Olarak Sivil Toplum Kuruluslari: Elestirel Bir
Degerlendirme

devlet merkezliligini asarak bireylerin, halklarin ve sivil toplumlarin dogrudan birbirleriyle iletisimini

ve iligkilerini igermektedir (Eksi, 2018: 134).

Melissen de yeni ya da modern olarak nitelendirdigi kamu diplomasisinin iki yonlii bir yol
oldugunu ifade etmektedir. Yani modern kamu diplomasisi, yabanci halklar1 diyalog yoluyla ikna
etmelidir. Bagka bir ifadeyle kamu diplomasisi, insanlar1 ne diistineceklerine ikna etmeye ¢alismasi
acisindan propagandaya benzer, fakat kamu diplomasisinin ayni zamanda insanlarin sdyleyeceklerini
dinlemesi agisindan temelde propagandadan ayrilir. Kisaca yeni kamu diplomasisi -eger modern
diplomatik uygulamada bir gelecegi olacaksa- tek yonlii bir mesaj/ileti degildir (Melissen, 2005: 18).
Hatta ona gore yeni kamu diplomasisinin isleyis tarzi halkla iliskilerden farkli degildir. Her ikisinde de
benzerlikler vardir. Karsilikli bilgi aligverisi, yanlis anlamalar1 azaltmak, karsilikli iyi niyet ve olumlu
bir imaj olusturma cabalar1 her ikisi i¢inde temel amagtir. Ayrica yeni kamu diplomasisinde de temel
vurgu, mesaj iletmekten cok yabancilarla etkilesimde bulunmaya, yalnizca politika giidiimlii
kampanyalar yerine karsiliklilik ve istikrarli iligkiler kurmaya vurgu yapmaktadir. Kisa vadeli ihtiyaglar
yerine uzun vadeli ihtiyaglar, kalpleri ve akillar1 kazanmak ve giiven insa etmek temel amaglardir. Nihai
olarak yeni kamu diplomasisinin temas etmesi gereken aktorler sinirli degildir. Diger tilkelerdeki sivil
toplum aktdrleriyle iligkiler kurmay1 ve hem yurti¢i hem yurtdigindaki hiikiimet dis1 taraflar arasindaki
aglarla da temas kurmay1 igerir (Melissen, 2005: 21-22).

Kamu diplomasisinde “eski” ve “yeni” ayrimi yapan arastirmacilardan bir digeri de Nicholas J.
Cull’dur. Cull, yeni kamu diplomasisi anlayisimin pratigindeki degisikliklere ozellikle dikkat
¢ekmektedir. Ona gore yeni kamu diplomasisindeki 6nemli degisimler sunlardir (Cull, 2009: 12-13):

e Geleneksel olmayan uluslararasi aktorler ve 6zellikle STK’lar 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Bu aktorler diinya halklar ile iletisime gegebildikleri (6zellikle internet gibi) yeni iletisim
teknolojilerini kullanmaktadirlar.

e Bu yeni iletisim teknolojileri sayesinde ulusal ve uluslararasi haber alanlar1 arasindaki net
cizgiler bulaniklagmaktadir.

e Propaganda kavram yerine ulus markalama ve ag iletisim teorisinden gelisen kavramlar tercih
edilmektedir.

e Prestij ve uluslararasi imajin dili olarak kamu diplomasisi kavrami yerini “yumusak gii¢” ve
“markalagma” kavramlarina birakmaistir.

e En 6nemlisi de yeni kamu diplomasisi ile Soguk Savas doneminde kullanilan aktSrden halka
yonelik iletisim, yerini insandan insana iletisime birakmustir.

e Bu modelde yukaridan asagiya bilgi akisi, yerini iligki ingasina birakmustir.

fletisim alaninda yasanan gelismelerin (yeni/modern) kamu diplomasisinin aktor kimliginde bir
cesitlenme yasanmasina neden oldugu oldukca agiktir. Ozellikle internet teknolojisi ile farkli
cografyalardaki halklara ulagsmak olduk¢a kolay hale gelmistir. Bu durum uluslararasi kamuoyunun
artan etkisi ile baglantilidir. Boylece devletler, diger toplumlarla daha fazla etkilesim kurma ihtiyaci
hissetmektedirler. Bu ihtiyaci karsilayabilecek en etkili yontem olarak ise XXI. ylizy1l ya da modern
olarak adlandirilan yeni kamu diplomasisi anlayis1 gosterilmektedir.

Bu noktada eski ve yeni kamu diplomasisi arasindaki 6zelliklerin tablo seklinde gosterebilmesi
aradaki farklar1 daha net gosterebilir.
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Tablo 1. Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi
Baskin Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi
Uluslararasi aktoriin kimligi Devlet Devlet ve devlet-dist
Teknoloji, cevre Radyo, Gazete, Sabit hatli telefonlar Uydu, Internet, Cep

Telefonlari, Ger¢ek Zamanl
Haberler

Medya ortami Ulusal ve uluslararasi haber alani arasindaki | Ulusal ve uluslararast haber
¢izgi nettir alan1 bulaniktir
Yaklagim kaynagi Siyasi savunuculuk ve propaganda teorisi Kurumsal markalasma ve ag
teorisi
Terminoloji Uluslararasi imaj, Prestij Yumusak gii¢, ulus markalama
Roliin yapis1 Yukaridan agagiya, aktérden yabanci iilke | Yatay, aktor  tarafindan
halkina kolaylastirilan

Roliin dogasi

Hedeflenen mesajlagma

Iliski insa etme

Genel amag

Uluslararasi gevrenin yonetimi

Uluslararasi ¢evrenin yonetimi

Kaynak: Cull, 2009, s. 14

Kamu diplomasisi, baslangicta kaynagi hiikiimet olan bir iletisim siireciydi. letisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte hedef kitlenin daha ulagilabilir olmas, kiiresellesme siireci
ile ¢cok uluslu sirketlerin siirdiiriilebilirliklerinin kamu diplomasisi faaliyetlerine de dolayl olarak bagh
olmasi gibi nedenlerden dolay1 kamu diplomasisinde kaynak sadece devlet olmaktan ¢ikmistir. Boylece
devletin yanina devlet dis1 aktérlerde kamu diplomasisi siirecine dahil edilmektedir (Sancar, 2012: 90;
Aydin, 2023: 87).

Signitzer kamu diplomasisinin birincil aktorlerinin hala devletle iliskili olan aktorler oldugunu
ifade etmekle birlikte hem hiikimet dis1 hem de devlet dis1 aktorlere dogru artan bir kayma oldugunu
iddia etmektedir (Signitzer, 2008: 209). Szondi de kamu diplomasisinin aktorlerini; devlet, devlet dis1
aktorler, devlete bagli orgiitler, elgilikler, kiiltlir bakanliklari, kiiltiirel orgiitler, diasporalar ve STK’lar
olarak saymaktadir (Szondi, 2009: 17-18). Leonard ve digerleri de yabanci iilkelerdeki sivil
topluluklarla etkili iletisimin merkezinde STK’lar oldugunu ifade etmektedir. Onlara goére bu
kuruluslarla ¢aligmak hiikiimetleri etkilemenin en kolay yollarindan biridir. Ciinkii STK’lar hem
giivenilir hem de deneyim sahibi aktorlerdir. Ayrica resmi aktorlere kiyasla sivil aglarla iletigim
noktasinda oldukga etkili olabilirler (Leonard vd., 2002: 55-56).

Ozetle yeni/modern/XXI. yiizyi1l kamu diplomasisi anlayisinda aktdr konusunda bir gesitlenme
yasandig1 ve/veya yasanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Cilinkii yeni kamu diplomasisinde devlet dist
ya da sivil aktorlere ¢ok fazla 6nem atfedilmektedir. Bu noktada 6zellikle de STK’lara oldukca fazla
vurgu yapildigr goriilmektedir. Bu durum STK’larin artan giiciinden ve 6neminden kaynaklanmaktadir.
STK’larin aktivizmi bir yandan toplumlar arasi uzun vadeli iliskiler kurabilirken diger yandan siyasi
sonuglarin daha hizli alinabilmesine katki saglayabilir. Bu nedenle STK’lar yeni kamu diplomasi
anlayisinin “g6zde” aktorleridir.

Bundan sonraki kisimda STK’larin kamu diplomasisine ne gibi katkilar sunabilecegine
deginilecektir. Fakat dncesinde bir STK nin ne olup olmadigina agiklik getirilecektir. Sonrasinda ise s6z
konusu kuruluslarin -bir devlet politikasi olan ve siyasi bir amag i¢eren- kamu diplomasisinin dogasina
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ne kadar uyup uyamacayacagi bizatihi STK’larin kendilerine has 6zellikleri/kriterleri {izerinden analiz

edilecektir.
4. Sivil Toplum Kuruluslar:: Tamim ve Ozellikler

STK’larin tanimina yonelik bir ¢esitlik s6z konusudur. Bu gesitliligin temel nedeni farkli bakis
acilarindan ve/veya beklentilerden kaynaklanmaktadir. Fakat tiim bu ¢esitlilige ragmen STK’larin ne
olup olmadigina yonelik genel bir uzlasi s6z konusudur (Gezici ve Sahinoglu, 2021: 336). S6z konusu
uzlasi ise daha ¢ok STK’larin genel 6zellikleri iizerinden saglanmaktadir. Bu noktada birkag tanim
yapmak bu kuruluslarin temel 6zelliklerinin de ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) STK’y1 “Toplumdaki ¢esitli sorunlart bagimsiz olarak ele alip
kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma goérevi yapan, Oneriler sunan her tiirli birlik.” seklinde
tammlamaktadir (TDK, 2023). Kuguradi (1998: 30) ise “Belirli bir mekan ve zamanda bilgiye
dayanilarak teshis edilen bir ihtiyaci ya da bir ihtiyaglar demetini karsilamay1 amag edinen, kar amaci
giitmeden hizmet veren; bu sebeple kamunun yonetimine katilan kuruluglar” seklinde tanimlamaktadir.
Aslan ve Kaya (2004: 216) ise STK’lar1 “Toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar
amacl giitmeyen, sorunlarin ¢éziimiine katki saglayarak ¢cogulculuk ve katilimeilik kiiltiiriinii gelistiren,
demokratik isleyise sahip, biirokratik donanimdan yoksun ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden
olusan orgiitlenmelerdir” seklinde tanimlamaktadir.

The Global Development Research Center ise (GDRC?®) STK lar1 ne oldugundan ziyade ne
olmadig lizerinden agiklar. GDRC’ye gore bir STK; devlete ait degildir (6zerktir), kir amact giitmez,
bagimsizdir, demokratiktir, esnektir ve 6zel ¢ikarlar amaciyla hareket edemez (GDRC, 2023). Davies
(2019: 2) ise bir STK’y1 tanimlarken ii¢ 6zellige vurgu yapar. Bunlar; kar amaci giitmemesi, su¢ amaci
tasimamasi ve devlet disi olmasidir. Benzer 6zellikler Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan
tanimlamalarda da gegerlidir. BM kendi organi olan Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social
Council; ECOSOC) iizerinden STK’lara ¢esitli imkénlar saglamakla beraber onlar1 diger kuruluslardan
ayiran temel ozellikleri de belirtmektedir. ECOSOC’a gore bir STK; kar amaci gilitmemeli, siddet
kullanmamali ve siddetin taraftar1 olmamali, devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme normuna saygi
gostermeli, hitkiimetler arasi anlagmalarla kurulmamali ve hiikiimet organlarindan mali olarak bagimsiz
olmalidir (Willets, 2014: 328; Martens, 2005: 127). Elbette STK’lara yonelik tanimlar
cesitlendirilebilir. Fakat genel olarak literatiirde yer alan tanimlarin ortak noktasi bu kuruluslarin; kar
amact gilitmemesi, toplum yararina ¢aligmasi, mutlak bir goniillillik icermesi, demokratik olmasi,
bagimsiz olmasi ve devletten 6zerk olarak hareket etmesi gerektigidir.

STK’larin ¢alisma alanlar1 ve odaklandiklar1 konular oldukga genistir. Cevre sorunlari,
savunuculuk, kadin haklari, insan haklar1 ve ozellikle de insani yardimlar gibi alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Bununla birlikte STK’larin faaliyet seviyeleri de farklilik gdstermektedir. Bazi
STK’lar yerel, bazilar1 ulusal ve bazilar1 ise uluslararasi diizeyde faaliyet gostermektedir. Hizmet
seviyeleri farkli olsa bile bu kuruluslarin tamami toplumsal fayda amaciyla calistiklarini iddia
etmektedirler. Hatta kiiresel diizeyde organize olmus bazi STK’lar, kiiresel vicdani temsil ettiklerini
iddia etmektedirler. Elbette bu iddialarin temel dayanagi bizatihi bu kuruluslarin 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada STK’larin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Yildirim, 2004:
63-65; Ozden, 2008: 19-21):

3 Global Development Research Center (GDRC); cevre, kent, toplum, ekonomi ve bilgi gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren
Japonya merkezli kir amac1 glitmeyen bagimsiz bir diisiince kurulusudur.
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e Goéniilliiliik: STK ’lar igin olmazsa olmazdir. Bu nedenle en temel ilkelerdendir. Uyelik zorunlu
degildir ve olamaz. Uyelik herkese acik olmakla birlikte hi¢ kimse iiye olmaya zorlanamaz.
STK’lara “6zel goniillii kuruluslar” denmesinin nedeni bu 6zelliginden gelmektedir.

o  Kar amaci Qiitmemek: STK’lar i¢in olmazsa olmaz 6zelliklerden bir digeridir. Bu kuruluslar kar
amaci giiden faaliyetlerde bulunamazlar. Yapacaklar1 faaliyetler igin gelir elde edebilecek
calismalar yapabilirler. Fakat elde edilen gelirin amaci yine belirlidir. Elde edilen gelir
goniillillere dagitilamaz. Bununla birlikte kendi biinyelerinde c¢aligsanlara yonelik {ticret
O0demeleri kar amaci olarak goriilmez.

o  Seffaflik: Bir kisi ya da grup adma ¢ikar amagli, sivil olmayan, iiyelerinin faaliyetlerinin ve
gelirinin bilinmedigi orgiitlenmeler STK kapsamina dahil edilemezler. Bu nedenle seffaflik, bu
kuruluslar i¢in olmazsa olmaz kabul edilen bir diger 6zelliktir.

e Toplumsal fayday: gozetmek: STK’larin temel amaci toplumsal faydadir. Bu nedenle toplumsal
sorunlara ¢oziim iiretilmesi temel hedeftir. Toplumsal ¢ikarlar bireysel ¢ikarlardan her zaman
onde tutulmak zorundadir.

e  Hiikimet disi olma: STK’lar hiikkimet dis1 olmak mecburiyetindedir. STK’lar hiikimetin bir
parcasi olmaya c¢alistiklarinda bagimsizlik 6zelliklerini kaybederler. Boylesi bir model ancak
totaliter sistemlerde gegerlidir. Otoriter yonetimlerdeyse bu kuruluslar, cogunlukla resmi bir
kimlige sahip olmaktadir. Bu nedenle bu STK’lar, hiikiimetin sivil toplum kuruluslar1 gibi
hareket ederler.

o  Bagimsizlik: Bagimsizlik, STK larin en kritik 6zelliklerinden biridir. Tipki diger 6zellikler gibi
bagimsizlik olmazsa olmazdir. Devletten ya da farkli kurumlardan alinacak maddi yardimlar,
STK’larin dogasma aykiridir. Olast bir maddi destek STK’lar1 bagimli kuruluslar haline
getirecektir. Ayrica STK lar yapacaklar faaliyetlerde de bagimsiz olmak zorundadir. STK’larin
siyasi iktidardan talepleri olabilir. Fakat bu, iktidar1 ele gecirme ya da iktidara ortak olma gibi
bir durumu ve/veya diislinceyi ortaya ¢ikarmamalidir. Boyle bir talep ancak siyasi partiler igi
miimkiindiir.

Tanimlarda ve 6zelliklerde de goriildiigii tizere STK lar 6zerk, seffaf ve bagimsiz bir karaktere
sahip kuruluglardir. En azindan teoride bu bdyledir. Elbette bu bagimsizlik sadece teoride kalmamalidir.
Cinkii STK’larin mesruiyetleri bagimsizliklarina dayanmaktadir. Bundan dolay1r da bagimsiz
kalabilmek STK’lar igin siirekli bir endise kaynagidir (Steffek vd., 2010: 100). Bu noktada s6z konusu
kuruluslarin bagimsizlik kriterlerini su sekilde siralayabiliriz (Steffek vd., 2010: 115-117):

e Hiikimet/devlet ya da uluslararasi bir 6rgiit tarafindan kurulmus olmamals;
e Kurulus asamasinda siyasi ve/veya mali bir tesvik olmamali;

e Personel alimi goniilliiliik {izerine olmal1 ve dogrudan ya dolayli bir sekilde hiikiimetin ve/veya
herhangi bir sirketin etkisi olmamali;

e Mali gelirler ¢esitli olmakla birlikte tek bir donér baskin olmamali;

e Benzer aktorlere farkli muamele olmamalidir. Elbette bu 6zelliklerin yani sira bir STK’ nin
bagimsizliginin en belirleyici hususu; kararlarim, stratejilerini veya politikalarmi disaridan
gelen herhangi bir baski olmazksizin diizenlemesidir.

Kisacas1 STK ’lar, herhangi bir kurumun ya da kurulusun amaci igin faaliyet gésteremez. Zaten
tam da bu nedenle hemen her STK acikca bagimsiz oldugunu ve herhangi bir devletten, sirketten ya da
kurulustan maddi destek almadigini agik¢a ifade etmektedir. Cilinkii aksi bir durumda o kurulusa STK
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denmesi miimkiin degildir. Batida bu kuruluslara Ingilizce Non-Governmental Organization (NGO) -

hiikiimet dis1 kurulus- denilmesinin nedeni de budur. STK’lar devlet kontrollii bir kurulus olduklarinda

gergek anlamda bir STK olmaktan ¢ikarlar. Bu nedenle literatiirde bdylesi kuruluslar icin GONGO

tanimi yapilmaktadir. GONGO’lar bir STK degildir. Bu kuruluslar toplumsal fayda yerine ait olduklari

devletlerin amaglar1 ve gikarlari igin faaliyet gostermektedirler (Gezici ve Sahinoglu, 2021: 339).

Ryfman GONGO’lan “devletler ya da elit yoneticiler tarafindan uydurulmus yalanci STK’lar”
(Ryfman, 2006: 12) olarak tammlamaktadir. Ciinkii STK’lar, toplum yararina hareket etmektedirler.
Temel amaglar1 arasinda toplumsal fayda bulunmaktadir. Elbette STK’lar siyasete etki etmeye
calisabilirler ya da bir baski araci gibi hareket edebilirler. Bu, onlar i¢in kabul edilebilir bir durumdur.
Nihayetinde STK lar, toplumlarin siyasete katilim araglarindan bir tanesidir. Hatta en etkilisidir. Benzer
duygu ve diisiincelere sahip insanlarin bir araya gelerek olusturduklari bu orgiitler, halkin taleplerinin
daha giiclii olmasini miimkiin kilmaktadir. Fakat STK’lar aracilig1 ile bir devlet, baska bir devletin
yonetimine miidahale edemez ya da toplumlari bu amagla kiskirtamaz. STK’lar dogrudan boyle bir
amacin araci olamazlar. Iste bu tiir kuruluslara GONGO denmektedir ve bunlar, devletlerin dogrudan
finansman sagladigi kuruluglardir. Bu durum tam olarak STK’larin ontolojisine aykiridir.

Tiim bu handikaplara ragmen STK’lar kamu diplomasisi faaliyetlerinde oldukea etkili aktorler
olarak kabul edilmektedir. Bu diislinceye neden olan en kritik nokta STK’lara duyulan gilivendir.
STK’larin kendilerini kiiresel vicdanin temsilcileri olarak gormelerinin temel nedeni de budur.
Toplumlar STK’lar1 daha sivil ve bagimsiz yapilar olarak gérmektedirler. Bu da onlara duyulan giiveni
arttirmaktadir. Hocking’in (2005)- belki de hakli olarak- ifade ettigi sekilde STK’lar “reel politik
tarafindan lekelenmemis” kuruluglardir. En azindan genel olarak bdyle bir alginin var oldugunu ifade
etmemiz miimkiindiir. Bu nedenle 6zellikle yeni kamu diplomasisi anlayis1 ¢ercevesinde STK’larin
kamu diplomasisine dahil edilmesi gereken aktorler arasinda yer aldiklari diisiiniilmektedir. Bu
diisiincenin temel nedeni ise STK’larin faaliyetlerinin devletlerin yumusak giiciine katki saglamasi ile
ilgilidir. Yumusak giicte dogrudan kamu diplomasisi ile baglantilidir. Calismanin sinirlar1 kapsaminda
yumusak giic ve kamu diplomasisi arasindaki baglantiya deginilmeyecektir. STK’lar ve GONGO’lar
arasindaki farkin netlestirilebilmesi icin GONGO’lar ayr bir baglikta ele alinacaktir. Fakat 6ncesinde
STK’larin kamu diplomasisine ne gibi katkilar sunabilecegine kisaca deginilecektir. Boylece STK larin
neden kamu diplomasisi stratejilerine dahil edilmek istendigi net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

5. Yeni Kamu Diplomasisinde Eski Bir Aktor: STK’lar

Kamu diplomasisi, temsil edilenlerin ¢ikarlarini arttirmak ve degerlerini genigletmek igin bir
tilkenin halkiyla dogrudan iliskilerin stirdiirtildigt siirectir (Sharp, 2005: 106). Bu siireg; iliski insa
etmeyi, yonetmeyi, fikirleri ve eylemleri etkilemeyi igerir. Bu baglamda kamu diplomasisi, ayirt edici
Ozellikleri olan siyasi bir ara¢ olarak goriilebilir. Bu noktadan hareketle kamu diplomasisi, siyasi aktorler
tarafindan politik tercihlerin sonuglarin1 anlamak, kamunun (yabanci toplumlarin) glindemlerini
belirlemek ve sivil toplumun (STK’larin) sdylemlerini etkilemek i¢in kullanilir. Dolayisiyla kamu
diplomasisi, olduk¢a genis bir yonetisim siireci igeren stratejik bir iletisim aracidir (Gregory, 2008: 276).

Kamu diplomasisi faaliyetleri bir iilkenin dis politikasi ile ilgilidir. Bu faaliyetlerin temel amaci
yabanci halklarin algilarini olumlu bigimde etkileme niyeti igerir (Bose vd., 2020: 734). Yabanci
halklarin algilarini etkileme noktasinda en etkili aktdrler STK’lar olabilir. Ciinkii kamu diplomasisi
dogrudan devletle, devletin dis politika amaciyla alakali bir siirectir. Dolayisiyla propagandaya doniisme
ihtimali vardir. Kamu diplomasisi propagandaya doniisiirse ortaya biiyiik bir ikna problemi ¢ikacaktir.
Her ne kadar kamu diplomasisi ve propaganda 6ziinde ¢esitli farkliliklar icerse de mesajin muhataplari
ikisi arasindaki farki tespit etme ugrasma girmeyecektir. Diger yandan kamu diplomasisinin “beyaz
propaganda” ya da “diiriist (truthful) propaganda” (Pantana, 2007: 282) olarak da adlandirildigini ifade
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etmek yerinde olacaktir. Bu nedenle devletler, iyi bir kamu diplomasisi i¢in propagandanin Gtesine

gecmek zorundadir. Fakat bdylesi bir diplomasi sadece devlet eli ile yiiriitiilebilecek bir alan degildir.

Bunun i¢in devletler, devlet dis1 ya da sivil aktdrlerini de bu siirece (kamu diplomasisi) dahil etmek

zorunda kalmaktadir. Bu sivil aktorler arasinda da kamu diplomasisinin mesajin1 en giivenilir sekilde

iletecek olanlar STK’lardir (Cevik, 2014: 41).

Riordan’a (2005: 180-194) gore, STK’larin kamu diplomasisi stratejilerine dahil edilmeleri,
uluslararas: iligskilerde kaginilmaz bir gelismeyi kabul etmek degil, ayn1 zamanda bu stratejileri
gelistirmenin ve uygulamanin en etkili yolu ile ilgilidir. Zira etkili bir kamu diplomasisinde mesajdan
cok mesaji1 ileten aktdr onemlidir. Bu, kaynagin giivenilir olmasi ile ilgilidir. Eger kaynak giivenilir
olmazsa en iyi hazirlanmis argiiman bile karsilik bulmayacaktir. Tam da bu nedenle yabanci kamuoyuna
yonelik mesajlar devlet dig1 aktorler {izerinden gitmelidir. Resmi temsilciler, bir devletin temsilcisi
olarak goriiliirler, ki bu durum giivenilirligin sorgulanmasina neden olur. Bir de 6nemli konular
hakkinda uzman bilgisine sahip olmayabilirler. Tiim bunlarin yani sira belki de en Gnemlisi resmi
temsilciler (diplomatlar vs.) diger hiikiimetlerle ya da siyasilerle yasanan tartismalarda énemli bir rol
iistlenirken, yabanci kamuoyu ya da yerel STK ’larla etkilesimde bulunmak i¢in ¢ok ideal ya da bu alanda
tiretken degillerdir. Diplomatlar, sivil toplumun kilit unsurlari ile iligski kurmakta da zorlanabilir. Hatta
bircok iilkede yabanci diplomatlara ¢ok yakin goriinmek hem kariyer agisindan hem de fiziki agidan
tehlikeli olabilir.

Cevik’e (2014: 37-38) gore bu durumun temel nedeni, STK’larin kamu diplomasisinde halk ile
biitiinciil bir yaklasim sergileyebilecek yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Ona gore elit yapidan
uzaklagarak halka inen bu diplomasi anlayisi, STK lar araciligi ile kiiltiirler aras1 kopriiler kurulmasina
katki saglarken ayn1 zamanda hedef iilkelerde 6nceden belirli bir giiven tesis etmis olan bu kuruluslar
onciiliigiinde gelistirilebilecek diyalog girisimleri kurulmasina yardimci olmaktadir. Zira sivil boyut,
dogrudan halklar arasinda ve dolayisiyla kismen siyaset iistii bir temasa dayanmaktadir.

Bu gergekler 1s18inda iilkelerin disariya doniik iletigsimlerinin ve imaj yonetimlerinin sadece
resmi aktorler yoluyla degil STK’lar ortakliginda da yiiriitiilmesine yonelik kanaatler artmaktadir. Sivil
kurumlar ve aktorler, bir iilkenin uluslararasi toplumla iligkilerini kurarken ayni1 zamanda o iilkenin
uluslararasi kamuoyu nezdindeki marka imajini da olusturmaktadir (Koksoy, 2015: 43). Ciinkii yabanci
kamuoyunu etkileme noktasina STK’lar en 6nemli aktorlerden biridir (Melissen, 2005: 12). STK’lar, bu
Ozellikleri sayesinde bir yandan devletlerin kamu diplomasisine yardimei olurken diger yandan ait
olduklar iilkenin imaj ve itibar yonetiminin artmasina da katki saglamaktadirlar (Snow, 2009: 5). Hedef
kitleyle dogrudan temas kurabilecek nitelikte yerel faaliyet gosteren STK’lar ve bu kuruluslari temsil
eden goniilliller hem aracisiz iletisim kurmalar1 hem de devletleri dogrudan temsil etmemeleri
dolayisiyla ¢ok daha etkin olabilirler (Cevik, 2014: 42). Bu nedenle Zaharna (2010: 84) STK’lar1, kamu
diplomasisinde diger devlet dis1 aktorlere nazaran en fazla dikkat ceken oyuncular olarak
nitelendirmektedir. Bu nitelendirmenin gerekgeleri de oldukga aciktir. Cilinkii STK’lar resmi kurumlara
gore daha giivenilir orgiitlenmelerdir. Hatta bu kuruluslar resmi gorevlilerin gitmekten ¢ekindigi ya da
koruma ordular ile gezdigi bolgelere goniilli olarak gitmektedirler. Sadece goniilliilerin ¢abalar1 bile
toplumlar arasindaki etkilesimi arttirmaktadir. Bu durum toplumsal aglart genisletebilir ve algilarin
olumlu bi¢imde degigmesine katki sunabilir (Sahinoglu, 2020). Ciinkii STK’lar ¢ok uluslu sirketler gibi
kar amaci giiden faaliyetler yapmazlar. Cogu STK’nin faaliyeti hayirseverlik icermektedir. Ornegin
Gass ve Seiter, hayirseverligi, giivenilirligin ve kamu diplomasisinin temel bilegeni olarak goriir. Onlara
gore STK’lar hayirseverlikte oldukga iyidirler (Gass ve Seiter, 2009: 159-160). STK goniilliileri
tarafindan gergeklestirilen faaliyetler ait olduklar tilkelerin kamu diplomasisine katki saglayacaktir.
Hatta s6z konusu katki daha genis bir amaca da hizmet edebilir. STK’larin faaliyetleri sonucunda -eger
yoksa- resmi diizeyde siyasi diyalog gelistirilebilir, ticari iliskiler gelistirilebilir, dig yatirim saglanabilir

80



Vol: 7 Issue: 2

Muhammet Cemal SAHINOGLU, Adem SELES
Spring 2024

Kamu Diplomasisinin Bir Aktérii Olarak Sivil Toplum Kuruluslari: Elestirel Bir

Degerlendirme
ve daha da Otesi yerel sivil toplum gruplan ile baglantilarin kurulmasi gibi hedefler de bu amagclar
arasinda olabilir (Melissen, 2005: 14-15). Aracisiz iletisim, goniillii faaliyetler, insani yardimlar, karsilik
beklememe, toplumlar arasinda koprii kurulmasina aracilik etme ve yerel aglarla (yerel STK’lar)
baglantilar kurma gibi yeni kamu diplomasisinden beklenen halktan halka iletisim faaliyetlerini
STK’larin daha kolay gergeklestirebilecegini ifade etmemiz miimkiindiir. Yiiz yiize iletisim ile insanlara
dokunarak faaliyet gosteren bu kuruluslar, diplomatlarin iletigim kurmak zorunda oldugu aglarla iletisim
saglama noktasinda en etkili aktorlerdir. Ciinkil yiiz yiize etkilesimler toplumlarin goriis ve algilarim
degistirebilir (Nye ve Keohane, 1971: 337). Ozellikle sahada elde edilen bilgilerin siyasilerle (politika
yapicilar) paylasilmasi da bu kuruluslarin 6nemini kat ve kat arttirmaktadir. Zira siyasiler sahadan gelen
dogru bilgilerle politikalarin1 saha gerceklerine gore sekillendirebilir ve istedigi sonuglart daha kisa
stirede alabilir.

Sonug olarak uluslararasi alanda faaliyet gerceklestirme kapasitesine sahip STK’lar ve onlarin
gergeklestirmis oldugu faaliyetler devletlerin kamu diplomasisine ve iilke imajimna olumlu katkilar
saglayabilir. Bundan dolayr STK’lar yeni kamu diplomasisinde olduk¢a dnemli bir aktor olarak goze
carpmaktadir. Fakat STK’lar dogrudan ve tamamen siyasi bir icerige ve beklentiye sahip olan kamu
diplomasisinin ger¢ekten aktdrii olarak kabul edilebilirler mi? STK’larin faaliyetleri her ne olursa olsun
politik bir beklenti igerebilir mi? STK’lar devletlerin agik/gizli ajandalari i¢in faaliyet gdsterebilir mi?
Bu faaliyetler STK ’larin dogasina uygun mudur? Bundan sonraki kistimda bu sorulara cevap aranacaktir.
Oncesinde ise kisaca GONGO’larin ne olduguna deginilecektir. Béylece STK ve GONGO arasindaki
faaliyetlerin neden ayrilmasi gerektigi hususu daha net anlasilacaktir.

5.1. GONGO (Government Organized NGO/Hiikiimet tarafindan olusturulan STK)

STK kavrami, bir hiikiimet ya da devlet tarafindan agik¢a desteklenen hatta kurulan ve kontrol
edilen GONGO’larin yerine paradoksal bir sekilde siklikla kullanilmaktadir (Smith, Stebbins, Grotz vd.,
2016: 94). Halbuki bu kuruluslara yakindan bakildiginda bagimsiz olmadiklari ve tabandan
orgiitlenmedikleri agik¢a goriilmektedir. Aksine hiiklimetler tarafindan icat edilen oOrgiitlerdir.
Gergeklestirdikleri tiim faaliyetler destek aldiklar1 devlet ve/veya hiikiimet ile esgiidiim igerisindedir.
Kamu cikar1 gdzetmezler. Ozerk degillerdir. Karar verme siiregleri demokratik degildir. Bagimlilik
iliskileri nedeniyle de bir STK’lardan ayrilmaktadirlar (Oguz, 2018: 251-252).

GONGO’lar kendi mesruiyetlerini arttirmak ve dis kaynaklar1 daha kolay cekebilmek i¢in tipki
bir STK gibi orgiitlenmektedir (Stroup, 2019: 35). Bununla birlikte bu kuruluslar bagimsiz ve 6zerk
goriintilisli vermek i¢in sayilarini arttirabilir ya da isimlerini ¢esitlendirebilir. Fakat bu onlarin gizli devlet
organlar1 oldugu gercegini degistiremez (Bergel vd., 2016: 1169). William Blum GONGO’lar1 bir
“Truva At1” olarak tanimlamaktadir (Blum, 2002: 179). Naim ise GONGO’lan “tehlikeli” kuruluglar
olarak gormektedir. Ona gore bu tiir sozde STK’lar bagli olduklar iilkeler lehine hareket ederler.
Hedefleri ise yabanci hiikiimetlerin i¢ siyasetini yonlendirmektir. Hatta ona gore eger GONGO’lar1 sahte
STK’lardan ayiramazsak sivil toplumu temsil eden ger¢cek STK’larmn kiiresellesmesi ve etkinligi zarar
gorecektir (Naim, 2009). Buna ragmen bu kuruluslarin devletler tarafindan bir dis politika araci olarak
kullanildiklar1 bir gergektir. Ciinkii askeri secenek yerine STK’lar gibi toplumlar iizerinden genis bir
etki birakan yapilarin kullanilmasi devletlerin kamu diplomasisi i¢in daha etkili bir aragtir (Douglas-
Bowers, 2012). Tam da bu nedenle bu kuruluglara STK (NGO) degil, GONGO denilmektedir. Bundan
dolay1 da GONGO’larda siirekli bicimde devam eden hiikiimet kontrolii vardir (Smith, Stebbins ve
Rochester, 2016: 1396).

5.2. STK’lara Karsi Devlet Destekli/Giidiimlii Kuruluslar (GONGO)

Riordan, XXI. yiizy1l diplomasisinin kamu diplomasisi olacagini iddia etmektedir (Riordan,
2005: 187). Geleneksel diplomasinin rolii azaldigindan bu yana kamu diplomasisi, bir devletin en
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onemli enstriimanlarindan biri haline gelmistir. Kamu diplomasisi giinlimiizde sadece bir dis politika

enstriiman1 degil, aksine bir devletin vazgecilmez kamusal yiizii haline gelmistir. Dolayisiyla kamu
diplomasisinin dogru yonetilmesi ve yeterince finanse edilmesi zorunlu hale gelmistir. Devletler bu
gercegin farkindadir ve bu nedenle devletlerin kamu diplomasisinden vazge¢mesi pek miimkiin
goriinmemektedir (Roberts, 2007: 52). Ciinkii artik yabanci kamuoylarini etkilemek, algi yonetimi
yapmak, hedef kitleleri yonetmek ve yonlendirmek uluslararasi iligkilerde belirleyici hale gelmistir
(Poyraz ve Dinger, 2016: 45).

Elbette kamu diplomasisinin cesitli zorluklar1 da vardir. Oncelikle hedef kitlenin tam olarak
anlagilmasi gerekmektedir. Bu nedenle baslangi¢c noktasi hedef kitlenin bulundugu yerdir. Yani gercek
saha bilgisine ihtiya¢ s6z konusudur. Bir diger zorluk tek yonlii bir mesaj akisinin ters etki yaratmasidir.
Tek yonlii mesajdan kastedilen sey sadece iletisim ile alakali degildir. Yerel geleneklerin, yerel tarihlerin
ve yerel kimliklerin gérmezden gelindigi tek yonlii bir bakis agis1 basarili bir kamu diplomasinin
onilindeki bir diger engeldir. Bu nedenle dogru mesajin yani sira dogru konumlanma da oldukca
onemlidir. Bir diger zorluk ise iletisim bigimiyle alakalidir. Iletisim sadece szlii boyutu hedef kitleye
iletilmesi diisiiniilen mesajlar icin yetersiz kalacaktir. Dolayisiyla tek boyutlu bir iletisim yerine -
deneyim, duygular, goriintiiler- ¢cok boyutlu bir iletisim tercih edilmelidir. Bir diger zorluk ise ilgi
diizeyinin derecesidir. Bundan kasit hedef kitlenin endiselerini anlayarak ve ihtiya¢larindan yararlanarak
iligkiler gelistirmektir. Bunun yolu da devletlerin nis diplomasisine yogunlagsmasindan ge¢mektedir
(Leonard vd., 2002: 46-53).

Kamu diplomasisinin eski ve yeni olarak nitelendirilmesinin ya da &znelerin/aktorlerin
degismesinin ve ¢esitlendirilmesinin altinda yatan temel dinamikler bu zorluklardan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii iletisimin hi¢ olmadig1 ya da zayif oldugu iilkelerle ya da toplumlarla geleneksel kamu
diplomasisi ile iletisim kurma siireci oldukca yavas kalacaktir. STK lar iste boylesi bir iletisim siirecini
hizlandirabilecek aktorlerdir. Cevik’e (2014: 41-42) gore bu kuruluslar, devlet itibarinin zayif oldugu
bolgelerde veya devletlerin heniiz yeterince varligimi gosteremedigi bolgelerde kisiler arasi iligki
gelistirici bir iletisim modeli olarak kullanilabilirler. Boylesi bir iletisim modeli devletlerin kamu
diplomasisine katki saglarken uzun vadeli is birliklerini de miimkiin kilabilir. Bu nedenle kimi zaman
devletin dogrudan kamu diplomasisi politikalar1 uygulamamasi, iigiincii kisiler (STK) araciligiyla
varligini1 kanitlamasi oldukga dnem arz etmektedir.

Bu durum tam olarak yeni kamu diplomasisinin vurguladigi noktalardan biridir: Hem mesaj1
ileten tarafin hem de hedef kitlenin vatandaslardan ve STK’lardan (sivil toplum aktorleri) olugsmasi.
Boyle bir gelisme kamu diplomasisinde daha az hiikimet yonetiminin kabul edilmesini de
gerektirmektedir. Fakat temel meselede burada digiimlenmektedir. Cilinkii kamu diplomasisi siyasi bir
amag gilider. Bir devletin kamu diplomasisi ihtiyacina binaen destek verdigi tiim kisi, kurum ya da
kuruluslar da bu amag ugruna hareket etmis olurlar. Bu noktadan hareketle STK’lart kamu diplomasisine
dahil ettigimizde karsimiza gesitli soru(n)lar ¢ikmaktadir. S6z konusu soru(n)lar STK’lara atfedilen ve
onlardan beklenen davraniglara yoneliktir. Bu soru(n)lar1 su sekilde siralayabiliriz:

e STK’lar tanimlar1 ve kurulus amagclar geregi bagimsiz olmak zorundadir. Bu bagimsizlik
sadece kagit lizerinde olamaz. Bu nedenle bagimsizlik 6zelligi iki noktaya refere edilmek
zorundadir. Birincisi, maddi bagimsizliktir. STK’lar devletlerden ya da herhangi bir kurulustan
maddi destek aldiklarinda bagimsizliklarin yitirirler. Bu nedenle ¢ogu STK, sadece kendi
destekgilerinden destek aldiklarini agik¢a beyan ederler. Birgok uluslararasi STK sirketlerden
ya da hiikiimetlerden bagis ya da sponsorluk kabul etmedigini ag¢ik¢a deklare etmektedir. Cilinkii
bagimsizlik STK larm sine qua nonudur. STK’lar bagis¢ilarindan gelen maddi destekle ayakta
durmaya calisirlar. Kisacast STK’lar maddi destek aldiklarinda STK olmaktan ¢ikarak devlet
destekli (GONGO) bir kurulus haline gelirler. Yukaridaki kisimlarda da ifade edildigi iizere
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resmi kurumlardan gelen finansmanlarla faaliyet yapan STK’larin hesap verebilirligi, 6zerkligi

ve tabii bagimsizligi ortadan kalkmaktadir. Fakat bagimsizlik sadece maddi degildir.

Bagimsizligin birbiri igine ge¢mis iki boyutu vardur. Bu durum bizi bagimsizligin diger

boyutuna yonlendirmektedir.

e STK’larin bagimsizliginin ikinci boyutu siyasi bagimsizligidir. Bu noktada sivil sorumluluk 6n
plana ¢ikmaktadir. STK’lar hangi konuda ya da alanda faaliyet gostereceklerini kendileri
secerler. Bir devletin, hilkkimetin ya da sirketin ¢ikarlan icin faaliyet tanimi yapamazlar.
Toplumsal c¢ikarlar her zaman 6n plandadir. Toplumsal duyarliligin yerini devlet ya da sirket
alamaz. Boylesi bir durumda STK olmaktan ¢ikarak yine GONGO haline gelirler. Dolayisiyla
tam bagimsizlik icin STK’lar hem maddi hem siyasi olarak bagimsiz olmak zorundadirlar. Eger
STK'lar resmi kurumlardan bagimsiz bir durus sergilemezlerse “ilgisizlik tuzagina” (trap of
irrelevance) diiserler. Boyle bir durumda resmi politikalarin elestirel gdzlemcileri olarak bilinen
statiilerini kaybedebilirler ki bu, aslinda STK’larin kurulus ve varolus nedenlerindendir
(Martens, 2001: 388). Bir STK’nin siyasi bagimsizligina tehdit olusturabilecek ¢esitli kosullar
vardir. Ornegin bir STK nin kurucusu devlet, hiikiimetler aras1 bir kurum veya kar amaci giiden
bir sirket ise bu kuruluslarin bir diger 6zelligi olan orgiitsel 6zerklikte tehlikeye girmektedir
(Steffek vd., 2010: 116).

e STK'’lar, hitkkimet dis1 (6zerk) olmak mecburiyetindedir. Dolayisiyla hiikiimetin ya da devletin
bir parcasi olarak ¢alisamazlar ve hareket edemezler. Bu nedenle STK’larin var oldugu sistemler
demokratik yonetimlerdir. Ciinkii diger sistemlerde soz konusu kuruluslar hiikiimetlerin
dogrudan bir parcasi haline gelmektedir. STK’larin 6nemli meselelerinden birisi de kendilerini
hiikkimetle ya devletle 6zdeslestirmekten uzak tutabilmeleridir. Bu noktada kastedilen;
STK’larin her sartta devletin ya da hiilkiimetin karsisinda yer almalar1 degildir. Ciinkii STK lar
giic gosterisine giremezler. Boyle bir durumda sivilliklerini yitirirler. Elbette STK’lar gerekli
yerlerde devletin baskisina kars1 tavir koyabilen kuruluslardir. Fakat bu mutlak anlamda devlete
olan bir karsitlik olmamalidir. Boylesi bir karsitlik STK lar i¢in sorunludur. Kisacas1 STK’larin
onceligi devlet karsitligi degil, devlet dis1 ve toplum yanlisi olmalaridir. Bu nedenle Batida bu
kuruluslara Non-Governmental Organization (Hiikiimet dis1 6rgiit) denilmektedir (Aydin, 2011:
389). STK’larm kamu kurumlari ya da farkli kuruluslarla ulusal veya uluslararasi diizeyde iligki
kurmasi kabul edilebilir bir durumdur. Fakat iligkilerde bir sinir olmalidir. Devletlerle ya da
diger kuruluslarla iliski kurulabilir fakat bu bir baglilik seklinde olmamalidir (Ryfman, 2006:
40). Bagimsizlik yerine bagimliligin oldugu bir iligki tiirtinde bahse konu kuruluslar igin STK
tanimlamasinin yapilmasi indirgemeci bir yaklagim olacaktir.

Kamu diplomasisindeki temel amag¢ yabanci toplumlar etkilemektir. Bu etkilemenin altinda
yatan temel nedende uluslararasi mesruiyetle alakalidir. Mesruiyetin eksik oldugu durumlarda devletler
dis politika adimlarinda yalniz kalabilirler. Kamu diplomasisinin yeni versiyonu devletlerin mesruiyet
¢abalarinin agik tezahiiriidiir. Bunun igin de STK’lar bi¢ilmis kaftan olarak kabul edilebilir. Fakat
STK’lar, yukarida da goriildiigii {izere, dogrudan bir devlet politikasi olan kamu diplomasisine dahil
olduklar1 anda STK vasfini yitirmektedirler. Dolayisiyla STK’larin kamu diplomasisi siireglerine dahil
edilmesi onlarin kurulus ve var olus amaglarina aykiridir. Boylesi bir durumda s6z konusu kuruluslar
acik ve net bicimde GONGO olarak nitelendirilmek zorundadirlar. Elbette STKlar gittikleri iilkelerde
kendi iilkelerini temsil ederler. Kiyafetlerinde kendi iilkelerinin bayraklar1 vardir. Hangi iilkeden
geldikleri acikga nettir. Bu tir durumlarda kimi STK’larin faaliyetleri iilkelerine olumlu ¢ikti
saglayabilir. Ozellikle insani yardim kuruluslarinin gergeklestirdigi faaliyetler ait olduklari iilkelerin
lehinedir. Fakat bu kuruluslarin temel amaci insani yardim olmalidir. Burada amag¢ kamu diplomasisi
¢iktist olusturmak olmamalidir. Clinkii aksi bir durum ters tepebilir. Bunun nedeni de oldukga agiktir.
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STK’lar kimi zaman besinci kol faaliyetleri yiiriiten rgiitler olarak goriilmektedir. Bu nedenle insani

yardim kuruluslart bu tiir bir nitelendirmeden kagmak i¢in bagimsiz hareket etmek zorundadir.
Giiniimiizde insani yardimin bir endiistri haline geldigi goz onilinde bulundurulursa bu meselenin ne
kadar getrefilli bir konu oldugu ortaya ¢ikacaktir. Tamamen insani bir amaca hizmet etmesi gereken
boylesi kuruluslarin politik amaglara yonelmesi devletlerin kamu diplomasisi faaliyetlerini de sekteye
ugratarak o devletin uluslararasi imajim1 yerle bir edecektir. Ayrica insani yardim STK’larinin
faaliyetleri digerkdmlik icermektedir. Savaslarin, insani krizlerin, kitliklarin ve ¢atismalarin oldugu
yerlere resmi gorevlilerin korumasiz vs. gitmeyi tercih etmesi pek kolay degildir. Tam da bu nedenle
bizzat sahada faaliyet icerisinde olan STK personeline “gdniillii el¢iler” denmektedir. Goniillii elgilerin
zorlu cografyalardaki faaliyetleri de digerkamlik ile daha kolay agiklanabilir.

Kimi arastirmacilar STK’larin yabanci halklar1 etkilemede ne kadar mahir olduklarim
(Melissen, 2005), STK’lar ile ¢calismanin diger iilkelerdeki sivil toplumla etkili iletisimin (ve dolayisiyla
hiik@imetlerini etkilemenin) merkezinde yer aldiklarini (Leonard vd., 2002) Greenpeace, Af Orgiitii,
OXFAM International gibi kiiresel STK’lar lizerinden yorumlamaktadirlar. Bu noktada STK’larin 1997
Ottawa Sozlesmesi (kara maymlarimi yasaklayan antlagsma) ve Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin
kurulmasi gibi siireglerdeki etkilerine de deginilmektedir (Potter, 2003). Elbette bahse konu 6rneklerde
STK’lar, biiyiik devletlerin kars1 ¢ikmalarina ragmen kampanyalarinda basarili sonuglar almislardir.
Ornegin Ottawa Sozlesmesi’nin kabul edilmesi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin kurulmasinda
STK’larin etkisi muazzamdir. Hatta kiiresel STK’larin basarili kampanyalarina daha fazla 6rnek
verilebilir. Fakat Greenpeace, Af Orgiitii, Oxfam gibi STK’lar kiiresel capta organize olmus
kuruluslardir. Diinyanin birgok iilkesinden destek¢ileri vardir. Fakat bu kuruluslarin etkili olabilmesinin
temel nedeni de bagimsiz olmalaridir. Yani bu kuruluglar herhangi bir kurum kisi ya da devlet adina
faaliyet gostermemektedirler. Ornegin Greenpeace gevreci bir kurulustur. Bu amagla devletlere ve gok
uluslu sirketlere karst kampanyalar diizenlemektedir. Greenpeace tam bagimsiz yapisini korumak
amactyla sirketlerden ya da hiikGimetlerden herhangi bir destek almadigini acikc¢a ifade etmektedir.
Uluslararas1 Af Orgiitii de kiiresel bir STK’dir ve savunuculuk yapan bir kurulustur. Yayinladig: raporlar
ile devletlerin insan haklar1 karnelerini acgiga c¢ikarirlar. Oxfam’da benzer sekilde raporlar
yaymlamaktadir. S6z konusu raporlar devletlere ve ¢ok uluslu sirketlere yonelik elestiriler icermektedir.
Bu kuruluslarda hiikimetlerden, siyasi partilerden ya da sirketlerden fon kabul etmediklerini ifade
etmektedirler. Bu agiklamalarin amaci giivenilirlikle alakalidir. Ciinkii Greenpeace, Oxfam, Af Orgiitii
gibi kiiresel STK’larin giicii toplumlarin onlara verdigi destekten gelmektedir. Bu da bagimsiz olduklar
icindir. Bu kuruluslar kendilerini kiiresel vicdanin temsilcileri olarak goriirler. Dolayistyla giindemleri
devletlerinki gibi siyasi, ¢ok uluslu sirketlerinki gibi ekonomik degildir. Aksine toplumsaldir ve bu
nedenle toplumlarin destegini alarak algilar1 degistirebilirler. Ornegin (Leonard vd., 2002), STK ’larmn
hiikimetlere gore ii¢ temel oOzelligi oldugunu ifade eder. Bunlar; uzmanlik, uygun aglar ve
giivenilirliktir. Giivenilirlik olmadan uygun aglar (yerel/kiiresel baglantilar) bulunamaz. Dolayistyla
konu doniip dolasip STK’larin en 6nemli 6zelligi olan bagimsizliga gelmektedir. Kisaca, kiiresel olsun
ya da olmasin STK’lar bir devletin ulusal ¢ikarin1 ya da ulusal imajini arttirmak icin hareket ettikleri
anda STK olmaktan ¢ikarak GONGO haline gelirler.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Kamu diplomasisi devletler i¢in bir tercihten ziyade zorunluluk haline gelmistir. Bu
zorunlulugun en temel nedeni ise kiiresel siyasette algilarin ve mesruiyetin dnemli hale gelmesidir.
Gilinlimiizde yabanci bir kamuoyunu etkilemek hem ulusal hem de kiiresel basari igin oldukga kritik bir
hal almistir. Devletler kiiresel arenada yansittiklar1 imaj ile hatirlanmaktadir. Bundan dolay1 iilke imaji
tim devletler i¢in bir endise kaynagidir. Ciinkii iyi bir imaj ayn1 zamanda gii¢lii bir siyasettir. Kamu
diplomasisi bir devletin diger devletler ve toplumlar {izerinde iyi bir imaj yaratma ¢abasidir. Bu da
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hitkimetlerden halklara yonelik bir iletigim siirecini igermektedir. Fakat son yillarda kamuoyunun dig
politika yapim siirecine olan etkisinin artmasi neticesinde yeni (modern) kamu diplomasisi anlayist
ortaya ¢ikmistir. Yeni kamu diplomasisi halktan halka gergeklesen bir iletisim bi¢imidir. S6z konusu
iletisim bicimi resmi kurumlar1 asarak bireylerin, halklarin ve sivil toplum aktdrlerinin dogrudan
birbirleriyle iletisimini ve etkilesimini icermektedir. Bu a¢idan yeni kamu diplomasisi anlayisinda
geleneksel olmayan aktorlere oldukca 6nemli bir rol atfedilmektedir. Bu aktdrler arasinda da en ¢ok
STK’lar 6n plana ¢ikarilmaktadir.

STK’lar kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in en etkili aktdrlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii resm1 kurumlara gore daha giivenilir 6rgiitlerdir. Kamu diplomasisi de tam bir gilivenirlige ihtiyag
duyar. Yine STK’lar resmi aktorlere kiyasla sivil aglarla iletisim noktasinda daha etkili olabilirler. Kamu
diplomasisi sadece bilgilendirme ve etkilemeyi igermez. Tek tarafli bir iletisim degildir ve dinlemeyi de
icermektedir. Sivil aktorler, resmi aktorlere gore daha iyi bir dinleyici olabilirler. Boylece
politikalariniz1 degistirebilirsiniz. Politika degisikligi de kamu diplomasisinin bir pargasidir. Bunlarin
yan1 sira gogu STK faaliyetlerini hayirseverlik amaciyla yapar. Ornegin bu kuruluslarin gergeklestirdigi
insani yardimlar ve/veya kalkinma yardimlari aracisiz oldugu i¢in toplumlar arasinda kiiltiirel koprii
kurulmasina katki saglayabilir. Dolayisiyla yeni kamu diplomasisinden beklenen halktan halka iletisim
faaliyetlerini STK’larin daha kolay gerceklestirebilecegini ifade edebiliriz. Bu nedenle kamu
diplomasisi yazininda STK’larin bu siirece dahil edilmesi noktasinda biiyiik bir uzlast vardir. Fakat
caligmanin temel tagini olusturan en temel iddia, STK’larin kamu diplomasisinin bir araci ya da aktorii
olamayacagidir. Bu durumun temel nedeni STK’larin bizatihi ontolojilerinden kaynaklanmaktadir.
STK’lar kurulus ve var olus amaglar1 geregi bagimsiz olmak zorundadirlar. Bu bagimsizlik devlet
giidiimiinde hareket ederek gerceklesemez. Kamu diplomasisi siyasi bir amag giider ve faaliyetlerinin
tamamu devlete ickindir. STK lar sivil toplumun viicut bulmus halidir. Devlet ya da hiikiimet tarafindan
kurulan, bagimlilik iligkisi olan, kadrosu géniilliiliikten ziyade atanmislardan olusan ve finansal destek
alan kuruluslar STK degil, devlet kontrolli kuruluslardir. Devletler bu tiir kuruluslar kurabilirler. Bu
durum biraz da devletin domine edici giicii ile alakalidir. Fakat s6z konusu kuruluglarin STK olarak
tanimlanmamas1 gerekmektedir. Ciinkii bu orgiitler STK lara atfedilen 6zelliklerin hig birisine sahip
degildir. Tam da bu nedenlerden dolay1 onlara GONGO yani devletler tarafindan olusturulmus hiiklimet
dis1 orgiitler denilmektedir.
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Ozet

Gliniimiiz diinyasinda bdlgeler aras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerin kars1 karsiya olduklar1 6nemli bir
problem haline gelmistir. Bu problem daha ¢ok az gelismis iilkelerde kendini daha belirgin bir sekilde gostermekle birlikte
sosyoekonomik gelismislik diizeyi bakimindan geligmis tilkelerin i¢inde de kendi aralarinda goreli olarak gelisme farkliliklari
bulunan bolgeler ortaya ¢ikmustir. Ulke i¢inde zamanla ortaya ¢ikan bu gelismislik farklari pek ¢ok sosyal ve ekonomik
sorunlar1 beraberinde getirmis ve bu nedenle iilke diizeyinde sosyoekonomik entegrasyonu saglamak amaciyla, bolgeler
arasindaki farkliliklar1 azaltmaya yonelik uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmigtir. Bu minvalde 6zellikle kiiresellesme
stirecinde daha da on plana ¢ikan degisim ve doniisiimler kalkinma politikalarinin amag¢ ve uygulamalarinda da degisimlere
sebebiyet vermis ve bu durum beraberinde yeni bir ydnetim ve drgiitlenme yapisinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Yaganan
bu paradigma degisimi zaman igerisinde merkeziyetci bir yaklasimdan ziyade adem-i merkezi bir yapiya dogru doniismeye
baslanms ve bu siire¢ dahilinde kalkinma ajanslar1 ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de de bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi
adina kalkinma ajanslari kurulmustur. Bununla birlikte 2000’11 yillarin bast itibariyle baslayan etkinlik tartigmalar1 ¢ercevesinde
yasanan tartigmalar ve 2010 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimetinin bolge dlgegini terk etmesi sonucunda 2011 yili
itibariyle Ingiltere’de kalkinma ajanslarnin faaliyetlerine son verildigi goriilmiistiir. Bu calismanim konusunu Ingiltere’deki
kalkinma ajanslar1 olusturmaktadir. Caligma ile Ingiltere’deki kalkinma ajanslarmin tarihsel gelisimi ve mevcut durumunun
ortaya konulmasi amaglanmustir. Caligmada literatiir taramasina dayali nitel bir aragtirma yontemi takip edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ingiltere, Bélge Politikalari, Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma Ajanslari.

Abstract

In today's world, interregional imbalance has become an important problem faced by all developed and developing countries.
Although this problem manifests itself more clearly in underdeveloped countries, regions with relative development differences
among themselves have emerged within developed countries in terms of socioeconomic development level. These differences
that have emerged over time within the country have brought about many social and economic problems, therefore, in order to
ensure socioeconomic integration at the country level, practices have begun to be implemented to reduce the differences
between regions. In this regard, the changes and transformations that have become more prominent, especially in the
globalization process, have also caused changes in the goals and practices of policies, and this has revealed the necessity of a
new management and organizational structure. Over time, this paradigm shift began to transform from a centralist to a
decentralized structure, and development agencies emerged within this process. Development agencies have been established
in England to eliminate regional development differences. As a result of the debates within the framework of the effectiveness
that started in the early 2000s and the abandonment of the regional scale by the coalition government that came to power in
2010, the activities of development agencies in England were terminated as of 2011. The subject of this study is development

1 Dr., Igisleri Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskam / Ministry of Interior, Head of Strategy Developing Department,
mehmetmut@yahoo.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9343-3192.

2 Sorumlu Yazar / Corresponding Author, ¢ Isleri Bakanlizit AREM 1l Planlama Uzmani / Ministry of Interior AREM City
Planning Expert, mehmetarem@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3500-519X.
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agencies in England. The aim of the study is to reveal the historical development and current situation of development agencies
in England. A qualitative research method based on literature review was followed in the study.

Keywords: England, Regional Policies, Development Agencies, Regional Development Agencies.
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1. Giris

Kiiresellesme siirecinde yasanan degisim ve doniisiimler kalkinma politikalarinin hedef ve
uygulamalarinda da degisimlere neden olmus ve beraberinde yeni bir yonetim ve drgiitlenme yapisinin
zorunlulugunu meydana ¢ikarmistir. Yasanan bu paradigma degisimi merkeziyetci bir yaklagimdan
ziyade adem-i merkezi bir yapiya dogru evrilmeye baslamistir. Bolgesel kalkinma ajanslari da bu
degisim ve gelisim siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir model olmustur. Bu kapsamda kalkinma
ajanslari, kendine has teknik ve finansman yapilarma sahip, herhangi bir kér amaci tagimayan, kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: basta olmak iizere bdlgedeki tiim paydaslarin danisman, karar
alic1 ve uygulayici oldugu bir bélgesel kalkinma sistemi olarak ortaya ¢ikmustir (Oztiirk ve Sézdemir,
2014:1).

2000’11 yillar itibariyle Diinya genelinde ‘kalkinma ajansi’ olarak adlandirilan yaklasik olarak
20 bin kurulus bulunmaktadir (Ozen, 2005: 2). Kalkinma ajanslarmin biiyiik bir cogunlugu Avrupa’da
olmak {iizere bir¢ok farkli {ilkede kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Kalkinma ajanst kurma deneyimleri
tilkeden tilkeye gesitlilik gostermekle birlikte her kalkinma ajansi kendine has bir sekilde faaliyetlerini
yiiriitmektedir. 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority 6rneginden sonra gesitli
tarihlerde; Almanya, 1spanya, Fransa, Bel¢ika, Romanya, Danimarka, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Slovakya, Polonya, Isve¢, Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz, Ingiltere, Litvanya, Yunanistan gibi
Avrupa iilkeleri ile Japonya ve Brezilya gibi farkli cografyalardaki iilkelerde de kalkinma ajansi
kurulmustur (Turan, 2007: 30-36).

En belirgin amac1 belirli bir boélgenin ekonomik kalkinmasini saglamak (Rosch, 1992: 7) olan
kalkinma ajanslarinin amaglarii; bolgesel stratejilerin hayata gegirilmesi, yerel ve bdlgesel
girisimciligin desteklenmesi, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimer olma, 6zel sektoriin gelecegi
adina yerel-bolgesel ¢oziimler olusturma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmet sunumu
icin finansal garantiler olusturma olarak siralayabilmek miimkiindiir (Demirci, 2003: 16).

Bu yapilarin hukuki ve 6rgiitsel organizasyonlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, diger kurum
ve kuruluslarla olan iliskileri ciddi farkliliklar olusturmakta ve genel bir ‘kalkinma ajansi’ modeli
tanimlamay1 olduk¢a zor hale getirmektedir. Bununla birlikte, kalkinma kavraminin dogas1 geregi
dinamik yapisina uygun bir sekilde kalkinma ajanslarinin yapilari, faaliyetleri ve finansman kaynaklari
da zaman i¢inde oldukga ¢esitlenmistir. Kalkinma ajansi kavraminin 1980°1i yillarda yayginlagsan kamu
isletmeciligi anlayis1 ve kiiresellesme ile birlikte 1990’11 yillarda yayginlasan yonetisim anlayisinin bir
{iriinii oldugunu da sdyleyebilmek miimkiindiir (Ozen, 2005: 2).

Kalkinma ajanslarinin diinya genelindeki yayginligindan ve uygulama 6rneklerinden hareketle
bu calismann konusunu Ingiltere’deki kalkinma ajanslari uygulamasmin  mevcut durumu
olusturmaktadir. Caligmanin amaci bdlgesel kalkinmada lokomotif gorevi iistlenebilen kalkinma
ajanslarmin, Ingiltere’de nasil bir gelisim sergiledigi ve mevcut durumunun ne oldugunun ortaya
konulmasi olup, yontem olarak literatiir taramasina dayali nitel arastirma yontemi takip edilecektir.

Calisma ti¢ boliim tlizerinden kurgulanmis olup, ilk bélimde kalkinma ajanlarina iligkin
kavramsal bir gergeve ile tarihsel gelisimine iliskin bilgiler verilecek, ikinci boliimde ise Ingiltere’deki
kalkinma ajanslarina iligkin agiklamalar yapilacaktir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme yapilarak
caligsma nihayete erdirilecektir.

2. Kalkinma Ajanslari: Tarihsel Gelisim ve Kavramsal Tarihsel Gelisim

Glinlimiiz diinyasinda bolgeler aras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin kars1
karsiya olduklar1 6nemli bir problemdir. Bu problem daha ¢ok az gelismis iilkelerde kendini daha fazla
gostermekle birlikte sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan gelismis iilkelerde de kendi i¢inde
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goreli olarak gelisme farkliliklar1 bulunan bolgeler ortaya ¢ikmustir. Ulke icinde zamanla ortaya ¢ikan
bu gelismislik farklar1 pek ¢cok sosyal ve ekonomik sorunlar1 beraberinde getirmis ve bu nedenle iilke
genelinde sosyoekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, bolgeler arasindaki farkliliklar1 azaltmaya
yonelik yeni yaklagimlar giindeme gelmeye baglamistir (Akis, 2011: 238).

Ayrica ulusal ve bolgesel diizeyde rekabet edebilirlik ve dengeli bir ulusal gelisme diizeyinin
yakalanmasi arayisinda olan hiikiimetler bir tercih degisimine yonelmis ve tercihlerini yeniden
dagilimdan ziyade bolgesel biiylimeye dogru degistirmislerdir. Bu dogrultuda bdolgesel ve yerel
kalkinma araglarinin kapsami ve muhteviyati da genislemeye baglamistir (Yildirim, 2015: 7).

Daha o6nce de deginildigi iizere 6zellikle 20. yiizyilin son ceyregi itibariyle kiiresellesme
siirecinde yasanan hizli degisiklikler kalkinma politikalarinin amaglarinda ve pratiklerinde ciddi
doniistimlere neden olmug ve bu durum ydnetisim anlayisi ¢cercevesinde yeni bir yonetim ve orgiitlenme
yapisini zaruriyet haline getirmistir. Kendisine giderek artan bir sekilde uygulama alan1 bulan bu anlayis
merkeziyetci bir yaklasim yerine 4dem-i merkezi bir yapiya dogru gegisi beraberinde getirmis ve
kalkinma ajanslar1 ya da literatiirdeki adlariyla bolgesel kalkinma ajanslari bu degisim siirecinin
sonunda ortaya ¢ikan bir model olmustur (Oztiirk ve S6zdemir, 2014: 1).

Yeni is firsatlarinin ortaya c¢ikartilmasi, kirsal ve sehirsel alanlar arasindaki mekansal
dengesizligin giderilmesi, bdlge ici potansiyel firsat alanlarinin degerlendirilerek dogrudan yabanci
yatirimin bdlgeye ¢ekilmesi, eski ve yeni girisim faaliyetlerinin desteklenmesi gibi bir¢cok farkli konuda
faaliyette bulunan kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmanin lokomotifi olan yeni aktorler olarak ortaya
¢ikmustir (Yilmaz, 2011: 35).

Bununla birlikte diizenleme ve denetleme kurumlari gibi karar alma giiclinii kamudan alan ancak
aldig1 bu yetkinligi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile paylasan ve yonetisimci kurumlar olarak
ortaya ¢ikan kalkinma ajanslar1 gelismekte olan tilkelere nazaran OECD iilkelerinin ¢ogunda daha etkin
bir sekilde calismakta ve iyi yonetisimin gerekliliklerinin cogunu daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirmektedirler. Bu kapsamda OECD iilkeleri igerisinde kalkinma ajanslarin, diisiik yonetisim
performansi gosterdiklerine yonelik bir 6rnek bulunmamakta ve yerel paydaslarca sahiplenilen ve
koordinasyon giicliigli cekmeyen ajanslarin daha etkin calistiklar1 goriilmektedir (Kuran, 2019: 68).

Kalkinma ajanslarina iliskin agiklamalara gegmeden once kisaca kalkinma ve bolgesel kalkinma
kavramlariin ne olduguna iligkin bir girizgadh yapmanin konuyu daha iyi anlama noktasinda faydali
olacagi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda kalkinmanin “kisi basina diisen milli gelirin reel, devamli
ve dengeli olarak artmasi, gelismenin sagladigi nimetlerden biitiin halkin yararlanacagi bir ortam
doguran, biinyesel bir degisme ile iiretim ve kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesi” gibi anlamlart bulunmaktadir (Cankorkmaz,
2011: 116).

Bolgesel kalkinma kavrami ise “lilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile
kargilikli etkilesimi ile olugan boélge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke
edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi
yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amaglayan ¢aligmalar biitiinii” ya da “genis ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisinin tutarliligi konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve refah
kazandirici ¢abalarin tiimii” gibi tanimlar1 bulunmaktadir (Acar, 2006: 7-8).

Kalkinma ajanslarinin ilk defa ortaya c¢ikisi 20 yiizyilin ikinci geyreginin baglarina kadar
gotiiriilebilmektedir. Bu ajanslarin Diinya’da ki ilk 6rnegi ABD’de 1933 yilinda kurulan TVA
(Tennessee Valley Authority) olmustur. TVA ABD’nin gorece yoksul olan sekiz giiney eyaletinin
kalkindirtlmas1 hedefiyle kurulmus olan bir bolgesel kalkinma programi olmustur. Havza esasl bir
bolgesel kalkinma 6zelligine sahip olan TV A ile Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin gelistirilmesi,
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korunmasi ve akilci bir sekilde kullanilmasi hususunda genis ¢apli planlama faaliyetlerine baglanilmistir
(Dura, 2007: 142).

“Hiikiimet kadar giiclii, 6zel sektor kadar esnek ve atak™ bir yap1 olarak ¢aligmasi planlanan
TAYV, insa ettigi 31 baraj ile bir yandan elektrik enerjisi fiyatlarini asagiya ¢cekmis bir yandan da tarim
sektoriinde verimlilik artig1 gergeklestirerek birgok isletmenin bolgeye gelmesini saglamigtir (Kuran,
2019: 63).

Kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi ABD’de hayata gecirilmis olsa da anladigimiz manada
kalkinma ajanslarin kurulup yayildiklar1 zaman dilimi ve mekani II. Diinya Savas1 sonrasinin Avrupa’si
olmustur. II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle, kalkinmada bolgesellik 6nem kazanmaya baslamis ve
savasin getirdigi yikici etkiler ekonominin ¢okmesine neden olarak bolgesel farkliliklar: derinlesmistir.
Bolgesel farkliliklarin bertaraf edilmesi gayesiyle bolgesel politikalar 6nem kazanmaya baglamis ve
yavas yavas kalkinma ajanslar1 Avrupa’da yayginlasmaya baslamistir (Baykal, 2010: 45).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma ajanslar1 1950°1i yillarda Fransa, Belgika, Irlanda ve
Avusturya’da, 1960 ve 70°1i yillarda Ingiltere, Almanya, italya ve Hollanda’da, 1980°li yillarda ispanya,
Finlandiya, Danimarka ve Yunanistan’da, 1990’I1 yillarda ise Estonya, Macaristan, Litvanya,
Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Isveg gibi diger Avrupa iilkelerinde kurulmustur (Y1lmaz, 2011: 35).

Avrupa’da kurulan birinci dalga kalkinma ajanslari II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardig felaket
derecesinde yikim, sanayi faaliyetlerinde yasanan gerileme ve bu nedenle terkedilmis yerlerin yol agtig
mekansal krizlerin ortadan kaldirilmas: gibi ivedilikle ¢6ziilmesi gereken problemlere kisa vadede
¢cOziim iiretmek gayesiyle kurulmuslardir. 1960’1 ve 1970’li yillar “Rust Belt” olarak da bilinen
ABD’nin eski ve agir sanayi bolgelerinde ortaya ¢ikan problemlerin giderilmesine karsilik olarak
kalkinma ajansi1 kurulmasina denk gelen 2. Dalga dénemi olmus, 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan 3. Dalga ile Dogu Asya, yasamis oldugumuz 4. Dalga ile de Latin Amerika, Gliney Asya,
Afrika ve Dogu Avrupa’da kalkinma ajanslarinin kurulmasi siireci giliniimiize kadar devam etmistir
(Kuran, 2019: 63-72).

Fransa’da kurulmus olan Agence Regional Development (ARD), Picardie bolgesinin ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyete gecirilmis ve faaliyetleri arasinda bolge
planlarini gelistirmek, sanayinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan altyapi yatirimlar ve sanayi tesviklerini
sunmak, yabanci yatirimeilarin bolgeye gelmesini saglamak olmustur (Sezgin, 2013: 91-92).

Avusturya’da faaliyet gdsteren Yukar1 Avusturya Is Ajansi ise kamu kurulusu statiisiine sahip
bir kalkinma ajanst olup, yukari Avusturya’da yatirrm yapmak isteyen yatirimcilara ve bolgede
faaliyette bulunan firmalara yer se¢imi, uygun tesvik olanaklari, inovasyon projeleri ve yeni pazarlar
bulunmasina yardim etme konusunda danmismanlik saglamakta ve 6zel sektdrde faaliyette bulunan
firmalarin insan kaynaklariin gelistirilmesine yonelik egitimler diizenlemektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018: 8).

Sviluppo Italia Kalkinma Ajansi ise Italya’nin giiney bolgelerinin rekabet giiciinii gelistirmek,
bu bolgelerdeki girisimcilik kiiltiiriinii oturtmak ve bolgelerin potansiyellerini hayata gecirebilmek icin
ihtiyag olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiy1 olugturmak ve proje liretme becerisini gelistirmek iizere
kurulmustur. Sviluppo Italia merkezi devlet tarafindan ulusal bir ajans olarak hayata gegirilmis olup,
daha sonra iilkenin 16 bdlgesinde taleplere gore farkli fonksiyonlar iistlenen subeler agmistir (Turan,
2007: 60-61).

Anladigimiz manastyla kalkinma ajanslarmin ¢ikis noktast olarak degerlendirilebilecek olan
Avrupa kitasinda faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, ilk baglarda ¢ogunlukla altyapi ve tarim
konularina yogunlasirken, sonraki yillarda bu ajanslarin faaliyet alanlar1 sanayilesmeyi gelistirmeye
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dogru kaymis, son donemde ise hizmet sektorii ve ileri teknolojilerin desteklenmesini yoniinde bir
degisim yasanmustir (Kuran, 2019: 72).

Kalkinma ajanslarinin rgiitsel organizasyonlarinin farkliliklar gostermesi, ¢esitli fonksiyon ve
amaclarinin olmasi farkli tanimlamalara neden olmakla birlikte (Baykal, 2010: 43), genel olarak
kalkinma ajanslari merkezi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde, sinirlar1 dnceden tanimlanmig bir bélgenin
ekonomik yonden kalkindirilmasi gayesiyle olusturulmus idari birimler olarak tanimlanabilmektedir
(Eren ve Cidecigiller, 2011: 392).

Halkier (2006: 3-4) kalkinma ajanslarini; “agwrliklt olarak 'yumusak' politika araglarinin
entegre kullanimi yoluyla yerel ekonomik kallkinmay: tesvik etmek igin tasarlanmis, merkezi ve yerel
yonetim ana akvmumin disinda, bolgesel temelli, kamu tarafindan finanse edilen bir kurum” olarak
tanimlamigtir.

European Association of Regional Development Agencies (EURADA) ise kalkinma ajanslarini,
“sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢oziimiine yonelik imkdnlar ile ¢oziimleri
belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren problemleri destekleyen kurumlar” olarak tanimlamistir (Apali ve
Yildiz, 2015: 73).

Avaner (2005: 242) kalkinma ajanslarini “kamusal veya yart kamusal gorev iistlenen, ozel kanun
ve tiiziiklerle kurulmus ve bolgedeki sirketler, sivil toplum kuruluslari ile yerel otoritelerin is birligini
hedefleyen yapilar” olarak tanimlarken, Kumral (1993: 63) “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari
yapida, simirlary ¢izilmis bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla
kurulug ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kurumlar” olarak tanimlamistir.

Yukaridaki tanima benzer ama kiiciik farkliliklar igeren bir sekilde DPT’ nin “Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plam, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda ise kalkinma ajanslari ...merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, simirlart ¢izilmis bir bolgenin girigimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amacryla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun veya ozel sektériin finanse ettigi bir kurulug” olarak tanimlanmistir (DPT, 2000:
174).

Biraz 6nce yapilan tanimlar 1s181nda genel olarak kalkinma ajanslarinin, biirokratik yapidan
uzak, dzerk veya yar1 6zerk birimler olduklari, finansman kaynaginin kamu veya 6zel sektor olabildigi,
sadece belirli bir bolgeyle sinirli faaliyet gosterdikleri ve yine sadece o bolgenin kalkinmasini
amagladiklarini sdyleyebilmek miimkiindiir (Dura, 2007: 142).

Kalkinma ajanslarina iliskin tanimlamanin sonrasinda ise kalkinma ajanslarinin amaglari,
tiirleri, 6zellikleri, fonksiyonlar1 ile fon yapisina iliskin agiklamalarin yapilmasinin daha dogru bir
yaklagim olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda giiniimiizde yalnizca geri kalmis bolgelerdeki ekonomik ilerlemeyi uyaran
birimler olarak degil, bununla birlikte yerel diizeyde ekonomik biiyiimeyi bigimlendiren ve tesvik edici
bir rol tstlenen birimler olarak da goriilen kalkinma ajanslar1 varliklarini, ulusal diizeyde yiiriitiilecek
politikalarin tavandan tabana planlanmasindan, tabandan tavana bir planlamasina dogru doniisen bir
paradigma degisimine, yerel paydaslarin kalkinma ve biiylime siireclerinin hemen hemen her
vechesinde karar verme asamalarina daha aktif bir sekilde katilimlarimi saglayan ve yonetimden
yonetisime dogru evrilen kurumsal bir agilim temeline oturtmaktadir (Kuran, 2019: 66-67).

Kalkinma ajanslarmin yukarida kisaca bahsedilen “causa essendi’si ve ¢ikis noktasindan
hareketle bu kurumlarin amaglarimi genel olarak; biiyiime, ihracat, istihdam ve teknoloji gibi kriterleri
g6z Oniine alarak kritik alanlarin belirlenmesi, ekonomik kalkinmanin olusturulmasi ve bdlgenin
yeniden organize edilmesinin saglanmasi, stratejik diizeyde bolgesel palan ve programin yapilmasi ve
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gelistirilmesi, is etkinligi ile verimliliginin artirtlmasi, yatirimlarin ve rekabet gilicliniin artirilarak
gelistirilmesi, isgiiciiniin kalitesini niteliksel diizeyde artiracak kurumlarin olusturulmasi, iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinmasina ve biiylimesine katkida bulunulmasi, saglikli mekéansal gelismenin
yonlendirilmesi ve kentsel alan ile kirsal alan arasinda yapisal uyum ic¢inde kirsal gelismenin tesvik
edilmesi, kentsel alanlarin ¢alisilacak ve yasanilacak sagliklt mekansal diizlemler olarak gelistirilmesi,
firmalara tesvik ve finansal destek saglanmasi, gliniimiiz ger¢ekligine uygun bir sekilde bilgi ve iletisim
tabanli yeni sektorlerin olusmasinin tesvik edilmesi, bolgenin potansiyelini ve sorun alanlarint goz
onlinde bulundurarak gelistirilecek politikalar ile bolgedeki ekonominin canlandirilmas1 ve bolge
halkinin gelismeye katilimini ve gelisimden yararlanmasini saglamak olarak siralayabilmek miimkiindiir
(Sezgin, 2013: 45).

Dura ise kalkinma ajanslariin amaglarini biraz daha genis bir perspektiften “bdlge kapsaminda
uzun vadeli kalkinma hedeflerini belirlemek, ulusal planlart tamamlayict bir sekilde bolge planlarin
yapmak, bolge eksenli politikalar belirlemek, saptanan politikalar ¢ergevesinde bolge ekonomisini
canlandirmak, igsel potansiyeli ortaya c¢ikartmak ve gelistirmek, bélgesel gelisme amacinin
gergeklestivilmesi noktasinda ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve yerel ydnetimler arasinda
isbirligini saglamak ve bu kesimlerin béolgesel gelismeye ¢ok daha aktif bir sekilde katilimim
gerceklestirmek, bolgesel gelismeye bolge hallimin katilimint gergeklestirmek, bolgesel kalkinma igin
uygun sartlart saglamak, bélgenin rekabet¢i giictinii arttirmak, rekabete dayali bir ig ¢evresi saglamak,
teknoloji transferini gerceklestirmek, KOBI lerin gelismesini desteklemek, bélgenin tanitimini yapmak
ve bu sayede yerli ve yabanci yatirnmci c¢ekmek, bélgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara
danismanlik hizmeti sunmak, bolgedeki isgiiciiniin gelistivilmesine katkr saglamak, bu kapsamda mesleki
egitim faaliyetlerini desteklemek ve/veya dogrudan bu faaliyetler icine girmek ve boylelikle diinya
kalitesinde bir isgiicii portféyiine sahip olmak, bolgenin potansiyelini ortaya koyan ¢esitli arastirmalar
yapmak, bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini gelistirmek, tegvik mekanizmasini yénlendirmek,
yiiklendikleri ¢evresel gorevler baglaminda altyapr yatirimlarint gerceklestirmek, cevre ve sagligin
iyilestirilmesine katki saglamak” olarak siralamigtir (Dura, 2007: 149-150).

Kalkinma ajanslarinin tiirleri ise literatiirde genel olarak kurulus bi¢imlerine, faaliyet alanlarina,
fonksiyonlarina ve mali kaynaklarina gore bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Buna gore kurulus
bigimleri agisindan kalkinma ajanslari; merkezi hiikkiimetler tarafindan kurulan kamusal ajanslar, yerel
ve bolgesel yonetimlerin igerisinde yer alan yerel yonetim ajanslari, yerel ve bolgesel yonetimler
tarafindan kurulan ajanslar ile kamu ve 6zel sektor tarafindan kurulan bagimsiz ajanslar olmak iizere
dortlii bir ayrima tabi tutulmaktadir (Kuran, 2019: 69).

Faaliyet alanlarina gore kalkinma ajanslari ise bilgi bankalar1 olusturan, sosyal ve ekonomik
alanlarda arastirmalar yapan, ulusal ve uluslararasi alanlarda faaliyet alanlarimi giiclendirmek gibi
onemli gorevleri yerine getiren stratejik kalkinma ajanslari, sektorler arasi gelisim projeleri olusturan ve
projeleri destekleyip yonetmek gibi faaliyetler yiiriiten kiiresel kalkinma ajanslari, belli bir sektor
iizerinde faaliyette bulunan sektorel kalkinma ajanslari ve bolgeyi daha cazip hale getirerek dis yatirimi
bolgeye ¢ekmek icin faaliyetlerde bulunan igsel cazibe yaratan kalkinma ajanslari olmak {izere yine
dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir (Eren ve Cidecigiller, 2011: 396).

Literatlirde kalkinma ajanslarinin ortak 6zellikleri ise genel olarak; kurumsal bir kimlige sahip
olma, kamusal bir islemle kurulma, siyasi irade karsisinda 6zerk veya yar1 6zerk olma, esnek ve seffaf
bir yapiya sahip olma, siirlari ¢izilmis belli bir cografi bolgeyi kapsama, sosyoekonomik yonde faaliyet
gosterme, yonetimde farkli toplum kesimlerine yer verme ve is birligini gelistirme, agirlikli olarak kamu
tarafindan finanse edilme olarak siralanmaktadir (Sezgin, 2013: 41-44).

Yine Sezgin (2013: 41) fonksiyonlarina gore kalkinma ajanslarinin; bolgeye yatirimei ¢gekmek,
yatirimceilara destek olmak ve teknoloji transferi yapmakla gorevli zayif/kiiciik kalkinma ajanslar ile
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uluslararasi1 fonlar1 yonetmekten altyapi gelistirmeye, genis kapsamli damismanlik hizmetlerinden
stratejik planlar olusturmaya kadar bir¢ok gorev iistlenmis kuvvetli kalkinma ajanslari olmak tizere ikiye
ayrildigini ifade etmistir.

Kalkinma ajanslarinin fon kaynaklari ise EURADA’nin da siniflandirdig: iizere kaynaklar gibi
politik destek veren kurumlardan elde edilen dogrudan fonlar, mekan, donanim ve personel gibi politik
destek veren kurumlardan elde edilen dolayli yardimlar, hizmetlerden ve digsaridan saglanan gelirler ile
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi gibi kuruluslardan gelen uluslararasi fonlar ve projelerden
olugsmaktadir (Apali ve Yildiz, 2015: 74).

3. Ingiltere’de Kalkinma Ajanslari

Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin yiiklenmis oldugu misyon, gorev ve fonksiyonlarindan
hareketle durumundan bahsetmeden 6nce, adi gegen iilkenin bolgesel kalkinma politikalarina yonelik
gelisim ¢izgisine deginilmenin iyi bir baslangi¢ noktasi olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamdan
calismanin bu boliimiinde oncelikle Ingiltere’nin bélge kalkinma politikalarina kisaca deginilecek,
sonrasinda ise bu ¢aligmanin ana konusunu olusturan bolgesel kalkinma ajanslarina deginilecektir.

3.1. Ingiltere’nin Bolge Politikalar:

Ingiltere’nin, yetmis y1l1 askin bir siire dncesine dayanan ve Endiistriyel Transfer Kurulu'nun
ilk faaliyetlerine ve daha iyi is beklentileri olan bolgelere go¢ eden iscilere verilen yardima kadar uzanan
uzun bir bolgesel politika gelenegi bulunmaktadir.

1934 y1linda "Ozel Alanlar"in kurulmasiyla bolgesel politikalarda isi iscilere teslim etme fikrine
dogru bir kayma goriilmeye baglanmig ve siirekli olarak yiiksek igsizlikten muzdarip olan bolgelerde,
sirketler vergi ve oran indirimleri, kii¢iik hibeler ve altyap1 yatirnmlarinin yardimiyla genislemeye tesvik
edilmistir (BESC, 2009: 21).

Bu kapsamda Ingiltere’de bolgesel kalkinma politikalari, oldukg¢a uzun bir siire boyunca
issizligin ve bu dogrultuda Ingiltere’nin diger bolgelerine yogun i¢ gociin gerceklestigi gorece fakir
bolgelere yonelmistir. Bu duruma gore, Ingiltere’de bolgesel kalkinma agisindan sanayinin ¢oktiigii
bolgeler, az gelismis kirsal mekanlar ve kalabalik bir niifusu barindiran ve bu nedenle sorun yasayan
bolgeler olmak iizere ii¢ sorunlu alan bulunmaktadir. 1940’11 yillarin baginda Muhafazakar Partili Sir
Anderson Montague Barlow tarafindan hazirlanan ve Barlow Komisyonu Raporu olarak adlandirilan
calismada ilk kez bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin gerceklestirilmesi gerektiginden
bahsedilmis ve sadece geri kalmig bolgelere yogunlagsmaktan ziyade, kalabalik niifuslu ve gelismis
bolgeleri de kapsayan daha genis dlgekli bir bolgesel politika tasarlanmasinin gerekliligine dikkat
cekilmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 31).

Karasu (2005: 198) Ingiltere’de bolgesellesme ya da bolgesel kalkinma politikalarmin 20.
ylizyilimin farkli on yillarinda farkli sekillerde goriildiigiinii ve bu durumun genellikle yetki genisligi
ilkesine dayandiginmi sdylemistir. Karasu bu duruma 6rnek olarak I. ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda
hayata gegirilen plan bolgeleri, 1960’11 yillarda Wilson Hiikiimeti tarafindan hayata gecirilen Bolgesel
Planlama Kurullar1 ve 1970°1i yillarda uygulamaya konulan Galler ve iskogya Kalkinma ajanslarini
ornek olarak gostermistir (Karasu, 2005: 198).

Bu dogrultuda 1960’11 yillar itibariyle ilk olarak 1965 yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma
Kurulu ve daha sonra Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmus, akabinde 1976 yilinda Isko¢ Kalkinma
Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu hayata gegirilmistir. Kurulan bu birimler
hiikiimet programlar1 dahilinde projeleri hayata gecirmisler ve sinirli alanlarda kendi karar verme
yetkilerine haiz olmusladir (Demirel, 2015: 88).
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Ingiltere’deki bolgesellesme politikalar1  1980°li yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin
bolgesellesme paradigmasina paralel bir sekilde degisim ve doniisiim gecirmeye baslamustir. Ozellikle
bu yillardan itibaren planlama boyutu asilarak bodlgesel politikalar hayata gegirilmeye baslanmis ve
“1986°da Single European Act ve 1988’de AB yapisal fonlarina yonelik diizenlemeler neticesinde
bolgesellesme politikalari Ingiltere’de de etkisini gdstermeye baslamistir (Apali ve Yildiz, 2015: 81).

1990’11 yillara gelindiginde bolgesellesme politikalarinda bolgelerarasinda  esitsizlikleri
gidermek amaciyla asagidan yukar1 dogru gelisen ve kokenleri 1960’11 yillara kadar giden bolgesellesme
hareketleri ile bolge tabanli ve bolgelerarasi rekabet ilkelerine dayanan AB politikalarinin yonlendirdigi
bolgesellesme kokenli uygulamalar etkinligini artirmaya baglamistir (Demirel, 2015: 88).

1990’11 yillarla birlikte artik ingiltere’de artik kuzey-giiney arasindaki gelismislik farkindan
ziyade kisi basia GSYIH, issizlik ve sosyal imkanlar gibi farklar tartisma konusu haline gelmis ve
anilan yillar itibariyle yerel kalkinma girisimleri ve yerelde ki ekonomik ivmelenmeyi hizlandirabilecek
hesap verebilir yapilarin olusturulmasi gerektigi diisiiniilmeye baslanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
31).

Bu kapsamda Ingiltere’de 1990’11 y1llardan sonra gelisen bolgesellesme ya da bolgesel kalkinma
politikalarini; amagclari, ¢iktilari ve kurulan bolgesel kurumlarin niteligi agisindan ii¢ doneme
ayirabilmek miimkiindiir. Bu dénemlerden ilki 1991-1997 yillar1 arasini1 kapsayan ve Muhafazakar
Parti’nin iktidarda oldugu “Bolge Genel Yonetimi” donemi, ikincisi Isgi Partisi’nin iktidarda oldugu
1997-2003 yillar1 arasi, ti¢linciisiinii ise 2003 sonrasi olugturmustur.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasina adina 1991 yilinda “Standart Istatistik Bolgeleri” ve 1994
yilinda “Bélge Idareleri” olusturulmus, bélgesel ydnetisim kavraminin popiiler oldugu ikinci donemde
ise “Bolge Kalkinma Ajanslari” ve Bolge Kurullar1 olusturulmustur. Bolgesel politikalara yonelik
ticiincli donem ise, 2003 sonras1 donemi kapsayan ve bolge yerel yonetimlerinin 6n plana ¢iktig1 donem
olmustur (Karasu, 2005: 199).

Bu donemleri biraz daha detaylandiracak olursak; ilk donemde olusturulan politikalarla
sermayenin Avrupa genelindeki akiskanligini saglamanin yani sira bdolgesellesme vasitasiyla
merkeziyetcilik unsurunun dengelenmesi amaglanmistir (Keles ve Mengi, 2013: 55). Bu donemin
Ingiltere’sinde 1991 yilinda AB’nin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasini (NUTS) kabul edilerek
8 Standart Istatistik Bolgesi olusturulmus, 1994 yilinda bu bolgelerde; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve
Ulastirma, Egitim ve Caligma Bakanliklarinin bolgesel diizeydeki farkli birimlerinin birlestirilmesiyle
9 Bolge Idaresi olusturulmustur. Bahsi gegen bu bélge idareleri her biri kidemli bir kamu ydneticisi olan
bolgesel miidiir tarafindan yonetilen dokuz bolgesel ofisi kapsamis ve AB yapisal fonlarinin bolgesel
diizeyde yonetiminden sorumlu olmuslardir (Karasu, 2005: 202).

1997 yilinda iktidara gelen Isci Partisi ise yerinden yonetim uygulamalarini desteklemis, politik
amagli bdlgesellesme uygulamalarini hayata gegirerek, Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda'da 6zel
bolgesel yapilar kurulmasini saglamistir. Bu dogrultuda Is¢i Partisi’nin izledigi bir diger politika demeti
ekonomik amagl bolgesellesme olmus ve hiikiimet uyguladigi bu politikalarla bolgelerin ekonomik
gelismislik diizeylerini yiikseltme, bolgeler arasindaki esitsizlikleri diisiirme ve siirdiiriilebilir kalkinma
gibi hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak Bolge Kalkinma Ajanslar Yasasi’ni hayata gegirmistir.
Bu yasayla daha sonra da bahsedilecegi iizere ingiltere'de Bélge Kalkinma Ajanslari ve bu bdlgelerin
her birinde Bolge Kurullar1 olusturulmustur. ingiltere’de hayata gecirilen bdlge kurullari ile kalkinma
ajanslarina bolgesel ekonomik stratejileri hazirlama siirecinde danmismanlik yapmak, bolgesel mekan
stratejileri olusturmak, konut stratejileri gelistirmek ve bunlara uygun ¢6ziim Onerileri sunmak gibi
gorevler yiiklenmistir (Demirel, 2015: 88).
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2003 yilinda ise mevcut hiikiimet “Birlesik Krallikta Modern Bolgesel Politika” isimli bir
politika belgesi yayinlamis ve bu belgede iilkenin temel iktisadi kalkinmasi i¢in temel lokomotif giiciin
verimlilik oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda modern bdlgesel kalkinma politikalarinin; tiim bolgeleri
kapsayan, tiim vatandaslara ve paydaslara esit imkanlar getiren ve bolgelerin ekonomik performanslarini
negatif yonde etkileyebilecek problemleri gidermeye odaklanan bir anlayisa sahip olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda makroekonomik istikrar, ekonomik reformlar ve daha ademi merkeziyetci
bir bdlgesel politika yaklasimin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 31-
32).

Bolgesel politikalarin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina 2010 yillara
gelinmesiyle birlikte 6zellikle 1990’1 yillarin son yarisinda kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin
kapatilmasina yonelik tartigmalarla birlikte yeni bir kurumun olusturulmasi gerektigine yonelik
diisiinceler goriilmeye baslanilmistir. Kalkinma ajanslariin performansi, hesap verilebilirliklerindeki
eksiklik, hizmetlerde tekrara diisiilmesi gibi nedenlerden 6tiirii (BESC, 2009: 24-30), bu ajanslar
kapatilmis ve bolgesel kalkinmada daha efektif kurumlar olarak sunulan ve hedefleri yerel ekonomik
kalkinmayi saglamak olan “Yerel Girisim Ortakliklar1” hayata gecirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
34).

Kalkinma ajanslarinin yerine olusturulan Yerel Girisim Ortakliklari, yerel yonetimler ve
isletmeler arasindaki ortakliklar olarak kalkinma ajanslarinin sorumluluklarini iistlenmiglerdir.
Ingiltere’de hali hazirda Londra'nin tamamini kapsayan bir Yerel Girisim Ortaklig1 da dahil olmak iizere
38 adet Yerel Girisim Ortaklig1 bulunmakta olup, Ingiltere'nin tiim alanlar1 bu yapinin kapsam ve
sorumlulugu dahilindedir. Devlet bu kuruluglarin kanuni durumlar ile ilgili yasada herhangi bir
zorunluluk belirtmemis olup, bu kuruluslarin 6nceki kalkinma ajanslar1 deneyiminin aksine yonetiminde
0zel sektor bulunmaktadir. Bu kapsamda, Yerel Girigsim Ortakliklarinin yonetim kurulu bagkanlarinin
0zel sektor temsilcisi olmast zorunluluk olup, iiyelerin de biiyiikk cogunlugu yine ozel sektor
temsilcilerinden olugmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 34).

Hatta OECD, Ingiltere'deki bdlgesel kalkinma ajanslarinin kapatilmasindan sonra iilkenin acik
bir bolgesel kalkinma politikasinin olmadigini, yerel girisim ortakliklar: ile hiikiimetin odagini
fonksiyonel ekonomik alanlara kaydirdigini, yerel makamlar ve isletmeler arasindaki bu ortakliklarin;
yollara, altyapiya, binalara ve tesislere yapilacak yatirimlar igin yerel dnceliklere gore karar verdigini
ve finansmanlarinin hiikiimetin Yerel Biiyiime Fonu'ndan saglandigini ifade etmistir (OECD, 2023).

Kisaca Morgan (2002: 797), ingiltere’deki 1990’11 yillardan sonraki bdlgesellesme hareketleri
ve politikalarini; bolge yerel yonetimi donemi, bolgesel kalkinma ajanslart donemi ve 2003 sonrasini
kapsayan donem olarak ti¢ doneme ayirmakla birlikte, kanaatimizce bu dénemleri 2012 yilinda
Ingiltere’deki kalkinma ajanslarmin kapatilmasi sonrasim da igeren ve 2010 sonrasi olmak {izere dort
doneme ayirmanin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

3.2. ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Ingiltere’de bolgeler arasi esitsizlik ya da daha bilinen sekliyle kuzey ve giiney bolgeleri
arasindaki farklilik, 1850°1i yillardan beri tartigilan bir sorun olmustur. Kuzey ve giiney bdlgeleri
arasindaki bu esitsizlik, ingiltere’nin 1973 yilinda AB’ye iiye olmas ile birlikte toplulugun “ekonomik
ve siyasi biitiinlesme” hedefini tehdit etmeye baslamis ve bu nedenle AB’nin uygulamaya koydugu
bolgesel politikalar 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren Ingiltere’de de hayata gegirilmeye baglanmistir.
Ingiltere’de bolgesel politikalar, bolgesel kalkinma ajanlarinin kurulmasi ile ademi-merkezilesme
stirecine girmis, ekonomik durgunluk doneminde 1999 ve 2000 yillar1 arasinda kurulan bolgesel
kalkinma ajanslar1 bolge ekonomisini “doniistiirme” gorevini iistlenmistir (Celik, 2017: 148).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kendi bolgelerinde ekonomik kalkinmayi, is verimliligini,
yatirimi ve rekabetciligi, istthdami, becerileri ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmekle gorevli
bakanlik dis1 kamu kurumlari olarak faaliyette bulunmusladir (Politics, 2024).

Bolgesel kalkinma ajanslart hem stratejik ekonomik organlar hem de operasyonel dagitim
organlari olarak 6nemli sayida program ve iglevi yerine getirmisledir. 2010 yilindaki kapanig
duyurusuna kadar bolgesel kalkinma ajanslart ulus-altt ekonomik kalkinmayla ilgilenen departmanlar
icin kilit stratejik ortaklar olmusladir (BIS, 2012: 12).

Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslari sadece 2002 ile 2008 yillar1 arasinda 620 binden fazla
yeni i§ yaratilmasini veya korunmasini, 76 binden fazla yeni isletme kurulmasini, 6.600 hektardan fazla
tarim arazisinin iyilestirilmesini, 1,6 milyondan fazla kisiye 6grenme firsatlar1 saglanmasi ile beceri ve
egitimlerinin gelistirilmesinde desteklenmesini, bdlgelerine yaklasik olarak 8.2 milyon sterlin yatirim
cekilmesini saglamistir (BESC, 2009: 1).

Ayrica 2009 yilinda Pricewaterhouse tarafindan kalkinma ajanslarina yonelik yapilan bir
degerlendirmede kalkinma ajanslarinin harcamig olduklari her 1 sterlinin bolgesel briit katma degere
4,50 sterlin katkida bulundugu belirtilmistir (Edwards, 2010: 3).

Yine Ingiliz Sayistay’1 tarafindan yayinlanan bir raporda kalkinma ajanslarmin harcamalarinin
her poundu i¢in, diger kuruluslardan tahmini ek 2.80 pound daha fazla katki sagladiklari, bolge
diizeyinde yapilan bu harcamalarin bir kisminin kalkinma ajanslar1 olmadan gergeklesmis olsa da
katilimlarinin bolgesel olarak 6nemli projelerin baska tiirlii olabileceginden daha hizli ve giivenle
ilerlemesini saglayabilecegi ve kalkinma ajanslarinin 6l¢iilmesi zor olsa da stratejik roliiniin katma
degeri ve fiziksel yenileme projelerinin saglanmasinda ortaklara verdigi destegin bolgeler i¢in 6nemli
bir fayda sagladigi ifade edilmistir (National Audit Office 2010: 5).

Bununla birlikte kalkinma ajanslarina yonelik ¢ok farkli elestirilerde dile getirilmis ve bu
elestiriler neticesinde kalkinma ajanslarmin kapatilmasima dogru giden bir siirecte yasanmustir. ingiliz
Vergi Miikellefleri Birligi’nce hazirlanan bir raporda, kalkinma ajanslarinin pahali bir basarisizlik
olduklari, kalkinma ajanslarinin yalnizca Ingiliz Hiikiimeti’ne kars1 sorumlu olduklari ve yerel veya
bolgesel otoritelere karsi bir sorumluluklarinin bulunmadigindan demokratik olmadiklari, ajanslarin
bir¢ogunun sorumluluklariin bagka kamu kurumlarinca da paylasildigi ve bunun kamu kaynaklarinin
israfina neden olduguna yonelik elestiriler dile getirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 33).

Baz1 ingiliz milletvekillerinin de kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 giinden bu yana 17 milyar
sterlin harcadiklarini, ancak bu durumun bdlgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmadigini hatta
ucurumun daha da genisledigine yonelik agiklamalar1 olmustur (Edwards, 2010: 5).

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglariin Birlesik Krallik'in farkli bdlgelerindeki ekonomik
biiylime arasindaki ugurumun kapatilmasina iliskin hicbir sey séylemedigini ve biiyiime ile refahta
bolgesel esitsizlikler zaten yiiksekse, kendi alanlarinda benzer biiyiime stratejileri izleyen bolgesel
kalkinma ajanslarinin bu a¢i1g1 kapatmak i¢in higbir sey yapamayacagina yonelik elestirilerde olmustur
sOylemeye neredeyse gerek yok.

Demiroglu ve Demiroglu (2014: 187-188) Ingiltere’de bolgesel kalkinma politikalar1 ve
stratejilerinin Is, Yenilik ve Yetenekler Bakanlhig: (BIS) tarafindan belirlendigini ve uygulamanin ise
Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve BIS tarafindan desteklenen diger meslek kuruluglar kanaliyla
sirdirildiigini, bolgesel politikalar ve stratejilerin bir geregi olarak kalkinma ajanslarinin ise 1998
tarihinde yasalastirilan “Bolgesel Kalkinma Ajanslart Kanununa dayanilarak hayata gegirildigini ifade
etmislerdir.

Bu dogrultuda 1 Nisan 1999 tarihinde;
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o East of England Development Agency-EEDA,
o East Midlands Development Agency-EMDA,
. One North East-ONE,
o South East England Development Agency-SEEDA,
o North West Development Agency-NWDA,
o South West of England Regional Development Agency SWEDA,
. Advantage West Midlands-AWM,
. Yorkshire Forward olmak {izere sekiz tane kalkinma ajansinin kurulmus,

Temmuz 2000 tarihinde de Londra’da kurulan Londra Kalkinma Ajansi (London Development
Agency-LDA) ile birlikte toplamda dokuz kalkinma ajansin hayata gecirildigini sdylemislerdir.
Kalkinma ajanslarin kurulusunda, donemin Isci Partisi hiikiimetinin iktisadi gelisme politikalarinin
icerigine ve olusturulmasina yonelik daha iist pencereden bakan bolgesel bir 6znellik katma gayesinin
hedeflendigini, kalkinma ajanslarinin 2001 tarihine kadar Cevre, Ulagim ve Bolgeler Bakanligi’na bagh
durumdayken, 2001 tarihinden itibaren sorumlulugun Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na devredildigini,
ayrica kalkinma ajanslarin yenileme noktasindaki gorevlerinde Toplum ve Yerel Yonetimler
Bakanligi’na karsi sorumlu tutulduklarini ve son olarak da Londra Kalkinma Ajansi haricindeki diger
kalkinma ajanslarini yari-kamu kurumu statiisiinde kurulduklarini ifade etmislerdir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus kanununa gore Londra disindaki diger tiim kalkinma
ajanslar1 bakanlik dig1 kamu kurumudur ve dogrudan dogruya bakan ve Parlamento’ya hesap vermekle
sorumludurlar. Kalkinma ajanslarinin giinliik faaliyetleri ilgili islerden sorumlu bir bagkan bulunmakta
olup, baskan ilgili bakan tarafindan atanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin karar organi 8 ila 15 kisiden olusan ydnetim kuruludur ve Londra
Kalkinma Ajansi hari¢ olmak iizere diger biitiin kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu {iyelerinin ilgili
bakan tarafindan atanacag hiikiim altina alinmig olmakla birlikte Londra Kalkinma Ajansi’nin yonetim
kurulu tiyeleri Londra Belediye Baskani tarafindan atanmaktadir (Karasu: 2005: 208).

Yonetim kurullarinda toplam {iye sayisinin dortte birini gegmeyecek sekilde dort yerel meclis
tiyesi ile en az {i¢ kadin liyenin bulunmasi zorunlu olup, etnik iiyelerin toplam iiye sayisimin %5’ini
olusturacagi ve bunlara ek olarak ayrica en az bir iiyenin kirsal bolgeleri temsil eden bir goriise sahip
olmasi ve o bolgenin vatandaslarini temsil etmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir (Dura, 2007: 161).

Bolgesel kalkinma ajanslarimin yonetimi kurulu icin ilk atama genellikle 3 yilligina
yapilmaktadir ve daha fazla bir siirede gorev yapilabilmesi i¢in kurul bagkaninin tavsiyesi ile yeterli bir
performans degerlendirmesi ve ilgili bakanlarin bu durumu kabul etmesi gerekmektedir. Bir Kurul
iiyesinin {i¢iincii donem de hizmet vermek istedigi durumlarda se¢im rekabete tabidir ve hi¢ kimse
kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinda on yildan daha fazla gérev yapamamaktadir. Ydnetim
kurulunun kurumsal sorumlulugu, ilgili kalkinma ajansinin merkezi hiikiimet tarafindan tespit edilmis
olan ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmesi ile personel ve kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin
saglanmasidir (Harding, 2006: 140).

Yonetim kurulu iyeleri konularinda uzmanlagmis, is, egitim, ticaret odalar1 ve sendika
temsilcilerinden olusmakta olup, yonetim kurulu iiyelerinin biiyiik boliimii is hayatinda ¢alismus kisiler
arasindan, geriye kalan iiyeler ise bolge yonetiminde, egitim ve gonillilik faaliyetlerinde, kirsal
alanlarda, sendika veya derneklerde gorev almis kisiler arasindan secilmekte ve kalkinma ajanslarinda
bir de danigma kurulu gérev yapmaktadir (Apali ve Yildiz, 2015: 81).
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Ingiltere’de kalkinma ajanslar1 kendi aralarinda is birlikleri de yapabilmektedir. Kalkinma
ajanslarinin yonetim kurulu bagkanlar1 yaklasik olarak her 6 haftada bir toplant1 yapmakta ve toplantilar
Bolgesel Kalkinma Ajansi Ulusal Sekreteryasi tarafindan diizenlenmektedir. Kurul bagkanlarindan biri
6 aylik zaman araliklarinda “Baskanlarin Bagskani” olarak gorev yapmakta ve yonetim kurulu bagkanlari
toplantilarda Bagkanlar tiim ajanslar etkileyecek temel konulari tartigarak, tiim bolgelerin ortak ¢ikarlari
kapsaminda Hiikiimete birlikte politika dnerilerinde bulunmanin yollarim aragtirmaktadirlar (Harding,
2006: 144).

Kalkinma ajanslarinin  kurulmasma esas olan Ingiltere Bolgesel Kalkinma Stratejisinin
hedefleri; “isgiicii becerisini gelistirmek, istihdami artirmak, yeni teknolojileri tiretmek ve kullanmak,
sanayiden alinan ivme ile akademik programlart ve akademik g¢evrelerle is birligini gelistirmek,
firmalarin verimliligini ve rekabet giiciinii artirmak, devilet sanayi, akademik kuruluslar ve meslek
organizasyonlart arasindaki iliskileri giiclendirerek bolgesel kalkinmayr saglamak olmustur”
(Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 188-189).

Bu dogrultuda bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci ekonomik yenilenmenin ana itici
giicli olmak ve bu amac1 bolgesel ekonomik kalkinma ve yenilenmeyi koordine ederek gerceklestirme
seklinde tanimlanmustir (Yorku, 2023). Kurulus kanunuyla bolgesel kalkinma ajanslarinin amagclari;
ekonomik gelismeyi ve canlanmay1 gelistirmek, is etkinligini, yatirnmi ve rekabet¢iligi saglamak,
istihdam1 artirmak, istihdamla iligkili becerilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik etme ile
siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak belirlenmis olup, hayata gecirilmelerinden kisa bir siire
sonra, bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk ana gdrevi sorumlu olduklar1 bolgeler agisindan merkezi
hiikiimetin rehberligi altinda ve uyumlu bir sekilde stratejik bir vizyon gelistirmek olmustur. Mevcut
hiikiimet bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel ekonomik performansi canlandirmasi igin belli
oncelikler belirlenmesi ve bu Oncelikleri gergeklestirmesi igin gerekli stratejileri hayata gegirmesini
tesvik etmistir (Harding, 2006: 139-140).

Karasu (2005: 211-212) ise kalkinma ajanslarmmin amaglarini; bdlgelerin  ekonomik
performanslarinin artirilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ulastirma, ¢op, konut yapimi, turizm ve kiiltiir
gibi farkli sektorlere iligkin bolgesel stratejilerin belirlenmesi, bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmast,
isttihdam ve iiretkenligin artirilmasi, bolgeler arasindaki esitsizligin azaltilmasi, fiziki ve toplumsal
kosullarin iyilestirilmesi, biitiinlesik, siirdiiriilebilir ve tutarli bir ekonomik stratejinin gelistirilmesi
olmak {izere ekonomik amaglar; kamu hizmetlerinin planlanmasi, ifas1 ve koordinasyonunda yasanan
Olgek sorununun asilmasi olmak iizere idari amaglar ile yetki ve giiclin bolgelere aktarilarak karar
almanin yerellestirilmesi, denetim faaliyetlerinin bolgesel paydaslarin katildigi kalkinma ajanslarinin
gergeklestirmesini saglayarak katilimer ve demokratik bir yonetisimin saglanmasi, bolgesel kimlikler
konusundaki duyarliliklarin artiritlmasi olmak {izere siyasal amaglar seklinde tice ayirmistir.

Dura (2007: 159-160), ingiltere’deki bolgesel kalkinma ajanslarmin temel fonksiyonlarini;
“bolgesel rekabet ve isbirligi ¢ercevesinde bolge ekonomisini canlandirmak, ekonomik gelismenin ve
yatirimlarin bolge diizeyinde faydasini yaymak ve maksimum fayda yaratmak, bolgeler arasindaki
iliskileri gelistirmek, Avrupa Birliginin sagladigi yapisal fonlarin kullanuminda yonetici rol almak,
ulusal ve bolgesel olarak onem arz eden yatirim projelerinde ve yatirimlarin bélgesel diizeydeki
koordinasyonunda roller iistlenmek, bolgelere yapilacak ve segici nitelikte olan yardimlarda bakana
tavsiyelerde bulunmak, bolge isletmelerine ¢esitli konularda destek saglamak ve yardim yapmak, kamu-
ozel ortakhgu ile yiiriitiilen projelere katilarak yatirimlari kolaylastirmak, Teknoloji transferini
kolaylastirmak, tegvik etmek , yiiksek egitim enstitiilerinin calismalarimin saglayacag faydanin
artmasina katkida bulunmak, bélgelerin yeteneklerini gelistirmek-arttirmak, bolgenin dengeli
gelisiminin gerceklestirilmesini saglamak, bélge isletmelerinin yenilik (inovasyon) faaliyetlerini
arttirmak, rekabet ve verimliligi yiikseltmek” olarak siralamistir.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin  temel faaliyetleri ise; bdolgeyi uluslararast arenada
miilkemmeliyet merkezi olarak konumlandirmay1 amaglayan bir bilim stratejisi olusturmak, bolgesel
Olcekte is destegine erisim noktasinda isletme ve bireylerin sayisini artirmak i¢in yeni bir ig destek
hizmeti olan i baglantilar1 “Business Link” gelistirmek, otomobil fabrikalarinin gelecegini korumaya
yardimc1 olmak, biiyiik 6lgekli fiziksel yenilenmeyi destekleyerek ve sosyo-ekonomik yenilenme
faaliyetinin diger unsurlarini koordine etmek ve ekonomiyi doniistiirmeyi amacglayan Yenilenme
Bolgelerinin gelisimini desteklemek, yeni {iniversitelerde dahil olmak iizere lisansiistii diizeyde
becerilere sahip kisilerin sayilarini artirmak olarak ¢ercevelenmistir (The National Archives, 2012: 8).

Ingiltere’de kalkinma ajanslarin kurulduklar1 dénem ile daha sonraki dénemlere yonelik kaynak
temini noktasinda farkliliklar goriilmiistiir. 1999 ile 2002 yillar1 arasini1 kapsayan donemde genel olarak
ajanslarin biitceleri “sponsor” kuruluslarca saglanmis ve bakanliklar, genellikle ilgili olduklar1 hizmet
alanindaki ajans faaliyetlerine dogrudan kaynak aktarmistir (Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 189).

2002 yilinda kanunlagtirilan ve Tek Canak olarak da adlandirilan program ile kalkinma
ajanslarinin finansman yapisi yeniden diizenlenmeye tabi tutulmustur. Tek Canak programu ile kalkinma
ajanslarinin ayr1 ayr bakanliklardan sagladiklar1 fonlar tek bir yerde toplanmistir. Bu kanun geregince
kalkinma ajanslarina; Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Bagbakan Yardimcist Ofisi, Cevre, Gida ve Kirsal
Isler Bakanligi, Egitim ve Beceri Gelistirme, Birlesik Krallik Ticaret, Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanligi’ndan kaynak saglanmistir (Apali ve Yildiz, 2015: 82).

Bu sistemde kalkinma ajanslarina tahsis edilen kaynaklar artik hizmete 6zgii olarak verilmemis,
ajanslara genel amach bir biit¢e tahsis edilmistir. 2002 y1l1 sonrasini kapsayan bu dénemde, kalkinma
ajanslarinin amaglanan yeni gergeve igerisinde faaliyet yiiriitmeleri gerekli goriilmiis ve ajanslara yeni
yetkiler, iglevler ve biitce tahsis edilmistir. Kaynak teminindeki bu degisimin yami sira kalkinma
ajanslari, ingiltere’nin AB iiyeligi nedeniyle AB yapisal fonlarindan da genis 6lciide faydalanmislardir
(Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 189).

1999-2000 ve 2006-2007 yillar1 arasinda, bolgesel kalkinma ajanslari yaklasik olarak 15 milyar
sterlin harcamiglar ve 2006-2007 yilinda toplam yillik harcamalari 2.3 milyar sterline ulagmigtir. Buna
ek olarak, bolgesel kalkinma ajanslar1 yaklasik olarak 9 milyar sterlin tutarindaki fonu da Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Ingiltere igin Kirsal Kalkinma Programini ile birlikte yonetmislerdir
(Edwards, 2010: 4).

“Tek Program”a gecilmesinden itibaren 2007 y1lina kadar gerceklestirilen toplam harcamalarin;
%32’si fiziksel altyapida olmak iizere yenileme yatirimi, %17’si isletme gelistirme ve rekabetgilik, %8’
insanlarla ilgili etkinlikler ve becerilerin gelistirilmesi konularinda yapilmistir. 2002-2007 yillan
arasinda kalkinma ajanslarinin toplam harcamalarinin kamu harcamalar1 toplamina orani ise %0,7
olarak gergeklesmistir. Kalkinma ajanslarinin kapatilma kararinin verildigi zamanda ise sekiz ajans
toplamda 1,6 milyar sterlin harcama taahhiidii ile 9.683 projeyi yiiriitmekte ve toplam 110 kurulusta
temsil edilmekte olup, istihdamin en yiiksek oldugu 2008-2009 doneminde kalkinma ajanslarinin toplam
personel sayisi ise 3.470 olmustur (Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 189-190).

Ingiltere’de 2010 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimeti, yerel topluluklara ve ydnetimlere
miidahalede bulunduklar1 ve 6zerkliklerini ellerinden aldiklari, merkezilesmeyi artirdiklart ve
demokratik mesruiyetlerinin olmadig1 (Karasu, 2015: 298), 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin devam
eden etkileri, ajanslarin yonetilebilir olmaktan ¢ikmasi (Eren, 2016: 1423-1424) gibi gerekgelerle bolge
kalkinma ajanslarin1 kaldiracaklarini agiklamislar, ajanslarin kaldirilmasina yonelik bir takvim ilan
etmisler ve bunun sonucunda Haziran 2010 tarihinde baslayan tasfiye siireci Haziran 2012 tarihinde
tamamlanmustir (Karasu, 2015: 298).
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Dénemin koalisyon hiikiimetinin Ingiltere’de bélge 6l¢egi uygulamasindan vazgegerek ulus alti
diizeyde yeni bir mekansal orgilitlenme tercihi ortaya koymasiyla birlikte Yerel Girisim Ortakliklar
(Local Enterprise Partnership) uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu birimler, kuruluglari ilgili bakanlik
tarafindan belirlenen ve ilgili bakanligin yakin denetiminde olan kuruluslar olarak yonetimlerinin 6zel
sektor yoneticilerine verildigi, goniilliilik esasina dayali piyasa tipi yapilar olarak ortaya ¢ikmistir
(Karasu, 2015: 300).

Yerel Girisim Ortakliklart; firmalar ve yerel kamu otoriteleri arasinda 6zel sektor liderligindeki
ortakliklar olarak 2011 yilinda kurulmusladir. Ingiltere'de halihazirda her biri isgiicii piyasalarmi
yansitan ve 6lgek ekonomileri sunan fonksiyonel bir sekilde ekonomik alanlarda faaliyet gosteren 38
Yerel Girisim Ortakligi bulunmaktadir (House of Commons, 2019:7).

Yerel Girisim Ortakliklar1 Galler, iskogya veya Kuzey Irlanda'da bulunmamakla birlikte Iskog
hiikiimeti yerel yonetim, 6zel sektor, egitim ve beceri saglayicilar ve diger yerel paydaslar arasindaki
benzer ortakliklar igeren birkag bolgesel ekonomik ortakligi desteklemektedir (Instute for Government,
2023).

Mevcut yerel girisim ortakliklarinin %51°1 garanti ile sinirli sirket ve %41°1 de yerel yonetimler
ve sirketlerin goniillii olarak olusturduklar1 adi ortaklik statiisiinde olup, kalkinma ajanslarinin
yonetimleri 6zel sektore birakilmistir. Bu dogrultuda, Yerel Girisim Ortakliklarinin yonetim kurulu
baskanlarinin 6zel sektdr temsilcisi olmasi zorunluluk olup, iiyelerin de bilyiik ¢ogunlugu yine 6zel
sektor temsilcilerinden olugsmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 34).

Yerel ekonomik paydaslari bir araya getirmede kilit bir rol iistlenen Yerel Girisim Ortakliklar
“kendi bolgelerinde siirdiiriilebilir 6zel sektor onciiliigiinde biiyiimeyi ve is yaratmayt yonlendirmek i¢in
net bir vizyon ve stratejik liderlik saglamak™ amaciyla hayata gecirilmis kurumlardir (HM Government,
2018: 4-12). Bu baglamda Yerel Girisim Ortakliklart Mart 2017 itibariyle 130.000'den fazla isletmeyi
ve 95.000°den fazla 6grenciyi desteklemis, 145.000'den fazla yeni is yaratilmasina yardimci olmus ve
30.000 yeni evin insasint hizlandirmistir (Shared Intelligence, 2017: 4).

Ayrica Yerel Girisim Ortakliklarinin; yerel yatinm onceliklerini belirlemek i¢in merkezi
hiikiimetle birlikte ¢alismak, insanlarin ise geri donmesine yardimci olmak igin yerel igverenler ve is
merkezleriyle birlikte ¢alismak, isletmelerin yerel olarak nasil diizenlendigi konusunda degisikliklere
onciiliik etmek, hizli biiyiiyen yerel isletmeleri desteklemek ile dijital altyapr ve yenilenebilir enerji
projeleri gibi ulusal dnceliklerin saglanmasina yardimei olmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Instute for
Government, 2023).

Yerel Girisim Ortakliklarinin basglangicta kendi fonlarin1 finanse etmeleri amaglanmis, ancak
2011 yilinda bir defaya mahsus olmak {izere baslangi¢ finansmani tahsis edilmistir. 2011 yilindan
itibaren de bu kurumlar faaliyetlerini yerel olarak desteklemek i¢in Bolgesel Biiylime Fonu ve Biiyiiyen
Yerler Fonu gibi merkezi para kaynaklarma erisime sahip olmusladir. Yerel Girisim Ortakliklar
kurulduklar1 2010/11 yillar ile 2019/20 yillar1 arasinda yaklagik 12 milyar sterlin tutarinda bir kamu
finansman1 almigtir. Bununla birlikte 2019 yilinda Kamu Hesaplar1 Komitesi (PAC), harcamalarin
diizgiin bir sekilde degerlendirilmedigine dair endigelerini dile getirmis ve PAC sorusturmasi, LEP'lerin
Yerel Biiylime Fonu tahsisatlarin1 2017/18'in sonuna kadar gegen ii¢ yilda 1,1 milyar sterlinin lizerinde
az harcadiklarini ortaya ¢ikarmis ve bunun da yerel biiyiime icin iddiali projeler sunma kapasitelerine
sahip olmadiklarina dair endiseleri artirmistir (Instute for Government, 2023).

Bununla birlikte Yerel Girigsim Ortakliklarmin tiizel kisiligi bulunmamakta olup, sabit gelir
kaynaklari, foksiyonel cografi sinirlari, yerel ya da bolgesel kalkinmaya yonelik kanuni olarak
belirlenmis yetkileri yoktur. Yerel Girigim Ortakliklarina yoneltilen bir diger elestiri konusu ise hizmet
ve kaynak kullanimi agisindan 6lgek tartismalarina neden olmasi olmustur. Ayrica bu yapilara iliskin
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olarak kurumsal kapasiteleri ve hareket serbestilerinin ¢ok siirli olmasindan dolayr 6li dogmus
kurumlar olduklar1 ve kamu orgiitlenmesinin daha parcali bir yapiya biiriinmesine neden olduklar
yoniinden elestiriler de getirilmistir (Karasu, 2015: 301).

4. Sonuc¢

Gilinlimiiz diinyasinda bolgeler aras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin kars1
karsiya olduklari 6nemli bir problem olagelmistir. Bu problem daha ¢ok az gelismis iilkelerde kendini
daha fazla gostermekle birlikte sosyoekonomik gelismislik diizeyi bakimindan gelismis iilkelerde de
kendi icinde goreli olarak gelisme farkliliklar1 bulunan bélgeler ortaya ¢ikmustir. Ulke iginde zamanla
ortaya ¢ikan bu geligmislik farklar1 pek ¢ok sosyal ve ekonomik sorunlari beraberinde getirmis ve bu
nedenle iilke genelinde sosyoekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, bolgeler arasindaki
farkliliklar1 azaltmaya yonelik yeni yaklagimlar giindeme gelmeye baslamistir

Bu minvalde 6zellikle kiiresellesme siirecinde daha da 6n plana gikan degisim ve doniigiimler
kalkinma politikalariin hedef ve uygulamalarinda da degisimlere neden olmus ve beraberinde yeni bir
yonetim ve oOrgiitlenme yapisinin zorunlulugunu ortaya gikarmistir. Yasanan bu paradigma degisimi
zaman igerisinde merkeziyetci bir yaklasimdan ziyade adem-i merkezi bir yapiya dogru evrilmeye
baglamis ve bu siire¢ dahilinde kalkinma ajanslar1 ortaya ¢ikmustir.

Ingiltere’de kalkinma ajanslarinin ilk drneklerini olusturan kurumlar ise 1960’11 yillar itibariyle
ortaya ¢ikmaya baslanustir. i1k olarak 1965 yilinda Iskocya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve daha sonra
Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmus, akabinde 1976 yilinda Iskog Kalkinma Ajansi, 1977 yilinda ise
Kirsal Galler Kalkinma Kurulu hayata gecirilmistir. Kurulan bu birimler hiikiimet programlar1 dahilinde
projeleri hayata gecirmisler ve sinirlt alanlarda kendi karar verme yetkilerine haiz olmusladir.

Ingiltere’deki bolgesellesme politikalar1 1980°li yillardan itibaren Avrupa Birliginin
bolgesellesme paradigmasina paralel bir sekilde degisim ve doniisiim gecirmeye baslamis, 1990’
yillara gelindiginde ise bolgesellesme politikalarinda bolgelerarasinda esitsizlikleri gidermek amaciyla
asagidan yukari dogru gelisen ve kdkenleri 1960’11 yillara kadar giden bolgesellesme hareketleri ile
bolge tabanli ve bolgelerarasi rekabet ilkelerine dayanan AB politikalarinin yonlendirdigi bolgesellesme
kokenli uygulamalar etkinligini artirmaya baglamistir.

Yasanan paradigma degisimi sonucunda Ingiltere’de ilk olarak 1999 yilinda 8 adet kalkinma
ajanst kurulmus, 2000 yilinda ise Londra Kalkinma Ajansinin kurulmasiyla kalkinma ajansi sayisi
dokuza yiikselmistir. Kalkinma ajanslarinin temel amaci ekonomik yenilenmenin ana itici giicii olmak
ve bu amaci bolgesel ekonomik kalkinma ve yenilenmeyi koordine ederek gerceklestirme seklinde
tanimlanmis ve bu dogrultuda kalkinma ajanslarina bolgesel rekabet ve is birligi ¢ergevesinde bolge
ekonomisini canlandirmak, ekonomik gelismenin ve yatirimlarin bolge diizeyinde faydasini yaymak ve
maksimum fayda yaratmak, bolgeler arasindaki iliskileri gelistirmek cesitli fonksiyon ve gorevler
yiiklenmistir.

Ingiltere’de 2010 yilinda iktidara gelen koalisyon hiikiimeti, yerel topluluklara ve y&netimlere
miidahalede bulunduklar1 ve 6zerkliklerini ellerinden aldiklari, merkezilesmeyi artirdiklar ve
demokratik mesruiyetlerinin olmadigi 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin devam eden etkileri,
ajanslarin yonetilebilir olmaktan ¢ikmasi gibi gerekgelerle bolge kalkinma ajanslarini kaldiracaklarini
aciklamislar ve bunun sonucunda Haziran 2010 tarihinde baslayan tasfiye siireci Haziran 2012 tarihinde
tamamlanarak kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine son verilmistir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine son verilmesiyle 2011 yilinda firmalar ve yerel kamu
otoriteleri arasinda olan ve 6zel sektor liderliginde bulunan 38 Yerel Girisim Ortakligi olusturulmustur.
Bu kuruluslar kendi bolgelerinde stirdiiriilebilir 6zel sektdr onciiliigiinde biiylimeyi ve is yaratmay1
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yonlendirmek i¢in net bir vizyon ve stratejik liderlik saglamak amaciyla hayata gegirilmis kurumlar
olup, yerel yatirim dnceliklerini belirlemek i¢in merkezi hiikiimetle birlikte calismak, insanlarin ise geri
donmesine yardimei olmak i¢in yerel igverenler ve is merkezleriyle birlikte ¢aligmak, isletmelerin yerel
olarak nasil diizenlendigi konusunda degisikliklere Onciiliikk etmek, hizli biiyliyen yerel isletmeleri
desteklemek ile dijital altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri gibi ulusal onceliklerin saglanmasina
yardimc1 olmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte bu yapilarin tiizel kisiliginin olmamasi, sabit gelir kaynaklarindan yoksunluk,
foksiyonel cografi siirlarinin olmamasi ve yerel ya da bolgesel kalkinmaya yonelik kanuni olarak
belirlenmis yetkilerinin bulunmamasi en zayif yonlerini olusturmaktadir.

Ozel sektdriin dncii rol oynayabildigi gelismis iilkelerde bu yapilarin zayif yonleri giderildiginde
etkinliklerinin artabilecegi degerlendirilmekle birlikte, gelismekte olan {ilkelerde ekonomik yasamin
kendi zorluklar1 dahilinde yerel girisim ortakliklarinin yukarida bahsedilen eksikliklerinden dolay1 yerel
ya da bolgesel kalkinmanin saglanmasinda da lokomotif bir etki ortaya koyamayacaklari
degerlendirilmektedir.
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Ozet

Gayrisafi yurtici hasila, igsizlik orani, enflasyon, faiz oranlar1 gibi makro iktisadi degiskenlerin sigorta sektoriine etkileri ve
sigorta sirketlerinin performanslari {izerine etkilerini arastiran bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢alismadaki asil amag bu
degiskenlerin sigortacilik sektoriine ya da sigorta sirketleri performanslarma etkilerini arastirmaktan 6te, makro iktisadi
degiskenlerdeki konjonktiirel hareketler ile hayat sigortalar1 polige sayisindaki konjonktiirel hareketi karsilagtirmaktir. Zaman
serisi seklinde ele alinmig degiskenlerin konjonktiirel bilesenleri bize o degiskenin uzun donemli davranisi hakkinda bilgi
vermektedir. Bu kapsamda, 2014 yilinin ilk ¢eyreginden 2023 yilinin ikinci ¢eyregi sonuna kadar ¢eyreklik veriler ile hayat
sigortalar1 polige sayilarinin ve Tiirkiye’nin segili makro iktisadi degiskenlerinin konjonktiirel bilesenleri incelenmektedir.
Calismada, secilmis degiskenlerin konjonktiirel bilesenleri Hodrick-Prescott Filtresi yardimiyla egilim (trend) bileseninden
ayristirilmis ve elde edilen konjonktiirel bilesenler gorsellestirilmistir. Hayat sigortalari toplam polige sayilarinin konjonktiirel
bilesenine baktigimizda GSYH’ nin konjonktiirel dalgalanmasina paralel olarak hareket ettigi goriilmektedir. Diger makro
iktisadi degiskenlerin konjonktiirel bilesenlerindeki hareket ve hayat sigortalar alt branslar1 polige sayilarindaki konjonktiirel
bilesenini hareketleri ise farklilik gostermektedir.
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JEL Kodu: E32, G22, 113

Abstract

There are many studies investigating the effects of macroeconomic variables such as gross domestic product, unemployment
rate, inflation and interest rates on the insurance sector and the performance of insurance companies. The main purpose of this
study is to compare the cyclical movements in macroeconomic variables with the cyclical movements in the number of life
insurance policies rather than investigating the effects of these variables on the insurance sector or the performance of insurance
companies. The cyclical components of variables considered as time series give us information about the long-run behavior of
that variable. In this context, we analyze the cyclical components of the number of life insurance policies and selected
macroeconomic variables of Turkey with quarterly data from the first quarter of 2014 to the end of the second quarter of 2023.
In the study, the cyclical components of selected variables are separated from the trend component with the help of the Hodrick-
Prescott Filter and the obtained cyclical components are visualized. Considering the cyclical component of the total numbers
of life insurance policies, it is observed that such cyclical component moves in parallel with the cyclical fluctuations in GDP.
The movements in the cyclical components of other macroeconomic variables and those in the cyclical component of the
numbers of policies of life insurance sub-branches differ.
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1. Giris

Sigortacilik sektorii, bankacilik sektori ile birlikte finansal sektoriin ana ayaklarindan birisidir.
Sigortacilik sektorii igerisinde ise hayat sigortalari uzun dénemde sagladig1 giivence ile hem bireylerin
tasarruf etmesine katki saglamakta hem de finansal piyasalar icerisinde uzun dénemli fon olugmasina
imkan vermektedir. Boylece, hayat sigortalari finansal piyasalarin derinlesmesine katki saglarken, hem
iilke ekonomisinde yatirimlarin finansmani i¢in kaynak yaratmakta hem de bireylerin gelecek
dénemlerde yasam standartlarimin diismesini engelleyen bir tasarruf sistemi olusturmaktadir (Haiss &
Stimegi, 2008).

Teorik olarak bireylerin hayat sigortasi talepleri servet, bireyin yasam boyu geliri, faiz oranlari,
enflasyon oranlari, hayat sigortalarinin maliyeti, bireyin gelecekteki tiiketiminin bugiinkii degeri gibi
degiskenlerin bir fonksiyonudur (Hakansson, 1969). Bireyler hayat sigortasi tercihinde bulunurken, faiz
oranlar1 ve hayat sigortasi primlerine gére yasam boyu faydalarin1 maksimize etmeye ¢alisirlar (Yaari,
1965; Fortune, 1973). Ayrica, birey bu maksimizasyon problemini ¢ozerken lehtarlarinin tercihlerini de
maksimize edecektir (Lewis, 1989). Ayrica, bireylerin hayat sigortasi talebini demografik, kiiltiirel ve
kurumsal degiskenler de etkilemektedir (Beck & Webb, 2003; Mapharing ve digerleri, 2015).

Gayrisafi yurtici hasila, issizlik orani, enflasyon gibi makro iktisadi degiskenlerini sigortacilik
sektorline etkileri ve sigorta sirketlerinin performansi iizerine etkilerini arastiran birgok caligma
bulunmaktadir (Rashid & Kemal, 2018; Beck & Webb, 2003; Banerjee & Majumdar, 2018; Kaya,
2015). Ozellikle, hayat sigortalar1 ile makro iktisadi degiskenler arasindaki iliski daha duyarlidir
(Christophersen & Jakubik, 2014). Tirkiye’de diger faktorler sabitken makro iktisadi degiskenlerin
hayat sigortalar1 tizerindeki etkisi hayat digi sigortalara gdére daha duyarli olmasinda hayat disi
branslarda zorunlu sigortalarin olmasidir (Tiirkiye Sigortalar Birligi, 2022; Polat & Akin, 2021).
Ornegin, hayat dis1 branslarda zorunlu trafik sigortasin olmasi arac sahibi tiim bireylerin sigorta
policesine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, hayat sigortalarmin olusturdugu fonlar uzun
donemli yatirimlarin finansmanina katki saglamaktadir (Samiloglu ve digerleri, 2019). Bu ¢alismadaki
asil amac bu degiskenlerin sigortacilik sektdrii ya da sigorta sirketleri performanslarina etkilerini
arastirmaktan 6te, makro iktisadi degiskenlerdeki konjonktiirel dalgalanmalar ile hayat sigortalari police
sayisindaki dalgalanmalarin nasil hareket ettigini goérmektir. Konjonktiirel ve konjonktiir karsiti
degiskenler, gayri safi yurti¢i hasiladaki (GSYH) konjonktiirel dalgalanmalarla pozitif veya negatif
iligkili olacak sekilde dalgalanan degiskenler olarak adlandirilir (Stadler, 1994). Bu kapsamda hayat
sigortalari polige sayilari ile makro iktisadi degiskenlerin dalgalanmalari karsilagtirilacaktir.

Makro iktisadi gostergelerin basinda GSYH ve onun biiylime orami gelmektedir. GSYH
ekonominin gelir seviyesinin bir gostergesi olarak goriilmektedir. Bu sebeple gelir degiskeni olarak
makro iktisadi anlamda GSYH’nin seyri takip edilmektedir. Biiylime oran1 ise GSYH nin belirli bir
zaman dilimindeki yiizde degisimi olarak ifade edilir. GSYH’daki artis, yani pozitif biiyiime orani
iilkenin gelirindeki artistir. Kisi basina diisen GSYH arttik¢a gelir dagilimindaki ¢arpikliga bagl olarak
bireylerin gelirinde de artis gergeklesecektir. Bireylerin tiiketimleri gelirin bir fonksiyonu olarak ifade
edilir ve pozitif bir iligki tanimlanirsa, gelirlerindeki artis tiikketimlerini de pozitif etkileyecektir (Feyen
ve digerleri, 2011).

Hayat sigortalar1 da diger mal ve hizmetler gibi bireylerin gelirlerine bagli olarak tiiketimi artan
iiriinlerdir. Bireyin geliri arttik¢ca hayat sigortalarina olan talebinin artmas1 beklenir (Li ve digerleri,
2007; Lee, 2013). Ayrica, tasarruf amaciyla kullanilan iriinler oldugu i¢in bireyin gelirinde artis
oldugunda tasarrufunu hayat sigortalari ile gergeklestirebilir (Beck & Webb, 2003). Hem tiiketime konu
olan bir mal ve hizmet olmas1 hem de tasarruf araci olarak kullanilmasi nedeniyle bireyin geliri arttik¢a
hayat sigortalarina olan talebin artmasi beklenir (Di Matteo & Emery, 2002).
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Faiz oranlar1 ile hayat sigortalarini arasindaki iliskinin ters orantili olmasi beklenir. Fakat, bu
iliski biraz daha belirsiz bir hal alabilir (Li ve digerleri, 2007). Ilk olarak, faiz oranlar1 arttikca bor¢lanma
maliyeti artacagi i¢in krediye bagli hayat sigortalarinin sayis1 azalacaktir. Ayrica, tasarruf amaciyla
kullanilan hayat sigortalarinin getirisi faiz oranina bagl diger varliklarin getirisinden az oldugu takdirde
hayat sigortalarina olan talep diisecektir (Cargill & Troxel, 1979). Tam tersi bir iliski ise faiz oranlar
enflasyon oraninin altinda kaldiginda gerceklesecektir. Ciinkii bor¢lanma maliyetleri diisecegi icin
krediye bagli hayat sigortalarinin kullanimi artacaktir.

Enflasyon oranindaki artis gérece yasam maliyetlerini artiracagi i¢in hayat sigortalarina olan
talebi olumsuz etkileyecektir. Enflasyonist ortamda bireylerin reel iicretlerinde artis olmadig: takdirde
alim giiclindeki diisis hayat sigortasi talebini azaltacaktir (Sadhak, 2006; Babbel, 1981). Ayrica,
enflasyonist beklentilerin kuvvetlenmesi tiiketici giiven egiliminde diisiise neden olacak ve bu durum
hayat sigortalarini negatif etkileyecektir. Ciinkii, enflasyon oranindaki artis hayat sigortasinin degerini
agindiracaktir (Fortune, 1973). Buna ek olarak, rasyonel bireyler enflasyon zamanlarinda hayat
sigortalart ile tasarruf etmekten kaginabilirler (Neumann, 1969).

Makro iktisadi gostergelerden birisi de issizlik oranidir. Issizlik orani, isgiiciine piyasasinda yer
alan bireyler icerisinde calismayan kesimin orani olarak ifade edilir. Issizlik oram arttikca isgiicii
piyasasinda daha ¢ok bireyin igsiz oldugu ve dogrudan iicret geliri elde edemedigi anlamina gelmektedir.
Bu durumda, bireyler tiikketim harcamalarimi diisiirme ve tasarruflarini kullanma egiliminde olmalari
beklenir. Tiiketim harcamalarinda otonom harcamalar ve zorunlu harcamalarin gergeklestirilmesi hayat
sigortalar1 gibi mal ve hizmetlere olan talebi azaltic1 etki gostermesi beklenebilir (Mantis & Farmer,
1968; Duker, 1969). Ayrica, tasarruflarimi kullanan bireylerin daha fazla tasarrufta bulunmalar
beklenmeyecegi icin hayat sigortalarinin tasarruf kanalinda da diisiise neden olmasi beklenecektir
(Lenten & Rulli, 2006). Bunun diginda igsizlik oranindaki artis emek talep eden firmalarin daha az emek
giicli kullanmalar1 anlamina gelecegi i¢in, firmalarin yan hak olarak tanidigi hayat sigortalarinda da
diisiis olmasi beklenebilir.

2. Verive Yontem

Calismada kullamilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) ve Tiirkiye Sigortalar Birligi istatistiklerinden derlenmistir. Ekonomik degiskenler
olarak gayrisafi yurtici hasila (GSYH), issizlik orani, tliketici fiyat endeksi (genel ve sigorta sektorii)
verileridir. Ayrica, TCMB’nin faiz oranlar istatistiklerinden tiiketici kredisi (ihtiyag, tasit ve konut
kredisi ortalamasi) faiz orani, toplam faiz orani (TL iizerinden agilan mevduat), bir yila kadar vadeli ve
bir y1l ve daha uzun vadeli (TL iizerinden agilan mevduat) faiz oranlarinin seviyeleri dikkate alimustir.
Sigorta verilerinde ise hayat sigortas1 branglarinda toplam polige sayilar dikkate alinmistir. Tim hayat
sigortalar1 branslarindaki poli¢e sayilarinin toplaminin yan1 sira hayat sigortasi alt branslarindan yillik
vefat sigortalar1 ve uzun siireli vefat sigortalari kredi kapsaminda kullanilanlar ve harig¢ olanlar olarak
iki farkl sekilde ele alinmig ve birikimli sigortalar, hayatta kalma sartina bagl hayat sigortalari, gelir
sigortalar1 ve karma sigortalar police sayilar1 kullanilmistir. Veri setinde yer alan istatistikler zaman
serisi boyutunda ¢eyreklik olarak 2014 yilinin ilk ¢eyreginden baslamakta ve 2023 yilinin ikinci ¢eyregi
ile son bulmaktadir.

Zaman serileri bilindigi gibi dort farkli bilesenlerden olusmaktadir. Bunlar, egilim (trend),
mevsimsel, konjonktiirel (dongiisel) ve rassallik (diizensizlik) bilesenleridir (Enders, 2014). Egilim
bileseni, bir zaman serisinin uzun dénemde takip ettigi yoldur. Eger egilim pozitif ise zaman serisi bir
donem igerisinde artan bir seyir izliyordur. Tam tersi sekilde egilim bileseni negatif oldugunda, o zaman
serisi azalan bir yol izliyordur. Mevsimsel bilesen, iktisadi bilesenler i¢in zaman serisi degiskeninin bir
yil igerisinde belirli bir ayda ya da geyrekte artis veya azalis gdstermesini ifade etmektedir. Ornegin,
Tiirkiye i¢in yazin turizm gelirlerinde ciddi bir artis olmasi veya dogalgaz kullaniminin kisin artmasi
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gibi. Konjonktiirel bilesen ise zaman serisinin asag1 yukar1 hareketini gosteren kismidir. Son olarak,
rassallik bileseni ise zaman serisinin diizensiz ve tahmin edilemeyen hareketlerini igeren kismin
olusturmaktadir (Hamilton, Time Series Analysis, 1994).

Konjonktiirel dalgalar ekonomi iizerindeki etkileri ve olusturdugu maliyetleri anlama cabasi
aragtirmacilart makro iktisadi degiskenlerin 6zellikle gayri safi yurti¢i hasilanin zaman igerisindeki
degisimini incelemeye itmistir. Zaman icerisindeki dalgalanmalarin farkli bilegenlerine ayrilmasi
ozellikle egilim bileseninin etkilerinin arindirilmasi degiskenin zaman igerisinde konjonktiirel
degisimini gostermektedir. Bu kapsamda, gayri safi yurti¢i hasilanin egilim ve konjonktiirel bilesenin
ayristirilmast igin farkli yontemler ortaya atilmis ve konjonktiirel dalgalar dlciilmeye ¢alisiimustir. Tk
olarak, egilim bileseninin drneklenmesi i¢in basit hareketli ortalama siireci temelinde bir yontem
onerilmistir (Burns & Mitchell, 1946). Daha sonra, uzun doénemli egilimin dogasini da belirleyen ve
konjontiir dalgalar1 analizinde 6nemli hale gelen bazi egilim bilesenini ortadan kaldiran teknikler
geligtirilmigtir (Hamilton, 1989; Harvey & Jaeger, 1993).

Hodrick-Prescott filtresi ise konjonktiirel bilesenin egilim bileseninden ayrilmasi i¢in kullanilan
en yaygin yontemlerden birisidir (Dias & Dias, 2010). Bir degiskenin zaman boyutunda degisimini
gosteren konjonktiirel bilesen daha ¢ok degiskenin uzun dénemli davranigini kavramak agisindan
onemlidir. Bir degiskenin zaman igerisinde nasil davrandigini gostermektedir. Analizde kullanilan
yontem calismanin amacina yonelik se¢ilen Hodrick-Prescott Filtresi ile zaman serilerinin egilim ve
konjonktiirel ayristirmasinin gerceklestirilmesidir.

Bir degiskenin (y;) farkli zamanlardaki (t = 1,2, ---T) degerlerinden olusan bir zaman serisi
olsun. Bu zaman serisi (y;), bir egilim (trend) bilesenine (7;), bir konjonktiirel bilesene (c;) ve bir hata
bilesenine (e;) sahiptir ve bu degisken (y; = 7 + ¢; + e;) seklinde gosterilir. Bu zaman serisi
degiskenini bilesenlerine ayirmak ig¢in verili bir (1) degerinde Hodrick-Prescott Filtresi asagidaki
minimizasyon problemini ¢ézmektedir.

- T
m;n (Z(Yt -T2+ Z[(Ttﬂ — 1) — (¢ — Tt—1)]2>
t=1 t=2

Denklemin ilk kismi ( ¥7_;(y; — 7,)?) sapmalarin kareleri toplamimi ifade ederken ikinci
kissm (A YT [(tp4q — Tr) — (tp — T4—1)]? ) ise egilim bilesenin ikinci farkimin kareleri toplaminin
bir katsay1 (1) ile ¢arpilmasidir. Denklemin ilk kismu dongiisel bileseni, ikinci kisim ise egilim
bileseninin bilylimesindeki degisimleri cezalandirir. Denklemde yer alan katsayir (4) igin Hodrick-
Prescott farkli zaman araliklari igin farkli degerler kullanilmasini ve geyreklik veriler igin (A = 1600)
olmasini 6nermislerdir (Hodrick & Prescott, 1981).

3. Tartisma

Belirtilen donemde hayat sigortalar1 toplam police sayisinin ve gayri safi yurt i¢i hasilanin
konjonktiirel bilesenlerinin seyri Sekil 1°de gosterilmistir. Her iki degiskenin de dogal logaritmasi
almmis ve Hodrick-Prescott (HP) Filtresi ile konjonktiirel bileseni elde edilmistir. Cari fiyatlarla
hesaplanan gayri safi yurtigi hasila degiskeni kullanilmugtir. Ozellikle mevsim ve takvim diizeltmesi
uygulanmamis seri tercih edilmistir. Bunun nedeni seride bilgi kaybini en diisiik seviyede tutmaktir.
Toplam police sayilarindaki konjonktiirel hareketin cogu zaman bir donem gecikmeyle gayri safi yurtici
hasiladaki konjonktiirel dalgalanmayla ayn1 yonde oldugu goriilmektedir. Bu, gayri safi yurtigi hasilanin
genisleme donemlerinde hayat sigortalari toplam police sayisinda da artis yasandigi anlamina
gelmektedir. Teorik beklentiyle uyumlu olarak gelirin (GSYH) arttigi donemlerde hayat sigortasi
policesinde artis yasanmaktadir. Gelirdeki artisin etkisinin bir geyrek gecikmeli yansimasi da hem teorik
hem de sezgisel olarak mantikl1 goriilmektedir.
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Sekil 1. Hayat Sigorta Policeleri ve GSYH Konjonktiirel Bileseni

T T T T T T T T T T
201491 201501 201691 201791 201841 201991 2020q1 202191 202291 2023q1
Zaman

Toplam Police Sayisi GSYH

Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu

Kredi faiz oranlarinin konjonktiirel bileseni Sekil 2’de gériilmektedir. Thtiya¢ kredisi, tasit
kredisi ve konut kredisi faiz oranlar1 ve bunlarin ortalamasi olarak tiiketici kredileri faiz oranlar
goriilmektedir. Thtiya¢ kredilerinde tutar arttikga vade sayisi azalan yapidadir. Tasit kredilerinde de
benzer sekilde 2022 yilinin Subat ayinda alinan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari? ile
nihai fatura degerine gore vade sayilar1 sinirlandirilmistir. Konut kredileri ise 10 yila kadar vadeli
gerceklestirilmektedir. Tasit ve konut fiyatlarinda artis yasanmasiyla birlikte alinan kararlarin kredi
kullanimini kisitlama amaci tasidigi ve uzun vadeli kredi kullaniminin sinirlanmast dogalinda kredi
kapsaminda yapilan hayat sigortalarin1 da etkilemistir. Sekil 3 ise kredi kapsaminda yapilan hayat
sigortalarinin konjonktiirel bilesenini gostermektedir. Kredi kapsaminda kullanilan uzun siireli vefat
sigortalarindaki konjonktiirel dalgalanma daha ¢ok konut kredilerindeki faiz oranlari ile birlikte hareket
ettigi goriiliiyor. Konut kredilerinde gergeklesen miidahaleler ile azami kredi degerinde degismeler® ve
bireylerin konut aliminin desteklenmesi bunda etkili oldugu diisiiniilebilir.

2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar1, Karar
Sayisi: 10099, Karar Tarihi: 21.02.2022
8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar1, Karar
Sayisi: 10249, Karar Tarihi: 23.06.2022
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Sekil 2. Kredi Faiz Oranlar1 Konjonktiirel Bileseni

15
1

10
1

-10

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1 2016q1 2017q1 2018q1 2019q1 2020q1 2021q1 2022q1 2023q1

Zaman

Tuketici Kredileri (Ortalama) Faiz Oranlar ihtiyag Kredileri Faiz Oranlari

Tasit Kredileri Faiz Oranlari Konut Kredileri Faiz Oranlar

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Sekil 3. Kredi Kapsamindaki Sigortalarin Konjonktiirel Bileseni

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1 2018491 201791 2018q1 2019q1 2020q1 202191 202291 2023q1
Zaman

| — Kredi Kapsamindaki Yillik Vefat Sigertalari —  Kredi Kapsaminda Uzun Sireli Vefat Sigortalari

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Sekil 4’te gosterilen yillik vefat sigortalart ve uzun siireli vefat sigortalari police sayilariin
konjonktiirel dalgalanmasini inceledigimizde uzun siireli vefat sigortalarinin 2018 yilina kadar daha ¢ok
konjonktiir ile hareket ettigi sonraki dénemde ise konjonktiir karsiti davrandigi goriilityor. Yillik vefat
sigortalar1 da benzer sekilde hareket ederken konjonktiirel bileseninin daha diizgiin oldugu degiskenligin
daha az oldugu goriiliiyor. Yillik vefat sigortalarimin zaman igerisindeki degiskenligi konjonktiirel
bileseninden daha az etkilendigi disiiniilebilir.

116



Vol: 7 Issue: 2
Spring 2024

Janberk OKAN
Hayat Sigortasi Polige Sayilari Konjonktiirel mi Konjonktiir Karsiti midir?

Sekil 4. Kredi Kapsami Disindaki Sigortalarin Konjonktiirel Bileseni

45

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1 201691 2017q1 2018q1 201991 2020q1 2021q1 2022q1 2023q1
Zaman

Yillik Vefat Sigortalar: ——— Uzun Sureli Vefat Sigortalarn

Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi

Mevduat faiz oranlarindaki konjonktiirel bilegsenin hareketi de kredi faiz oranlarina benzer
sekildedir. Sekil 5’te mevduat faiz oranlarinin konjonktiirel bilesenini hareketi goriilmektedir. 2018
yilina kadar konjonktiirel bilesende degiskenlik ¢ok azken, 2018 sonrasi konjonktiirel bilesendeki
degiskenligin arttig1 once diisiis daha sonra ise artis oldugu goriilmektedir. Mevduat faiz oranlarinin
konjonktiirel bileseninin seyri yillik vefat sigortalar1 ve uzun siireli vefat sigortalarinin konjonktiirel
bilesenindeki hareketle karsilagtirdigimizda degiskenligin zit yonlii oldugu goriilmektedir. Faiz
oranlarindaki konjonktiirel degiskenlik pozitifken yillik vefat sigortalar1 ve uzun siireli vefat
sigortalarindaki degiskenlik negatif veya tam tersi sekildedir.

Sekil 5. Mevduat Faiz Oranlar1 Konjonktiirel Bileseni

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1 2016q1 201791 2018q1 201991 2020q1 2021q1 2022q1 2023q1
Zaman

Toplam Mevduat Faiz Oranlari Bir Yila Kadar Mevduat Faiz Oranlari

Bir Yil ve Daha Fazla Mevduat Faiz Oranlari Bir Yila Kadar Vadeli Faiz Oranlari

Bir Yil ve Daha Fazla Vadeli Faiz Oranlari

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
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Tiiketici Fiyat Endeksi’nin konjonktiirel bilesenine baktigimizda ise genel TUFE’nin 2019
yilina kadar konjonktiirel bileseninde degiskenlik yokken 2019 sonras1 konjonktiirel degiskenlik dnce
negatif daha sonra pozitif yonde hareket etmektedir. Sekil 6’da genel Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve
sigorta sektoriindeki Tiiketici Fiyat Endeksi konjonktiirel bilesenleri gosterilmektedir. Ozellikle 2022
yiliyla birlikte genel TUFE nin konjonktiirel bileseni pozitif yonde artis gdstermektedir. Sigorta sektorii
Tiiketici Fiyat Endeksi konjonktiirel bilesenindeki degiskenlik genel TUFE’ye gére cok daha fazla
oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda baslayan pandemiyle birlikte Tiirkiye’de Tiiketici Fiyat Endeksi’nin
artisa gectigi bilinmektedir. Konjonktiirel bilesene baktigimizda 2020 yili itibariyle degiskenligin
negatif yonde oldugu goriilmektedir. Burada TUFE’deki artisin konjonktiirel bilesenden
kaynaklanmadig diisliniilmektedir. Pandemiyle birlikte arz kitliginin yarattigi fiyat artislarinin etkisiyle
TUFE’de bir artis meydana gelmis daha sonra ise fiyat endeksindeki artista konjonktiirel bilesen de
etkili olmustur.

Sekil 6. Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Konjonktiirel Bileseni

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1 2016q1 201791 2018q1 2019q1 2020q1 2021q1 2022q1 2023q1

Zaman

Tuketici Fiyat Endeksi (Genel) Tuketici Fiyat Endeksi (Sigorta)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Issizlik oraninin konjonktiirel bileseni ise Sekil 7°de gosterilmektedir. Issizlik oranimin
degiskenliginin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Genel olarak baktigimzda Tiirkiye’de issizlik
oranindaki degiskenligin konjonktiirel bilesenden kaynaklandigi goriilmektedir. 2018 sonrasi issizlik
oraninin konjonktiirel bilesenindeki degiskenligin pozitif oldugu dikkat ¢cekmektedir. Sekil 8 ise diger
hayat sigortasi branglarindaki police sayilarin1 gostermektedir. Birikimli ve gelir sigortalar1 police
sayilarinin konjonktiirel bilesenine baktigimizda daha az degiskenlik goze carparken, karma ve hayatta
kalma sartina bagli sigorta polige sayilarinin konjonktiirel bilesenindeki degiskenlik daha fazladir.
Hayatta kalma sartina bagli sigortalarda konjonktiirel bilesendeki degiskenligin 2019 yilina kadar
negatif seyrettigi daha sonraki donemde ise pozitif oldugu goriliirken, gelir sigortalarindaki
degiskenligin oOzellikle 2022 sonrasinda negatif seyretmesi enflasyondaki artig ile ilgili olabilir.
Birikimli sigortalarin konjonktiirel bileseni ise 2022 yilinin ikinci yarsindan itibaren diisiis
gostermektedir.
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Sekil 6. issizlik Oram Konjonktiirel Bileseni

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1  2016q1 2017q1  2018q1 201991 2020q1 202191 202241 2023q1

Zaman

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Sekil 7. Diger Hayat Sigortalar1 Konjonktiirel Bileseni

T T T T T T T T T T
2014q1 2015q1 201691 201791 2018q1 201991 2020q1 2021q1 202291 2023q1
Zaman

Birikimli Sigortalar Hayatta Kalma Sartina Bagh Sigortalar

Karma Sigortalar Gelir Sigortalar

Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi

Tablo 1’de ise degiskenlerin konjonktiirel bilesenlerindeki oynaklik gosterilmektedir. Hayat
sigortalar1 toplam police sayisinin oynakligi gayri safi yurti¢i hasilanin oynakligindan kii¢iik oldugu
goriilmektedir. Hayat sigortalari alt branslarina baktigimizda ise 6zellikle kredi kapsamindaki hayat
sigortalar1 police sayilarinin oynakliginin daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. Faiz oranlarindaki
oynakligin ¢ok fazla oldugu bunun da kredi kapsaminda kullanilan hayat sigortalarinda etkili oldugu
diistinilmektedir.
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Tablo 1. Degiskenlerin Konjonktiirel Bilesenlerinin Oynakhg:

Degiskenler Oynaklik
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 0.1318
Toplam Hayat Sigortalari 0.0962
Yillik Vefat Sigortalart (Kredi Kapsamindakiler Haric) 0.1493
Kredi Kapsaminda Yillik Vefat Sigortalari 0.6691
Uzun Siireli Vefat Sigortalar1 (Kredi Kapsamindakiler Haric) 0.4395
Kredi Kapsaminda Uzun Siireli Vefat Sigortalari 0.2021
Birikimli Sigortalar 0.1219
Hayatta Kalma Sartina Bagh Sigortalar -0.3390
Karma Sigortalar 0.1776
Gelir Sigortalari 0.0706
Tiiketici Kredileri Faiz Orant -10.4522
Thtiyag Kredileri Faiz Orani 4.5834
Tagit Kredileri Faiz Orani -7.9559
Konut Kredileri Faiz Orant 3.2317
Toplam Mevduat Faiz Oram 3.1829
Bir Yila Kadar Mevduat Faiz Orani 3.3249
Bir Y1l ve Daha Fazla Mevduat Faiz Oram 3.1348
Bir Yila Kadar Vadeli Faiz Orami 45281
Bir Y1l ve Daha Fazla Vadeli Faiz Orani 4.4718
Tiiketici Fiyat Endeksi (Genel) 0.0931
Tiiketici Fiyat Endeksi (Sigorta) 0.1818
Issizlik Oram 1.0891

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Sigortalar Birligi

Tablo 2°de ise degiskenlerin konjonktiirel bilegenlerinin korelasyon degerleri gosterilmektedir. Toplam
hayat sigortalar1 polige sayisinin konjonktiirel bileseni ile gayri safi yurtici hasila konjonktiirel
bilesenlerinin korelasyonu beklendigi gibi pozitif oldugu goriilmektedir. Hayat sigortalari alt branglarina
baktigimizda ise kredi kapsaminda kullanilan hayat sigortalarinin konjonktiirel bilesenleri genel olarak
makro iktisadi degiskenlerin konjonktiirel bilesenleri ile negatif korelasyon igerisinde oldugu
goriilmektedir. Faiz oranlarinda artis yasandiginda ozellikle kredi kullaniminin azalmasi kredi
kapsamindaki hayat sigortalar1 police sayisinin azalmasi beklenmektedir. Konjonktiirel bilesenlerinin
negatif korelasyon gostermesi bu beklenti ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Uzun siireli vefat sigortalari
ve birikimli sigortalar1 police sayilarmin konjonktiirel bileseni gayri safi yurtici hasila konjonktiirel
bileseni ile pozitif korelasyonlu, mevduat faiz oranlari konjonktiirel bileseni ile negatif korelasyonlu
oldugu goriilmektedir. Tasarruf amagl kullanilan hayat sigortalarmin gelirdeki konjonktiirel artigla
birlikte arttig1 fakat alternatif tasarruf aracglarinin getirisinde artis yasandiginda konjonktiirel olarak
diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Benzer sekilde enflasyon oranindaki konjonktiirel artig birikimli
hayat sigortalarinda konjonktiirel bir artis1 isaret etmektedir.
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Tablo 2. Degiskenlerin Konjonktiirel Bilesenlerinin Korelasyon Degerleri

Gayri Tiiketici | Ihtiyag Tasit Konut Toplam | Bir Yila | Bir Yil | Bir Yila | Bir Y1l | Tiiketici | Tiiketici | Issizlik

Safi Kredileri | Kredileri | Kredileri | Kredileri | Mevduat | Kadar | ve Daha | Kadar ve Fiyat Fiyat Orani
Yurtici Faiz Faiz Faiz Faiz Faiz Mevduat Fazla Vadeli Daha | Endeksi | Endeksi
Hasila Oran Orani Orani Orani Orani Faiz Mevduat Faiz Fazla | (Genel) | (Sigorta)
Orani Faiz Orani Vadeli
Oram Faiz
Orani
Toplam Hayat 0.1818 | -0.1500 | -0.1195 | -0.0655 | -0.2365 | -0.0898 | -0.1250 | -0.1364 | 0.0030 | 0.0241 | 0.0580 | -0.0547 | -0.0421
Sigortalari
Yillik Vefat Sigortalar1 | -0.0440 | -0.2069 | -0.2535 | -0.2420 | -0.1399 | -0.1851 | -0.2789 | -0.2402 | -0.1351 | -0.2633 | -0.1695 | 0.1115 | -0.0118
(Kredi Kapsamindakiler
Harig)

Kredi Kapsaminda 0.1438 | 0.2889 0.3103 0.3236 0.2118 0.3416 0.3352 0.3909 | 0.3793 | 0.4068 | 0.1326 | -0.1307 | -0.1180
Yillik Vefat Sigortalari

Uzun Siireli Vefat -0.0463 | -0.0775 | -0.1189 | -0.1196 | -0.0334 | -0.0483 | -0.1850 | -0.0257 | 0.0601 | -0.0591 | -0.1373 | 0.1130 | 0.1557
Sigortalari
(Kredi Kapsamindakiler
Harig)
Kredi Kapsaminda 0.0672 | -0.4119 | -0.3811 | -0.3676 | -0.4426 | -0.4288 | -0.3661 | -0.4351 | -0.3990 | -0.3899 | -0.0698 | -0.0860 | -0.1468
Uzun Siireli Vefat
Sigortalari
Birikimli Sigortalar 0.2965 | 0.0954 0.1064 | -0.0176 | 0.0249 | -0.1094 | -0.1564 | 0.1885 | 0.2828 | 0.2532 | 0.5126 | 0.4419 | -0.1259

Hayatta Kalma Sartina | -0.3548 | -0.1816 | -0.2185 | -0.1717 | -0.0718 | -0.0943 | -0.1678 | -0.1742 | -0.1281 | -0.0934 | -0.1117 | -0.3037 | 0.3218
Bagli Sigortalar

Karma Sigortalar -0.2505 | -0.2029 | -0.2318 | -0.1679 | -0.1255 | -0.0128 | -0.0905 | -0.1483 | -0.1307 | -0.0676 | -0.2259 | -0.4281 | 0.2495

Gelir Sigortalar1 -0.1125 | -0.1325 | -0.1663 | 0.9671 | -0.0182 | -0.0750 | 0.0549 | -0.2822 | -0.3317 | -0.2766 | -0.3478 | -0.1910 | 0.0757

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Sigortalar Birligi
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4. Sonug¢

Sonu¢ olarak baktigimizda Tiirkiye’de hayat sigortalar1 toplam police sayilarinin
konjonktiir ile hareket ettigi soylenebilir. Hayat sigortalar1 toplam police sayilarinin
konjonktiirel bileseni gecikmeli olarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila degiskeninin konjonktiirel
bileseni ile benzer sekilde hareket etmektedir. Gecikmeli olmast hem teorik acidan hem de
sezgisel acidan makul goriinmektedir. 2020 yilina kadar her iki degiskenin de konjonktiirel
bileseni benzer degiskenlige sahipken, 2020 yili sonrasindaki donemde degiskenlikleri
arasindaki makasin ac¢ildigi gozlemlenmektedir. Bu durumda pandeminin etkili oldugu
sOylenebilir. Pandeminin iktisadi degiskenler iizerinde yarattig1 etki kisa donemler igerisinde
degiskenlik gostermistir. Ornegin, pandeminin basladig1 ilk donemlerde tiim iktisadi faaliyetler
kisitlanirken yaz aylarinda iktisadi faaliyetlerin tekrar arttig1 ve daha sonra kisa dogru tekrar
kisitlamalarin  yagsandigr bilinmektedir. Bu etki GSYH’nin konjonktiirel bilesenindeki
degiskenligin artmasinda etkili olmustur. Ayrica, pandemi sonrasinda toplam hayat sigorta
police sayilarinda artig yasandig1 goriilmektedir.

Hayat sigortalar1 alt branslarma ayr1 ayr1 baktigimizda ise konjonktiirel bilesenin
davranis1 daha karmasik bir yapida oldugu gorilmektedir. Hayat sigortalari alt branglarindaki
police sayilari1 makro iktisadi degiskenler disinda farkli etkenlerin de rol oynadigini
sdyleyebiliriz. Ornegin, birikimli hayat sigortalar1 polige sayilarmin konjonktiirel davranist
daha stabil oldugu ele alinan donem igerisinde iki defa degiskenlik gostermistir. Benzer sekilde
gelir sigortalar1 police sayisinin konjonktiirel bileseni genel olarak stabil seyrederken 2022 yil1
son ¢eyreginde diisiise gectigi gozlemlenmektedir. Bu donemde ise mevduat faiz oranlarinda
artisin yasandigr goriilmektedir. Gelir sigortalar yapilar1 geregi donemsel 6deme vermekte ve
varligin degeri koruyarak finansal giivence sunmay1 amaglayan sigortalardir. 2020 sonrasinda
konjonktiirel bilesende artig goriiliirken 2022 sonunda ani bir diisiis goriilmektedir. Bu duruma
sebep olarak son donemlerde faiz oranlariin getirisi enflasyon oraninin altinda seyretmesi
nedeniyle bireylerin gelir sigortalarina yoneldigi fakat faiz oranlarindaki artis ile mevduatin
getirisindeki artig gelir sigortalarindan uzaklagmis olabilir.

Calisma literatiirdeki diger ¢alismalardan farkli olarak hayat sigortalari polige sayis1 ve
ele alinan makro iktisadi degiskenlerin sadece konjonktiirel bilesenine odaklanmis ve belirtilen
zaman igerisinde konjonktiirel bilesenlerinin nasil degistigini ve oynakligimi 6n plana
cikarmaktadir. Ayrica, degiskenlerin konjonktiirel bilesenlerinin korelasyonu incelenmistir.
Gelecekteki calismalar i¢in bu degiskenlerin birbiri etkilesimi farklt zaman serisi analiz
yontemleri ile incelenmesi daha ¢ok bilgi sunabilecegi diisiiniilmektedir.
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Ozet

Cin, kiiresel sistemde son yillarda sadece biiyiiyen ekonomisi ile degil, ayn1 zamanda artan arabulucu rolii nedeniyle de 6n
plana c¢ikmaktadir. Gii¢ dengesi ve kiiresel rekabetin Ortadogu’dan Asya-Pasifik’e kaydigr 21. yilizyilda Cin ekonomik
biiyiimesini bariggil ve istikrarli bir bigimde yiiriitmek adina bir¢ok bdlge ve iilke ile ekonomik isbirligini gelistirmeye 6nem
gostermis ve karsilikli bagimliligi arttirmigtir. Pasifik’te Cin ile ABD arasinda yasanan rekabet, yeni diinya diizeninde
aktorlerin yeniden sekillenmesine yol agmis ve bolgesel dnem sirasini degistirmistir. Fakat, Cin, ekonomik stirdiirtilebilirlik,
enetji giivenligi ve kiiresel ticaret zincirinin gelismesi i¢in Ortadogu politikasina onem vermektedir. Bu baglamda, Cin'in, Suudi
Arabistan ile Iran arasindaki diplomatik iliskilerin yeniden baslatilmasinda arabulucu olarak 6nemli bir rol oynadig1 ve Israil-
Filistin Savagi'nda Filistin'in bagimsiz bir devlet kurmasina destek verdigi goriilmektedir. Bu yondeki destegi ve sdylemleri 6n
plana ¢ikarken, Filistin'e insani yardim gonderdigi de goériilmektedir. Biitlin bu gelismeler g6z 6niine alindiginda, bu makale,
Cin’in dzellikle Xi Jinping doénemi Ortadogu politikalarini, yeniden insa edilen diinya diizeni baglaminda degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Ortadogu, Barise1l Biiyiime.

Abstract

China has come to the fore in the global system in recent years not only with its growing economy but also with its increasing
role as a mediator. In the 21st century, when the balance of power and global competition has shifted from the Middle East to
the Asia-Pacific, China has paid attention to developing economic cooperation with many regions and countries and increased
mutual dependence to carry out its economic growth peacefully and stably. The competition between China and the USA in
the Pacific has led to the reshaping of actors in the new world order and changing the order of regional importance. However,
China puts much emphasis on its Middle East policy in order to provide economic sustainability, energy security, and the
development of the global trade chain. In this context, it is observed that China played an important role as a mediator in
resuming diplomatic relations between Saudi Arabia and Iran and supported Palestine's establishment of an independent state
in the Israel-Palestine War. While its support and rhetoric in this direction come to the fore, it is also seen that it sent
humanitarian aid to Palestine. Considering all these developments, this article aims to evaluate China's Middle East policies,
especially during the period of Xi Jinping, in the context of the reshaped world order.

Keywords: China, Middle East, Peaceful Growth
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1. Giris

Cin, 1990’11 yillarda disariya agilma politikasi ve kapsamli ekonomik reformlar yapmasinin bir
sonucu olarak 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmus ve ekonomi uygulamalarini uluslararasi
normlara uygun hale getirmistir. Baris¢il ekonomik biiyiime hedeflerine hizmet eden bu durum, 2008
Kiiresel Para Krizi sonrasinda Cin’in daha hizli biiyiime ve gelismesine yardim etmistir. Kusak ve Yol
Projesi ve 17+1 gibi kiiresel ekonomik aglar kurmasina zemin hazirlayan projeler, sadece ekonomik
biiyiime hedeflerine katki saglamakla kalmamis ayn1 zamanda yumusak gii¢ diplomasisiyle de (6zellikle
Konfiigyiis Enstitiileri araciligiyla) etki ve niifuz alani olusturmasina hizmet etmistir. ipek ve baharat
yollarini tekrar canlandirmayi hedefleyen Cin, basta limanlar, yollar, tren hatlar1 olmak iizere bir¢ok alt
yap1 ve yol projesine kredi vererek kiiresel karsilikli bagimliligi iyice saglamlastirmistir. Covid-19
siireci, Cin i¢in yavaslatict ve olumsuz bir algiyr beraberinde getirse dahi Cin baris¢il biiyiime
hedeflerinde ve ‘Tek Cin’ politikasinda kararli adimlar atmaya devam etmektedir.

Cin, ekonomik biiylime temelli bu yiikselisinde kiiresel diizende de konumunu her gecen giin
giiclendirmektedir. 2018 yilinda ABD ile yasanan ve ticaret savaslari olarak adlandirilan siirec,
glinimiizde Pasifik ticaret yollar1 giivenligi lizerinden sekillenmekle beraber Ortadogu {ilkeleri ve
kaynaklari tizerinden devam etmektedir. Cin’in barig¢il bityiime hedefleri ABD’nin siiper gii¢ pozisyonu
icin bir tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla rekabetin onceki yiizyillardan farkli olarak Asya- Pasifik
temelli ilerledigi goriilmektedir. Bu tezi destekleyen en Onemli argliman hi¢ siliphesiz Pasifik’te
konumlanan ABD donanmasi ve Cin’in artan deniz giiciidiir. Cin’in Ortadogu politikalari, Pasifik’te
devam eden bu rekabetin golgesinde kalmamalidir. Her ne kadar ABD tarafindan Obama doénemi ve
sonrasinda Ortadogu’dan ¢ekilmek istenen bir tavir siirdiiriilse de bolgenin dogal kaynaklari bu
¢ekilmenin kismi olmasina sebebiyet vermistir. Suriye Savasi’nda, Ortadogu, adeta bir vekalet savasina
taniklik etmis ve bu etkiler gliniimiize kadar uzanmstir.

Bu makalede, Cin’in 6zellikle Xi Jinping donemlerinde uyguladigi Ortadogu politikalar
incelenecektir. Cin’in barig¢il bilylime hedefleri ve diinya diizeninde gii¢lenen konumu kiiresel
gelismeler 15181nda ele alinacaktir. Cin’in, Ortadogu’da islam Devrim’inden giiniimiize kadar birgok
konuda destekledigi miittefiki iran ile olan iliskileri, Iran’in Sangay Isbirligi Orgiitii’ne iiyeligi, Suudi
Arabistan ve Iran Anlasmasi’nda Cin’in oynadig1 arabulucu rolii, bu anlasma sonrast hem Suudi
Arabistan’in hem de Iran’m BRICS’ e katilmasi dikkat ¢ceken ve bu makalede ele alinacak onemli
gelismeler arasindadir. Ayrica Israil- Filistin Savasi’nda Jinping’in Filistin lehine agiklamalar1 dnem arz
eden konularin baginda gelmektedir. Bu bilgiler 1s181inda, Cin’in Ortadogu politikalari, gii¢ dengesi ve
yeni diinya diizeninin gii¢ dagilimi baglaminda 6nem arz eden bir konudur. Bu makalede timevarim
yontemi kullanilarak Cin’in Ortadogu politikasi, 6zellikle bolgedeki sorunlu alanlar ve iligkiler
iizerinden incelenecektir.

2. Yeni Diinya Diizenine Dogru; Cin’in Baris¢il Biiyiime Hedefleri

Xi Jinping yonetimindeki Cin’in, eskiden benimsedigi savunmaci tutum yerine, ekonomik
giiclinlin artmasiyla da dogru orantili olarak mevcut uluslararasi diizene ve uluslararasi sorunlara daha
giiclii bir tavir sergiledigi ve acik¢a sdylemlerde bulundugu goriilmektedir. Cin, mevcut uluslararasi
diizene itirazim sistemin iizerinde inga edildigi degerler bakimindan yapmaktadir. Cin’in sistem
elestirisi, basta ABD olmak tizere pek ¢ok ¢evrelerce tehdit olarak algilanmaktadir (Rolland, 2020: 2).
Fakat bu noktada belirtmekte fayda var ki; Cin bu itirazlarin1 gatigmaci bir tavirla degil de 6zellikle
bariscil biiylime hedeflerine bagl bir sekilde siirdiirmektedir.

Soguk Savas doneminde iki kutuplu bir diizen olarak goriilen uluslararasi sistemin, Soguk
Savas’in bitmesine miiteakip nasil bir diizene evrildigi uluslararasi literatiirde ¢ok kez yazilan ve
tartisilan bir konu olmustur. Gaiser ve Kovac, Soguk Savasi takip eden 20 yilda sistemsel gii¢
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dagilimmin birka¢ kez degisti§ine vurgu yapmaktadir. Gaiser ve Kovac’in 2012 yilinda yayinlanan
makalelerinde, ABD’nin uluslararasi sorunlarda tepkisizligi, tek kutuplulugun gereklerini 6zellikle dig
politikada yerine getiremedigi kanisi ortaya koyulmus ve siirecin ¢ok kutuplu bir déneme evrildigine
vurgu yapilmigtir. 2001 yilinda, ABD bagkanlik se¢imlerinde yonetime George W. Bush’un
secilmesiyle birlikte, diinya diizeni kisa bir siire tek kutupluluk diizenine evrilmistir. (Gaiser ve Kovac,
2012: 49-56). Fakat, ABD’nin ekonomik anlamda zayiflamasi, Afganistan’1 iggali ve Irak savasi gibi
uluslararas: iliskileri de yakindan ilgilendiren konularda basarili sonuglar elde edememesi bu tek
kutuplulukta yeniden bir degisimi beraberinde getirmistir. Nitekim, 2008 Kiiresel Para Krizi’nin de
etkileriyle bu kisa siireli tek kutupluluk diizeni tekrar bir degisimin ge¢is donemine girdi. Soguk Savas
sonrasinda Cin ile ABD’nin ticaret hacmi her gegen giin artis gostermistir. Oyle ki, Cin artan nakit
rezervlerini ABD hazine bonolarina yatirim yaparak, 2008 yilinda ABD’nin en fazla dis borg
alacaklisina doniistii (Kissinger, 2015: 575). Chen Shuguan’a gére ABD ve Cin’in 2008 de girdigi bu
gecis dongiisii 21.yiizyilin ortalarinda gerceklesecektir (Rolland, 2020: 9). Makalenin ilerleyen
bolimlerinde ortaya koyulacak savlarla da desteklendigi {izere 21. yiizyil Cin’in yeniden dogdugu ve
yeniden canlandig bir asir olacaktir.

Cin’in giderek 6nemli bir aktor haline geldigi yeni diinya diizeninin kisa siirede anlasilip
aciklanmasi pek miimkiin degildir. Bir 6nceki paragrafta Shuguan’in belirttigi gibi 21. Yyiizyilin
ortalarinda kendini tamamlamasi beklenen bir ge¢is dongiisii vardir. Nitekim, yeni diinya diizeni tezinin
2000 sonrasi baslayan bir kondretieff dongiisii oldugu ve bu dongiide Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak son
kondretieff dongiisiinde yer alacagi Filint ve Taylor’un “‘Political Geography: World-Economy, Nation-
State and Locality’’ kitabinda detaylica agiklanmustir. Kitapta yer alan kondratieff Dalgalar1 ve
jeopolitik diinya diizenine dair tablonun bir kismi1 asagida yer almaktadir:

Tablo 1. Eslestirilmis Kondratieff Dalgalari ve Jeopolitik Diinya Diizenleri

1967/73 Azalan hegemonya (Japon ve | (Sovyetler Birligi'nin sundugu
B-agsamasi Avrupa rekabeti) ideolojik alternatif ABD
hegemonyasina meydan okuyor)
2000/03 YENI HEGEMONIK DONGU/ Pargalanma
COK KUTUPLULUK? "YENI DUNYA DUZENT'
Gegis ?

Islami  koktenciligin  Bati'ya
meydan okumasi

'Cin'in Yiikselisi'

Atlantik 6tesi ittifaklarin sonu mu?
Kaynak: Flint, C., & Taylor, P. J. (2018). Political geography: World-economy, nation-state and locality. Routledge. p.60

Xi Jinping yonetiminin, sistemsel degisiklikten kastt mevcut sistemi devirmek veya diinyay1
yonetmek anlamini tam olarak tagimamaktadir. Cin’in amaci daha cok sistemin bazi kisimlarini
degistirmeye ve var olan kurumlar1 evrensel degerlerden daha cok; kalkinma hakki ve internet
egemenligi gibi Cin konseptlerine yoneltmektir. Bu noktada Waltz’in, sistemde yapisal degisim
olamayacagi, degisimin aktorler tizerinden sekillendigi sdylemi akla gelmektedir (Barkdull, 1995: 673).
Buradaki temel amag gelismekte olan llkeler tarafindan onaylanmak, yeniden diizenlenen ve ortaya
konulan kurumlarin takip edilmesidir. Diinyay1 yonetmek baglaminda da benzer degisikliklerle gevsek
ve sekillendirilmeye agik bir hegemonya istemektedir. Bu hegemonya arayisinin temelinde de liberal
demokrasilerinin etkilerinin oldukga azaltildigi ve Cin’in niifuz ettigi alanin diinyada dahada
geniglenmesi yoniindedir (Rolland, 2022: 6).

Xi Jinping’in kiiresel bir topluluk hedefi ve bu kiiresel toplulugun ortak gelecegine dair
vizyonlar1 Kusak-Yol Girisimi’nin agiklandig: tarihlerle paralel bir sekilde ortaya konmustur. 2013
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yilinda Xi Jinping, Moskova Devlet Universitesi’nde yapti§1 konugmada, ortak gelecege sahip kiiresel

bir topluluk i¢in istisare, egemenlik haklarina saygi, igbirliginin artirilmast ve yesil kalkinmay: temel
hedefleri arasma koydu. Bu goriisleri, 2015 yilinda gergeklestirilen BM Genel Kurulu’nun 70.
Oturumunda bes madde ile acikladi. 2017 yilinda yaptigi BM Cenevre goriismelerinde bu maddeleri
daha da genisleterek sundu (BRF, 2023).

Eyliil 2022 tarihli, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Birlesmis Milletler 77. Genel Kuruluna Iliskin
Pozisyon Belgesinde; Cin’in diinyanin ¢ok tarafliliga ihtiya¢ duydugunu, hatta bu c¢ok tarafliligin
mevcut uluslararasi diizen ve barisin devamliligi konusunda hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir.
Belgede, tek bir uluslararasi sistemin oldugu ve bu sistemin BM merkezli calistigina, tiim iilkelerin
egemenligine ve esitlik ilkesine saygi duyulmas1 gerektigine, blok siyasetinin ve baskici ideolojilerin
dayatmasinin  reddedilmesi gerektigine, uluslararasi1 sorunlarin istisare yoluyla ¢0ziime
kavusturulmasinin gerektigine ozellikle vurgu yapmistir. Ayrica, herkes i¢in kiiresel bir giivenlik
toplulugunun olusturulmasinin dnemine vurgu yapilmistir (UN General Assembly, 2022). Baskan Xi
Jinping’in bu goriisii destekleyici ‘Kiiresel Giivenlik Girisimi’ adiyla altt maddeden olusan bir girisimi
mevcuttur. Bu girisimin maddeleri su sekilde siralanabilmektedir (MFA of PRC, 2023).

o Ortak, kapsamly, isbirligine dayali ve siirdiiriilebilir giivenlik vizyonuna bagli kalinmas1

o Tim iilkelerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi gosterme kararliliginin
stirdiiriilmesi

. BM Sarti'nin amag ve ilkelerine uyma konusunda kararli olunmasi

o Tiim iilkelerin mesru giivenlik kaygilarini ciddiye alma noktasinda kararli olunmasi

o Ulkeler arasindaki farkliliklarin ve anlasmazliklarin diyalog ve istisare yoluyla bariscil

bir sekilde ¢6zmesi noktasinda kararli olunmast
o Hem geleneksel hem de geleneksel olmayan alanlarda giivenligin korumasi noktasinda
kararli olunmas.

Xi Jinping’in giivenlik ile ilgili bu girisiminden baris¢il biiyiime, igbirliginin artirilmasi ve tiim
tilkelerin mesru giivenlik kaygilarinin giderildigi bir sistem hedeflenmektedir. Bu maddelerin her biri
digerleri ile bagl ve birbirini destekleyen maddelerdir. Nitekim hem sistem elestirileri hem de yeni
diinya diizenindeki konumlanmasi bu maddelere paralel ilerlemektedir. Cin; Rusya- Ukrayna Savasi,
Israil- Filistin Savas1 gibi son yillarda 6n plana ¢ikan iki catismada da taraflar aras1 uzlastiric1 sdylemler
benimsemis ve baris yanlisi goriigmeler gergeklestirmistir.

3. Cin’in Ortadogu Politikasi; Tarihsel Bakis Acisi

Ortadogu, geleneksel yonetimlerin (Korfez Kralliklar1)) ve modern demokrasilerin (Tiirkiye,
Israil, vb.) i¢ ice oldugu, zengin petrol rezervleri ve dogal kaynaklar1 bakimindan her dénem diinyanin
kiiresel aktorlerin dikkatini iizerinde tutan bir bolge olagelmistir (Ar1, 2017: 20-21). Israil- Filistin
Savaslari, Siiveys Kanali Krizi, 1970’lerde yasanan petrol krizleri, Sah Devrimi, iran- Irak Savast,
Kuveyt’in isgali, Amerika’nin Irak’1 isgal etmesi, Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi ve son olarak da
giiniimiizde devam eden Israil- Filistin Savas1 bolgenin énemini ve dinamiklerinin gii¢ dengesine gore
sirekli degisim igerisinde oldugunu gosteren olaylardir.  Bolgenin miisliman niifus agirlikh
goriinmesinin ardinda mezhepsel ve ideolojik farkliliklar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumdan
kaynaklanan sinir sorunlari ve boélgesel rekabet zaman zaman Ortadogu’nun dis miidahaleye agik
olmasina sebebiyet vermistir.

Ortadogu’nun bolgesel 6zellikleri, 6zellikle siyasi ve ekonomik altyapisi jeopolitik gecislere bir
zemin hazirlasa da bolgedeki biiyiik doniisiim ve degisimler dis gli¢ kaynakli olmustur. Bélgede 6nce
Avrupali devletlerin etkisi goriliirken, iki kutuplu diizen donemde ABD ve Sovyetler Birliginin etkisi
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ile jeopolitik gegisler gergeklesmistir (Harrison, 2018: 3). 21. yiizyila gelindiginde bolgenin kendine has
heterojen yapisinin degisimleri yonlendirdigi, bolgedeki dis etkinin de c¢ok tarafli bir hal aldigi
goriilmektedir.

21.yiizyilda Ortadogu’ya yapilan dis miidahalelerin basinda hi¢ sliphesiz ABD’nin Irak’1 isgali
gelmektedir. 11 Eyliil saldirilari sonrasinda Bush yonetimi, 2002 de bir Ulusal Giivenlik Stratejisi
belgesi yayinlamistir. Bush Doktrini olarak bilinen bu belgenin bir kisminda ABD’nin gii¢ kullanimina
iliskin agiklamalar yer almaktadir. Bu belgelerde yer alan en 6nemli nokta; ABD’nin bir tehdidin
gergeklesmemesi adina Onleyici saldir1 yapabilmesine kap1 agmaktaydi. Nitekim, 11 Eylil saldirisina
karsilik olarak El-Kaide diisman ilan edilmisti fakat devam eden siirecte Irak’1in da kitle imha silahlarina
sahip oldugu gerekgesiyle ‘evil/seytan’ olarak nitelendirildigi goriildii (Record, 2003: 10). Bu
sdylemlerin ve gerekgelerin bir sonucu olarak, 2003 yilinda, ABD ve Ingiltere ‘Irak’a Ozgiirliikk
Operasyonu’ baglatmis ve 20 Mart’ta baglayan bu savasin 1 Mayis tarihinde bittigi duyurulmustu (Ari,
2017: 448). Bu siireg, bir dnceki baslikta {izerinde durulan ABD’nin tek kutupluluk diizenine denk
gelmektedir. Bu siirecte savas gerekgesinin kanitlandirilamamasi, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligi
ve ekonomik baglamda yiikselisi ve Kiiresel Para Krizi etkili olmustur. Dolayisiyla, 2008 yilinda diinya
diizeni yeni bir gecise baslamigti. Bu bahsedilen siirecte ABD askeri giiclerini Irak’tan ¢ekmedi.
Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi Barack Obama’nin baskanlik donemine denk gelmektedir.
Obama, Bush yonetiminden farkli olarak savasin maliyetli oldugunu, askeri faaliyetlerin hayati nem
tagityan devletlere yonelik yapilmasi gerektigini, Irak ve Afganistan gibi iilkelerin yerel miittefikler
araciligiyla askeri baglamda daha gevsek bir isbirligi ile yonetilebilecegine vurgu yapmaktadir (Krieg,
2016: 103). ABD’nin liderler baglaminda Ortadogu politikalarina farkli yaklasimi, bolgede bir giic
dengesizligine yol agmis ve bu durum Arap bahari ile baglayan ve Ortadogu’da dizayn edilen siyasi
diizenin ¢6kmesine sebebiyet vermistir. [rak’taki askeri etkiler basta olmak iizere, bolgedeki askeri {isler
ve yerel ittifaklar sayesinde ABD 6nemli bir aktor olarak varligini korusa dahi, politika farkliliklart
dolasiyla bolgede Cin gibi yeni, daha barig¢il gelisim siireci seyreden bir aktoriin hem ekonomik
yatirimlar1 hem de arabulucu rolii ile baris1 tesis etme noktasinda etkin oldugu gézlemlenmektedir. Bu
noktada Cin’in Ortadogu politikalarina tarihsel bir bakis ile bakmak faydali olacaktir.

Cin’in Ortadogu bélgesi ile iliskileri M.O. 2. yiizyila kadar uzanmaktadir. ““Xi Jinping
Anekdotlar’’ kitabinda, Zhang Qian’in Bati ziyaretinde yardimcisi ve beraberinde gorevlendirilen
heyetin Irak {izerinden Iran’a gectigi ve burada ihtisaml1 bir térenle karsilandigina yer verilmistir. ipek
yolu iizerinden Cin’in Ortadogu ve Iran ile iliskileri karsilikl1 iyi niyet iizerine kurulmustur (Xinping,
2019: 208-210). Cin ve Islam Halifeligi Devleti’nin diplomatik anlamda bir misyon paylasim 7.
yiizyilda islamiyet’in yayilmasina kadar uzanmaktadir (Olimat, 2023: 9-10). Giiniimiizde biiyiik bir
girisim olan Kusak ve Yol Projesi’nin eski hali olan Ipek yolu Cin ve Ortadogu arasinda ekonomik,
kiiltiirel ve giivenilir iligkilere olanak saglamis ve siireklilik korunmustur.

Mogol istilas1 bolgeye ticaret araciligiyla yayilan Miisliman niifusu kot etkiledi, istila
sonrasinda da 6zellikle Dogu Tiirkistan konusunda yasanan gelismeler Cin’in Ortadogu {ilkeleri ile olan
iligkilerine olumsuz sekilde yansidi. 20. yiizyilda Cin yonetimlerinin bolgedeki Miisliimanlara karsi
sergiledigi tavir ve tutum iliskileri iyice zora soktu. Cin’in Arap iilkelerine olan tavir degisikligi
devrimei liderlerle birlikte tekrar ivme kazandi. Enlai, Mao ve Lin Piao i¢in Ortadogu iilkeleri ile olan
iliskiler bir 6ncelik haline geldi. Enlai, Ikinci Diinya Savas1 ve Almanya- Japonya saldirganhiginin olasi
bir kusatmaya zemin hazirlayacaginin, Ortadogu gibi jeostratejik Oneme sahip bir bdlgenin
kusatilmasinin biiylik fotograftan bakildiginda, Cin’in kendi ulusal gilivenligini de tehlikeye attigimin
farkindaydi. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda, Chu Enlai’nin Asya ve Afrika’ya 6zel
onem verdigi goriilmektedir. Uciincii Diinya olarak simiflandirilan iilkelerin ulusal kurtulus hareketlerine
olan destegi ile emperyalist giicler karsisinda bu iilkelerle dayanigma iginde olmustur (Olimat, 2023: 9-
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10). ikinci Diinya Savasi sonrasi bagimsizlik kazanan Asya ve Afrika iilkelerin katilim gosterdigi ve
diinya diizeni i¢in 6nemli bir doniim noktast olan Bandung Konferansi’'nda Enlai’nin Ortadogu’dan
gelen heyetlerle de goriistiigii, Arap-Israil ¢atismalar1 hakkinda Filistin’in son durumu ve ¢atismalarin
mabhiyeti hakkinda bilgi aldig1 goriilmektedir. Enlai, Filistin sorununu desteklemenin Arap hiikiimetleri
ile kurulacak iligkilerde iyi izlenim olusturma potansiyeli oldugunu fark etmisti (Shichor, 2023: 308).
Enlai, bu siiregte Filistin’e destek verecegini belirtti. Nitekim, Ortadogu’da emperyalizme karsi verilen
miicadelede Arap halklarina destegini esirgemedi. 1956 Siiveys Krizi’nde, 1967-1973 Arap-israil
Savaslarinda, 1983 Liibnan Isgalinde bu destegi agikca goriilmektedir. 1976 yilinda devrimei liderler
6lene kadar Ortadogu bolgesindeki sol giiclere ve ulusal kurtulus hareketlerine destek veren bir dis
politika izledi (Olimat, 2023: 9-12).

1971 yilinda ABD-Cin iliskilerinin ping pong diplomasisi ile yeniden baslatilmas1 sonrasinda
(Kissinger, 2015: 292-293), Cin Halk Cumhuriyeti BM Giivenlik Konseyi’nde (Tayvan)’in yerine tek
ve kalict liye olarak yerini aldi (Morphet, 2000: 151-154). Cin’in uluslararasi sisteme yeniden giriginin
habercisi olan bu gelismeden sonra Iran ve Tiirkiye de Cin’i tanidi. 1978 yilinda Umman tarafindan
taninan Cin’i, 80’li yillarda Korfez {ilkeleri de taniyinca Cin’in Ortadogu bdlgesinde diplomatik
taninirligi iyice artti. Deng Xiaoping doneminde yurt i¢i ekonomik kalkinma politikasina paralel bir dig
politika siirdiiriilmiistiir. Cin, Iran- Irak savasinda ekonomik kaygilari sonucu iki tarafinda 6nemli silah
tedarikgisi haline geldi (Burton, 2023: 220). Cin, Enerji giivenligini saglamak bakimindan da
Ortadogu’dan enerji ithalatina bagladi. Ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi i¢in gerekli olan enerji
ihtiyaci, ABD’nin 1991 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesine miidahalesi ve 2003 yilinda Irak’1
isgaline sessiz kalmis ve catismaci bir tutum sergilememistir (Sassoon, 2018: 152). Oyle ki, Cin
yonetimi, Irak'in isgaline ve bununla baglantili her tiirlii "rejim degisikligi politikasina" karsi sembolik
bir "direnis" gosterdi (Olimat, 2023: 13).

Ekonomik ve siyasi kosullarin zemin hazirladigi Arap Bahari’nda Cin, tarafsiz bir tutum
sergiledi ve Onemli taraflar ile bir denge politikasi izlemeyi amag¢ edindi. Arap Devletler Birligi
araciligiyla bolge ile olumlu bir diyalog kurdu (Mason, 2023: 125). Bugiin gelinen noktada bunu
siirdiirdiigii apacik goriilmektedir.

4. Xi Jinping Yénetimi Ortadogu Politikalar1 ve Ortadogu’daki Onemli Gelismeler

Ortadogu’da 6n plana ¢ikan ii¢ ¢atigsma ortami ve konusu mevcuttur. Bunlarin baginda hig
siiphesiz 1948’den giiniimiize kadar devam eden Israil- Filistin anlasmazlig1 ve beraberinde getirdigi
catismalar- savaslar yer almaktadir. Ikinci 6nemli konu ise; islam Devrimi’ne kadar ABD nin iki aktorlii
uyguladigi Ortadogu diplomasisinin énemli aktdrii olan Iran’in niikleer programa sahip olmak
istemesidir. Ugiincii olarak, Arap Bahari ile baslayan ve vekalet savasina donen Suriye i¢ Savasidir. Bu
baslik altinda dncelikle siiregelen ¢atismalarin yine savasa doniistiigii Israil ve Filistin’e kars1 Cin’in
politikalar1 ve sdylemlerine odaklamlacaktir. Ayrica, Cin’in bélgede destekledigi iran’a yonelik
politikalar; Cin-iran iliskileri, Cin-Iran-Suudi Arabistan iiglii diplomasisi, Iran’in ve Suudi Arabistan’in
BRICS’e katilmast iizerinden ele alinacaktir. Son olarak da Cin’in Suriye I¢ Savasi’nda sergiledigi tutum
incelenecektir.

Cin, 2002 yilinda Wang Shijie isimli ilk elgisini Ortadogu’ya géndermis ve Shijie, bolgede basta
Israil-Filistin catismasi olmak iizere baris siireci ile ilgili kaygilarina dair gériismeler yapmistir (China
Embasy,2003) 2006 yilinda ikinci el¢i olarak Sun Bigan’in gonderilmesinin ardindan, onu; Wu Sike
(2009), Gong Xiaosheng (2014) ve Zhai Jun (2019) izlemistir. Bu elgiler, bolgenin siiregelen gatigmalart
olan Israil-Filistin Savas1 ve Yemen Savasi’nda arabuluculuk girisimlerinde bulunmuslardir (Horesh ve
Ehteshami, 2018: 5).
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Cin'in Orta Dogu politikas1, 1948’den giiniimiize kadar ¢6ziilmemis Israil-Filistin catismasinin
zemin hazirladigi bolgesel istikrarsizlik baglaminda gergeklesmektedir. Cin Filistin’i 1988 yilinda
resmen tamsa da ikili iliskilerin 1965 yilinda basladig bilinmektedir. Filistin Kurtulus Orgiitii 1965
yilinda Cin’de bir temsilcilik agmis, 1974 yilinda bu ofis biiyiikel¢ilik diizeyine ¢ikarilmistir (Caligkan,
2023). Cin ydnetimi Israil’in kendisini tanimasinin iizerinden gecen 18 ayi sonunda kurulusuna dvgiiler
sunmus olmasina ragmen diplomatik iliskileri reddetmistir. Bu kararda Arap devletlerinin etkisi ve
Bandung Konferansindaki goriismelerin etkisi oldugu agiktir. Cin kisa siirede Israil’i emperyalist
giiclerle iligkilendirmistir. Suriye Disisleri Bakani Salah el Bitar ile Cin biiyiikel¢isi Chen Zhihfang’in
1957 yilinda yaptig1 goriismelerde, Israil bir isgalci olarak nitelendirilmistir. Bu goriismelerde Cin,
Filistin’in durumuna dair ¢ok derin bir anlayisa ve bilgiye sahip olmasa da empati kurarak onu hakl
gOrmiistiir. Donemin Tayvan ve Sangay sorunlarina benzer nitelikte gordiigii Filistin sorununu anlamig
ve Ozellikle Bandung Konferansi’ndan sonra gonderilen Ortadogu elcileri araciligiyla olayin takipgisi
olmustur. Bu tutum degisikliginde Arap devletlerinin Israil karsit1 argiimanlar1 ve sdylemlerinin etkili
oldugu goriilmektedir (Shichor, 2023: 305-308). Chu Enlai, Ortadogu’yu dis politika temeli haline
getirmis ve bolgede bulunan yeni kurulmus devletlerle emperyalizm karsiti ortak goriisler paylagmistir.
Israil-Filistin catigmalarinda hem Filistin Kurtulus Orgiitiinii hem de savasan Arap iilkelerini
desteklemistir. BM nezdinde sorunun barig¢il Yyollarla ¢6ziilmesi baglaminda goriismelerini
stirdirmiistiir (Olimat, 2023: 17-19).

Cin, ekonomik biiyiime, kiiresel bir giivenlik toplulugu olusturma hedefleri baglaminda Israil
ile de iliskilerini devam ettirmistir. 2000 yilinda 383 milyon dolar olan ticaret hacmini 2017 yilinda 4,7
milyara ¢ikarmustir (Burton, 2021: 148). Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken sey Israil’in yillarca
ekonomik iliski kurma tutumu ve Cin’e silah teknolojisi satma isteginin Cin’de geg¢ karsilik buldugudur
(Shichor, 2023: 312). Cin’in Israil’e kars1 tutumu ¢ok keskin degildir. Bariscil bir ¢dziim siireci isteyen
Cin, iki devletli ¢oziimii savunmaktadir. Filistin halkinin ulusal haklar i¢in miicadele ettigini ve bunun
sonuna kadar desteklendigini belirtmektedir. Bu destegi sadece diplomatik anlamda degil ekonomik
anlamda da gostermektedir. Cin 2018 yilinda Pekin’de diizenlenen Cin-Arap Devletleri Isbirligi
Forumunda Ortadogu iilkelerine Kusak ve Yol Projesi kapsaminda 23 milyar dolar destek sunacagini
aciklamistir. Xi Jinping’in yaptigi bu agiklamada bu 23 milyar dolarin 15 milyon dolariin Filistinlilere
tahsis edilecegi 6zellikle belirtilmistir (Burton, 2021: 148).

Cin, Kiiresel Giivenlik Girisimi Konsept Belgesinde su ifadelerle yukarida yer verilen goriislere
aciklik getirmistir;

Ortadogu'da baris ve istikrarin saglanmasina yonelik, kargilikli sayginin savunulmasi, esitligin
ve adaletin desteklenmesi, niikleer silahlarin yayilmasinin onlenmesinin gerceklestirilmesi, kolektif
giivenligin ortaklasa tesvik edilmesi ve kalkinma igbirliginin hizlandirilmasi da dahil olmak iizere,
ortaklasa yeni bir devlet kurmak amaciyla bes maddelik onerinin uygulanmasi Ortadogu'da giivenlik
gergevesi olumlu ivmeyi ve Ortadogu iilkelerinin diyalogu giiglendirme ve iliskilerini gelistirme
cabalarii desteklemek, tiim taraflarin makul giivenlik endiselerini gidermek, bolgesel giivenligi
korumaya yonelik yerel giicleri giiglendirmek ve Arap Devletleri Birligi (LAS) ile diger bolgesel
birlikleri desteklemek kuruluslarin bu konuda yapici bir rol oynamasini istiyoruz. Uluslararasi toplum,
Filistin sorununa iki devletli ¢6ziimii ilerletmek igin pratik adimlar atmali ve Filistin sorununa erken bir
tarihte adil bir ¢oziime ulasmak i¢in daha biiylik, daha yetkili ve daha etkili bir uluslararasi barig
konferansi diizenlemelidir (MFA of PRC, 2023).

7 Ekim 2023’te Hamas’1n Israil’de sivillere yaptig1 saldirida da ve devaminda yasanan savasta
da Cin, Filistin yanlisi tutumunu siirdiirmiistiir. Hamas’in saldirisin1 kinamis fakat Hamas’1 bir teror
oOrgiitii olarak suglamamigtir. Catigmalarin artmasindan sonra da Filistin’e olan destegini siirdiirmiistiir.
Iki devletli ¢dziim onerisi ve destegi Xi Jinping’in 19 Ekim’de yaptig1 su agiklamadan anlamak
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miimkiindiir; ‘‘Tekrarlanan Filistin-israil ¢atismalarindan ¢ikmanin temel yolu, iki devletli ¢dziimii
uygulamak, bagimsiz bir Filistin Devleti kurmak ve Filistin ile Israil arasinda baris icinde bir arada
yasamay1 saglamaktir.” (Caligkan, 2023). Cin, bu savasta ABD karsisinda bir dengeleme pozisyonu
almustir ve siyasi etkisini soylemleri ve tutumlart ile ortaya koymustur.

Cin ve Iran arasindaki iliskiler, tarihi ipek yolunun kara ve deniz hatlar1 araciligryla ¢ok eski
yiizyillara kadar uzanmaktadir. Bu iki {ilkenin sadece ipek yolu ingasina degil dogu-bati medeniyetleri
etkilesimine de biiyiik katkilar sagladigi agiktir (Xinping, 2019: 209). Cok eski yiizyillara dayanan
iliskiler 1920 yilinda imzalanan ‘dostluk anlagmasi’ ile diplomatik anlam kazanms fakat Islam
Devrimi’ne kadar biiyiik bir gelisim gostermemistir (Zare, 2023: 292). Iran Islam Devrimi’ne kadar
iligkilerin istikrarsiz ve kopuk olmasinda bazi 6nemli gelismeler 6n plana ¢ikmistir. 1949 yilinda
komiinist devrim sonucu kurulan Cin ile Iran arasindaki diplomatik iliskiler kesilmisti. iran’mn
Komiinizme g¢evreleme girisimi olan Bagdat Pakti’na katilimi bu iligkileri iyice doniilmez bir noktaya
soktu. Fakat, 1960’11 yillarda Komiinizm temelli bir iligki olan Cin-Sovyet farkliliklar1 belirginlesti ve
Cin bagimsiz politikalar yiiriitmeye basladi. Cin’in ‘‘baris i¢inde bir arada yagamanin bes temel ilkesi’’
[ran nezdinde kabul gérmeye basladi (Fan, 2011: 48-49). Bu ilkeler Cin’in bariscil biiyiime hedeflerine
zemin olusturan bes ilke olarak nitelendirilebilinir. Bu ilkeler; toprak biitiinliigiine ve egemenlige
karsilikli saygi, karsilikll saldirmazlik, birbirinin i¢ islerine karismamak, esitlik ve karsilikly yarar ve
baris icinde bir arada yasama ilkesidir. Ilkelere bakildiginda ilk baslikta detaylica yer verilen Cin’in
kiiresel giivenlik toplumu olusturma hedefleriyle benzerlikleri apacik goriilmektedir.

Cin ile iran arasindaki diplomatik iliskiler 1971 yilinda tekrar kurulmus ve giiniimiize kadar
uzanan siirecte 6zellikle ekonomi, enerji, giivenlik ve siyaset alanlarinda énemli kazanimlara imkan
tanimustir (Liu ve Wu, 2010: 42). Cin, iki kutuplu diinya diizeninde, ozellikle stratejik 6neme sahip
Korfez bolgesinde, Iran gibi bir miittefik kazanmay1 basta enerji tedarigi ve ticari iliskiler olmak
kaydiyla bircok agidan istemekteydi. 1979 yilinda gerceklesen Islam Devrimi, ABD’nin iki ayakli
diplomasisindeki stratejik bir miittefik kaybetmesine sebebiyet vermisti. Nitekim, ABD’nin bu durumu
zamanla Cin i¢in bir kazanim haline geldi (Zare, 2023: 292). Cin- Iran iliskileri belirli temeller iizerine
kuruldu ve giiniimiizde de bu karsilikli bagimlilik i{izerinden devam etmektedir. Cin ve Iran arasinda
silah transferi isbirligi, niikleer enerji isbirligi, stratejik isbirligi olarak gelismistir. Kusak ve Yol Projesi,
Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeligi, BRICS iiyeligi gibi bircok proje ve uluslararas1 orgiitte birlikte
caligmalar yirtitiilmektedir.

Cin, 2023 yiliin Mart ayida Ortadogu politikasinda ‘arabulucu’ rolii ile 6n plana ¢ikt1. Iran ile
Suudi Arabistan’in diplomatik iligkilerinin yeniden baglamasina olanak saglayan giivenlik ve ekonomik
isbirligi anlagmalarinin imzalandig1 goriismelere ev sahipligi yaptt (Euronews, 2023). Cin, 1990’
yillarda da benzer sekilde Kérfez Isbirligi Konseyi iilkelerinin giivenini kazanabilmek adima iran’1
desteklemis ve Suudi Arabistan liderligindeki konsey iilkelerine yakinlasma yolunu se¢misti. Cin, Iran’1
bolgesel bir dayanak olarak sectigi 90’11 yillardan giiniimiize kadar 6zellikle niikleer ¢alismalar ve
giivenlik konularinda destegini esirgememistir. Cin yonetimi, ABD’nin bolgedeki etkisini dengelemek
ve ekonomik biiyiime icin gerekli gordiigii enerji arzim saglamak icin iran araciligiyla bolge iilkeleri ile
de ekonomik iligkilerini gelistirmistir (Andersen ve Jiang, 2014: 32). Bu ekonomik iliskiler giiniimiizde
Kusak ve Yol Projesi ve gesitli ikili anlagmalarla artig géstermistir. 2004 yilinda Cin-Arap Devletleri
Isbirligi Formunun kuruldugu ve bu forum araciligryla Ortadogu bdlgesinin diger iilkelerle kurulmus

Cin, Iran ve Suudi Arabistan bagta olmak iizere bolge iilkelerinin sivil niikleer enerji planlarini
da desteklemektedir. iran ile olan niikleer enerji iliskileri 1985 ve 1997 yillari arasmnda ABD
ambargolarina bagh sekillenmistir. Buna ragmen, Cin, Iran’a 4 kiiciik egitim ve arastirma reaktorii
temininde yardimei olmus ve niikleer enerji ve reaktdr kurulumu iizerine egitim vermistir (Spektor,
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1996). 1997 yilinda ABD’nin tepkileri sonucu niikleer enerji teknoloji ve ekipmanlarinin satisi
yasaklanmis ve acik yardimlar sonlandirilmustir (Yildirimgakar, 2023: 353). Iran’m 2001 yilinda Cin’in
en biiylik ham petrol ithalat¢isi haline doniismesiyle, Cin, enerji ¢ikarlarin1 ve ekonomisini korumak
adina ABD, BM ve Tahran yonetimi arasinda bir denge politikas1 izlemistir. iran aleyhine olan gok

tarafli yaptirrmlar1 desteklemis ve niikleer program konusunda Iran ve ABD nezdinde Batil iilkeler
arasinda bir arabulucu rolii Gstlenmistir (Andersen ve Jiang, 2014: 32). Cin, BMGK’nin birgok
oylamasinda Iran lehine oy kullannustir. iran’a uygulanacak yaptirim kararlarinin geg alinmasinda etkili
bir rol iistlenmistir.

fran ve Suudi Arabistan barisinda Cin’in arabulucu rolii {istlenmesi, ABD’nin Ortadogu’da iki
ayakli diplomasisini yiiriittiigii bu iilkeler ile iliskilerinin kotiilesmesinin bir sonucudur. fran, Devrim
sonrast niikleer program konusunda en biiyiik destegi Cin’den gormiistiir. Fakat bu destek diinya diizeni
ve gli¢ dengeleri bakimindan diisiik profilli bir ilerleme kaydetmistir. Xi Jinping dénemi disa agilma ve
reform politikalar1 bu diisiik profilli politikalar1 degistirmis yerini daha aktif bir politikaya birakmigtir
(Yildirimgakar, 2023: 349). Iran Cumhurbaskan1 Ruhani, Xi Jinping’in iran Niikleer Anlasma (JCPOA)
yapilmasi sonrasinda Iran’1 ziyaret eden ilk cumhurbaskani olduguna vurgu yapmaktadir (Xinping,
2019: 210). Bu noktada, Cin’in Iran’1 barisil bir niikleer enerjiye sahip olma amacinda olduguna dair
inancina da vurgu yapmakta fayda vardir. Cin’in iist diizey diplomati, iran-Suudi Arabistan anlagsmasi
sonrasi iliskileri iyilestirmeye ve Iran niikleer anlasmasinin tamamen yeniden baslatilmasina dair
cagrida bulundu. Cin Disisleri Bakant Wang Yi, ‘‘Orta Dogu'daki iilkeleri kendi ulusal kosullarina
uygun bir kalkinma yolu bulma, iletisim ve diyalogu giiclendirme, birlik ve kendini gelistirme, iyi
komsuluk ve dostlugu gerceklestirme konusunda desteklemeye devam etme’’ sozii verdi (Aljazeera,
2023). Nitekim, Iran ve Suudi Arabistan uzlasisi, hem Yemen, Liibnan, Suriye ve Irak’ta tirmanan
bolgesel rekabeti yatistirmayr hedeflemekte hem de kazan-kazan iliskileri baglaminda ¢ok tarafli
ekonomik kazanimlar1 hedeflemektedir. Anlagsmada hem arabuluculuk roliiyle hem de ABD karsisinda
siyasi gortiniirliigii bakimindan kazanan Cin oldu (Motamedi, 2023).

Xi Jinping, 2017 yilinda gergeklesen 19. Parti Kongresi’'nde Cin’in uluslararasi etkiye sahip
kiiresel bir lider olma istegine vurgu yapmistir. Bu sdylemlerden hareketle, Xi Jinping’in ikinci yonetim
stirecinde uluslararasi iligkilerde daha giiglii bir pozisyon istedigi agik¢a goriilmektedir (Rolland, 2020:
3). Yeni diinya diizeninde 2008 yilinin bir doniim noktasi oldugu ve Cin’in hem Orta Asya’da hem de
Ortadogu’da 6zellikle ekonomik temelli projeleriyle daha aktif politikalar yiiriittiigii, siyasi varligini
daha ¢ok hissettirdigi aciktir. Bu duruma zemin hazirlayan temel neden; ABD nin ilgisinin Asya Pasifik
b6lgesine kaymasi ve Cin’i ¢evreleme politikasi yiiriitmesidir. Cin stratejik hamlelerle bu gevreleme
politikasina cevap vermektedir. Yani ABD, Cin'i ne kadar ¢evreler ve Cin'in cografik anlamda yakin
oldugu bolgelerle ittifak iligkilerini ne kadar gelistirirse; Cin’de ABD'nin 6nem verdigi ve hakimiyetinde
tutmaya ¢alistigi Orta Dogu, Afrika ve Orta Asya'da varligini iyice arttiracaktir (Yildirimgakar, 2023:
349).

Cin’in Ortadogu politikalar1 sadece iran ve Suudi Arabistan {izerinden yiiriitiilmemektedir. iran
ve Suudi Arabistan bdlgeyi dengeleme noktasinda, Cin’in ekonomik yatirimlarini ve enerji ihtiyacini
giivence altina alma noktasinda bdlgesel miittefik gorevindedir. Nitekim, Cin’inde destegiyle Iran, 2005
yilinda Astana’da yapilan Sangay Isbirligi Orgiitii Zirvesinde gdzlemci iiye statiisii almigtir (Isyar, 2010:
236). 2021 yilinda ise Iran’in drgiite tam iiyelik siireci baslatilmig ve 2023 yilinin Temmuz ayinda tam
iiyelige kabul edilmistir (Sputnik, 2023). iran’in 6rgiite gézlemci iiyeligi ve tam iiyeligi siireglerinde
askeri tatbikatlarda yer aldig1 dikkat cekmektedir. 2019 yilinda, iran, Umman Kérfezi’nde iki énemli
aktor olan Rusya ve Cin ile kapsamli bir tatbikat yapmisti. Bu tatbikata miiteakip yapilan dordiincii
tatbikat ise ‘‘Deniz Giivenlik Kusag1-2024" adiyla 15 Mart 2024°e kadar devam edecektir. Tatbikatin
17000 km’lik bir alanda gergeklesecegi, ticaret giivenligini saglamayi, korsanlk ve terérizmle
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miicadele, insani aktivitelerin desteklenmesi ve kurtarma alaminda bilgi paylasimini hedefledigi iranh
Amiral Mustafa Taceddini tarafindan agiklanmistir (NTV, 2024). Tatbikatin Kizildeniz’de yagsanan Husi
saldirilarina ABD’nin karsilik vermesi ve Yemen’de bulunan Husi hedeflerini vurmasina karsilik
gerceklestigi aciktir. Bu noktada, yeni diinya diizeninde Cin’in Ortadogu’da iran ortakligiyla siyasi
etkisini siirdiirdiigli ve konumunu saglamlastirdig1 goriilmektedir.

Xi Jinping, ikinci kez secildigi 2017 yilindaki 19. Parti Kongre konusmasinda, Cin’in
uluslararasi iliskilerde daha biiyiik bir etki yaratma tutkusunu ortaya koymustu. Xi Jinping, Cin’i ulusal
gii¢ ve uluslararasi etki acisindan kiiresel bir lider haline getirme istegini su climlesi ile vurgulamisti:
““Artik bizim diinya sahnesinin bas aktorii olmamizin ve insanliga daha biiyiik katki sunmamizin zamani
gelmistir.”” (Sputik, 2017). 2022 yilinin Ekim ayinda ger¢eklesen 20. CKP Kongresinde Xi Jinping
ticlincii kez Cin Devlet Bagkanligina secilmistir. Kongre;

“Cin'e 0zgii biiyiik iilke diplomasisini kapsamli bir sekilde destekledik... ve her tiirlii tek
tarafliliga, korumaciliga ve zorbaliga kararl bir sekilde karsi ¢iktik. Yeni bir tiir uluslararas iligkilerin
ingasii tesvik ettik, kiiresel yonetim sisteminin reformuna ve ingasina aktif olarak katildik. Cin'in
uluslararasi etkisi, gekiciligi ve sekillendirme giicii 6nemli dlgtide artt1.”" seklinde sdylemlerde bulundu
(Reuters, 2022).

Bariseil biiyiime hedeflerini gergeklestirme yolunda Birlesmis Milletleri bir {ist otorite olarak
kabul eden Xi Jinping, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin BM’ye katilimmin 50. yildoniimiinde diizenlenen
konferansta Cin’in bariscil biliylime hedeflerine ve diplomatik yiikselise vurgu yapti. Konugmada
uluslararasi adaletin, diinya bariginin ve istikrarinin korunmasi noktasinda desteklerini ve girisimlerini
devam ettirecegini agikladi.

Modernlesmeyi ilerletirken Cin, ne eski somiirgelestirme ve yagma yolunu izleyecek, ne de bazi
iilkelerin giiclendikten sonra hegemonya arayisi i¢in izledigi carpik yolu izleyecektir. Cin'in izledigi sey,
barigeil kalkinmanin dogru yoludur. Cin, farkliliklar1 diyalog yoluyla ¢6zmeye, anlagmazliklar isbirligi
yoluyla ¢6zmeye calistyor. Cin, her tiirlii hegemonyaya ve gii¢ politikasina kesin bir sekilde karsi
cikiyor. Cin, herkes tarafindan insa edilen ve paylasilan, adil ve adaletli bir giivenlik mimarisi
olusturmak amaciyla karmasik ve i¢ ice gecmis giivenlik sorunlarinin ele alinmasinda dayanismayi ve
kazan-kazan zihniyetini savunuyor. Diinyanin yeni bir Soguk Savasa ihtiyaci yok. Demokrasi adina
boliinmeyi ve gatismay1 koriikleme uygulamasi baslt bagina demokrasi ruhunun ihlalidir. Herhangi bir
destek almayacaktir. Getirdigi sey sadece sonsuz zarardir. Modernlestirilmis bir Cin, diinya baris1 ve
uluslararas1 adaletin giiclinii arttiracaktir. Cin hangi diizeyde gelismislik elde ederse etsin asla
hegemonya ya da genisleme arayisinda olmayacaktir. (MFA, 2023).

Cin’in Ortadogu politikalarinda fran ve Suudi Arabistan iizerinden etki olusturdugu bir diger
nokta ise BRICS iyeligidir. BRICS, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin
olusturdugu bir ekonomik topluluktur. Cin, 1955 yilinda Bandung Konferansi’nda iigiincii diinya olarak
nitelendirdigi Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile goriigmisti. Bandung Konferansi, Soguk Savas donemi
kiiresel diizeninde anti-emperyalist anlamda sekillendirici bir 6neme sahipti, 2023 yilinda BRICS’in
geniglemesi de Bandung Konferansi’nin havasimi hissettirir nitelikte gerceklesti. Arjantin, Misir,
Etiyopya, Iran, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’ne iiyelik daveti, Giiney Afrika’nin ev
sahipliginde yapilan goriismelerde yapildi. Giiney Afrika Devlet Bagkani Cyril Ramaphosa, BRICS’in
genislemesini “Adil bir diinya, ayn1 zamanda kapsayici ve miireffeh bir diinya insa etme ¢abasinda yeni
bir sayfa” olarak nitelendirdi (Dale, 2023). Brezilya Devlet Bagkan1 Luiz Inacio Lula da Silva ise
yakinda yeni davetlerinde yapilacagi ve bunlarin ideolojiden ziyade jeopolitik oneme gore yapilacagim
belirtti (Aljazeera, 2023). Agiklamalardan yola ¢ikarak, BRICS’in genislemesinin Cin’in kiiresel
ekonomik toplum olusturma hedeflerine hizmet ettigi, iigiincii diinya olarak nitelendirilen Ortadogu ve
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Afrika bolgelerinden stratejik miittefiklerini diinya barisi ve ortak ekonomik kalkinma baglaminda
destekledigi goriilmektedir. 2023 yilinda gerceklesen BM toplantisinda, Xi Jinping, Cin’in kalkinmay1
stirdiirme, kiiresel biiylime ve refahi destekleme konusunda su agiklamay1 yapmaistir;

Cin, gelismekte olan iilkeleri daha hizli kalkinma, sanayilesme ve modernlesme ¢abalarinda
desteklemeye ve yardim etmeye devam edecek ve Kuzey-Giiney ug¢urumunu daraltmak ve ortak
kalkinmay1 saglamak i¢in Cin'e 6zgii ¢6ziimler ve destek sunmaya devam edecektir. CKP, yiiksek
kaliteli Kusak ve Yol isbirligini gelistirmek, Kiiresel Kalkinma Girisiminin saglam bir sekilde
uygulanmasini hizlandirmak, kiiresel kalkinma igin yeni itici gili¢leri tesvik etmek ve kiiresel bir
kalkinma toplulugu olusturmak i¢in diger tiim iilkelerin siyasi partileriyle ¢alismaya hazirdir (MFA,
2023).

Xi Jinping, 2013 yilinda tarihi ipek yolunu canlandiracak ve modernize edecek bir proje olan
Kusak ve Yol Girisimi’ni agikladi. Girisim, eski Ipek Yolu rotalar1 boyunca ve bununda dtesinde Asya'y1
Avrupa ve Afrika'ya baglayan ticaret ve altyapi aglar1 kurmay1 hedeflemektedir. Kusak ve Yol Projesi
baglangigta pek ¢ok Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkesini kapsamasa da yapilan mutabakatlarla bu kapsam
genislemistir (Sidlo, 2020). Bu proje, Basra Korfezi’'nden Akdeniz’e dogru bir gegit niteligi tagiyan ve
bolgeyi birbirine baglayan Cin liderligindeki sanayi parklari, limanlar ve serbest ticaret bolgelerinin
planlamasini igermektedir (Fulton, 2021: 3-12). Aslinda Cin’in Ortadogu ile ekonomik iliskileri 2000°1i
yillarda Cin-Arap Devletleri Isbirligi Forumu’nun kurulmas1 (2004) ve 2010 yilmnin sonunda Cin-Kérfez
Isbirligi Konseyi Stratejik Diyalogu’nun da kurulmasi ile baglamistir. Xi Jinping’in déneminde 6zellikle
Kusak ve Yol Projesi yatirimlar1 ve Cezayir, Misir, Iran, Suudi Arabistan ve BAE ile imzalanan
kapsamli stratejik ortakliklar ivme kazanmustir (Sidlo, 2020). Cin proje kapsaminda, Ortadogu bolgesi
iilkeleri ile birgok uluslararasi forum, ticaret fuari, mutabakat zapt: (MoU) imzalamistir. Cin, Kusak ve
Yol Projesi’ni Suudi Arabistan, Katar ve Misir'm ‘“Vizyon 2030°” gibi bolgesel kalkinma stratejileriyle
birlestirmeyi hedeflemektedir (Xinhua, 2022).

Bu makalede son olarak, Cin’in Arap ayaklanmalari/ Arap Bahari sonucu yasanan degisim ve
Suriye I¢ Savas1 baglaminda hissedilen vekalet savaslarindaki tutumuna da bakilacaktir. Ekonomik ve
siyasi kosullarin zemin hazirladig1 ve bir domino etkisiyle kisa siirede bolgeye yayilan ayaklanmalarin,
aslinda ekonomik kalkinma eksikligini gozler oniine serdigi aciktir. Cin bu siirecte taraf tutmaktan
kaginan bir politika izlemistir. Bolgedeki tiim biiyiik taraflarla denge temelli siirdiirdiigii politika
sonucunda Arap Devletleri Birligi ile olumlu anlamda goriismeler baslatmistir (Mason, 2023: 126). Bu
noktada, Arap Baharindan etkilenen ve bu etkinin siiregeldigi Suriye, Ortadogu bolgesinin istikrarsiz
yapisinda biiylik giigler aras1 bir vekalet savasi alani haline gelmistir. Suriye’de yasanan bu i¢ savasta
Cin’in Besar Esad’a verdigi acik destek dikkat ¢ekmektedir. Xi Jinping, Bati'nin yaptirimlarim
engellemek i¢in Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'ni on kez veto etmistir (Gering, 2023). Cin
bu destegini devam eden siiregte de gostermistir. 2022 y1linin Ocak ayinda Cin ve Suriye arasinda ikili
isbirliginin gelistirilmesi i¢in Kusak ve Yol Projesine iliskin bir mutabakat zapti imzalanmistir (Chen
ve digerleri, 2023). Suriye’nin de Kusak ve Yol Projesine eklemlenmesiyle Cin, Ortadogu bolgesinde
karsilikli kazanim temelli iligkilerini iyice genisletmistir. Bu durumda bariscil biiyiime, kiiresel glivenlik
hedeflerine bagl kiiresel bir lider olma yolunda kararli adimlar sergiledigi goriilmektedir.

5. Sonuc¢

Cin, Xi Jinping yonetimiyle birlikte barig¢il biiylime ve kiiresel glivenlik toplumu olusturma
hedeflerine dair 6nemli adimlar atmaktadir. Soguk Savas doneminde baslayan Ortadogu iliskileri
glinimiizde basta Kusak ve Yol Projesi olmak iizere bir¢ok ikili anlasma ve ekonomik yatirimlarla
siirdiiriilmektedir. Cin, 2013 yilinda Kusak ve Yol Projesi’ni duyurmus ve ekonomik anlamda karsilikli
kazanma ilkesiyle ekonomik kalkinmig bir diinya hedefine hizmet etmeyi amag¢lamistir. Bu kazanim
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temelli iligkiler giiniimiizde Cin’in siyasal etkisini ve Onemini de goriiniir kilmasina, Ortadogu
bolgesinde arabulucu roliiyle 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Baglangicta bolge tilkeleri ile

evrilmistir. Bu iliskilerin de bir sonucu olarak fran’in ve Suudi Arabistan’in BRICS iiyesi oldugu, iran’in
Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeligine kabul edildigi goriilmektedir. Bu gelismeler 1s18inda, Cin’in
Ortadogu’yu yeni diinya diizenine daha fazla dahil etmek istedigi agik¢a goriillmektedir.

Cin, Israil-Filistin anlasmazligmin basindan beri Filistin’in bagimsizligim desteklemis ve
sOylemsel anlamda da Filistin’in yaninda olmustur. Bandung Konferansi’'ndan giiniimiizde devam eden
Israil-Filistin Savasr’a kadar Cin’in bu tutumu degisiklik gostermemistir. Suudi Arabistan-iran
arabuluculuguna benzer sekilde, yasanan Israil-Filistin Savasi’nda da Cin, ABD’yi dengeleyen ve
bolgede Iran, Filistin gibi devletlerin cikarlarini koruyan politikalar izlemistir.

Bu bilgiler 1s18inda Cin’in yeni diinya diizeninde 6nemli bir aktdr oldugunu, uluslararasi
sorunlarda ve krizlerde diplomasi yoluyla daha aktif gorevler iistlendigi bir performans sergiledigi
goriilmektedir. Kusak ve Yol Girigsimi, Kiiresel Kalkinma Girisimi, Kiiresel Giivenlik Girigimi ve
Kiiresel Medeniyet Girisimi Cin’in barig¢il biiylime vizyonuna hizmet ve yardim eden Onemli
girisimlerdir. Cin bu girisimlerle yeni diinya diizenindeki konumunu gii¢lendirmeye devam etmektedir.
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