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Japon Siyasal Sisteminin Geligimi Uzerine Bir Inceleme
(1868-2003)

Hakki BUYUKBAS”

OZET

Bu ¢alisma Japon siyasal sisteminin genel 6zelliklerini tartismaktadir. Bu calismada
Japon siyasal sistemi iki 6nemli asamada ele alinip incelenmistir. Birinci asama 1868-1945
yillarint  kapsamaktadir. Tkinci asama ise 1947°den baslayarak giiniimiize kadar devam
etmektedir. Japon siyasal sisteminin birinci agsamast oldukea istikrarsiz bir dénem olmustur. Bu
dénemde siyasal sistem Japonya’da otoriter hitkiimet yapistnin kurulmasina yol agmugtir. Bu
dénemde toplumun siyasal stireclere katilimi oldukca sinirliydi. 1947°den giintimiize kadar
devam eden siirecte, bazt degisikliklerin yapilmasina ragmen, Japon siyasal sisteminin olduk¢a
istikrarli oldugu séylenebilir. Bu dénemde genis halk kitlelerinin siyasal katilimina ve sivil
toplumun serbestge orgiitlenmesine, kisaca toplumun kendisini siyasette tam olarak ifade
etmesine imkan taninmugtir.

Anabtar Kelimeler: Japonya, siyasal sistem, yonetim, sivil toplum

An Analysis on Evolution of Japanese Political System (1868-2003)

ABSTRACT
This study discusses general features of Japanese political system. In this paper, the
development of Japanese political system has been analyzed in two significant different
periods. The first period covers the time span from 1868 to 1945. The second one lasts from
1947 until today. The first period of Japanese political system between 1868 and 1945 can be
regarded as unstable. In this period, the political system led Japan to an authoritarian
governmental structure. During this petiod, the participation of civil society in the political
process was enormously limited. In the second period, lasting from 1947 until today, political
system can be considered as quite stable. Although some changes were carried out, the political
system has remained largely coherent and has proven its eventual characteristics until today.
During this period, there are possibilities of participation in political process by wider range of
civil society. In short, the whole Japanese society could participate in policy making process of
the country.
Keywords: Japan, political system, administration, civil society
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Girig

Japonya, tlkemizin meselelerini aciklamak ve anlamak isteyen Tirk aydini ve
akademisyenlerinin ilgisini ¢eken bir ilkedir. Japonya ve Tirkiye bircok bakimdan
kiyaslanmugtir. Iki iilkenin yaklasik ayni zamanlarda Batililasma siirecine girmelerine
ragmen, Japonya basarili sonug¢ alitken, neden bizim batlidasma/modernlesme
strecinden umdugumuz sonucun ¢tkmadigl sorgulanmistir. Bu nedenle Japonya ve
Japonya’nin anlasilmasi merak konusu olmus ve arastirmacilarimizin ilgisini ¢ekmistir.
Ayrica Japonya, uluslararasi sistemde giderek 6nemini artiran Uzakdogu bélgesinde
thmal edilemeyecek bir glic oldugu gibi Orta Asya, Yakindogu gibi Ttrkiye i¢in 6nem
arz eden bolgesel sistemlerde ve genel olarak diinya siyasetinde agirliklt bir tlkedir.
Japonya sadece ekonomik bir glic degil, giderek giivenlik ve askeri konularda da artan
bir rol ustlenmektedir. Dolayistyla Japonya’nin anlagilmast ve aydinlatiimasi, bélge ve
dinya siyasetinin agtklanmasina katk: saglayacaktir. Ne var ki, Japon siyasal sistemi ve
bu sistem icerisinde kurumsal i¢c/dis politika aktotletinin actklanmast -ki Japonya’nin
siyasi 6neminin anlagilmast icin vazgecilemez konulardir- herhangi bir sekilde ihmal
edilmistir. Bu ¢alisma, belirtilen bu eksikligin giderilmesine katki saglamak amaciyla
kaleme alinmistir.

Japon siyasal sistemi, Bat1 sistemlerinin basit bir kopyast olmamakla beraber;
Japon basarisini, siyasal sistemine dayandirmak isteyenlerin séyledigi gibi Batr’y1 agan
daha st bir yapt ve olusum da degildir. Japon siyasal sistemi, 1868-1945 arast ve
1947°den glinlimtize kadar siiten iki 6nemli asamadan gecmistir. Bu ¢alismada Japon
siyasal sistemi belirtilen asamalara bagh olarak iki ayri dénem halinde ele alinip
incelenmistir. Japon siyasal sistemi, aktorler, kurumlar ve siirecler bakimindan belirli
evrelerden gecerek buglinkii temel bicimini almustir. Dolayistyla glintimiz siyasal
sistemini, daha iyi aydinlatmak amaciyla gecirdigi evrelere 151k tutulmustur. 1868-1945
déneminde Japonya’da siyasal sistemin genel cercevesi bicimlenmis ve Bati tipi
anayasanin kabul edilmesiyle kesin halini almis ve 1945’¢ kadar gegerliligini
korumustur. Japonya’da yeni bir anayasa, Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra, 1947’de
yurtrlige girmis ve yeni bir siyasal sistem olusturulmustur. Béylece Japon siyasal
sistemi, anayasal diizenlemelere kosut olarak iki 6nemli asama gecirmis olmaktadir.
Nihayetinde, buglinkii Batt tarzi liberal demokratik siyasal sistem, II. Diinya Savast
yenilgisi sonrasi, tamamen yerlestirilmis/yetlesmistir; temel niteliklerini ve istikrarini da
gintimiize kadar korumustur.

Birinci agamada, 1868-1945 arasinda Japon toplumu, ekonomisi, siyaseti
stirekli bir degisim igindedir. Ulke heniiz uluslararast toplumda kendine uygun gérdiigii
bir yer edinme arayist i¢indedir. Bu nedenle bu dénemde bir istikrardan séz etmek
giictiir. Ikinci dénemde iilke siyasetinin genel cercevesi belirlenmistir ve Japonya, ne
yapacagini/yapmak durumunda oldugunu bilmektedir. Dolayistyla siyasal sistem de
buna uygun olarak belli bir istikrar kazanmustir. Sunu da ilave etmek gerekir ki, Japon
siyasal sistemi 2003’den baglayarak kokli degilse bile bazt 6nemli degisiklikler
gecirmektedir. Bu degisik ve dontstimlerin incelenmesi ayri bir makale olarak
tasarlandigindan, burada incelememiz 2003’¢ kadar séz konusu olan gelismeler
irdelenmistir. Japon siyasal sistemi yapilan kronolojik boélimlemeye uygun olarak,
asagida sirastyla ele alinmustir.
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I.Meiji-Restorasyonu: Batililagma Siireci ve Siyasal Sistem (1869-1945)

Modern Japonya’nin tarihi, dogru olarak 1868 ile baslatilmaktadir!. Japonya’nin
modernlesme tarihinde, 6nemli bir déniim noktast olan 1868’de baslatilan kokli
degisim hareketlerinin bir devrim mi, darbe mi, yoksa bir reform mu olarak
tanimlamak gerektigi hususunda arastirmacilar arasinda bir oybirliginden séz etmek
mimkin gézikmiyor. Ancak, Japonya’da s6z konusu tarihle baglatilip 1912’ye kadar
strdirilen hareketi?, Meiji Restorasyonu olarak tanimlamak, sosyal bilimler yazininda
oldukea yaygin bir tutumdur?. Meiji Ishin olarak anilan Imparator Mutsohito, 1868’de
tahta gecmis ve ulkesini Bat ornegine gore bicimlendirecek
batililagtirma/modernlestirme  kararint vermigtir. Japonya, ayni tarihte geleneksel
siyasal sistemini terk ederek, Bati tipi siyasal sistemi benimseyip uygulamaya
baslamistir. Yeni siyasal sistem, batililasma projesinin bir patcast olmustur. Ne var ki,
Japonya’nin modernlesme karari, Ttrkiye gibi 6zglir bir iradenin sonucu olarak degil,
somiirge arayisinda olan ABD ve Ingiltere gibi Bati devletlerinin zorlamalarinin
neticesinde olmustur. O glne kadar Bati diinyasina karst kapali bir yasam stirdiiren
Japonya, 1853’te ABD savas gemileri tarafindan topraklarini Bati tilkelerine agmaya
zotlanmigtir. Bu zorlama sonucu, Japon siyasi karar vericileri, sémiirgelestirilme
endisesiyle, ABD’nin savas gemileri golgesinde ilettigi taleplerine olumlu cevap vermek
durumunda kalmiglardir. Siyasal yonetim, ABD’nin dayattigt antlasma maddelerini
imzalayarak dlkeyi, Bati ile ticaret ve diger tiirden iliskilere ac¢mustir. Boylece
somturgelestirilme tehdidinin agtlacagt umulmustur. Batililasma yoniinde karar
verildikten sonra bu kararin, toplumsal, siyasal ve ckonomik diizeyde nasil
uygulanacagt ve bunlarin sonucu olarak umulan ulusal gelisimin nasil saglanacagt
baslica sorun olmustur. Bunun i¢in de Oncelikle devletin yeniden yapilandirilmast
gerekiyordu*.

Siyasal, Toplumsal ve Ekonomik Transformasyon
Geleneksel giiclerin  Bati karsisindaki  basatisizligt sabit olduktan sonra, ilkeyi
gliclendirecek ve kalkinmayi saglayacak unsurun reformcu giiclerin olacagi yoniinde bir
kanaat meydana gelmistir. O giine kadar siyasi giic dengesi disinda kalan kutsal Tenno,
arttk tlke siyasetinin merkezine yerlesecektir>. 1868’de iktidara gelen Tenno (Meiji
Ishin), reformcudur. Batllilasma yontinde kararini vermis ve yaklasik 34 milyon niifusa
ulasan Japon toplumunun gelecegini kurtarmak birincil 6nemde sayilmigtiro.

Yukarida belirtilen genel cerceveye uygun olarak, yonetim seckinleri bir heyet
olusturmus (Iwakura Mission) ve bu heyetin Bati devletlerini ziyaret ederek siyasi ve

1 Janet E. Hunter, Modern Japonya’nn Taribi, Miifit Giinay), Imge, Ankara, 2002.

2 Japon tarihinin donemlendirilmesi, Imparator'un (Tenno) imparatorluk tacini giymesinden Slimiine
kadar gecen siireye gbre yapilmaktadir. Buna gore, 1868-1912 arast Meiji Dénemi; 1912-1925 Taisho
Dénemi, 1926-1989 arast Showa, 1989’dan ginimiize kadar olan doénem ise Heisi Dénemi olarak
adlandirilmaktadir.

3 William G. Beasley, The Meiji Restanration, Stanford, 1972.

4+ Hakki Biiyiikbas, “Japon Modernlesmesi Uzerine (1868-1912), Bilimname 3, Kayseri, 2003, s. 66.

5> Tirk modernlesmesi 6rneginde tam tersi bir gelisme yasanmustir. Kutsal ve savasct kisiligi olan Halife,
siyasetin disina itilirken, Japonya’da siyaset digt (iistil) yasayan ve barist temsil eden Tenno, 1868’de
siyasetin merkezine getirilmistir.

¢ D. Eleanor Westney, Initation and Innovation: The Transfer of Western Oiganization Pattern to Meiji Japan.
Harvard University Press, Cambridge, 1987.
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ekonomik gorismeler yapmast istenmigtir. Anayasa hazirlanmasina iligkin, i¢c ve dis
ekonomik iligkilerin nasd kurulacagt ve Japonya’nin Batt devletler sistemine
eklemlenerek, Batt devletler diizeni cercevesinde gelismesine nasil katki saglanacagina
dair bilgiler, rapor haline getirilip daha sonra uygulamaya konmustur. Ulke idaresi
modernlestirilmis, tlke idari bakimdan vilayetlere bélunerek, geleneksel hanlik veya
kabile ayrismasi yerine, idari merkeziyet saglanmistir. Boylece geleneksel
toplumsal/ekonomik siniflar kaldirilmistir. Askeri burokraside de yenilesme ve
merkezilesme yonlnde Onemli adimlar atilmistir. Sonuc olarak, siyasi kararin
verilmesinden sonra, yenilesme, her seyden 6nce yeni siyasi kurumlarin ve merkezi
hikiimetin kurulmastyla baslamistir. Bunun icin ilke capinda genis bir burokratik
yonetim aygitt tesis edilmis; ‘ulus-devlet’ Ornegine gbre yeniden Orgiitlenmeye
baglanmistir

Devlet Organlar1 ve Igleyig Bigimleri

Japonya’da Batt 6rneginde ilk modern Anayasa 29 Kasim 1890°da yurtrlige girmistir.
Meiji Anayasasi reformcu giiglerin en 6nemli basarilarindan biri olmustur. Anayasanin
hazirlanmasinda Ingiltere ve Prusya ornekleri tartisiimis ve daha otoriter bir diizeni
éngéren ve Imparatora daha genis yetki veren Prusya anayasal diizen anlayist
benimsenmistit. Anayasa, monarsik siyasal bir diizeni 6ngérmistiir. Dolayistyla Japon
siyasal sistemini anayasal monarsi olarak tamimlamak uygun gdzitkmektedir. Bu
Anayasa 1946’ya kadar yurtrlikte kalmistir?7. Otokratik bir dizeni 6ngdren Japon
siyasal sisteminin yeni Orgiitlenme hiyerarsisinin tepesinde Imparator Tenno yer
alacaktir. Imparator Tenno, bir deger kaynagi olarak ulusun birligini ve bitiinliigiini
temsil gérevini ifa edecektir. Kurulan genis biirokrasi de Imparator Tenno’nun
emirlerinin uygulanmasina yardimct olacaktir. Halk, Imparator Tenno’ya karst itaatle
yukimli olup belli vazifeleri yerine getirecek ve aynt zamanda da vergisini diizenli
olarak Odeyecektir. Mutlak egemen sayilan Tenno, topluma karst sorumlulugunu
bilmektedir. Toplum da Tenno’ya itaat ederek gérevini yerine getirecektir. Zira Tenno
‘gOkyitiziinin diizenini’ yerylziinde temsil etmekle gérevlidir. Dolayisiyla Tenno ve
toplum birbirlerine ahlaki baglarla baglidir. Ulke siyasetinin bigimlendirilmesinde
onemli siyasi kurumlar olarak, Imparator Tenno’nun yaninda, ‘Thtiyarlar Heyeti’ ve
‘Gizli Devlet Konseyi” 6ne ¢tkmustir. Japon siyasal sisteminin 6énemli akt6rleri olan bu
kurumlar, c¢esitli toplumsal gruplar tarafindan oligarsik yapist dolayisiyla sikca
elestirilmistir. Ozellikle siyasi karar olusumunda partilere, halkin katillimina ve
kamuoyu olusturma calismalarina firsat taninmamast baslica elestiri konusu olmustur.
Dana sonra Yonetim, bu taleplere cevap olarak, kabine ve secim sistemini, dolayistyla
ulusal meclisi ihdas etmistir. Tlk secimler de 1890°da yapilmustir. Artik toplumsal
gruplar arasinda ¢ikar farkliiginin olabilecegi kabul edilmis ve bunlarin siyasi glc
merkezini ‘ele gecirmek veya etkilemek’ amaciyla birbirleriyle rekabet edebilecekleri de
kabul edilmis olmaktadir. Artik, séz konusu cikar farklihfinin taninmast dolayistyla,
Bat1 devletleri kendi ¢ikarlariyla uyusan herhangi bir toplumsal grubu destekleyerek,
Japon i¢ siyasetini de etkileyebileceklerdir. Zaten, Bati devletler sistemi ulus-devlet

7 Hans Jurgen Mayer - Manfred Pohl (Ed.), Landerbericht Japan, Geographie, Geschichte, Politik, Wirtschaf?,
Gesellschaft, Kultnur, Bundeszentrale fir Politische Bildung, Bonn, 1994; Claudia Derichs ve Thomas
Heberer (Ed.), Einfiibrung in die politischen Systeme Ostasiens, Leske-Budrich, Opladen, 2003.
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anlayisina gore yapilandigina gore, uluslarina birbirlerinden farkls ¢ikarlart oldugu kabul
edilmektedir. Ulke icinde de farkli gruplar arast rekabet ve cekismeye firsat
tanindigindan, bunlarin birbitleriyle rekabet etmeleri ve ilke-asirt ¢tkar gruplariyla da
cikarlart uyustugu Olclide, bunlarin isbirligi icine girmeleri anlagilir bir durum
sayllmaktadir. 1868’den sonra Japonya’da zaten cesitli toplumsal gruplar bicimlenmeye
baslamis ve bunlar partisel Srgiitlenme diizeyine ulagsmis durumdaydiar. S6z konusu
gruplar 1890°da yapilan secimlerde yer almuslardir8. Ancak bu gruplarin galismalari,
oligarsik merkez tarafindan “kamu diizenine zarar verebilecegi” endisesiyle denetim
altina alinmustir. Tk parti, ‘Halk Yurtsever Cemiyeti’ 1874’de kurulmus ve temsil
hakkinin taninmast ve genisletilmesi ¢agrist yapmistir. Bir diger parti de 1881°de
“Liberal Parti” olup II. Diinya Savast’ndan sonra kurulan ve tlke siyasetinde 6nemli
bir rol oynayan “Liberal Demokratik Parti’nin 6nciisidiir. Merkezi hitkimete elestirel
olarak yaklasan gesitli gruplar, “Liberal Parti” 6rnegine gére giderek 6rgiitlenmisler ve
sayilar1 bir hayli artmustir. Japon parlamentosunda pattilerin gergek etkisi ancak Taisho
déneminde (1918-1932) gorilmeye baslamis ve hitkiimet ilk defa parti liderleri
tarafindan kurulmustur. Ancak 1930°lu yillarda Japon militarizminin yavas yavas
tirmanmasiyla siyasi partiler, siyasi aktor kimliklerini yeniden kaybetmislerdir. 1874-
1945 yillar1 arasinda irili-ufaklt toplam 63 parti kurulmustur. Partilerin gercek bir siyasi
aktor olmasi ise, ancak II. Diinya Savagt sonrast Japon siyasal sisteminde mumkiin
olacaktr.

Anayasal Monarsi ve Kraliyet

Tenno, kisi ve kurum olarak, 1945’e kadar gecerli olan Meiji Anayasas’'nda yer almuis
siyasi, askeri ve kultiirel alanda egemen tek gli¢ olarak kabul edilmistir. Tenno devletin
bast ve ordunun baskomutant olarak savas ve barisa karar verebilen tek mercidir.
Dolayistyla Meiji Anayasasina gére, mutlak otorite ve egemenlik Monark’a, yani
Tenno’ya ayrilmustir. Tenno, tanrisal kisiligi dolayisiyla toplum tarafindan itaat edilen
bir kisiliktir ve anayasa metinlerinde kendisine yiiksek derecede egemenlik hakkinin
taninmast yadirganmamis, mesru bulunmustur. Ancak Tenno, 1192-1867 arast siiren
Sogunluk (bakufu) doéneminde, siyasetin merkezinde yer almamis, Sintoizmin basg
papazt olmasit nedeniyle, dini ayinlerde térensel roller ustlenmisti. Siyaset gorevi
Sogunluk tarafindan ifa edilmisti. Sintoizmi agiklama ¢abalart cergevesinde gelistirilen
efsaneye gore Sinto, Tanrilarindan en 6nemlisi Giines Tanricast Amaterusu O-mikami
olup Giines Tanricast, kendi soyundan gelen ve Japonya’yt 1. O. 660°da kurdugu
sOylenen Jinmu’yu (Kutsal Savasci), kaos icinde bulunan dinyayr diizeltmesi icin
gondermistir®. Halk arasinda paylagilan bu yaygin inans, Imparatora, yani Tenno’ya
siyasal sistemde merkezi bir rol oynamast icin bir mesruiyet cercevesi sunmusgtur!?.

8 Junji Banno - Kenichi Ohno, “The Flexible Structure of Politics in Meiji Japan”, Research Paper 07,
Developmental Leadership Program, Australian Government Aid, April 2010, s. 1-43; James L. Huffman,
Creating a Public Peaple and Press in Mejji Japan, University of Hawaii Press, Honolulu, 1986.

Yoko Arisaka, “Beyond East and West: Nishida’s Universalism and Postcolonial Critique”, The Review of
Politics (59:3), 1997; Y. Arisaka, “The Nishida Enigma: “The Principle of the New World Order’ (1943)”,
Monumenta Nipponica (51:1), 1996, s. 102.

10 Margaret Mehl, History and the State in Nineteenth-Century Japan, St. Martin’s Press, New York, 1988, s. 74
ve 77.
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imparatorluk stlalesi, Japonya’nin kurucusu olduguna inanilan ilk 1mparator
Jinmu’dan ginimiize kadar bir kirlmaya ugramadan gelmistir. Hanedanlik Amerikan
isgaline ragmen ayakta kalmayt basarmustir. Isgal yonetimi altinda yapilan Anayasada
Imparator, egemenlik hakkint kaybetmistir ama “Japonya ve Japon Halkinin Bitliginin
Semboli” olarak kalmayt basarmistir. Tenno’nun Ulke siyasetinde 6nemli bir glic
merkezi olmast durumu, tim siyasal gelismeleri Tenno’nun bi¢imlendirdigi anlamina
gelmemistir. Tenno, eldeki glicinti anayasal diizen iginde kullanmakta, gerekli gorilen
noktalarda ise gelismeler kendi i¢ dinamizmine birakilmaktadir.

Parlamento, Kabine, Gizli Devlet Konseyi, Ihtiyarlar Heyeti ve Yarg1

Meiji donemi siyasal sisteminde en etkili kurum ve aktér Imparatorluk Sarayi ve
Imparator Tenno olmakla birlikte, Tenno’ya iilke yénetiminde yardimct olan bazt
kurumlar da ihdas edilmistir. Imparatora yardimei olan organlar, ozellikle “Gizli
Devlet Konseyi” ve “Ihtiyarlar Heyeti”, oligarsik bir yapt arz ediyorlardi ve iilke
siyasetinin bicimlenmesinde belirleyici oranda rol oynuyorlardi. Imparator, ancak
gerekli g6rdigii durumlarda yetkisini kullantyordu. Ulusal baris ve siikiinun korunmast
amaciyla, partilerin kamuoyu calismalart 1887°de yeni bir dizenlemeyle kisitlanmugtir.
Ancak s6z konusu parti ve gruplarin temsilcilerinin bir kismi 1890 secimlerinde
parlamentoya girebilmislerdir. Bununla beraber, merkezi hikiimete yakin ve oligarsik
yapiyl savunan grup temsilcileri de parlamentoya tasmnabilmislerdir. Ne var ki,
parlamento mevcut siyasal sistemde 6nemli bir rol oynamaktan uzaktir. Kabine, Tenno
adina oligarsik siuf tarafindan ataniyordu. Basbakan, partiler Ustii bir kisilik
saytliyordu. Kabineyi atama yetkisi bagbakana aitti. Devletin/tlkenin ‘ylice menfaati’
icin kabinenin partiler Ustii olmast gerektigi distintluyordu. Bu da esasen hitkiimetin
siyasal partilere kuskuyla bakmasindan 6te bir anlam tasimiyordu. Siyasi partilerin
yabanct devletlerin tlkedeki birer uzantist olabilecegi endisesi, Yonetim seckinlerinin
baslica kaygist olmustur. Oligarklar, elestirilerin yogunlagsmast tzerine kabineden
cekilmislerdir. Ancak “Ihtiyarlar Heyeti” (genro) ve “Gizli Devlet Konseyi”
(sumitsuin) organlarint olusturarak etkilerini stirdirmiislerdir'! Altt veya yedi kisiden
olusan Thtiyarlar Heyeti, esasen bir anayasal organ olmamakla birlikte, Japon
siyasetinde oldukea etkili olmustur. Buna karsin, tiyeleri Tenno tarafindan atanan Gizli
Devlet Konseyi, anayasal bir organdir. Konsey, iilke siyasetinin bi¢imlendirilmesinde
oldukga etkili bir rol oynamustir. Meiji donemi basbakanlari, hayatlarinda en az bir
defa, ama mutlaka Konsey’de iiye olmus kisilerdir. Ancak Gizli Devlet Konseyi’nin
etkisi 1920°li yillarda giderek zayiflamustir. Japon patlamentosu iki meclisli olup
Ingiltere 6rnegine gére bicimlenmistir. Bunlar Senato ve Milletvekili Meclisidir. Senato
(House of Lotds) secilmis kisilerden degil, Kraliyet ve aristokrat siniftan olan
kisilerden olusmustur. Tenno, ilkesi icin 6nemli isleri basarmis kisileri senatoya
atayarak, yaptiklart hizmetlerden dolayr odillendirmigtir. Milletvekili Meclisi’ni ise
secimle halktan yetki alan kisiler olusturmustur. Ancak burada secim hakki olan
kisilerin oldukga sinirli oldugu g6z 6ntinde tutulmalidir. 1890°da yapilan ilk parlamento
secimlerine toplam se¢menin ancak % 1,1’i katilabilmistir. Ulkede mutlak egemen olan
Tenno, gerekli gbrdigi takdirde Senato ve Meclisi feshetme yetkisine sahip
bulunuyordu. Bakanlarin temel gorevi, kendi alanlarinda Tenno’ya danismanhk

1Claudia Derichs - Thomas Heberet, a.ge. s. 142-43 ve 148.



Hakk: BUYUKBAS 49

yapmaktt. Hikiimet parlamentoya karst degil, Tenno’ya karst sorumluydu. Hikimet,
1920’li yillara kadar genellikle Thtiyarlar Heyeti tarafindan belirleniyordu. Formel bir
bagi olmamasina ve anayasal destekten yoksun olmasina ragmen Thtiyarlar Heyeti,
etkili bir organ olarak Japon siyasetinin bir gercegi olmustur!2. Thtiyarlar Heyeti iiyeleri
de saygin ve tlkeleri icin 6nemli isler yaptigt distntlen kisiliklerden olusmustu.
Mahkemelerin 6rglitlenmesi yasalara gére belirlenmistir. Mahkemeler halka acik olup,
Tenno’nun halkina tanidigt ve yasalarin vatandaglara tanudigt 6zgiirlik ve haklar
cercevesinde belitlenen hikiimlere gore calismuslardir!3.

Yukarida Dbelirtilen, siyasal karar mekanizmasinin aktorlerini  olusturan
kurumlar, Oncelikle tlkenin batililastirilmast projesini basariyla uygulamuslar ve
béylelikle toplum bir doéntsim gecirmistir (1868-1912). Batililasma artik geri
déniilemez bir siirece girmistir. Ulkedeki bélgesel béliinmiisliik, gliclii bir merkezi
idare ve yeni yollarin insastyla asilmis ve bitiinlesmis pazariyla bir ulus devlet
olusturulmustur. Japonya, Bati devletlerinin dayattif1 egemenligi kisitlayan antlagsma
htkiimlerinden, yani kapitillasyonlardan kurtulmus ve 1912°ye gelindiginde tam bir
bagimsiz devlet kimligi kazanmistir.

Dis Politika Gelisme ve Siirecleri

Japonya’'nin egemenligini kisitlayan antlasmalar, Japon reform siireci dénilmez bir
asamaya geldikten sonra ve Bat1 devletlerinin “iyi niyeti” neticesinde 1911’de tamamen
kaldirilmistir. Japonya, 1902°de Ingiltere ile bir ittifak antlasmast imzalayarak Bati
devletlerinin bolgedeki destekgisi olabilecegini géstermis ve Batt kuliibiine tye olmak
amactyla da beklenen asgari kosullari yerine getirmistir. Bu ¢ercevede Japonya,
1894/95°de Cin’in Bat’ya a¢ilmasi amactyla basarili bir savas ylrtutmus ve Cin’i 6nemli
bir tazminat 6demeye mahkim etmistir. Daha sonra, 1905°de Ingiltere ile ittifaka
dayanarak, Rusya’ya karst zaferle tamamlanan bir savas agmistir. Bu savagla Rusya’nin
bolgede Ingiltere aleyhine yayilmast durdurulmustur'4.  1910°da  da  Kore
sémturgelestirilmistir. Cin’den tahsil edilen tazminat Japonya’'nin endustrisini 6nemli
Olclide finanse etmis olmasina karsin, Rusya ile yapilan savas sonunda herhangi bir
tazminat alinamamustir. Bu savaglar, geleneksel Uzakdogu devletler sistemini yikarak,
bélgede Bati ve Japonya ustiinligiine dayalt yeni bir devletler diizeninin yerlesmesinin
yolunu aralamistir'>. Bir baska ifadeyle, Batt etkisi tlkenin dis politikasini 6nemli
Ol¢iide bicimlendiritken, ayni zamanda ekonomik ve i¢ politika gelisimini de
etkilemistir.

Ekonomik Gelisme

Meiji déneminde tilke ekonomisinde bir hayli iyilesme olmustur. Bir girisimci stnuifin
olusmast ve teknik becerileri edinen bir yerli elit kesim olusturulmustur. Hitkiimet
piyasa kosullarinin olusmasinda aktif rol almis ve gerekli alt yapiyt hazirlamustir. Dis

12 Claudia Derichs - Thomas Heberer (Ed.), a.g.e., s. 150.

13 Banno, Junji Democracy in Pre-War Japan: Concepts of Government, 1871-1937: Collected Essays,(Cev. Andrew
Fraser), Routledge, 2001; Hans Jirgen Mayer ve Manfred Pohl (Ed.), z.g.e s. 62-64.

14 Hakks Biytikbas, “Rusya’nin Uzakdogu Suur Politikast”, Tvirk Diinyas: Aragtirmalar: Dergisi, Say1 148,
Ocak-Subat 2004, s. 187-204.

15 Hakki Bityiikbas, “Meiji Dénemi Japon Dis Politikast ve Bélgesel Rolii Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kamu Hukenkn Arsivi, Y1l 7, Sayt 14, Mart 2004, 97-126.
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ticaret gelismis ve dis baglantilar giclenmistir. Ancak 1912°de Japonya, klasik endustri
tlkesi diizeyine ulagamamustir. Bu diizeye ancak, Japon somiirgeciliginin baglamasi ve
Birinci Diinya Savast gelismeleri dolayisiyla ulagilabilmistir. Birinci Diinya Savast
sirasinda  Japonya arttk uluslararasi bir kreditér tlke olarak konumlanmis ve bir
endustri tUlkesi olmusgtur. Savas ekonomisi Japonya’nin ekonomik diizlige ¢itkmasinda
belirleyici bir katk: yapmustir. Japonya’da Meiji dénemi ile gliclii bir merkezi htkiimet
ve burokrasisi yerlesirken; Taisho déneminde, daha demokratik, siyasal partilerin daha
etkili oldugu yeni bir ara dénem evresi baslamistir.

Taisho Dénemi

Meiji dénemi Anayasast 1945’e kadar yirirlikte kaldigindan Taisho déneminde temel
siyasi kurumlarda kokli bir doénisim yasanmamistir. Bununla beraber siyasi
kurumlarin isleyis biciminde demokratiklesme yararina yumusama olmustur. Meiji
déneminde tamamen bir tarim toplumu olan Japonya, ekonomik gelismesini ileriye
tagtmus, endistri toplumu kimligi kazanmis ve aynt zamanda sehitlesme 6nemli bir
orana yikselmistir. Okuma-yazma orani da bu toplumsal gelismeye kosut olarak
artmistir. Sivil toplum, kamuoyu, siyasi karar-alma stirecine katilabilecek bir gii¢ haline
gelmistir. Japon siyasal sistemi, bu gelismelere cevap verebilecek olgunlukta oldugunu
esasen Taisho déneminde gostermistir. Sivil toplum kendi dinamiklerini gelistirmis ve
cesitli toplumsal kesitlerin toplumsal ve siyasi sorumluluk istlenebilecek olgunluga
eristigi kabul edilmeye baglanmistir. Gerci Cin ve Rusya ile yapilan savaslar ve ardindan
gelen Birinci Diinya Savasinda Japonya’nin biricikligine vurgu yapan Japon
milliyetciligi bir sicrama yagamustir. Muhafazakar Milliyetcilik Bat’dan sizan diigince
ekollerine karsi bir savunma mekanizmasi gérevi Gstlenmistir. Ancak liberal gériislerin
yayginlasmast da siurlandinlmamustir. Hikiimet, giderek daha ok siyasi partiler
tarafindan bicimlendirilmeye baslanmigtir'®.

Yiikselen Japon Milliyetciligi ve Militarizmi

Japon Milliyetciligi bu dénemde toplumsal tabanini olduk¢a gliclendirmistir. Nispi
liberal ortam, tlkenin agirt batililastigi, kendi koklerine geri donmesi gerektigi Milliyetci
cagrilart yapilmasina olanak tanimustir. Ozellikle 1929 Dinya Ekonomik Krizi
Japonya’yt da derinden etkilemis, Bat1 tlkelerindeki ekonomik korumaciligin artmasi
Japonya’nin kendi dis pazarini yaratma gidisiini kamcilamistir. Ayrica Ingiltere ile
olan ittifak sonlandirilmug, artan Japon glictine karst Anglo-Sakson giiglerinin
giivensizligi artmistir. Ozellikle deniz giiciindeki muazzam biiyiime, ABD ve belli
olctide de Ingiltere’nin tepkisini cekmistir. Batr’dan gelen elestiriler, Japon halkinda
milliyetci hislerin dogmasina neden olmustur!”. Zira halk Bati baskisini, biylyen,
yikselen Japonya’nin sinirlandirlmaya ve denetim altina alinmaya calisilmasi seklinde
yorumlamustir. Japon yonetim segkinleri halkin tepkisini dikkatlice izlemis ve halk
arasinda Batr'ya karst dogan buyiik reaksiyona esasen sicak bakmustir!s. Artik Japonya

16 Sven Saalet, “Pan-Asianism in Meiji and Taishé Japan -A Preliminary Framework”, Working Paper 02/4,
Deutsches Institut fiir Japanstudien, Tokyo, 2002, s.1-35.

17 Hakk:r Biytikbas, “II. Diinya Savagina Dogru Japon Dis Politikasinda Bélgesel Kimlik Arayis1”, Ertan
Egribel ve Ufuk Ozcan (Ed.), Sosyoloji Yillig Kitap 11, Kizilelma Yayincilik, Tstanbul, Mart 2004

18 Cemil Aydin, The Politics of Anti-Westernism in Asia: Visions of World Order in Pan-Islamic and Pan-Asian
Thonght, Columbia University Press, Global and International History Seties, 2007.
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ekonomik olarak Batt devletleri diizeyine ulastigina gore, bagimsiz bir irade ile diinya
siyaseti takip edebilirdi. Bunun i¢in gerekli toplumsal destek de milliyetciligin
yayginlasmasiyla saglanabilirdi'®. Bat1 devletleri ise, korumact siyasetleriyle, bir taraftan
Japon pazarlarint daraltirken, diger taraftan da yeni antlagmalarla Japon giiciini
sinirlandirmaya ¢alismuglardir. Bu a¢mazdan kurtulmak icin Japonya, Cin’i denetim
altina alarak egemenlik alanini, ekonomik gelismesini glivence altina almak istemisgtir.
Ancak Cin’in Japonya tarafindan denetlenmesi, Bat’yt bolgede siurlandirmak
anlamina geleceginden dolayi, Batt Japonya’ya giderek keskin tutum igine girecektir. Bu
da Japon milliyetcilik ve militarizmin giderek daha giliclendirmistir. Japonya’nin
bolgesel bir diizen kurmak istemesi, Tkinci Diinya Savast ile birlesince, egemen Bati
devletlerinin Japonya’ya artik bir sinir ¢izme kaygist 6ne ¢tkmustir. Japonya iki atom
bombasindan sonra ancak, 1I. Dinya Savag’'nda yenilmis ve teslim olmustur. Artik
Japon siyasal sistemi icin yeni bir doniim noktast s6z konusudur. Isgal giicleri, pratikte
ise ABD, Japon siyasal sistemini Bat1 6rnegine gére yeniden bigimlendirecektir.

IL. Japon Siyasal Sisteminde Liberal Dénem (1947-2003)

Amerika Birlegik Devletleri Isgal Politikas1

i§gal kuvvetlerinin tlke yonetimini Ustlendiklerinde isgal politikalar agikti: Yeni bir
miidahale ile Japonya’yt dogrudan 6rgiitleyip, Batt devletler sisteminin bir dayanagi ve
unsuru haline getirmek gerekiyordu?. Bu amag icin her seyden 6nce Japon toplumu
yeniden 6rgiitlendirilmeli, ekonomik ve siyasal sistemi yeniden bicimlendirilmeliydi. T¢
siyasal diizenin belitlenmesinin, dis iliskilerin dogasini 6nemli Ol¢iide belirlemek
anlamina geldigi yontindeki inang, isgal kuvvetleri komutant Amerikan Generali
Douglas MacArthur’un isgal politikasint belirlemistir. Pratikte isgal politikasini yiiriiten
gliclii ve kararlt kisiligi ile bilinen MacArthur, Ekim 1945°de bir direktif yayimlayarak
liberal bir anayasa yapilmast ve diger 6nemli bes noktada toplanan reform emrini
vermistit (Moore ve Robinson, 2002). Buna gére; biyik ve glicli aile firmalar
(zaibutsu) kaldirilmalt ve bunun yerine kiigiik ve orta buytklikte sirketler kurulmaliydi.
Béylece ekonomik diizen demokratiklestirilmeli; egitim diizeni geleneksel otoriter bir
yapidan arindirilip liberallegtirilmeli; kadinlara secim hakki taninarak kamusal ve
toplumsal alanda aktif rol almalarina zemin hazirlanmali; is¢i siufina grev hakki
taninmali ve idari olarak otoriter sistem yerine demokratik bir biirokratik ve idari
sistem kurulmaliydi?!. Tm bunlar hayata gecirilmis ve béylece siyasal sistemin genel
cercevesi cizilmistir. Ayrica yeni bir toprak reformu yapilmis ve béylece koylii kesimin,
bagimsiz irade gelistirmesi i¢in ekonomik alt yapt hazirlanmis, polis teskilati yeniden
Orgtitlendirilmis ve tiim siyasi tutuklular serbest birakilmistir.

YTetsuo Najita - Harry D. Harootunian, Japanese Revolt Against the West: Political and Cultural
Criticism in the Twentieth Century”, Peter Duus (ed.), The Canbridge History of Japan, cilt 6: The Twentieth
Century, Cambridge University Press, Cambridge, 1988, s. 711—-774; Cemil Aydin, “Modern Japon
Tarihinde Batt Karsithgt: Okawa Shumai‘nin Asyacilik Distincesi”, Divan: Iimi Arastirmalar 13, (2)2002.
20Wolfgang Benz,“Amerikanische Besatzungsherrschaft in  Japan, 1945-1947. Dokumentation”,
Viierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 26 (2) 1978, s. 265-346; Ray Moore ve D. Robinson, Partners for Democracy:
Crafting the New Japanese State Under MacArthur. Oxford University Press, Oxford-New York, 2002.

21 Takashi Igarashi, “MacArthut's Proposal for an Early Peace with Japan and the Redirection of
Occupation Policy toward Japan: United States Policy toward East Asia: 1945-1950, The Japanese Journal
of American Studies 1, 1981, s. 55-86; Paul |. Bailey, Postwar Japan. 1945 to the Present, Blackwell Pub.,
Oxford, 1996.
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Mutlak egemen sayilan Imparator Tenno, bu yetkisini artik Japon ulusuna devretmek
durumunda kalacaktir. Tenno’nun Tanrt olmadigl, bununla beraber savas suclusu
olarak yargilanmayacagi duyurulmustur. Daha sonra tim tst diizey birokratik kademe
isgal politikasina uygun olarak degistirilmistir. Basbakan Tojo idam edilmistir. Béylece
savastan Tenno degil, Bagbakan’in sorumlu oldugu bildirilmis oluyordu. MacArthur
esasen Tenno’luk kurumunun Japon toplumunda merkezi ve butinlestirici roliini
bilmektedit. i§gal politikasinin bagartya ulasmast icin bu kurumun destegini almak
istemistir. Zira, Tenno’nun savas suclulart mahkemesine c¢ikartilmasi, tasarlanan
politikanin basarisint stkinttya  sokabilirdi. Bu nedenle Tenno, yeni dénemde de
kurumsal varligint koruyabilmistir.

Isgal yillarinda, 1946°da bir genel segim yapilmis ve liberal politikact Shigeru Yoshida
htkiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Shigeru Yoshida, gorevi Gstlendikten sonra, su
temel siyasi amagclar takip etmistir:

-Oncelikle savagta yikima ugrayan ulusal ekonomi diizenlenmeli ve Japonya’nin
ekonomik bir gii¢ olarak yitkselmesinin 6nii agilmali, bunun i¢in de ABD ile isbirligi
kurulmaltydu.

-Japonya’nin giivenligi ABD’ye birakilmali ve buna mukabil ABD’ye ihtiya¢ duydugu
tsler birakilmali ve diger tirden destekler verilmeliydi. Japonya’nin tahsis ettigi bu
tsler, ginimiizde de ABD’nin Uzakdogu siyasetinin temel dayanaklarini olusturmay1
strdiirmektedir.

-Japonya, mimkiin oldugu kadar hafif silahlatla donatilmali, uluslararasi gerilim ve
catismadan uzak tutulmali, tlke siyasetinin agihigt ekonomide yogunlastirilmaliyds.
Ekonomik refahla toplumsal biitiinlik de korunabilecekti??. Savunma sorumlulugunu
ABD’ye devreden Japonya, arttk ekonomik gelismesi icin yogunlasabilirdi. ABD de
buna karsilik olarak boélgede glivenebilecegi sadik bir miittefik bulabilecektir. ABD-
Japonya Ittifaki, hala diinyada en giicli ikili ittifaktir. “Yoshida Doktrini” olarak da
bilinen bu siyasi ilkeler?> 24 gecerliligini Soguk Savas boyunca korudugu gibi,
giniimiizde de 6nemli bir degisime tabi tutulmamistir. Anlastlacagi gibi, dis politika ve
savunma sorunlart i¢ siyasal gelismelerden bagimsiz ve partiler iistii bir sorun olarak
degerlendirilmistir. Bu cizgide bir degisimi hi¢ bir siyasal glic daha sonra da géze
almayacaktir. Ancak Oncelikle isgal sonrast yeni bir anayasa yapilarak tlke i¢ ve dis
siyasetinin genel ¢ercevesi ¢izilmeli ve ulusal egemenlik sorununa demokratik bir
mesruiyet kazandirilmaliydi. Bu sorun da Yeni Anayasa ile egemenligin Tenno’dan
alinip ulusa devredilmesiyle ¢6ziimlenmistir.

Yeni Anayasa ve Egemenlik Sorunu

Siyasal sistemin niteligi, olusturulan Yeni Anayasa ile tespit edilmistir. Yeni Anayasa
parlamentoda oy ¢oklugu ile kabul edilmis, 1947°de yurtrlige girmis ve bugiine kadar
da gecerliligini korumugtur. Kabul edilen ve 103 maddeden olusan bu Anayasa, yeni
siyasal sistemin anayasal demokrasi olacagini, egemenligin halka ait oldugunu ve halkin
bu egemenligi secilmis temsilcileri araciligy ile kullanacagini, yasama, ylrlitme ve yargt
glclerinin ayrihigini ve insan haklarina saygiun siyasal sistemin temeli olacagini

22 Richard B. Finn, Winners in Peace. MacArthur, Yoshida, and Postwar Japan, University of California Press,
Berkeley-Los Angeles, 1992.

23 Shigeru Yoshida, “Japan and the Crisis in Asia”, Forejgn Affairs 29(2), 1951, s. 171-181.

24 Shoji lizawa, “The Path for Prime Minister Yoshida”, Contemporary Japan 18, 1949, 34-43.
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belirlemistir. Egemenligin Tenno’dan alinip ulusa verilmesiyle, yeni siyasal sistemin
Meiji dénemi siyasal sistemi ile miimkiin tim baglart koparilmustir. Bu yoniyle yeni
Anayasayi, Meiji-Anayasasinin devami olarak degerlendirmek mimkin degildir. Gergi
Meiji Anayasasinin 73. maddesine gbre yeni anayasa yapilabilecegi belirtilmistir; esasen
buna atfen de Yeni Anayasa ctkardmistir. Ancak Yeni Anayasa, siyasi icerigi
bakimindan tamamen bir kopusu simgelemektedir. Dolayisiyla isgal sonrasi siyasal
sistemle Meiji donemi siyasal sistemi arasinda bir bag kurma imkani kalmamistir. Yeni
Anayasada, Meiji doneminde mutlak egemen olan Imparator Tenno, sadece “devletin
ve halkin birliginin sembolid” olarak nitelendirilmistir. Ayrica, devletin basi olarak
Imparator, anayasada belirtildigi usullere gore parlamentonun tavsiyesi tizerine basg
yargici, bagbakani ve kabineyi onaylamaktadir. Boylece Yeni Anayasa ile devlet bi¢imi
otoriter karakterini yitirmis ve Japonya bir parlamenter demokratik tlke haline
getirilmistir. Egemen olan halk, temsilcileri araciligiyla ve diizenli olarak yapilacak
secimletle patlamento tzerinde denetim kurabilecektir. Yasama glicli olan patrlamento,
devlet ve toplum glcinli kendinde barindiran en yitksek mesru otorite haline
getirilmistir. Yirmi yasina gelmis her Japon vatandasimin oy kullanabilecegi hitkme
baglanmistir. Her bir bireyin refah ve mutluluk arama hakki, diger insan haklar ile
birlikte anayasal haklar olarak yeni Anayasada yer almustir. Belirtilmesi gereken su
hususu da burada vurgulamak uygun dismektedir. Ger¢i Anayasa temel siyasi ve
hukuki kurumlart belirlemistir. Karar organlart ve karar-alma siireci tanimlanmistir.
Ancak Japon Toplumu, dini ve ahlaki degerlere 6nem veren bir toplumdur. Insan
iliskileri, formel kurumsal iligkilerle bicimlendirildigi 6lctide, informel, Anayasada yer
almayan degerlere gore de sekillenmektedir. Dolayisiyla kurumlar ve kurumsal iliskileri
aciklamak, her zaman Japonya’da temel toplumsal iliskileri actklamak anlamina
gelmemektedir. Ornegin Imparatorluk Ailesi, Bati toplumlarinda gériilmeyen Slciide
bir sayginlik makami olma &zelligini korumaktadir. Diger kurumlarda da informel
iliskilerin, kisiler arast bagin kimi zaman formel iligkileri 6nceledigi akilda tutulmalidir.

Kisaca, 1947 Anayasast buglinkii Japon siyasal sisteminin ana hatlarini
belirlemis; Tenno’nun vyetkisini, vatandaslarin hak ve yikumlialiklerini, degisik
hikiimet organlarinin yetki, sorumluluk ve bazen de isleyis bicimini tanimlamistir.
1947 Anayasasi, ‘Baris Anayasast’ olarak da tanimlanmaktadir. Zira Yeni Anayasa,
Japonya’yt barisa yikimld hale getirmektedir. Japonya, egemenligin bir unsuru olan
savas agma yetkisinden vazgecerek, barisa yikiimli bir devlet haline gelmistir.

Japonya’nin Barig Yikimlialagi

Anayasada egemenlik hakkina dair bir diger 6nemli yenilik, dokuzuncu maddede yer
alan hikimdur. Buna gére Japon ulusu, egemenlik hakk: ¢cercevesinde sayilan devletin
savas acma yetkisini tamamen ortadan kaldirmaktadir?>. Ayrica belirtilen anayasa
maddesi ile tehdit ve gii¢ kullanilarak, uluslararast sorunlarin ¢6ztiimlenmesi girisiminde
bulunulmayacagi da kabul edilmistir. Bu baglamda Japonya, Kara, Hava ve Deniz
Kuvvetleri veya baska savas araclar1 bulundurmayacagint da anayasa ile taahhiit etmis
olmaktadir. Ancak Soguk Savasin yaklasmast ve ctkmasiyla Anayasanin bu hikmd,
yeniden yorumlanarak, i¢ diizeni saglamak amaciyla belli bir silahli kuvvetlerin

25 Michael A. Panton, “Politics, Practice and Pacifism: Revising Article 9 of the Japanese Constitution”,
Asian-Pacific Law & Policy Journal, cilt 11, say1 2, s. 163-218.
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olusturulabilecegi kabul edilmistir. Adi da silahli kuvvetler olarak degil, “Kendini
Savunma Gugleri” (self defence forces) seklinde tanimlanmistir?e. Gerei ABD ile
yapilan ittifak antlasmasinda Japonya’da bulunan Amerikan Kuvvetleri, 6rnegin
devrimci bir i¢ ayaklanma veya toplumsal karisiklikta kullanilarak, anayasal diizenin
yeniden saglanabilecegi kabul edilmistit. Ancak ABD’nin Kore savast nedeniyle
kuvvetlerini bagka yerlere kaydirmasi halinde, polisiye veya Jandarma kolluk kuvveti
olarak “Kendini Savunma Gigleri” géreve cagrilabilmesi gerekmistir. Dokuzuncu
madde de bu gerege uygun olarak yeniden yorumlanabilmistir. Yeni dizenlemeyle
askeriye dogrudan bagbakanliga bagli hale getirilmis ve yonetim bakanlik diizeyine
cikarilmamistir. Boylece Tkinci Diinya Savast éncesinde oldugu gibi askeri kesimin
siyasi rol oynamasinin 6nii kesilmis olmaktadir. Ismi “Kendini Savunma Giigleri”
olarak kalmakla birlikte, zamanla askeri biitce ve personel sayist artirilmis ve bugiin icin
Uzakdogu'nun en giicli askeri unsurlarindan biri haline gelmistir. Askeri personel
sayist 240 bin civarinda olup, askeriyeye Gayr-i Safi Milli Hasilanin % 1’1 kadar buyik
bir biitce ayrilmaktadir. Bu rakam oransal olarak kiiciik gézikmekle beraber, giiclii
Japon ekonomisi hesaba katilirsa, ayrilan oranin Cin’in askeri harcamasindan bir hayli
yiksek oldugu ve dinyada ABD’den sonra hemen ikinci siraya geldigi gorilir.
Dolayistyla Japon askeri kuvvetlerini sadece polis veya kolluk kuvveti olarak
degerlendirmek miimkiin degildir?’.

Bugiin icin Japonya’da Anayasanin dokuzuncu maddesinin degistirilmesi
gerektigi yontnde, genel bir kamuoyu ve uluslararast baski vardir. Japonya’nin ABD,
Rusya, Ingiltere veya Fransa gibi uluslararast siyasette aktif olmast istenmekte ve
ozellikle ABD’nin destekgisi olarak konumlanmast beklenmektedir. Bu nedenle
Japonya’nin pasif tutumunu degistirerek, diinya siyasetinin bicimlendirilmesi strecine
aktif olarak katilmasi gagrist yapilmaktadir. Ger¢i Japonya, 1992’den itibaren BM
cercevesinde diinyanin her tarafina baris misyonu adr altinda asker gdnderebilmektedir.
Ancak Irak midahalesinde oldugu gibi miittefiki ABD vyararina savaga asker
gonderememektedir. Japonya, Soguk Savag siiresince ABD’ye basarih bir dinya
siyaseti yuritilebilmesi i¢cin bir dayanak olusturmustu. Yeni dénemde de ABD’nin
siyasetine en etkin destek Batr'da Ingiltere’den, Dogu’da ise Japonya’dan gelmektedir.
ABD’nin bas miittefiki olarak uluslararasi politikada aktif olmak isteyen bir Japon
yonetimi, Anayasanin dokuzuncu maddesini kaldirmak veya degistirmek durumunda
kalacaktir. Ancak giiniimiizde, bu yonde bir egilim olmakla bitlikte, heniiz actk bir
irade ortaya konmus degildir.

ig Politika ve Siyasal Partiler

Savas sonrasi Japon siyasetini donemlendirmek gerekirse 1945-52 arasini isgal dénemi
ve ulusal egemenlik ve bagimsizhigin  hazirlik  yillan  olarak anmak uygun
gozikmektedir. 1951°de Japonya-ABD arasinda ittifak antlasmasi yapilmustir. Bu
antlasma ile ABD, Japon savunmasini Ustlenmistir?. Japonya’ya ulusal egemenlik ve

26 Nicholas Szechenyi, “A Turning Point for Japan’s Self-Defense Forces”, The Washington Quarterly, cilt
29, say1 4, s. 139-150.

27Aurelia George Mulgan, “Beyond Self Defense? Evaluating Japan’s Regional Security Role Under the
New Defense Cooperation Guidelines”, Pacifica Review 12:3, October 2002, 225-248.

28 Michael . Green - Patrick M. Cronnin (Ed.), The U.S. - Japan Alliance, Past, Present and Future, Council
on Foreign Relations, New York, 1999.
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bagimsizhiginin verildigi San Francisco Bars Antlasmast da 1952’de yuriirlige girmis
ve Japonya i¢in yeni bir dénem, aynt zamanda hizli bir ekonomik kalkinma dénemi
baslamustir. Ekonomik biyime 1973’¢ kadar dinya ortalamasinin  tzerinde
gerceklesmis ve buyime hizi daha sonra azalmasina ragmen 1980l yilarda da
sirmigtir. Bu yillarda Japonya bir dinya ekonomik glici haline gelmistir. 1952°den
sonra Japon i¢ politikast da bicimlenmeye baslamis ve siyasal partiler siyaset arenasinda
birer aktor olarak kimlik kazanmuslardir. Japon partileri ve segmenleri muhafazakar sag
ve ilerici sol olarak iki ana kanada ayrlmistir. 1955’de kurulan Kominist Parti (KP) ve
Sosyalist Parti (SP) ilerici solu temsil etmekte ve daha ok basin ve sendikalarla
dayanisma icinde bulunmaktadir. Ayni yil kurulan LDP’nin (Liberal Demokratik Parti)
se¢menini muhafazakar koyli kesimi ve sehir halki olusturmaktadir. Kurulduklarinda
iki kanadin arasindaki temel tutum farklarindan biri, ABD ile ittifak antlasmasina
iliskindir. Sol kesim, bu antlasmaya tim giictiyle kars1 ¢ikarken, sag muhafazakar kesim
ise tim glclyle ittifak antlagmasini desteklemistir. 1955-60 arasinda parti sistemi
tamamen yerlesmistir?. Siyasal partilerden LDP ve SDP (Sosyal Demokratik Parti), iki
buytk parti olarak 6ne c¢ikmis ve Japon partiler sistemini belitlemislerdir. Diger
partiler, kismi basarilarina ragmen, 6nemli bir aktér olamamuslardir. Yeni partilerin
ortaya ¢itkip basart kazanmast ancak Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra séz
konusu olmustur. Gorildign gibi Japon i¢ politikast dis politika gelismelerine olduk¢a
duyarhdir.

Sosyalist Parti (SP), belirtildigi gibi 1955°de kurulmus ve 1995’de isim
degistirerek Sosyal Demokratik Parti (SDP) adini almustir. 1993’e kadar da 6nemli bir
mubhalefet partisi olmugtur. SDP, entelektiiel ve isci sendikalart tarafindan
desteklenmis, ancak koéyli kesimine inememistir. Karakteristik 6zelliklerinden biri de
Japonya’nin kendi silahli kuvvetlerini kurmasina ve ABD ile ittifak antlasmasina glclii
muhalefetini glinimiizde de sirdirmesidir. Ne var ki, 1960’da ABD ile ittifak
antlasmast uzatildiginda, radikaller ve ilimldar arasindaki ayrisma ve ¢ekisme Parti’yi
bolmiis ve zayiflatmustir. Ideolojik yonii oldukea agir basan SDP, genis secmen kitlesi
tarafindan kabul edilebilir gercekei bir program ortaya koyarak iktidara tek basina
hi¢bir zaman taginamamustir. Kuzey Kore’nin kayitsiz sartsiz desteklenmesi, Giiney
Kore’nin varliginin taninmamast ve Japonya’nin mimkiinse tim niikleer silahlardan,
ozellikle Soguk Savas doneminde ABD’nin yerlestirdigi agir konvansiyonel ve nikleer
silahlardan arindirilmast gibi gerceklestirilmesi gii¢ talepler, Parti’nin etkisini kirmistir.
Parti programlarinda Ortodoks Marksist gelenegin gliclii olmasi, muhafazakar Japon
halki tarafindan yadirganmistir. Bir bagka ifadeyle, SDP bir halk partisi kimligini hi¢cbir
zaman kazanamamustir. Zaten KP de benzer nedenlerden dolayt sol kimligi iktidara
tagtyacak nitelikten yoksun bulunuyordu. Oysaki LDP, daha gercekei programlar
ortaya koyabilmis ve genis se¢men kitlesini kucaklayabilmistir. Dolayisiyla Japon parti
sistemi olduk¢a sag, yani liberal-muhafazakar agirlikli bir yapt arz etmektedir. Bu
Ozelligini ginimiizde de korumaktadir.

Japon se¢meni, 1955’de kurulan, 1960’dan itibaren de partiler sistemi icinde
onemli bir yer edinen LDP’yi benimsemis ve 38 yil gibi uzun bir zaman araliginda
kesintisiz iktidarda tutmustur. Aynt yil, 1960°da ABD ile ittifak antlasmasini yenileyen

29 Paul Kevenhdrster, “Das japanische Parteiensystem im Umbruch - Stagnation oder Neubeginn?”, Aus
Politik und Zeitgeschehen, Band 50, 1994, s. 3-6.
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LDP Hukimeti, bu tutumundan dolayt yogun elestirilere ugramis ve muhalefet
giiclenmistir. Ancak Parti, ittifak antlasmasinda Japonya lehine bazi iyilestirmeler de
yapmay! basarmistir. Bir baska ifadeyle, 1960’da baslatilabilecek evre 1993’¢ kadar
stirmistir. Bu dénemde yerlesen siyasal sistemin, “New-Corparatism” veya “patterned
pliralism” gibi kavramlarla tanimlanmast siyaset bilimi yazininda oldukca yaygindir30.
Bu dénemde hitkiimet ve cesitli toplumsal gruplar ic-ige girmis ve tlke siyasetine genel
bi¢imini vermislerdir. Hilkiimet girisimei sinifin giiglenmesi icin elindeki imkanlart
seferber etmistir. Bu siire¢ bazen girisimci siuf digindaki ¢ikar gruplart aleyhine
islemistir3’. Esasen LDP’yi bir parti olarak adlandirmaktan c¢ok, cesitli siyasi
béluntileri bunyesinde toplayan bir grup olarak tanimlama egilimi, Japonya ile ilgili
sosyal bilimler yazininda az rastlanan bir kabul degildir. Ne liberal ne de muhafazakar
tanimi, LDP icin tam olarak uygun dismemektedir. Ornegin Icisleri veya Adalet
bakanlhigt muhafazakar olarak yonetilirken, ekonomi gibi diger bir kisitm bakanlik veya
hikiimet kurumlart liberal degetlere gére yoOnetilmektedir. Ayrica Parti ici
demokrasinin olmadi@i, Parti’nin “Parti Baronlar” ve gii¢lii firmalarin denetiminde
kaldig1 yoniindeki elestirilere siklikla rastlamak miimkiindir. Ancak LDP’nin belirleyici
kimligini, ABD’ye yaslanan ve liberal ekonomi agirlikli bir siyaset yuriiten, bulylik
firmalara destek veren ve toplumu farkli ¢ikar gruplarina ayrismig bir birim olmaktan
cok organik bir biitiin olarak degerlendirip bu cercevede siyaset ylriten bitr patti
olarak tanimlamak mimkindir. Bununla beraber LDP, kiigiik ve orta buyiiklikteki
isletmeleri ve koyli kesimini de kendisine baglamayi basarmistir. Ayni zamanda
toplumsal c¢ikar gruplari arasinda bir denge gozeterek, bunlarin bir koalisyonun
pargalar1 gibi calismasini saglamistr. LDP uzun yillar iktidar déneminde hikiimet
islerini rahat yuritmustiir ama Parti, rigvet iddialariyla giderek yipranmistir. Sonucta
da SDP’nin 1993’de bir gensoru Onerisi sonrasi glvensizligin ortaya ¢ikmasiyla,
hikiimet dismistir. Bu neticeyle LDP’nin 1955°de baslayip kesintisiz devam eden 38
yillik iktidary, 1993’de son bulmustur. Boylece Japon i¢ siyasetinde yeni bir dénem
baglamigtir32,

Yeni dénemde iktisat politikasinda da yeni bir gelisme s6z konusudur.
Ekonomik gelisme ve piyasa, artik i¢ politik belirlemelere gore degil, daha ¢ok Yeni-
Liberalizmin gerekleri cercevesinde islemeye baglamistir. Piyasa, kiresellesen bir
dinyada, giderek hiikiimetten bagimsizlagsmis ve kendi i¢ dinamizmini kazanmigtir.
Uluslararast ¢evre kosullari da buna uygun dissmistiir. I¢ politikada yeni donemin bir
diger alamet-i farikast da, siyasi partilerin finanse edilme bigimleriyle ilgili reform, yeni
secim reformu gibi bir dizi siyasal reform tartismalar, 90’lt yillarin ikinci yarisindan
sonra hiz kazanmis ve bir kismi uygulanmistir. Bir dizi reform kararlart da hala
tarisma ve uygulamayir beklemektedir. 19907larin  ortasindan  sonra  parti

30 Michio Muramatsu - Ellis S. Krauss, “The conservative policy line and the development of patterned
pluralism”, Yamamura & Yasuba (Ed.), The Political Economy of Japan,cilt. 1, Stanford University Press,
Stanford, CA, 1987, s. 516-554.

31 Michael L. Gerlach, Alliance Capitalism: The Social Organization of Japanese Business, University of California
Press, Berkeley, 1992.

32 Eric Browne - Sunwoong Kim, ‘Factional rivals and electoral competition in a dominant party: Inside
Japan‘s Liberal Democratic Party, 1958-1990." Eurgpean Journal of Political Research, Vol. 42, 2003, s. 107-
134; Gerald Curtis, “Japanese Political Parties: Ideals and Reality”, RIETI, RIETI Discussion Paper Series
04-E-005, The Research Institute of Economy, Trade and Industry, s. 1-18.



Hakk: BUYUKBAS 57

propagandalarinin finansini devlet Ustlenmis ve béylece partiler tizerindeki finansman
saglayan buyik firmalarin etkisi kinlmustir. LDP ve SP’nin disinda Japon siyasal
hayatinda rol oynayan diger partiler sunlardir: Liberal Parti (LP), Demokratik Parti
(DP) ve Komeito. LDP iktidar1 déneminde mubhalefeti SP, KP, DP ve Komeito
tarafindan olusturuluyordu. Ancak LDP’nin 1993’de iktidar cogunlugunu kaybetmesi
tzerine Kemeito ve SP, LDP ile koalisyon olusturarak iktidara tasmnmuglardir. 1994-6
arasinda bagbakanlik gérevini SDP parti bagkant M. Tomichi istlenmigtir. Ancak
Soguk Savas déneminde egemen olan ideolojik karsitlik, hem LDP hem de SDP parti
programlarindan kaldirdmis ve boylece koalisyon mimkiin olmustur. Bu tarihlerden
sonra giiniimiize kadar siiren Japon parti diizeninde bir yenilik baglamis oluyordu.
Ayrica SDP ilerici kimligini yitirmistir ama degisime uyum saglamak amaciyla ideolojik
yikinden de kismen kurtulmustur. SDP boyle bir sirece girmekle geleneksel
se¢gmeninin bir kismini KP’ye kaptirmis olmasina ragmen, yeni se¢men tabani
olusturmay1 da bagsarmustir. KP ideolojik profilinde herhangi bir degisime gitmeyen tek
parti olarak kalmistir. DP ve Komeito, Japon partiler diizeninde durumunu iyilestiren
yeni aktorler olarak sivrilmislerdir. DP’nin kuruculart gesitli partilerden, ézellikle SDP
ve LDP’den aymlan siyasetciler tarafindan olusturulmustur?. DP, birokrasinin
gictiniin kirlarak vatandasa daha yakin bir siyaset takip etmenin geregi lzerinde
durarak, diger partilerden farklilasmustir.

Komeito, Budizm’den esinlenmekte ve siyasetini Budist degerlere dayalt
olarak takip etmektedir. Parti, insan iligkilerinde degetlerin 6nemli oldugu Japonya’da
ortaya ¢ikan yozlasma ve ahlaki ¢Okiintiiye dikkat ¢cekmekte ve muhafazakar secmene
hitap etmektedir. Kurulusu 1937’ye kadar giden Parti, yikselisini 1990’ yilarda
gerceklestirmistir. Din ve devlet islerinin ayrilmasina karsi, Budist 6gretide mevcut
olan varligin birligi ilkesinden hareket ederek, Japonya’da bir Budist demokratik
dizenin kurulmasi icin caba sarf etmektedir. Kiciik ve orta biyiiklikteki isletmelere
daha fazla firsat verilmesini, asgari ticretin yiikseltilmesini ve sosyal giivenlik sisteminin
iyilestirilmesini savunan Parti, dis politikada da ABD’ye degil, Cin’e yakin bir siyasetin
takip edilmesi geregi tizerinde durmaktadir. ABD ile ittifak antlasmasinin kaldirilmasini
savunan Komeito, 1972’de Japon-Cin iligkilerinin kurulmast yéniinde de anahtar rol
oynamistt. Ancak Japonya’nin baris yiikimliligint saglayan Anayasanin dokuzuncu
maddesinin korunmasi, parti programinda 6nemli yer isgal etmektedir. Baskent ve
biyik sehitli se¢men tabanina sahip olan Komeito, yeni rakiplerin ortaya ¢ikmastyla
2001 segimlerinde Temsilciler Meclisine ancak 31 milletvekili génderebilmistir3+.

Yeni Secimler ve Siyasi Partiler

2001 Secimlerinde LDP 239; “DP ve Bagimsizlar Kulibi” 126; Komeito 31; LP 22;
KP 20; SDP 19 ve digetleri 11, bagimsizlar ise 12 milletvekilini, Temsilciler Meclisine
gonderebilmislerdir. Gorildigi gibi LDP, tim skandal ve krizlere ragmen, kendini
yenileyip Japon se¢cmeninin glivenini yeniden kazanmayt bagsarmistir. LDP’nin bu
basarisi, arastirmacilar arasinda Japonya’nin “Tek Parti Demokrasisi” seklinde

3 Jose Antonio Crespo, “The Liberal Democratic Party in Japan: Conservative Domination”,
International Political Science Review, cilt, 16, sayt 2, Nisan 1995, s. 199-209.

34 Ming-shan Wu - Chun-ta Lee, “A Study of Komeito as a Critical Minority Party in Japanese Coalition
Regimes”, “Asian Social Science”, (wwmw.cosenet.org/ ass), cilt 7, say1 9, September 2011, s. 1-10.
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tanimlanmasina yol agmustir3>. Esasen Sovyetler Birligi’ndeki KP egemenliginden farkli
distinmek uygun gozitkmektedir. Ciinkii Japonya siyasal sistemi farkli partilerin
miicadelesine olanak tanimaktadir. Japonya LDP hiikiimetleriyle birlikte buytk bir
ekonomik glic olmus ve uzun siiren politik istikrart saglamistir. Hikiimet elde ettigi
basaridan tim Japon vatandaslarinin pay almasina 6zen gOstermistit. Buna ragmen
Japonya’nin Bat’da yaygin oldugu bicimiyle iki partili bir diizenin kurulmasi icin ¢aba
sarf etmektedir. 1998’den itibaren uygulanan yeni se¢im sistemi bu yonde bir egilimi
tesvik etmektedir. 1998 yeni se¢im kanunu dar bélge cogunlugunu benimsemistir.
Buna gore, belirlenen bir se¢im bolgesinde cogunlugu alan parti, milletvekilini
ctkarmaktadir. LDP disindaki partilerin, LDP’ye rakip olmasi su asamada mumkiin
olmadigindan, LDP disindaki partilerin rekabet edebilmek icin kendi aralarinda
birleserek, ortak bir aday ¢ikarmast halinde ancak milletvekili ¢ikarma gsansina
sahiptirler. Bu nedenle diger partiler, LDP’ye karst birlesmis ve ortak bir adayda
anlasarak belli bir bagart kazanmislardir. Uzun vadede bu sistemin LDP’nin yaninda bir
baska siyasal partiyi doguracag 6ngorilebilir. Ancak bu olusacagt varsayilan partinin
ne Ol¢iide LDP’den farklilasacagi soru konusudur. Birbirine benzeyen partilerden
birinin iktidara gelmesi, Japon siyasetini 6nemli OSlciide degistirmemektedir. Bazi
partiler, farkli gorintii ¢izmelerine ragmen, iktidara geldikten sonra, parti
programlarindan farklilasarak, seleflerinin siyasetlerini takip etmekteditler. Dolayistyla
parti siyasetinin Ulke siyasetini ne Ol¢lide belirledigi, esasen soru konusu olmayi
sturdirmektedir. Kiresellesmenin yogunlastigt giiniimiizde rekabet, Ulke ic¢i ¢ikar
gruplart arasinda ortaya ¢itkmaktan ¢ok, tilke asirt ¢ikar gruplariyla isbirligi, rekabet veya
cekismeye dogru bir seyir takip etme egiliminde géziikmektedir. Giniimiizde etkili
olan altt 6énemli parti parlamentoda temsil edilmektedir. Liberal Demokratik Parti
(LDP), Japon Demokratik Parti (JDP), Yeni Temiz Hitkiimet Partisi (KKomeito), Japon
Komiinist Partisi (JKP), Sosyalist Demokratik Parti (SDP) ve Muhafazakar Yeni Parti
(MYP). LDP 1993’de hikimet cogunlugunu olusturacak oy oranint yitirdiginden,
htukiimetler koalisyonlar olusturularak kurulmaktadir. Ginimizde de LDP gerci
oylarini yeniden artirmistir, ancak hikiimet kurabilmek icin Komeito’nun destegine
ihtiyag duymustur. Koizumi 2001 se¢imlerinde Japonya’nin 87. Bagbakani olarak
secilmistir. Yeni Muhafazakar Parti ve JDP Aralik 2002’de birleserek Muhatazakar
Yeni Parti’yi kurmuslardir. MYP, LDP ve Komeito ile birlikte koalisyona katlmistir.
Basbakan, Eylil 2003’de yeniden parti baskant olarak secilmis ve koltugunu gelecek tg
yil i¢in daha garantilemistir. 2003’de Liberal Parti ile Demokratik Parti birlesmis ve
JDP’yi olusturmuglardir. Koalisyon Huktimeti, 2003 Temsilciler Meclisi'nde oy
kaybina ragmen hiikimet ¢ogunluguna ulasmis, en glclii muhalefet partisi olarak da
Japon Demokratik Parti, Japon partiler sisteminde konumunu giiclendirmigtir. Bir yil
sonra, Eylil 2004’de, Bagbakan Koizumi kabinesini degistirip, tasarlanan reform
paketlerini uygulamaya koymaya baslamistir. Ancak posta servisi ve telekomun
Ozellestirilmesinde Koizumi, kendi partisinden bazt unsurlarin da dahil olmasiyla ciddi
bir muhalefetle kars1 karsiya kalmistir. Bunun tzerine 11 Eylil 2005°de genel secime
gitme karari alinmis ve se¢im yapilmistir. Bu secimlerde LDP oylarini yiikseltmistir.

35 Michio Muramatsu - Ellis S. Krauss, “The Dominant Party and Social Coalitions”, T.J. Pempel (Ed.),
Uncommon Democracies: The One-Party Dominant Regimes, Cornell University Press, Ithaca NY, 1990, s. 282-
305.
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Basbakan, secimlerden giiclii ctkarak, tasarladigt reformlart uygulamaya koymustur.
Basbakan’a yoneltilen giiclii tepki, kamu aciklarinin  giderilmesinde koalisyon
hikiimetinin ortaya koydugu zayif performansa gosterilmistir3. Zira Japon
ekonomisinde 1990°lt yillardaki durgunluk 20007li yillarda asilmaya baslamasina
ragmen, kamu aciklar1 biyumistir. Basbakan, kokli bir Ozellestirme programi ile
sorunu asmayt hedefletken; muhalefet, 6zellestirmenin orta ve uzun vadede
sakincalarina dikkat cekmis ve kamu agiklarinin isletmelerin karliligint artirarak
asmanin uygun oldugunu ileri strmistir?’. Kisacast Japon siyasi partileri, Meiji
déneminde oldugu gibi, kabinenin kurulusu ve basbakanin atanmasi gibi 6nemli
hususlarda ucta bir rol oynamanin OStesine ge¢mis ve tam olarak tlke yonetiminin
sorumlulugunu Ustlenebilecek olgunluga ulagsmislardir3®. Yeni Anayasaya gbre kabine,
artik siyasal partilerden, ama mutlaka sivillerden olusmaktadir.

Kabine

Anayasaya gore kabine tyeleri askeri stniftan degil, sivil olmak zorundadirlar. Basbakan
kendi kabinesini olusturmaktadir. 2001°de yapilan bir reformla, kabinede bakanlik
sayist 22°den daha asagtya disirilmistir. Reform sonrast kabinesi devlet bakanlari,
Kabine Dairesi ve birer bakan tarafinda yonetilen Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu
(The National Public Safety Comission) ve Savunma Ajansi (The Defence Agency)
gibi bakanlik dist tegkilatlardan olusmaktadir. Bagsbakan kabinesini olusturduktan sonra
listeyi Imparatora sunar, Imparator da onaylar. Idari birimler ve bakanliklarin gorev ve
yetki dagilimi tanimlanmis olmasina ragmen, bazt belirsizliklerin ortaya ¢iktigina da
tanik olunabilmektedir. Ancak siyasal sistemin istikrar1 ve ekonomik basari, genel siyasi
ortamin gunlik seyri, séz konusu uyusmazliklarin bir sorun haline ddéniismesini
engellemektedir. Bakanliklar arast veya bir bakanlik icinde ortaya c¢ikacak muhtemel
koordine sorunu bakanlar tarafindan miidahale ile ¢6zlimlenmektedir. Zaten hiyerarsik
burokratik yapt bu gibi sorunlarin ortaya c¢tkmasint dogast geregi oldukca
sinirlandirmaktadir. Kaldr ki, basbakanin kabinede oynadigi genis rol, sorunlarin bir
noktada ¢O6zimlenmesini saglamaktadir. Kabine dyeleri, Bakanlar Kurulunu
olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu kararlari oybirligi ile alinmaktadir. Bakanlar Kurulu
en yuksek yirlitme organt ve karar merciidir. Kurula basbakan baskanlik etmektedir.
Basbakan kabine tiyelerini atadigt gibi degistirebilmektedir.

Bagbakan ve Bagbakanlik

Tum liberal demokrasilerde oldugu gibi, Japon kabine sisteminde de bagbakan ve
basbakanligin miistesna yeri vardir. Ancak Tiurk siyasal sisteminde belli kisilikler
agitlikli rol oynarken, Japon siyasal sisteminde daha ¢ok partiler belitleyici olmusgtur. 38
yilik LDP iktidarina ragmen bu parti ile 6zdeslemis bir kisilik veya ismi zikretmek
oldukea giictiir. Bu nedenle siyasi partinin istikrarina ragmen basbakanlik koltugunu
dolduran isimler siklikla degismistir. Ancak bu, hiikiimet ve partiler diizeni istikrarin
bozan bir unsur haline déniismemistir. Bir kisinin basbakan olabilmesi i¢in 6nce ilgili
siyasi partinin Genel Baskani olmast gerekir. Genel Bagkanlik koltuguna oturmak da

36 http:/ | www.economuist.com/ world/ asia/ displayS tory.cfm?story_id=4355660 (Erisim Tatihi: 9/9/2005).
57 bttp:/ | web-japan.orgwwmw.japantoday.com (Exisim Tarihi: 28/8/2005).
38 Manfred Pohl,“Die politischen Parteien”, Hans Jturgen Mayer ve Manfred Pohl (Ed.), ag.e., s. 76-98.
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ancak ilgili siyasi parti icinde bulunan cesitli siyasi kanatlarin ¢ogunlugunun destegini
almayr gerektirmektedir. Tum liberal demokratik diizenlerde, partilerin isleyis
bi¢iminde demokrasinin saglikli isledigini ileri stirmek giictiir. Japon siyasal partilerinde
de belli bir takim baski: gruplari, mutlaka demokratik olmayan yollardan da birbirleriyle
cekiserek Ustunligi ele gecirmeye calismaktadirlar. Gruplar arast giic dengesindeki
kayma hemen parti Genel Bagkani ve dolayisiyla basbakant etkileyerek yeniden
belitlenmesine yol acabilmektedir. Ornegin Japonya’da 1945-2001 arast basbakanlik
makami 27 kez el degistirmistir. Sadece 1964-72 ve 1982-87 arasinda devamlilik s6z
konusu olmugstur. Normal secim takvimine gore belirtilen dénemde basbakanlik
koltugu sadece 14 defa el degistirmeliydi. LDP i¢inde yedi farkli kanadin mevcudiyeti
ve bunlarnin birbitleriyle cekismesi, belirtilen istikrarsizigin 6nemli kaynaklarindan
biridir. Bu nedenle parti ici kliklesme, daha sonra resmi olarak yasaklanmistir. Daha
demokratik ve seffaf parti Orgiitlenmesi ve finansmant dizeniyle, belirtilen
istikrarsizligin - agtlacagt  distntlmektedir. 2000’de LDP  bagkanligina sadece
milletvekillerinin degil, aynt zamanda ‘siradan’ bir parti tiyesinin aday olabilecegi kabul
edilmis ve parti organlart tarafindan baskanlk yarisina tim parti Gyeleri davet
edilmistir. Boylece basbakanin fraksiyon baronlarina bagimliligi azalirken, kendi
hareket 6zglirliginin alaninin genisletilecegi, kabinenin olusturulmasinda belli ¢ikar
gruplarinin etkisi degil de, daha genis secmen kitlesinin cikarlarinin gézetilebilecegi
umulmugtur. Yiriitme organt gorevini Ustlenen partiler, sadece saglikli isleyen bir parti
ici demokrasi ve seffafliga ihtiyac duymamakta, aynt zamanda alinan karatlari hayata
gecirecek bir biirokratik aygita ve iyi yetismis bir biirokrat kesime ihtiyag duymaktadir.
Bu hususa asagida yer verilmistir.

Biirokrasi ve Biirokratik Personel

Bu donemde Biirokrasi ve Biirokratlar olduk¢a giicli olup istikrarin tagtyicisi
olmuslardir. 2002 yili itibariyle merkezi sivil biirokraside toplam 1,2 milyon kisi memur
olarak calismakta ve maaglarini hiikiimetten almaktadirlar. Anayasa memur kesimini,
tim toplumun hizmetinde ve kendi basina bir ¢ikar grubu ifade etmedigi seklinde
tanimlamaktadir. Dolayisiyla memurlar, herhangi bir grup veya gruplar koalisyonu
ctkarlar1 dogrultusunda degil, toplumun ortak ¢ikarina hizmet eden bir kesim olarak
kabul edilmistir. Hiyerarsik bir yapiya gore Orgiitlenen Japon biirokrasisi®®, hitkiimetin
direktiflerine gore calismakla birlikte, 6zellikle Bakanlik personeli elde ettikleri statiiyti
ilgili htkiimete degil, yetenege gore yapilan olduke¢a siki bir elemeden geciren genel
devlet sinavi sonuglarina borgludurlar. Birokratik personelin konumu hitkiimete gére
degismemekte ve islerini rutin karar-alma siireclerine gére yapmaktadirlar. Dolayistyla
htkiimetten goreceli olarak bagimsiz bir konumlart bulunmaktadir. Genellikle Tokyo
Universitesi gibi seckin okul mezunlarindan segilen iyi yetismis biirokratik personel,
idari yapinin temel taglarindan biri niteligindedir. Japonya’nin Ikinci Diinya Savast
sonrast topatlanmasinda belirtilen bu biirokratik seckinlerin énemli bir payt olmustur.
Isgal yillarindan sonra toplumu ve devleti yeni bir diizen igerisinde ileriye tasimalk
amaciyla hikiimet, merkezi bir biirokrasinin ve iyi yetistirilmis biirokratik personelin

3 Kazuo Machino Bureaucrats' Policy Implementation and Their Influence in Japanese Policymaking
Process, Economic Journal of Hokkaido Unip., Cilt 27, 1998, s. 35-51.
40Claudia Derichs - Thomas Heberert, a.g.e., s. 167.
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O6nemini kavramis bulunuyordu. Merkezi hiikimetin kararlarinin tim tlke capinda
uygulanmasi iyi Orgiitlenmis ektin bir burokrasi ve seckin biirokratik personelin
varligint zorunlu kosuyordu. Ulkenin sosyal sistem ve ekonomik kazanglarindan
burokratik kadroya tatmin edici pay ayrilmis ve personel de devletin bu comert
tutumuna ¢ok ve verimli c¢alisarak karsilik vermistir. Japon yonetimleri, tarihsel
deneyimleriyle de ‘glicli bir devletin ancak giicli bir biirokrasi ile miimkiin oldugunu’
distntyorlardi. Bu nedenle biirokrasinin giiclenmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmigtir!.

Girisimci  siuf ve glglii bir buirokrasinin  ‘i¢-ige  girmisligi’ ve yakin
dayanismasiyla toplumun ancak ileriye tasinabilecegi kanisi, Japon siyasal kiltirinde
yaygin bir goristiir. “Japon Korparatizmi” veya “Korporasyon-Kapitalizmi’nden s6z
etmek, bu nedenle konuyla ilgili siyaset bilimciler arasinda yaygindir4?. Elbette
burokrasinin Japon siyasal sisteminde otonom bir aktér oldugunu ileri stirmek giictiir.
Bununla beraber biirokrasi, toplumun gelismesinde énemli katkisina karsin nispi bir
otonomi kazanmis ve siyasal sistemdeki konumunu giiclendirmistir*>. Bu da diger
taraftan demokratik bir dizenin islemesini ve demokratiklesmenin tim devlet ve
toplum kesimlerine sizmastnt yavaslatan bir unsur olmustur. Demokratik bir siyasal
sistemde biirokratik kesimin rolii, parlamento ve secilmislerin rold ile esit dizeyde
olmamalidir. Bu nedenle Japon Yonetimi, burokratik bir reformun geregini
parlamentoya tasimistir. Hilkiimet kararlarina daha duyarli bir biirokrasi geregi
vurgulanmistir. Ancak bu yoénde bir yenilesme, yani burokrasi reformu, hentz
gerceklestirilememistir.

Parlamento (Diet) ve Milletvekili Segimleri

Diet tlke siyasetinin icra edildigi temel organ niteligindedir*. Parlamento iki meclisli
olup, Senato (Sangi-in) ve Temsilciler Meclisi (Shugi-in) seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Japonya’da segmen yas1 20, temsilciler meclisine ve senatoya se¢ilme yaslart 25 ve 30
olarak tespit edilmistir. Tki meclisli Diet’in tiyeleri parti tiyelerinden ve ender olarak da
bagimsizlardan olugmaktadir. Yasalarin c¢ogunlugu iki mecliste de onaylanmak
zorundadir. Ancak iki meclisin uzlagamadigl yasa taslaklart olursa, taslagi sadece
Temsilciler Meclisi onaylayarak yasalastirabilir. Basbakan patlamento iyesi olmak
zorundadir ve parlamento tarafindan segilir. Iki meclis, siyasal giicii paylasmakla
birlikte, Temsilciler Meclisi belitleyici nitelikte yetkilere sahiptir. Ozellikle yasama,
bagbakanin atanmasi, hitkiimetin denetlenmesi, bttce sorunlart ve uluslararast
antlasmalarin onaylanmasi gibi ilke siyasetinde belitleyici 6nemde olan hususlara
Temsilciler Meclisi karar vermektedir. Diet olagan, olagan-uistli ve 6zel durumlarda
calismalarini ylritmektedir. Olagan calisma gtinleri 150 is giindi olup, her yilin Ocak

41 Peter Drucker, “In Defense of the Japanese Bureaucracy.” Foreign Affairs 77:5, Sept-Oct. 1998, s. 68-80;
J. Campbell, “Democracy and Bureaucracy in Japan”, Takeshi Ishida and Ellis S. Krauss (Ed.), Democracy
in Japan, Pitt. UP, 1989, s. 113-138.

“2Hiroshi Okumura, Japan und seine Unternebmen, Miinchen - Wien, 1992.

43 Gerald L. Curtis, “Politicians and Bureaucrats: What’s Wrong and What’s To Be one”. Gerals Curtis,
(Ed.), Policymatking in Japan: Defining the Role of Politicians, JCIE Press, Tokyo-New York, 2002, s. 1-17.

44 Hans H. Baerwald, Japan's Parliament: An Introduction, Cambridge University Press, London, 1974, s. 1-
29 ve 74-102.
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ayinda baslar. Olagan-ustii veya 6zel durumlarda calismalar, parlamento tarafindan
gerekli gorildigi  zamanlarda, parlamentonun toplanarak calismasi anlamina
gelmektedir.

Senato tyeleri altt yilligina segilir ve her ¢ yida tyelerin yarisi, yani 121’1 yenilenir.
Toplam 242 tyenin 149’u tlkede secim bélgelerinde alinan oylara gore belitlenir. Geri
kalan kismi, tim tlke ¢apinda yapilan se¢imde partilerin aldiklar yiizdelik oy oranina
gore partiler listelerinden segilitler. Temsilciler Meclisi secimleri ise, dort yilda bir
yapilir ve toplam sandalye sayist 480°dir. Ulke, 11 cografi bélgeye ve 300 segim
bolgesine ayrilmustir. 300 Milletvekili se¢cim bolgelerinde aldiklart oya gore, geri kalan
180 milletvekili de ilgili partinin 11 cografi bélgeden aldigt oy oranina gére parti
listelerinden  segilitler. Se¢im bélgelerinde  yarisan adaylar, c¢ogunlukla kendi
kisilikleriyle ortaya ¢ikip yarsirlar ve parti listelerinden secilen adaylara goére parti
teskilati ile baglari nispi olarak zayiftir. Ne var ki, parti politikast ile uyusmak
durumundadirlar. Aksi takdirde ilgili parti organlari aday adayinin kendi partilerinden
aday olmalarini engelleyebilitler. Buna karsin, partilerin 11 cografi bolgede aldigt oy
oranina gore, partl listelerinden gosterilen adaylarin parti 6rgiitleriyle baglart olduke¢a
gucludir.

Temsilciler Meclisi, halkin iradesinin yansidigi toplumsal glicin ifadesi olan temel
glctiir; yasama ve yuritmeyi belitler. Ayrica Senatoda alinan tim kararlart veto
edebilecegi gibi, bu kararlart yeniden diizenleyerek yeni bicimiyle kabul edebilme
yetkisine sahiptir. Dolayistyla Senatonun Japon siyasal sistemindeki roli ve anlaminin
olmadigi siklikla bir elestiri olarak giindeme tasinmaktadir. Ancak uluslararast
antlasmalar, blitce ve bagbakanin atanmasi gibi hususlarda Senato, sirasinda 6nemli
roller oynayabilmektedir. Ornegin muhalefet partilerinin Senatoda cogunlugu elde
etmeleri halinde, Senato bazi kararlarin onaylanmasint erteleyebilir, hatta reddedebilir.
Ancak bu gibi gelismeler olduk¢a enderdir.

Bir yasa tasarist, Temsilciler Meclisinden ¢ikartildiktan sonra, onaylanmast i¢in
Senatoya gonderilir. Senato bunu reddettigi zaman -ki iktidar partisinin senatoda da
cogunlugu saglamasi dolayisiyla béyle bir durumla siklikla karsilasilmaz- tasari tekrar
Temsilciler Meclisine iade edilir. Tade edilen tasari, Temsilciler Meclisinde eger 2/3
cogunlukla (yeniden) onaylanirsa, tasart yasalasir. Ancak bunun icin Temsilciler Meclisi
aritmetiginin, 2/3 gibi bir ¢ogunlugu saglayacak istikrari gOstermesi gerekir. Aksi
takdirde s6z konusu tasar yasalasamaz. Ne var ki, Japon siyasal sisteminde parlamento
istikrarlt bir organ olarak ¢alismaktadir. Yineleyelim: Senatonun krize yol agabilecek
belli bir rol oynayabilmesi, iki mecliste de oy dagiliminin oldukea istikrarsiz oldugu
durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir kriz ¢iksa dahi, Temsilciler Meclisi
teklif gotirerek Senato ve Temsilciler Meclisi tyelerinden olusan ortak bir komisyon
kurularak uyusmazligin asilmasi saglanabilmektedir. Bu da parlamentonun istikrarl bir
calisma seyri takip etmesiyle sonuglanmaktadir.

Her Japon vatandasi, belli formaliteleri yerine getirmek kosuluyla, se¢me ve secilme
hakkina sahiptir. Ne var ki, toplumsal tabani etkileme potansiyeli ancak belli ¢ikar
gruplarina mahsustur. Bu nedenle parlamenterler daha ¢ok, belli toplumsal tabani olan
kesimler arasindan veya onlarin destegi ile ancak secilebilitler. Giigli isveren ve isci
gruplari, cesitli sendikalar, medya, aydin kesim ve dini gruplar se¢imlerde etkili bask:
gruplart olarak bilinmektedir. Bu gruplar parlamentoya siklikla milletvekili géndererek
veya mevcut milletvekilleri araciligt ile kendi cikarlart dogrultusunda siyasal sistemi
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etkilemeye c¢alismaktadirlar. Bununla beraber bazi kisiler, herhangi bir sekilde
se¢meninin begenisini kazanarak, parlamenter kimligi kazanabilmektedirler.

Yerel Yonetimler ve Se¢imler

Japon yerel yonetim sistemi, iki temel ilkeye gore kurulmustur: merkezi hikiimete karst
belli bir 6zerkligi korumak ve kendi-kendini yénetme prensibi gercevesinde yerel
se¢menler siyasi hayata cogunlukla temsilcileri araciligtyla, ama sinirlt 6l¢tide dogrudan
katilabilmeliditler. 127 milyon nifusu ve 378 000 km2 yiiz Slgimi olan Japonya, 547
Koy (mura), 1,942 irili ufakhh kasaba (machi veya cho), 23 6zel yerlesim yeri
(tokubetsuku), 681 sehir (shi) ve 47 eyalete (vilayet) ayrilmustir. 47 eyalet de birbirinden
farkli Gzelliklere sahip olan dokuz boélgeye ayrilabilir: Hokkaido, Tohoku, Kanto,
Chubu, Kinki, Cugoku, Sikoku, Kyushu und Okinawa. Se¢imler ulusal diizeyde oldugu
gibi bolgesel (vilayet/eyalet) capta da yapilmaktadir. Eyaletlerde secimler yapilmakta ve
parlamentolar kurulmaktadir. Siyasal pattiler 47 eyaletin her birinde zamani geldikce
secim vyarglarina katilirlar. Secilen parlamenterler mensup olduklart partiyi ve
se¢menlerini eyalet parlamentosunda temsil ederler. Ancak Japonya baglaminda eyalet
terimini dikkatli kullanmakta yarar vardir. Zira eyalet daha ¢ok federal yénetimlerde
s6z konusudur. Halbuki Japon idari yapist merkeziyetcidir. Eyalet secimlerinde
muhafazakar-liberal secmen temsilcisi agirlikli olarak yer almistir. Muhalefetin orant
1/3’4 bile agamamaktadir. Eyalet parlamentolart kendi bolgelerinde bulunan ekonomik
kaynaklarin kullanimi ve bolgesel gelismelerin durumu ile ilgili kararlar alabilmekle
birlikte, Japon idari sistemin merkeziyet¢i yapisi eyalet parlamentolarinin hareket
alanint olduke¢a kisitlamaktadir. Ayrica, eyalet parlamentolarinin ¢ogunlukla iktidarla
aynt partiden olmasi, hitkiimetle uyumlu caligmast geregini ortaya ¢ikarmakta ve
boéylece bolge parlamentolarinin  roli  kisitlanmaktadir.  Ayni  sekilde belde
parlamentolari da kendi bolgeleriyle sinirlt calismalar yapabilmektedirler. Kamu Idaresi,
Igisleri ve Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligi, yerel yonetimler ve sorunlarindan
sorumlu ulusal hitklimet orgamidir. Merkezi idarenin giiclii oldugu Japonya’da yerel
yonetimlerin gliclendirilmesi geregi siyasi glindemdedir. Nisan 2000’de adem-i
merkeziyetcilik yararina bir yasa taslagi meclisten gecirilmistir. Buna gbre, merkezi
idarelerin  bazt yetki ve sorumluluklari yerel yOnetimlere devredilerek, yerel
yonetimlerin vergi gelirlerinin artirlmast ve 6zerkliklerinin gliclendirilmesi y6éntinde bir
dizi dizenlemeler yapilmistir. Béylece burokratik engellerin azaltilarak, demokrasinin
toplumsal tabana yayilmasi ve vatandaglarin sorunlarinin yerel diizeyde ¢oziimlenmesi
amaclanmigtir. Bu yasa ile ilk defa yerel yonetimler merkezi hitklimete karst
gliclendirilmiglerdir. Yerel yonetimin bagt olan vali veya kaymakam gibi kisiler, yerel
se¢men tarafindan dogrudan secilmekteditler. Yerel meclisler de secilen temsilcilerden
olugmaktadir. Meclis, yerel biitcenin onaylanmasit ve yerel yonetimin denetlenmesi gibi
konularda rol oynamaktadir. Bir danisma ve karar-alma orani niteligindeki yerel
meclisler, merkezi hiikiimetin konuyla ilgili birimler ve temsilcileriyle birlikte yerel
yénetimin énemli unsurlarindan birini olusturmaktadirlar. Idari sistemin merkeziyetci
yapist bolge ve belde patlamentolarinin hareket alani ve yetkilerini kisitlamast
nedeniyle, idari sistemin adem-i merkeziyetci bir yapiya kavusturularak demokrasinin
bolge ve belde dizeyinde glglendirilmesi geredi, Japon siyasetinin tartisma
giindeminde giincelligini korumaktadir.
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Japonya’da Muhalefet

Japonya’da muhalefetin zayif ve istikrarsiz oldugunu belirtmek gerekir®. Gugli iktidar
partisi LDP karsisinda bircok muhalefet partisi mevcuttur. Farkli ve birbiriyle
uyusmayan bu partiler, ortak bir taleple LDP iktidarini etkilemekte ve parlamentoda
canliliga katki saglayamamaktadirlar. Ger¢i toplumsal duyarliligi hesaba katarak, kendi
se¢men tabanlarini asan muhalefet 6rne§i zaman zaman sergilenmistir. Ancak bir
streklilik saglanamamistir. Bununla beraber Japonya, iki partili bir diizene dogru
evirilmektedir ve yakin gelecekte gliclii muhalefet partisinin olusacagini varsaymak
uygun gozikmektedir. Japon parlamentosunda muhalefet esasen organize bir
muhalefet olmakla birlikte, belirtildigi gibi giicli iktidarlar karsisinda etkisi stnirli
kalmaktadir. Muhalefetin, Japon ulusal sorunlart veya hikimet partisinin karistig
skandal durumlarinda toplumsal tabani gliclenmekte ve parlamentoda daha aktif bir
siyaset yiirtitebilmektedir. Parlamentoda muhalefet partilerinin istikrarsizligi ve zayiflig:
esasen iktidar partisinin elini giclendirmekte ve anti-demokratik pratikleri tesvik
etmektedir. Patlamentodaki muhalefetin etkisi sirli  olunca, parlamento-dist
muhalefetin  6neminden de bahsetmek giiclesmektedir (Pohl, 1994: 65-75)%7.
Japonya’da parlamento disi mubalefet ve sosyal hareketler, gicli degildir*s. Gergi 1955’1
yillarda ABD ile Giivenlik Antlasma ve ittifakinin uzatilmasina karst glcli bir sivil
inisiyatif ortaya ¢tkmis ve ABD ile iligkilerin dondurulmasi gerektigi yontinde talepler
ileri strtlmisti. Aynt muhalefet, Japonya’nin askeri ve uluslararast politikada pasif
tutumunu siirdirmesi ¢agrist yapmis ve bolgede ABD’nin bir jandarmast veya uzantist
gorinimiinden styrilmasint istemisti. Zira o dénemde ABD, Kore nedeniyle Japon
destegine ihtiyag duymus, Kore’ye muhtemel bir askeri miidahalede Japon askerlerini
yaninda gérmek istemisti. Japon vatandaglari, kendine yakin gérdikleri Korelilere karst
ABD vyaninda savagsmak istememislerdi. Bu nedenle ortaya ¢ikan parlamento dist
muhalefet, olduk¢a gliclenmisti. Ne var ki, Hikiimetin ABD ile ittifak antlasmasini
1960’da uzatmast Uzerine, bu hareket bir kriz icine dismis ve giderek de etkisini
yitirmigtir. Bir baska anlatimla, parlamentonun istikrari, parlamento dist muhalefetin
etkisini kisa zamanda nétralize etmistit. ABD karsitt muhalefetin disinda, 1960’larin
ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan 6grenci, kadin haklari ve ¢evre hareketlerinden s6z
etmek gerekir. Ancak bunlarin hicbiri Batt Avrupa 6rnegi ile boy Ol¢lsiir boyutlara
ulagamamustir. Zaten olduk¢a otoriter bir geemisi ve muhafazakar yapist dolayisiyla
Japon siyasal sisteminde parlamento dist muhalefet, giicli bir sekilde ortaya
ctkamamakta ve oldugu kadariyla da etkisi kisa stireli ve zayif kalmaktadir. Buna karsin,
siyasal katithm imkanini degetrlendiren daha iyi 6rgltlenmis olan isveren ve isci
sendikalarini, Japon siyasal sisteminin O6nemli bir unsuru olarak degerlendirmek
gerekir,

4 Gerald L. Curtis, The Japanese Way of Politics, Columbia University Press, New York, 1988, s. 17-156.

46 Claudia Derichs - Thomas Heberer, a.g.e. s. 176.

4Manfred Pohl, “Zur Politik in Japan: Von der Einparteien-Demokratie zum Zweiparteiensystem?”,
Hans Jiirgen Mayer ve Manfred Pohl (Ed.), a.ge., s. 65-75.

48 Yutaka Tsujinaka - Robert Pekkanen, “Civil Society and Interest Groups in Contemporary Japan”
Pacific Affairs, cilt 80, sayt 3, Sonbahar 2007, s. 419-437.

49 Claudia Derichs - Thomas Heberer (Ed.), a.ge. s., ss. 201-212.
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Igveren ve Is¢i Sendikalar1

Japon siyasal sisteminde ekonomi ve siyaset oldukea stki bir iliski icindedir>’. Ozellikle
1960-80 yullart arasinda, ekonomik biiyiimenin énemli oranlara ulastigi yillarda, isveren
sendika ve cemiyetleri siyasi gelismeleri etkileme cabalarini yogunlastirmuglardir. Tyi
Orgltlenmis  ekonominin  belirleyici  aktOtleri, siyasi karar mekanizmasini
etkileyebilmislerdir. Ekonomik aktdrler ve biirokrasi arasinda stki bir isbirligi
dogmustur. Bu nedenle Siyaset Bilimi literatiirinde ‘Japon Korparatizmi’nden sik¢a
bahsedilmektedir>!. Biyiik ekonomi aktérleri, yalniz enduistri sektoriinden degil ayni
zamanda tarim ve ingaat sektorlerinden olusmaktadir. Siyasal partiler, segim
harcamalari icin igverenlerin veya iscilerin finansman destegine ihtiya¢ duymaktadirlar.
Belli secim bolgelerinde propaganda faaliyetlerinin genis harcamalara dayanmasi,
ekonomik ctkar gruplarinin bagbakan veya kabineyi etkileme sansint kolaylastirmugtir.
Ne var ki bu sistem daha ¢ok ekonomi agirlikli siyaset takip eden LDP’nin 38 yillik
iktidarinin 1993’te son bulmastyla degistirilmistit. 1993’de LDP oy ¢ogunlugunu
kaybetmis ve hitkimeti kurma gbrevini LDP disinda ¢esitli partiler koalisyon kurarak
ifa etmislerdir. Daha sonra, Ozellikle isveren sendikalari se¢im propagandalart icin
genis yardimint 6nemli 6lctide kesmistir. Isveren sendikalart boylece Japon siyasal
sisteminde Onemini giderek kaybetmistir. Ancak aymt yillarda giindemde olan
kiresellesme siirecine katllan biyitk Japon firmalarinin 6nemi ise artmustir. Biytk
firmalar aruk bir sendikal Orgiitlenmeye ve sendika aracilii ile siyasi gelismeleri
etkileme cabasindan vazgecmistit. Bunun yerine biylk firma yetkilileri dogrudan
milletvekili, bakan veya bagbakana ulasarak sorunlarini iletmis ve ¢6ziim beklemistir.
Bu tutum degisikligini esasen sosyalizmin diinya capinda ¢ekiciligini kaybetmesiyle
aciklamak miimkiindiir. Ulke i¢inde 6rgiitlii bir Sosyalist Parti’nin iktidara tasinarak,
tlkeyi Sosyalist Blok’a tagimasi riski ortadan kalkmustir. Dolayisiyla isverenlerin ortak
hareket etmesini gerektirecek neden kalmamistir. Artitk her bir buyik firma kendi
cikarini, rakibi olan diger firmaya karst savunmak durumundadir. Ayrica yapilan segim
reformu da partilerin propagandasini isveren sendikalarinin finanse etmesini
giiclestirmigtir. Reform sonrast propaganda c¢alismalart igin mali destek artik devletten
gelmektedir. Daha 6nce baski gruplart ilgili parlamenter adayini desteklerken, reform
sonrast partinin ilgili organina mali destek yapilabilmektedir. Kamuoyuna bu yardimlar
duyurulmaktadir. Bu nedenle isverenlerin mali destegi nispi olarak dnemsizlesmistir.
Tarim  sektoriiniin - hem ilke icinde hem de wuluslararasi diizeyde giderek
Onemsizlesmesi tarim lobisinin zayiflamasina yol agcmustir. Ancak bu, eckonomik
aktorlerin  siyasi  gelismeleri  etkileme sansinin  ortadan  kalktigt  seklinde
yorumlanmamalidir. Ekonomik aktétler ve siyasetgiler arasinda bicimsel ve enformel
baglarin strdigini belirtmek ve slrecegini 6ngérmek mumkindir. Japonya’da en
o6nemli ekonomik baski grubu “Ekonomik Cemiyetler Birligi” (Keidanren) olup,
ekonomik dernek ve cemiyetlerin bir ¢att ve koordinasyon Orgiitii niteligindedir.
Keidenran, daha ¢ok buytk ve orta buyiklukteki firmalart temsil etmektedir. Birligin,
1997 yili itibariyle, toplam 1 205 tuyesi bulunuyordu. Birlik, siyasi partileri finanse
etmis, hiikiimete karst kendi tyelerinin cikatlarint etkili bicimde savunmustur. Birlik,

50'S. Wilks - M. Wright, “The Japanese Bureaucracy in the Industrial Policy Process”, Stephen Wilks, ve
Maurice Wright (Eds.), The Promotion and regulation of industry in Japan, McMillan. London, 1991, s. 32-50.

51 Peter P. Cheng, “Japanese Interest Group Politics: An Institutional Framework”, Asian Survey cilt 30,
sayl 3 Mart 1990, s.251-265.
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iilkedeki en etkili baski grubudur. Birlik baskani, giinliik gazetelerde “Iktisat
Basbakan1” olarak resmedilmektedir®2. Birlik, tiyelerinin cikarlarini korumak amaciyla
tlke disinda da etkili c¢aligmalar yapmaktadir. Dis ekonomik iliskilerin
dizenlenmesinde de hitkiimet ile yakin isbirligi icindedir. Diger etkili ekonomi bask1
gruplart  “Isveren Cemiyetleri Birligi”, “Endiistri ve Ticaret Odast”, “Geng
Girisimciler” ve “Ciftgiler Cemiyeti”dir. Japon siyasal sistemi, demokratik yapist geregi
isci sendikalarinin siyasal siirece katilmina da firsat tanimaktadir. Ne var ki, isci
sendikalart isveren Orgiitlenmesine gore olduk¢a zayif olup ilke siyasetini
bi¢imlendirecek glicten yoksundur. Parlamentoda seslerini daha ¢ok muhalefet
partisi/partileri araciligtyla duyurmaktadirlar.

Dogal kaynaklarin kitligi nedeniyle Japonya, ulusal zenginligini, iyi yetismis ve
Orgltlenmis insan giiciine dayandirmak durumunda kalmistir. Dolayistyla, glcli bir
girisimci sinifin yaninda, iyi egitilmis is¢i siifinin geregi, Japon ekonomik basarisinin
zorunlu unsurlarindan biri olmustur. Japonya’da, 6zellikle Kita Avrupa’s: ilkelerinde
oldugu gibi, kendi cikarlart icin miicadele eden devrimci bir isci sinifi olusmamustir. Tsci
kesimi kendini, geri kalan toplum tyeleriyle kimlik ve ¢ikar birligi icinde gérmiis ve
organize bir biitiniin, toplumun bir parcasi olarak degerlendirmistir. Bu nedenle Japon
toplumu, Batt Avrupa 6rneginde oldugu gibi, toplumu ‘allak-bullak’” eden uzun siiren,
derin sinif savaglart yasamamugtir. Bununla bitlikte is¢i kesimi kendi 6znel durumunun
farkinda olup kendi aralarinda 6rgiitlenerek 6zgtl ¢ikarlarini isverenlere karst koruma
¢abast icinde de olmustur. Elbette isveren sinif daha bilingli, daha iyi 6rgtitlenmis ve ne
istediginden emin olan bir kesimdir. Ancak bu kesimi Japon isci sinift kendi karsitt
olarak g&rmemigtir. Isveren kesim isci smifinin sorunlarina duyarli davranmistir,
Iscilere is giivencesinin saglanmast, verimlilik oraninda tcret artis, uzun calisma
yillarina gore ticret artist gibi hususlar, Japon iscisinin baglt oldugu firmaya sadakatini
ve glivenini giiclendirmistir. Tsci temsilcilerinin firma yénetiminde dikkate alinmast ve
beklentilerinin mimkin oldugu 6lciide karsilanmast, is¢i sendikalarinin giiclenmesini
sinirlandirmis ve topluma entegrasyonunu saglamustir. Bu nedenle Japonya’da isci
sendikalart yerine isletme sendikalart yayginlasmustir. Isletme cikarlar, hem isci
sinifinin hem de igveren kesimin paylastugi cikarlar olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla isletmenin gliclii tutulmasimun iki tarafin da ¢ikarmna uygun distigi kabul
edilmektedir. Bununla beraber is¢i sendikalari, LDP iktidarint distrerek ve kendi
isteklerini gerceklestirecek partileri destekleyerek siyasi miicadelenin 6nemli aktdrleri
olmuslardir. Ornegin 6nemli isci sendikalart 1989’da bir catt 6rgiitii olan “Ringo’”da
birleserek, Senato secimlerinde bir hayli etkili olmuslardir. Ringo bugtin icin sendikaya
kayitl tim iscilerin % 60’in1 temsil etmektedir. Ringo’nun disinda t¢ farklt isci
sendikalart catt Orguti daha vardir. Japon iscilerinin 1/3’0 isletme sendikalat
tyeleridir>3. Siyasal sisteminin bir diger 6nemli unsuru yargidir. Asagida kisaca Japon
yargt diizenine yer verilecektir.

52 Hidetaka Yoshimatsu, “Japan's Keidanren And Free Trade Agreements: Societal Interests and Trade
Policy”, Asian Survey, Mar/Apr 2005, cilt 45, say1 2, s. 258-278.

53 Manfred Pohl, “Wirtschaftsverbaende und Interessengruppen”, Hans Jiirgen Mayer ve Manfred Pohl
(Hrsg.), a.g.¢, s. 99-102.
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Yarg1

Yargl, yasama ve vyiritme organlarindan tamamen bagimsizdir. Sekiz yiksek
mahkeme, 47 eyaletin her birinde dért mahkeme ve bir de jirisi olmayan mahkeme
mevcuttur. Japon Anayasa Mahkemesi (supreme courts) yargt sisteminin hiyerarsik
olarak tepesinde yer alan en ylksek yargt organidir. Mahkeme bagkant ayni zamanda en
yuksek yargictir. Anayasa Mahkemesi tyeleri baskan ve 14 yargictan olusmaktadir. Bag
yargic, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Japon Imparatoru tarafindan atanir.
Yargiclarin 147G de Bakanlar Kurulu tarafindan dogrudan atanmaktadir. Uyeler,
atandiktan sonra ilk segimlerde halk tarafindan onaylanir. Uyelerin 10u seckin
hukukgulardan olusur. Kalan 4’4 hukukcu olmak zorunda degildir. Yiiksek Mahkeme
yasama ve yiritmenin uygunlugunu denetlemektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
Ornegin Japonya’nin silahli kuvvetlere sahip olup olmamasi gibi duyatli alanlarda
oldukga pasif bir tutum benimsemekte ve bir gbriis olusturup kamuoyuna duyurmakta
isteksiz davranmaktadir. Anayasa Mahkemesi, bugline kadar silahli kuvvetlerin
varligina mesruiyet saglayacak bir karar ctkarmamistir. Anayasa Mahkemesi, duyatli
ulusal  sorunlarin  ¢oziimiinde toplumsal mutabakatin  saglanmasina  Gzen
gostermektedir. Anayasa Mahkemesi disinda 4 farkli mahkeme tiirti mevcuttur: Yiksek
Mahkeme (8), Mahalli Mahkeme (50), Aile Mahkemesi (50) ve Smnirlt Yetkili Ik
Bagvuru Mahkemeleri (438). Bu mahkemelerde toplam 3 136 vyargic gorev
yapmaktadir. Hakimlerin atamalari, ilk Temsilciler Meclisi genel secimleriyle onaylanir
ve on yillik gbrev siiresinden sonra ayni siite¢ yeniden isler. Bu yoniiyle Yargitay,
demokratiklesme siirecinin bir unsurudur®. Japon hukuk sistemi, Anglo-Sakson
geleneginden etkilenmis; Ihgiltere ve ABD yargr sisteminin belli secicilikle 6rnek
alinmasiyla olusturulmus olup, Kita Avrupast hukuk sisteminin aksine, belli cezalar icin
idamt mesru bulmaktadir. Ancak bu ceza tiri ender olarak uygulanmaktadur.
Mahkeme uyusmazliklart kamu denetimine agik olup, memnuniyetsizlik durumlarinda
bir ist mahkemeye basvurulabilmektedir. Bir baska ifadeyle, yargi sistemi olduk¢a
seffaf olup, Japonya olgun bir hukuk devleti niteligi g&stermektedir. Mahkemelerin
Orglitlenmesi  sivil-askeri ayirimini tanimamaktadir. Sivil, askeri veya idari tim
uyusmazliklar ilgili mahkemelerde goriistiliip karara baglanmaktadir. Ancak Tirkiye’de
oldugu gibi Japonya’da da mahkeme siireci olduk¢a uzun strmektedir. Hukuk
sisteminin reform edilerek yeni gereklere uygun bir hukuk sistemin kurulmasi amaciyla
Adalet Reformu Komisyonu kurulmustur. 1999’da kurulan Komisyon calismalarini
tamamlayarak bir rapor halinde ¢alisma sonuglarini 2001°de agiklamistir. Buna gore
hukuk sistemi, halkin beklentilerine gére yeniden Orgiitlendirilmeli, hukuk meslegine
ve diizenine sayginlik kazandiracak dnlemler alinmalidir. Yani, yeni bir hukuk diizeni
temeli hazirlanmalidir. Ancak bu yonde yapilan tavsiyelere icerik kazandirilarak somut
adimlar heniiz atlmamistir.

Japon Medyas:

Medyanin yasama, yargt ve yirtitmenin yaninda siyasal sistemin informel dérdinci
kuvveti oldugu yaygin bir kanidir. Tokyo, siyaset ve ekonomide agirlikli oldugu gibi
medyada da Dbelitleyici 6neme sahiptir. Baslica medya kuruluslarinin  merkezi
Tokyo’dadir. Bat’'da ve tlkemizde oldugu gibi, Japonya’da da siyasi haberlesme ve

54 http/ [ web-japan.org (Exisim Tarihi: 20. 06. 2003).
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etkileme aract olarak medya, hitkiimet politikasinin benimsetilmesi veya muhalefet
edilmesi ¢abasinda kamuoyunun / siyasi iradenin olusumunda rol oynamaktadir.
Ornegin, internet, televizyon, radyo, dergi ve gazete gibi basin araglari, hiikiimet ve
kamuoyunu belli bir bicimde etkileyerek siyasal siirece katilmaktadir. Japonya’da basin
mensuplarini, ayri bir ¢ikar grubu olarak nitelendirmek ve prestij sahibi ayricaliklt sinifa
dahil etmek uygun gozitkmektedir®. Japonya’da 6rnegin kisi basina diisen gazete sayist
hem ABD’den hem de Batt Avrupa’dan yiiksektir. Japon halkinin % 90’1 gazete
okumaktadir. Ulusal dizeyde 6nemli olan bes gazetenin, Yomuiru Shimbun, Asahi
Shimbun, Mainichi Shimbun, Nihon Keizai Shimbun ve Sankei Shimbun’un toplam
satist 40,5 milyonu asmaktadir. Bunun disinda cesitli bolgesel ve yerel gazeteler
mevcuttur. Ancak belirtilen bes gazete siyasi olarak daha fazla etkileme giiciine
sahiptir. Bu gazetelerin merkezi Tokyo’dadir. Siyasi olarak esasen birbirine benzeyen
gazeteler icerik ve yorum farkliiginda birbirleriyle rekabet etmekten c¢ok, fiyatlari,
siyaset-ckonomi agirlikli olmak gibi uzmanlik alanlari, poptler kiltiir ve magaziner
yonleriyle birbitleriyle yarismaktadirlar. Ancak siyasi yénden ayrim muhatazakar Sankei
ve liberal Asahi arasinda gérintir niteliktedir. Kitle iletisim araglari, 6zellikle gazeteler,
gunlik haber iletimi yaninda, dalgalandirict habetleri okuyucularina gururla
ulastirmaktadirlar. Bir politikact veya biirokrat, “vergi ylizstizleri”, santajlar ya da tnli
bir kisinin kusutlari gindeme hemen tasinmakta, ancak kisa siirede de unutulmaktadir.
Ulkemizde oldugu gibi Japonya’da da elestirel gazeteciligin zayifligindan s6z etmek
mimkindur. Dergicilik de olduke¢a gelismis olup tiraji 6rnegin 1994 yili icin 5 milyar
fasikiile yakindir. Dergilerde kisa siiren yayin hayatina tanik olunmaktadir. Dergilerin
yaklasik % 65-50’1 magazin ve poptiler kiltir agirliklidir ve nitelikli dergi sayist oldukca
azdir. 597 600 tirajiyla muhafazakar Bungei Shunji, liberal Chuo Koron ve Sekai énde
gelen nitelikli dergilerdir. Ayrica hikiimetin etkisinde olan belli birkag¢ yayinevi genel
yayin hayatinda etkilidir. Yas grubu, uzmanlik alanina gbre veya aile tiirii dergi cesitleri
olduk¢a bol miktardadir. Ayrica 80 civarinda radyo istasyonu ve 100 civarinda
televizyon kanali olan Japonya’da kitle iletisim araglart kithigindan bahsetmek imkansiz
gozitkmektedir. Japonya’da medya, haber alma kaynagi oldugu kadar, bir eglence aract
niteligi de tagimaktadir. Japonya’da medyanin gesit ve zenginligi st diizeylerde
olmasina ragmen, dérdinci kuvvet olarak islev gordiigini ileri sirmek oldukca
glictiir. Ciinkii medyanin gliclii ve istikrarl iktidarlar nedeniyle siyasal arenada hareket
yetenegi oldukea zayiftir ve hitkiimet politikalarini halka benimsetmekte bir arag islevi
gormekten Gteye gidememektedir.

55 Susan J. Camp - Ellis S. Krauss Pharr, Media and Politics in Japan, University of Hawaii Press, Hawaii,
1996; Jochen Legewie “Japan’s Media:Inside and Outside Powerbrokers. 2. Edition, Printed in
Japan,Published by CNC Japan K.K. Second edition March 2010, s. 1-44 (Erisim Tarihi: 23. Ocak 2013);
Open Source Center (ed.), “Media Aid Japan- Media Environment Open; State Looms Large”, Guide to
Traditional and Interactive Digital Media 2009: A Resource for Strategic Communication, 18 August
2009.
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Sonug

Genel olarak soylenebilir ki, 1868 — 1945 arast dénemde Japon siyasal sistemi ve dis
politika karar mekanizmasinda giicli siyasi kisilikler, giiclii aktérler dinamik roller
Ustlenmislerdir. 1947°den sonra 2000’li yillara kadar, kurumlar ve biirokrasi olduk¢a
glclendirilmis, belirleyici roller Gstlenmislerdir. Boylece kisilerden bagimsiz istikrart
énceleyen bir yapi tesis edilmistir. Oyle ki, tim demokratiklik ve liberallik iddialarina
ragmen, siyasi seckinler, politikacilar zaman zaman “biirokrasinin oyuncagl” haline
dismislerdir. Bu nedenle, Bagbakanlik veya bakanliklart isgal eden politikacilar siklikla
degismesine ragmen, genel istikrar giiclii biirokrasi tizerinden devam etmistir. Japonya,
anayasal demokratik bir hikiimet bicimine sahip olup resit olan tim Japon
vatandaslart ulusal ve bolgesel secimlerde oy hakkina sahiptir. Japon siyasal sistemi,
Baris Anayasast olarak da bilinen 1947 Anayasasina dayanmaktadir ve glicler ayriligt
ilkesi benimsenmistir. Anayasa, baglica siyasi kurumlarin, imparator ve Japon
vatandaslarinin hak ve ytkimltluklerini genel olarak tanimlamistir.

Yasama organt olan Diet, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olugmaktadir.
Temel siyasi ve yasama organt olarak Temsilciler Meclisi islev gérmektedir. Ancak yasa
tasarilarinin ¢ogu iki mecliste de onaylanmak durumundadir. Yiriitme gérevini kabine
yerine getirir. Basbakan, Diet iiyeleri arasindan se¢ilmek zorundadir. Parlamento
atadiktan sonra Bagbakan, ¢ogunlugu parlamenter olmak zorunda olan kabinesini
kurar. Kabine tyeleri de kendi sorumluluklarinda olan Bakanliklari idare edetler.
Yirtatme gorevinin diger aktorleri ise yerel yonetimlerdir.

Siyasal katilima genis olanak taninmaktadir. Medya ve cesitli bask:t gruplart
siyasal hayatin gelisimini etkileme sansina sahiptirler. Ancak siyasal sistemin istikrar1 ve
Japon toplumunun yapisi ve degetleri geregi muhalefet glicli degildir. Giigli parti olan
LDP ve LDP icinde ¢esitli gruplar, ilkenin genel siyasal istikametini belirlemeye
devam etmektedir. Gergi Japonya iki partili bir diizenin yetlestirilmesi icin ¢aba sarf
etmektedir. Béylece muhalefetin tek bir parti catist altinda toplanarak giiclenmesi ve
siyasal gelismelere katki saglayacagi umulmaktadir. Ancak muhalefet partilerinin
daginikligi, arzulanan boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasii  sinirlandirmaktadir.
Patlamento dist muhalefet de hentliz siyasal bir aktér kimligini kazanmamustir.
Yiratmeden bagimsiz olarak isleyen yargi sistemi demokratik teamillere gore
islemektedir. Yargilama siireci demokratiktir ve yarglama gOrevini bagimsiz
mahkemeler ifa ederler. Ancak dava ve durusmalarin uzun zaman almasi nedeniyle
ortaya ¢ikan tikanikliga kars1 yargida bir reform gerekli goziikmektedir.

Japonya ekonomik basarisini, 2000’1 yillara kadar stirdirmistir. Ekonomik
basarinin  stirmesi  Olglistinde, siyasal sistemde Onemli bir tkanikligin  ortaya
ctkmayacagt séylenebilir. Ekonomik basart devam ettigi siirece Japonya savunma ve dis
politika alanlarinda kokli bir degisiklik yapmamustir. Ancak son yillarda Japon
ekonomisinde son yillarda durgunluk yasandigt gibi biiyliyen ve gliclenen Cin, Japonya
icin bir kaygi ve baskt unsuru olmustur. Japonya son yillarda duraganlasan ekonomisini
canlandirmak ve Cin baskisini agmak i¢in daha aktif bir dis politika stirecine girebilir.
Bu da siyasal sistemde bir degisim ve dontisimii gerekli kilabilir. Ancak bu hususlarin
irdelenmesi ayr1 bir calismayt gerekli kilmaktadur.
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