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oz
Yabancilarin bagka bir iilkede ¢alismalar1 genellikle o {ilke tarafindan
kisitlanmakta ve belli prosediirleri tamamlamalar1 halinde yabancilara
calisma izni verilmektedir. Ulkemizde dagimik olan yabancilarin calisma
izinleri sistemi 2003 yilinda ¢ikarilan 4817 sayili Kanunla toparlanmaya
calisilmistir. Bu kanunun yiirtirliige girmesiyle ¢alisma izinlerini istisnalar
disinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) vermektedir.

Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlarda ihtiyac duyulan teknik
personelin istihdami icin yeterlilik alinmasinda yasanan gecikme ve
giicliikler, bahsedilen Kanunda degisiklik yapilmasina neden olmustur.
2010 yilinda yapilan degisiklikler ile mesleki hizmetlerde galistirilacaklara
On izin sistemi taninmis ve mesleki hizmetler disinda calisacaklardan
mesleki yeterlilikle ilgili belge istenmemesi esas1 getirilmistir.

Bahsedilen degisiklilerin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmustur. Mahkeme diizenlemenin hukuk devleti ve esitlik
ilkelerine aykir1 olmadig: gerekgesiyle basvuruyu reddetmistir. Mahkeme
verdigi kararla onemli bir ihtiyac1 gideren 6n izin sisteminin devamina
onay vermistir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilarin haklari, ¢alisma hakki, calisma izni,
mesleki hizmetler, 6n izin sistemi, mesleki ve akademik yeterlilik

ABSTRACT

That foreigner’s work in another country is generally restricted by that
country and in case foreigners carry out certain procedures, they will
be given work permit. Work permit system for foreigners, which is
disorganized in our country, has been sought to be recovered by Law

1 Anayasa Mahkemesi Raportori, selami.er@anayasa.gov.tr
* Makale Gelis Tarihi: 10.7.2014, Kabul Tarihi: 21.7.2014
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No: 4817 passed in 2003. By way of the entry into force of this Law, the
Ministry of Labor gives work permit, save for the exceptions.

In particular, delays and difficulties experienced with regard to obtaining
qualification licenses for the employment of technical staff needed for
foreign direct investment have led to amendments of this Law. With the
amendments in 2010, prior authorization system has been introduced for
the ones who will be employed in professional services and the principle
that no document of professional competence shall be required from the
ones working at non-professional services has been set out.

An application has been filed to the Constitutional Court with the claim for
annulment of the amendments mentioned above. The Court has rejected
the application on the grounds that the regulation is in accordance with
the principles of the state of law and equality. The Court, by the decision
it has rendered, has approved of the continuation of prior authorization
system which meets an important need.

Keywords: Foreigners’ rights, right of labor, work permit, professional
services, prior authorization system, professional and academic
competence

GIRIS

Yabancilarin haklari, uluslararast hukukun 6nemli konularindan
kabul edilmektedir. Yabancilara taninan haklar tlkeler arasinda
farklilik gostermekle beraber genellikle temel hak ve hiirriyetler
vatandaslarin yaninda yabancilara da esit bicimde taninmaktadr.

Bununla birlikte ¢alisma hakki gibi bir kisim haklar ise yabanci ki-
silere verilmekle birlikte genellikle onemli 6l¢tide kisitlanmaktadir.

Yabancilarin ¢alisma izinleri rejimi, yabancilarin ¢alisma hak ve 6z-
gurliiklerinin nasil ve hangi usuller gercevesinde kullanilabilecegi-
ni gosteren ve bu yoniiyle, calisma hak ve 6zgiirliigtiniin yasama
gecirilmesini saglayan onemli bir aragtir. Yabancilarin ¢alismasina
izin verilmesi bir hak olarak ongoriilmekle beraber dogrudan ya-
banci yatirimlar: arttirmak ve yabanci kagak isciligi azaltmak amacg-
l1 olarak da diistiniilmektedir.

Ulkemizde daginik olan yabancilarin calisma izinleri sistemini
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 4817 sayili Kanun 2003 yilinda yii-
rirliige girmistir. Ozellikle dogrudan yabanc1 yatirimlarda ihtiyag
duyulan teknik personelin istihdami igin yeterlilik alinmasinda ya-
sanan gecikme ve giicliikler Kanunda degisiklik yapilmasina neden
olmustur. 2010 yilinda yapilan degisiklikler ile 6n izin sistemi ve
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mesleki hizmetler disinda ¢alisacaklardan mesleki yeterlilikle ilgili
belge istenmemesi esas1 getirilmistir.

Calismada oncelikle yabanci kavrami ve yabancilari haklar: tize-
rinde genel agiklamalara yer verilecek, daha sonra yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alisma izinleri anlatilacak ve bu agiklamalarin 15181 al-
tinda on izin miiessesesi konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi kara-
riyla birlikte incelenecektir.

I. ULUSLARARASI HUKUKTA VE TURKIYE'DE
YABANCILARIN CALISMA HAKLARI

A. Yabanci Kavrami

Devletler Hukuku Enstitiisii'niin 1892 yilinda gerceklesen Cenevre
Toplantisi’'nda yabanci “bir devlet tilkesinde bulunup o devlet va-
tandasligini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tanimlan-
mistir.? Bu tanim vatandashg iddia hakki bulunmamak ve tilkede
bulunma sartlar1 nedeniyle elestirilse de yaygin olarak kullanilma-
ya devam etmektedir.’ Bu tanima gore bir devlete vatandaslik bag:
ile bagh olmayan kisiler o devlet agisindan yabanci kabul edilirler.*
Bu kisiler baska bir devletle olan hukuki iliskilerine gore baslica ti¢
gruba ayrilirlar:

a) Baska bir devletin vatandasi olanlar. Bunlar, vatandasi olduklari
devletin diplomatik korumasindan yararlanirlar.

b) Baska bir devletin vatandas1 olmakla birlikte, daha ¢ok siyasal
nedenlerle kendi iilkelerini terk ederek baska bir iilkeye siginanlar,
yani miilteciler. Miilteciler, kendi devletlerinin diplomatik koruma-
sindan yararlanmazlar.

c) Bagka hig bir devletin vatandasi olmayan vatansizlar.

Bu farkh kategori yabancilara genellikle ayni hukuki statii uygu-
lanmakla birlikte, miilteciler ve vatansizlara yonelik olarak yapilan
uluslararasi sozlesmeler nedeniyle devletler farkli yiikiimliiliikler
tistlenmis olabilirler.

Nitekim 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, Tiirk vatandasini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag ile bagh olan kisi;

2 Celikel, Aysel ve Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 15. Baski, Nisan,
2009, s.16

3 Cigekli, Yabancilar Hukuku, Se¢kin Yayinlari, Ankara, 2007, 5.20-21

4 Eksi, Nuray, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, Beta Yayinlari, 2. Basi, Istanbul, 2007, s.1

5 Bu sozlesmelerin baglicalar1 sunlardir: 26.4.1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme, 28.7.1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme (Tiirkiye 26.8.1961
tarihinde onaylamistir. RG. 5.9.1961-10898)
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yabanciyi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslhik bag: bu-
lunmayan kisi seklinde tanimlamaktadir. Tiirk hukukunda yabanci
kavrami agirligini devam ettirmekle birlikte tilkeye uzun stireli yer-
lesim amaciyla gelenleri anlatan go¢gmen (muhacir) terimi de ya-
banci kavramiyla birlikte yaygin olarak kullanilmaya baglamistir.®

Tiizel kisilerin ise hangi devlete tabi oldugunu tespit etmek igin ce-
sitli Olciitlerden yararlanilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanununun 40.
maddesinde, “merkezi Tiirkiye disinda bulunan ticari isletmeler”
ifadesine yer verildiginden bu hiikme gore, merkezi Tiirkiye disin-
da bulunan ortaklik, tilkemiz mevzuat1 agsindan yabanci ortaklik-
tir.

Boylelikle, bir devletin kendi mevzuatina gore o devletin vatan-
dasi sayilmayan, bagka bir devletin vatandas: olan, vatansiz ya da
miilteci konumunda bulunan gergek kisiler ile merkezi o devletin
smirlar1 disinda olan tiizel kisiler “yabanci” kavrami iginde deger-
lendirilmektedir. Ancak makalenin konusu yabancilarin ¢alisma
iznine iligskin oldugundan calismada yabanci gergek kisiler dikkate
almacaktir.

B. Uluslararas1 Hukukta Calisma Hakki

Calisma 6zgtirliigii, bir sahsin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve
sectigi meslek ve sanati icra etme konusunda sahip oldugu hiirri-
yet olarak tanimlanabilir.” Yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliikleri
uluslararasi sozlesmelerde oldugu kadar, iilkemiz mevzuatinda da
onemli bir yere sahiptir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinin ilk fikrasinda;

“Herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢gme, adil ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karst korunma hakki vardir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde calisma hakkindan bahsedil-
memektedir. Ancak Sozlesmenin ti¢ tamamlayic1 belgesinden biri
olan Avrupa Sosyal Sartinin 1. Boliimiin ilk maddesinde; “Herke-
sin, 0zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsat1 olacaktir”

8. maddesinde ise; “Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandi-
ric1, ekonomik veya sosyal nedenlere dayali kisitlamalar sakli kal-
mak kaydiyla, diger bir Akit Taraf tilkesinde, o {ilke vatandaslari ile
esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir merkezi iste ¢alis-

6 Cigekli, s.21
7 Berki, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, Cilt-I-Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, 6. Basi, Giizel
Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1966, s.159
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ma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Her iki belgede de calisma hakki vatandas ayrimi yapilmaksizin
tiim bireylere taninmus bir hak olarak zikredilmistir. Bununla bera-
ber Sosyal Sartin 8. maddesi ile inandirici, ekonomik ve sosyal ne-
denlere dayali kisitlamalar konusunda tiye devletlerin haklar1 sakh
tutulmustur.

Bahsedilen uluslararasi sozlesmelerin {ilkelerde uygulanmasmi
takip etmek amaciyla Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. ILO sosyal gelismeyi
saglamak, yasam ve calisma sartlarini diizeltmek gayesi tasimakta
ve Birlesmis Milletler biinyesinde yer almaktadir.® Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi ise Avrupa Konseyi biinyesinde yer almaktadir.
Tiirkiye'nin iiyesi oldugu her iki kurulus da tavsiye niteliginde ka-
rarlar almaktadir.

Anayasamizin 48. ve 49. maddelerinde ¢alisma hak ve 6zgiirliikleri-
ne iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Vatandas ile yabanciya esit
haklar tantyan bu maddeler, Anayasanin 16. maddesi ile siirlandi-
rilabilmektedir. Bu dogrultuda, Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 15. maddesi, yabancilarin yasa ile
yasaklanmamus isleri yapabilecekleri kuralini koymustur. Bu kural,
bir yandan yabancilarin ¢alisma hakk: bulundugunu gosterirken,
diger yandan da yasa ile men edilmis olan isleri yapamayacaklarinm
gostermektedir.

C. Anayasamizda Yabancilarin Haklar1 ve Calisma Hakki

Anayasamizin 12. maddesine gore “Herkes, kisiligine baglr dokunul-
maz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” Bu
hiikiim temel haklara sahip olma bakimindan yabancilarla vatan-
daslar arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin, temel haklarin
stijesini “herkes” olarak tanimlamaktadir. Ancak, bundan hare-
ketle yabancilarin vatandaslarla ayni haklara sahip oldugu sonu-
cuna ulasilamaz. Anayasal haklara sahip olma bakimindan Tiirk
vatandaslar1 ile yabancilar farkli konumdadirlar. Bazi haklardan
yabancilarla vatandaslar esit kosullarda yararlanirlar. Yasam hakki,
kisinin maddi ve manevi varliginin ve biitiinliigiiniin korunmasi
hakki, kisi ozgiirliigi ve gtivenligi hakki, din ve vicdan 6zgurligi
gibi klasik temel haklarin biiyiik bir kismi1 bu kategoride degerlen-
dirilebilir.

Bazi haklardan ise yalnizca vatandaslar yararlanir, bu haklardan
8 Altug, Berin C., “Yabancilar ve Is Hukuku”, Adalet Dergisi, Yil: 58, Temmuz-Ekim 1967, 5.733
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Anayasa istisna tanimadikga yabancilar yararlanamaz. Siyasal nite-
likli haklar bu kategoride degerlendirilir. Bir hakkin bu nitelikte ol-
dugu Anayasa metninden kolayca anlasilabilir. Hakk: diizenleyen
67. ve 68. maddelerde oldugu gibi “Vatandaglar” ya da 70. madde-
de oldugu gibi “Her Tiirk” sozciikleri ile baghiyorsa bu haklardan
yabancilarin yararlanamayacag aciktir.

Temel hak ve hiirriyetlerin yabanci-vatandas ayrimi olmaksizin
herkese taninmasi Anayasamizda ilke olarak kabul edilmekle bir-
likte bu haklar Anayasanin 16. maddesine gore yabancilar igin
uluslararasi hukuka uygun olmak kosuluyla kanunla sinirlandiri-
labilmektedirler. Bunun anlami yasama organinin 13. maddedeki
kisitlamalarla bagl olmaksizin uluslararasi hukuka uygun olarak
yabancilarin temel haklardan yararlanmasimni sinirlandirabilecegi-
dir. Anayasanin 16. maddesi hangi haklarin bu sinirlamaya tabi ola-
cagina iliskin olarak bir acgiklik icermediginden tiim haklar madde
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ne var ki, uluslararas: huku-
ka yapilan atif pek ¢ok hakki bu sinirlamanin disina ¢ikarmaktadir.
Clinkii uluslararasi insan haklar1 hukuku yukarida da agiklandig:
gibi temel haklar1 evrensel degerler olarak kabul etmekte ve hak
stijeligi icin vatandas yabanci ayirimini istisnalar disinda reddet-
mektedir.

16. maddenin gerekgesinde “ ... bir yabancinin tilkeye giris yahut
tilkede seyahat ve yerlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti elbette vatan-
daslarinkinden farkli olacaktir. Bu farklilik kendisini 6zellikle siyasi
haklar konusunda gostermektedir. ... Kisi-Devlet iliskilerine millet-
lerarasi bir unsur karistig1 zaman bu iliskilerin diizenlenmelerinde
milletleraras1 hukukun goz oniinde tutulmasi geregi bilinmekte-
dir.” denilmistir.” Gerekgede yer alan ifadelerden yabancilara yo-
nelik sitnirlamanin tiim temel haklar icin degil, sadece dogasi geregi
yabancilara smirlama getirilmesine uygun olan haklar agisindan
gecerli olacag1 anlasilmaktadir.”

Anayasanin 48. maddesi “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve soz-
lesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.
Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun ytirlimesini, gtivenlik ve kararlilik iginde galisma-
sini1 saglayacak tedbirleri alir.” hiikiimlerini icermektedir. Anayasa

9 Akad, Mehmet ve Dingkol, Abdullah, 1982 Anayasasi: Madde Gerekgeleri ve Maddelerle lgili
Anayasa Mahkemesi Kararlari, (Alkim, Istanbul: 1998) s.88.

10 Izgi, Omer ve Goren, Zafer, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Cilt I (TBMM basimevi,
Ankara: 2002) s. 214.
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maddesi hakkin siijesini herkes diye niteleyerek c¢alisma hakkinin
vatandas veya yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in 6ngoriil-
diiglinii gostermektedir.

Yabancilarin bu hiikiim kapsaminda ¢alisma hakkindan vatandas-
lar ile ayn1 kosullarda yararlanabileceginde kusku yoktur. Sirf ya-
banci oldugu igin bireyin ¢alisma hakk: elinden alimmamaz. Ancak
16. maddeye gore bu hak yabancilar i¢in uluslararas: hukuka uy-
gun olmak kosuluyla kanunla sinirlandirilabilir.

Dolayzist ile kanun koyucu yabancilarin ¢alisma hakkina smirlama
getirmek isterse uluslararas: hukuka uygun olmak kosuluyla smir-
lama getirebilir. Yukarida da belirtildigi gibi uluslararas: hukukta
ve uluslararasi insan haklar1 hukukunda bu konu devletlerin yetki-
sine birakilmistir. Anayasa hukukumuzda da yabancilarin ¢alisma-
sma iliskin kesin bir kural 6ngoriilmemis bu husus yasa koyucunun
takdirine birakilmistir.

Tiirk Hukukunda yabancilarin ¢alisma hiirriyetleri alaninda kamu
guvenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu yarar1 gerekgeleri
ile getirilmis kisitlamalar bulunmaktadir. Anayasanin 16. maddesi-
nin bir uygulama ornegi olmasi bakimindan, 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 5. maddesine deginilebilir. Bu maddeye gore, sendi-
ka kurucusu olabilmek i¢in, Tiirk vatandasi olmak gerekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye” de is sozlesmesi ile ¢calisan bir yabancinin sen-
dika kurucusu olabilmesi miimkiin olmadig: gibi, kurucu tiye ol-
mas1 da miimkiin degildir. Calismasina izin verilen bir yabancinin
sendikaya iiye olmasina engel olmak ¢alisma hiirriyetini kisitlamak
anlamina gelmektedir. Ancak s6zkonusu yabanci, tiyelik sartlarin
haiz olmas1 durumunda ayni Kanunun 20 ve 32. maddelerine gore
kurulmus bir sendikaya iiye olabilir."

II. YABANCILARIN CALISMA REJiMININ NEDENLERI VE
TURKIYE'DE YABANCILARIN CALISMASINA GETIRILEN
KISITLAMALAR

4857 sayili Is Kanununda isginin vatandaghigma dair bir hiikiim
bulunmadigindan kural olarak yabancilar da Tiirkiye'de isci olarak
calistirilabilirler.”” Ancak bu kural Anayasanin 16. maddesi kap-
saminda kanunla yabancilarin ¢alismasi i¢in sinirlamalar ve belli
meslekler i¢in yasaklar koymaya mani degildir. Yabancilarin ¢alis-

11 Cengiz, [star, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sézlesmesi Ehliyeti”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1: 19, 2008/4, s. 191-192

12 Ergin, Hediye, “Yabancilarin Caligma ve [kamet Izninin s S6zlesmesine Etkisi”, Legal, Is Hukuku ve
Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 4, Say1:16, 2007, 5.1373
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ma izinleri rejimi, yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliiklerinin nasil
ve hangi usuller cercevesinde kullanilabilecegini gosteren ve bu yo-
niiyle, calisma hak ve 6zgiirliigiiniin yasama gegirilmesini saglayan
onemli bir aragtir.

4817 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nceki donemde, ya-
bancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarina iliskin diizenlemeler, dogrudan
veya dolayli olarak, 71 Yasa ve 10 KHK'de yer alan hiikiimler gerce-
vesinde ele alinmistir. 4817 sayili Kanun 6ncesi ve sonras1 donemde
yabancilar i¢in yasaklanmis meslekler bulunmaktadir.

Yabancilara ¢alisma izni verilmesi konusu bir taraftan yabanci ser-
maye yatirimlarim arttirarak ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve
istthdami arttirmak amacin tasirken diger taraftan yabanci kagak
isciligi onlemeyi ve yabancilarin yurtiginde ¢alismasini yasal daire-
ye sokarak disipline etmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte stra-
tejik oneme sahip, dogas1 geregi yabanci calistirilamayacag1 veya
baska nedenlerle yabancilarin ¢alistirilmasinda kamu yarar1 goriil-
meyen mesleklerde yabancilarin ¢alismasi da yasaklanmaktadir.

A. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi

Bir tilkeye yabanci sermaye tarafindan yapilan yabanci yatirimlar
dogrudan yabanci yatirimlar ve portfdy yatirimlar1 olarak ikiye
ayilmaktadir.

Portfoy yatirimlari, tasarruf sahiplerinin uluslararasi sermaye piya-
salarinda sermaye kazanci ile faiz ve temettii geliri elde etmek ama-
cyla uluslararas: politik risk, kambiyo kuru riski, bilgi edinebilme
riski gibi ek riskler iistlenmek suretiyle hisse senedi, tahvil ve diger
sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmalaridir'.

Dogrudan yabanci yatirimlar ise iiretim isletmeleri ya da baska tiir
isletmelerin satin alinmasi, kurulmasi veya bu tiir isletmelere ortak
olunmasi sonucunda, isletmelerin kontroliiniin kismen ya da tama-
men ele ge¢mesini saglayan yatirimlar olarak tanimlanmaktadir'.

Portfoy yatirimlar1 sadece sermaye getirmek suretiyle gergekles-
tirilmekte ve gelen sermaye Ozellikle kriz ve benzeri durumlarda
tilkeyi kolaylikla terk edebilmektedir. Dogrudan yabanci yatirim-
lar ise tilkeye doviz seklinde girebilecegi gibi makine ve donanim,
lisans, patent, teknik bilgi gibi fikri haklar, hizmetler ya da mallar

13 Uluslararas1 Sermaye Hareketlerinde Portfdy Yatirimlari ve Tiirkiye, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 Yayini, Istanbul, 1994, 5.8

14  Kayihan, $aban, Ticaret Hukukunun Kiiresellesmesi Bakimindan Yabanci Yatirimlarin Uluslararast
Boyutuna Bakis, Prof. Dr. Fahiman TEKILin Anisina Armagan, Istanbul, 2003, 5.402
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seklinde de girebilmekte, geldigi iilkede ekonomiye dogrudan kat-
ki ve istihdam saglamakta ve daha kalict olmaktadir. Bu nedenle
istisnalar1 disinda tiim tilkeler dogrudan yabanci yatirimlari 6zen-
dirici onlemler almaktadir.

4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 2. maddesi ile
“yabanci yatirrme1” ve “dogrudan yabanci yatirrm” kavramlarina
uluslararasi standartlarda tanimlar getirilmistir. Buna gore;

Yabanci yatirimci: Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirnm yapan,
yabanci tilkelerin vatandashgina sahip olan gercek kisiler ile yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini, yabanci tilke yasalarina
gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararas1 kuruluslar: ifade eder-
ken,

Dogrudan yabanci yatirim: Yabanci yatirima tarafindan,

a- Yurt disindan getirilen, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca
alim satimi1 yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye, Devlet
tahvilleri hari¢ sirket menkul kiymetleri, makine ve techizat, sinai
ve fikri miilkiyet haklari,

b- Yurt icinden saglanan, yeniden yatirimlarda kullanilan kar, hasi-
lat, para alacag1 veya mali degeri olan yatirimlarla ilgili diger hak-
lar, dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar,

gibi iktisadi kiymetler araciligiyla; yeni sirket kurmay1 veya sube
agmay1l, menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edimini veya men-
kul kiymet borsalarindan en az %10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda
oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olma-
y1ifade eder.

B. Yabana Kacak Iscilik

Yabanci kagak is¢i, bulundugu {iilkeye vatandaslik tabiiyeti ile baglh
olmadan ve mevcut yasal diizenlemelere uygun ¢alisma ve ikamet
izni bulunmadan ¢alisan birey olarak tanimlanabilir.”” Kacak isci
konumuna diisen yabancilardan bazilar1 pasaporta sahip olup, iil-
keye yasal yoldan giris yapmis ancak vize stiresini asmis ya da otur-
ma ve ¢alisma izni olmaksizin emek piyasasma girmis olabilecegi
gibi bazilar1 ise kagak yoldan giris yaparak bir iste ¢alisan kimse
olabilmektedir.

Calisma izni olmayan yabanci iscilerle yapilmis olan is sozlesmele-

15  Gengler, Ayhan, Yabanci Kagak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi, http://www.debud.org/Html/
dergi/28/hkiral.pdf, Erisim Tarihi: 16.8.2010
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ri, yasalarm amir hiikiimlerine aykiri olmasi sebebiyle mutlak sekil-
de hiikiimsiiz kabul edilmektedirler.

Yasal olarak calisan yabancilar daha ¢ok nitelikli elemanlardan
olusmakta ve herhangi bir sorun olusturmazken kagak olarak ¢ali-
san yabancilar diger tilkeler kadar iilkemiz i¢in de 6nemli bir sorun
olusturmaktadir.

Yabanci kacak iscilerin kendi tilkelerindeki sosyo-ekonomik ve si-
yasal faktorler kadar, kagak olarak yasanilan ve calisilan tilkenin
kosullar1 ve dolayisiyla kagak istihdama elverisliligi de kacak iscili-
ge sebep olabilmektedir.'®

Komsular1 daha diisiik gelirli olan tlkeler, kagak isci sorunuyla
daha yogun karsilasmaktadir. Komsu iilkelerden gelen yabancilar
genellikle ¢calismak amaciyla, siginmaci olarak kalmak ya da bas-
ka bir iilkeye gecis yapmak tizere seyahat etmektedirler. Baz: iil-
keler yonetimleri issizlik baskisinin azalmas: ve girdilerde artisin
saglanabilmesi i¢in is¢i gociinii desteklemektedir. Bunun yani sira
kiiresellesme olgusu ve ekonomik krizler de yabanci kacak isciligi
etkilemektedir.

Yabanci kagak is¢iligin tilkenin ekonomik yapisinda ve sosyal gii-
venlik sisteminde meydana getirdigi olumsuz etkilerden bazilari;"
haksiz rekabete neden olmak, kayit dis1 istihdama neden olarak
vergi ve sigorta primlerinde kayiplar olusturmak, yerli iscilerin si-
gortal1 ve kayitli calismalar: agisindan isverenle olan pazarlik giicii-
nii diisiirmek, tilkedeki mevcut issizligi koriiklemek, yabanci kagak
iscilerin sosyal giivenceleri bulunmayan diistik ticretle kotii calisma
kosullarinda galismalarina neden olmak seklinde sayilmaktadr.

Avrupa Birligi ve diger gelismis tilkelerde yabanci kacgak isgilik ar-
tarak devam eden bir sorun haline gelmistir. Avrupa Birligi tiye-
si uilkeler, biitiinlesme stirecinde kayit dis1 istihdamla miicadeleyi
onemli bir hedef olarak ortaya koymuslardir. Bu konuyla miica-
delede igin tilkeye yasal yollarla girmeyi tesvik eden programlara
agirlik verilmesi ve smir kontrollerinin artirilmasinin yani sira ka-
cak isci calistiran isverenlere verilen cezalarin agirlastirilmasi gibi
yollara bagvurmaktadir.'®

Ornegin, Fransa'da yetkisiz ve izinsiz olarak bir kisiyi calistiran is-

16  Kral, Halis, Yabancilarin Tiirkiyede Caligma Esaslari, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Yayinlari, Nisan 2006, s.104

17 Gengler, Erisim Tarihi:16.8.2010

18  Gengler, Erisim Tarihi:16.8.2010
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veren U¢ yila kadar hapis ve her kagak isci igin 30.000 FF (Yaklasik
4.573 Avro) idari para cezas1 6demek zorundadir. Sugun ikinci kez
tekrarinda ceza ikiye katlanmaktadir. Bu cezanin yaninda meslek-
ten men, kamu haklarindan mahrumiyet, su¢ iceren malzemenin
haczi, isyerinin kapatilmas: seklinde yaptirimlar uygulanabilmek-
tedir."”

Almanya’da kacak isci ¢alistiranlar icin idari para cezasi 1.000.000
DM (Yaklagik 511.508 Avro) kadar ¢gikmaktadir. Eger isveren yan-
lis beyan verirse 50.000 DM (Yaklasik 25.575 Avro) idari para ceza-
s1, bes yabanci kagak is¢iyi veya fazlasmi 30 giinden ¢ok galistiran
isveren bir yila kadar hapis cezasi, sug tekrarlanirsa {ig yila kadar
hapis cezas1 verilmektedir. Ayrica isverenler yabanci kagak is¢inin
tilkesine doniis masraflarini karsilamak zorundadir. Bunun yanin-
da igverenler kamu ihalelerinden yasaklanmaktadirlar.ingiltere’de
ise yabanci kagak isci calistiran isverene 5.000 Pounda kadar idari
para cezasi uygulanmaktadir.?

Tiirkiye, yeni niifus hareketlerine maruz kalan iilkelerden biri ha-
line gelmis ve Tiirkiye’de de yabanci kagak iscilik 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Oyle ki issizligin nedenleri arasinda kagak iscilik
de sayilmaya baglanmustir.

Yabanci kagak iscilerinin Tiirkiye'yi tercih etme nedenleri; Tiirki-
ye'ye vize almanin veya kagak yollardan girmenin, Avrupa Birligi
tilkelerine gore daha kolay olmasi, Tiirkiye ilk kez is¢i gogii alan
bir iilke durumuna ge¢mis oldugundan kamu idare yapisinin yeni
kosullara uyum saglamada 6nemli eksikliklerinin bulunmasi, Tiir-
kiye'nin Avrupa’ya gore ucuzlugu, kolay erisebilirligi ve halkin ya-
bancilara kars1 hosgoriilii olmas: ve komsu tilkelerdeki siyasi istik-
rarsizlik, i¢ karisikliklar ve savas gibi nedenler sayilmaktadir.?!

C. Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasinin Tarihi Gelisimi ve
Yabancilarin Caligsmalarina Yonelik Kisitlamalar

4817 sayil1 Kanunun 6ncesinde ve sonrasinda yabancilarin ¢alisma-
sinin tamamen men edildigi meslekler bulunmaktadir. Yabancilarin
calisma hiirriyetine iliskin olarak kanunla getirilen smirlamalarin
basinda, 1932 yilinda yiiriirliige giren 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”
olagelmistir. 27.2.2003 giin ve 4817 sayili Kanunun 35. maddesi ile

19 Kral, Halis, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Ulkemizde Yabanci Kagak Iggilikle Miicadelede Alinan
Onlemler”, Biitge Diinyasi Dergisi, Cilt:3, Say1:28, Kis 2008, .85

20 Kral, 2008, 5.85

21 Kral, 2006, 5.105-106
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2007 sayili Kanunun kaldirilmasindan 6nce Bakanlar Kurulu'nun
yabancilarin ¢alisma ozgtirliikleri ile ilgili kisitlama yetkisi bulun-
maktaydu.

4817 sayili Kanun 6ncesi donemde yabancilarin ¢alisma izinleri,
acik bir yetkiye dayanmamakla birlikte, degisik faaliyet alanlarina
gore farkl bakanlk, kurum ve kuruluglar tarafindan verilmistir.
Ornegin®, yabancilarin ¢alisma izinleri;

- Ozel kuruluslarda caligacaklar icin, 6224 sayili Yabanci Sermaye-
yi Tesvik Kanununa gore Hazine Miistesarliginca,

- Serbest bolgelerde calisacak yabancilar igin, 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu'na gore Dis Ticaret Miistesarliginca,

- Ozel kuruluslarda ¢alisacak olup da mimar ve miihendis sifatiy-
la gorev yapacak yabancilar icin, 6235 sayili Tiirk Miithendis ve
Mimar Odalar Birligi Kanunu'na gore, Bayindirlik Bakanligin-
ca,

- Devlet ve vakif tiniversitelerinde gorev yapacak ogretim eleman-
lar1 igin 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanuna gore Yiiksek Ogre-
tim Kurumu Bagkanliginca,

- Film ¢ekimi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde bulunacak yaban-
cilar ile 2634 say1l1 Turizmi Tesvik Kanunu'na gore turizm belge-
li isletmelerde ¢alisacak yabancilar igin Kiiltiir ve Turizm Bakan-
liginca,

- 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanat-
larm1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Is-
yerlerinde Calistirilabilmelerine Iligkin Kanun kapsammda Tirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri icin Icisleri Bakan-
liginca,

- Tirkiye'de petrol iglerinde galisacak yabancilar i¢in 6326 sayil
Petrol Kanunu'na gore Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapacak personel i¢in ise,
yabancinin ¢alisacagl kurumca verilmekteydi.

Yabancilarin ¢alisma izinlerinin degisik kurum ve kuruluslarca ve-
rilmesi, lilkemizde galisan yabancilar konusunda saglikli bir veri
tabaninin olusturulamamasina neden oldugu gibi haksiz rekabetin
onlenmesi, kayit disiligin sona erdirilmesi ve kacak is¢i istihdam

22 Arslan, Hakan, Tiirkiyede Yabancilarin Caligma Izinleri Rejimi, Gimento Isveren Dergisi, Sayt:5,
Cilt:22, 2008, 5.5
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ile miicadele konularinda yabancilarin takip ve denetiminin saglan-
masinda da zaaflara neden olmustur.

1982 Anayasasinin 48. maddesine gore, Tiirkiye'de ¢alisabilme yo-
niinden Tiirk vatandaslari ile yabancilar arasinda herhangi bir ay-
rim yapilmasi yoluna gidilmemis ve herkese taninmistir. Fakat bu
hak Anayasanin 16. maddesine gore yabancilar icin, milletleraras:
hukuka uygun olarak kanunla siirlanabilmektedir.

Bu gercevede kimi yasalarda yabancilarin ¢alisma haklari ile ilgili
bir takim siirlamalar bulunmaktadir.”® Bu durum her devletin 6n-
celikle kendi issiz vatandaslarina is imkani saglama amaci i¢inde ol-
masl, baz1 mesleklerin vatandaslar tarafindan yapilmasimin bircok
acgidan zorunlu olmasi gibi gerekgelere dayandirilmaktadir.?

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 35.
maddesi ile 11.6.1932 giin ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandas-
larmna Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ytiriir-
litkkten kaldirildigindan, 2007 sayili Kanun’da yer alan mesleklerin
yabancilar tarafindan icra edilebilmesi miimkiin hale gelmistir. An-
cak s0z konusu yasal diizenleme yiiriirliikten kaldirilmissa da Tiirk
vatandaglaria ozgiilenen is ve meslekleri yabancilara yasaklayan
yirmiye yakin kanun halen yiriirliikkte bulunmaktadir. Nitekim
4817 sayili Kanunun 13. maddesinin (2) numaral fikrasinda bu ko-
nuya aciklik getirilerek, “Diger kanunlar da yer alan, yabancilarin
calisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler saklidir.” kuralina
yer verilmistir.

S6z konusu yasal sinirlamalar karsisinda yabancilar, Tiirkiye'de an-
cak yasalarin kendilerine yasaklamadig1 is ve meslekleri yapabile-
ceklerdir. Bu itibarla yasal diizenlemeler uyarinca “Tiirk vatandas-
larina 6zgiilenen” is ve meslekleri yapmak tizere Tiirkiye'ye gelecek
yabancilara ikamet izni verilmedigi gibi bu is ve mesleklere iliskin
olarak yapilacak calisma izni basvurular: da reddedilmektedir.

Ulkemizde yiiriirliikte bulunan gesitli yasa hiikiimlerine gore; dok-

23 Ornegin 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiyede [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 15. madde-
sinde yer alan “Yabancilar, Tiirkiyede ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler.” Ku-
ralinin yani sira ayni Kanunun 7. maddesinde “Sirf is tutmak igin gelecek sanat ve meslek erbabi olup
da tutacagi is, kanunlar geregince Tiirk vatandagslarina hasredilmis bulunan” yabancilara ikamet izni
verilmeyecegi belirtilmektedir.

24 Sevig, Muammer Rasit ve Vedat Rasit, Devletler Hususi Hukuku, 4. Baski, Istanbul, 1970, 5.98
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torluk®, hemsirelik®, dis hekimligi¥, veteriner hekimligi*®, ebelik®,
hastabakicilik®, eczacilik®, Devlet memurlugu®, hakimlik ve savci-
11k*, noterlik*, avukathik®, dalgiclik, deniz araglarinda kaptanlik ve
tayfalik,* Tiirkiye sinirlari icinde hava yolu ile yolcu ve yiik tagima-
cili$1¥” yabancilara yasaklanan faaliyetler arasindadir.

Yabancilarin bankacilik, sigortacilik, turizm isletmeciligi ve petrol
hakki sahipligi gibi baz1 meslek ve sanatlar1 yapabilmeleri de CSGB
disinda yetkili makamlarin verecegi izinle miimkiin olmakta ve beli
smirlar ongoriilmektedir.?®

III. 4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI
HAKKINDA KANUN

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasina iliskin dogrudan veya dolay-
It hitktimler igeren boylesi daginik bir mevzuatin ve yetkinin ola-
bildigince tek merkezde toplanmasi, denetimin saglanmasi, kacak
yabanc isci ¢alistirilmasimnin onlenmesi, biirokratik islemlerin azal-
tilmasi ve Tiirkiye’de ¢alisan yabanci isgilere iliskin bir veri bankasi-
nin olusturulmasi gereginin sonucu olarak, yabancilarin Tiirkiye'de
calismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢alisma
izinleri ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 06.03.2003 giin ve
25040 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4817 sayili Kanun, kendisinden 6nceki donemde 71 Yasa ve 10

25 11.4.1928 giin ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 1. maddesi-
ne gore, doktorlarin Tiirkiyede galigabilmeleri Tiirk tip fakiiltelerinden diploma almas: ve Tiirk olmast
sartina baglidir. Ancak bu kurala sonradan bazi istisnalar getirilmistir.

26 25.2.1954 giin ve 6283 sayili Hemgirelik Kanunu'nun 3. maddesi.

27 11.4.1928 giin ve 1219 sayili Tababet ve Suabat: Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 30. madde-
si.

28 9.3.1954 giin ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun'un 2. maddesi.

29 11.4.1928 giin ve 1219 sayili Tababet ve Suabat: Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 47. madde-
si.

30 11.4.1928 giin ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 63. madde-
si.

31 18.12.1953 giin ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 2. maddesi.

32 14.7.1965 giin ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 48. maddesi.

33 24.2.1983 giin ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesi.

34 18.1.1972 giin ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 7. maddesi.

35 19.3.1969 giin ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 3. maddesi.

36 19.4.1926 giin ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) Ve Limanlarla Kara Sula-
r1 Dahilinde Icray: Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun'un 3. maddesi.

37 14.10.1983 giin ve 2920 say1l Sivil Havacilik Kanunu’nun 31. ve 49. maddeleri.

38 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 5684 sayil Sigortacilik Kanunu,
2634 sayil Turizmi Tegvik Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu'nun ilgili hitkiimlerine gore izin
alinmasi gerekmektedir.
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KHK’de diizenlenmis olan yabancilarin ¢alisma izinleri rejimini tek
bir cat1 altinda toplayarak, bu konudaki baslica yetkili kurumun
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) olmasini hedeflemis-
tir. Ancak, ¢alisma izinleri konusunda yetkinin tek merkezde top-
lanmasini 6ngoren s6z konusu diisiincenin tam olarak hayata ge-
cirilemedigi goriilmektedir. Oyle ki; mevcut yetkileri cergevesinde
Basbakanlik, Milli Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Dis Ticaret
Miistesarlig1 ve Yiiksek Ogretlm Kurulu CSGB'na bilgi vermek ko-
suluyla yabancilara ¢alisma izni vermeye devam etmektedir. Ayri-
ca, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 ihtiya¢ duyduklar:
yabanci personeli, CSGB'na bilgi vermek kosuluyla, istthdam ede-
bilmektedirler.”

Giintimiizde yabancilarin Tiirkiye’deki ¢calisma izinleri rejiminin te-
melini 4817 sayili Kanun olusturmaktadir. 4817 sayili Kanun’a gore,
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi
ongoriilmedikge Tiirk kanunlarmin yabancilara yasaklanmadig:
mesleklerde yabancilarin Tiirkiye’de bagiml veya bagimsiz olarak
calismaya baslamadan 6nce, kural olarak, ilgili mercilerden izin al-
malar1 gerekmektedir.

4817 sayili Kanunun 22. ve 23. maddeleri ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca hazirlanan
“Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6-
netmeligi”* ile “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik”#! de ayn yil iginde yii-
rirliige konulmustur.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bugiine kadar gegen siireye
bakildiginda, 4817 sayili Kanunun hazirlanis amaglariin basinda
gelen ve Tiirkiye'de calisan yabancilara iligkin bir veri bankasi olus-
turulmasmna iliskin diistincenin halen gerceklestirilemedigi goriil-
mektedir. Bununla birlikte Kanunun yiiriirliige girmesiyle, onceki
donemde goriilen mevzuat daginiklig: ve yetki karmasasi giderildi-
gi gibi yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda izlenen politika ve
esaslar, kagak yabanca isciligin ve sosyal gilivenlik prim kagaklari-
nin 6nlenmesi ile uluslararasi insan ticaretinin ortadan kaldirilmast
yoniinde onemli katkilar saglandig:1 uluslararas: raporlarda ifade
edilmektedir.

Ornegin ABD tarafindan her yil yayinlanan Insan Ticareti Rapo-

39 Cigekli, Biilent, Yabancilarin Galigma zinleri, TISK, Yayin No: 240, Ankara 2004, s. 35-37
40 29.8.2003 giin ve 25214 sayil1 Resmi Gazete.
41 29.8.2003 giin ve 25214 sayili Resmi Gazete.
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ru'nun insan ticareti ile miicadele alaninda tilkelerin gosterdikleri
performansa gore kategorilere ayrildiklari listede, 2005 yilina kadar
tiglincii grup icinde kategorize edilen Tiirkiye, 4817 sayili Kanun
sonrast donemde 2005 yilindan itibaren “insan ticaretini ortadan
kaldirmak tizere asgari standartlar1 tam olarak yerine getirmeyen;
ancak, bu yonde onemli ¢abalar ortaya koyan” tilkelere iligkin ikin-
ci grup icinde yer almaya baglamistir. 2008 yil1 Insan Ticareti Rapo-
runa bakildiginda, Tiirkiye'nin 2005 yilindan bu yana bulundugu
yeri korudugu goriilmektedir.*

A. 4817 say1l1 Kanunda Yabancilarin Caligma izinlerine iliskin
Onemli Kavramlar

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&-
netmeligine gore;

Akademik Yeterlilik: 2547 sayil1 Yiiksek C)gretim Kanununa isti-
naden, uzmanlik gerektiren mesleki hizmetler kapsaminda hizmet
sunmay1 isteyen yurt disinda lisans egitimi almis olan yabancinn,
mesleki unvanini ispat edebilmesi amaciyla alinmasi gereken, mes-
leki yeterliliklerin taninmasimin 6n kosulu olan belgeyi,

Mesleki Hizmetler: Akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri yeri-
ne getirilerek sunulabilen uzmanlik gerektiren hizmetleri, (Bu hiz-
metler, ulusal ve uluslararas: yeterlilik istemleri ve lisans istem ve
prosediirlerine tabidir.)

Mesleki Yeterlilik: Hizmet sunucusunun, akademik ve mesleki ye-
terlilik istem ve prosediirlerini tamamlamasini,

Yeterlilik Istemleri: Mesleki hizmet sunucusunun bir sertifika veya
lisans almak tizere yerine getirmesi gereken egitim, simav, uygula-
mali staj, deneyim, dil veya benzer istemleri,

Yeterlilik Prosediirleri: Yeterlilik istemlerinin tamamlanmasina ilis-
kin idari gereklilikler veya sekli siirecleri,

Lisans Istemleri: Yeterlilik istemlerinden farkli olarak, bir hizmet
sunucusunun bir hizmeti sunmak i¢in almasi gereken resmi iznin
geregi olan bagimsiz istemleri,

Lisans Prosediirleri: Bir lisans basvurusu yapilabilmesine iligkin
basvuru ve islem stireci ile ilgili idari prosediirleri, (Bunlar, lisans
basvurusu igin islem siiresi, belge sayis1 veya bilgi miktarmi kap-

42 US. Department of State, Trafficking in Persons Report 2008, (ABD tarafindan yayinlanan 2008 yili
Insan Ticareti Raporu), http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/
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sar.) seklinde tanimlanmislardir.
B. 4817 sayil1 Kanunun Amaci ve Kapsami

4817 sayil1 Kanunun 1. maddesinde Kanunun amaci, yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek
calisma izinleri ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edil-
mistir.

Kanunun 2. maddesine gore Kanun;

- Dogumla Tiirk vatandashigini kazanmis olup ¢ikma izni almak
suretiyle Bakanlar Kurulu karari ile vatandashiktan ¢ikanlar,

- Basm Kanununa gore calistirilacak yabanci muhabirler,
- Yabanci basin yayin organlar1 mensuplari,

- Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yet-
kiye dayanarak ¢alisma izni verilen veya istihdam edilen yaban-
cilar,

- Karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku
esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabanci-
lar diginda,

Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak calisan yabancilari, bir isve-
ren yaninda meslek egitimi goren yabancilar1 ve yabanci galistiran
gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunun Uygulama Yo6-
netmeliginin 55. maddesi ile ¢alisma izninden muaf tutulacaklar,
karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku
esas alinarak belirlenmistir.* Buna gore; 6zel kanunlarda belirlenen

43 Bahsedilen hitkme gore galisma izni muafiyetinden yararlanabilecekler;

a-  Tirkiyenin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerle ¢aliyma izninden muaf tutulanlarin

b-  Daimi ikametgéhlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan az
stireligine Tiirkiye'ye gelen yabancilarin,

c-  Tirkiye'ye ithal edilen makine ve teghizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina iligkin egitiminin
verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiyede arizalanan araglarin tamiri amaciyla tig ay: geg-
memek kosuluyla gelenlerin,

d-  Thrag ya da ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina iliskin egitim amaciyla ii¢ ay1 gegmemek
kosuluyla Tirkiyede bulunanlarin,

e-  Tirkiyede fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak alti ay1 gegmemek kosuluyla bulunanla-
rin,

f-  Egitim siiresiyle sinirli olmak iizere iiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve gorgiilerini
artirmak {izere gelen yabancilarin,

g-  Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda {ig¢ ay1 agmayan bir siirede Tiirkiye'ye
6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

h-  Kargiliklilik esasina gore, 6grenci degisim programlar1 gergevesinde staj siireleri ile sinirli kalmak
kaydiyla 6zel veya kamu kurum ve kuruluglarinda staj yapacak yabanci 6grencilerin,
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hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan
dogan ytikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla calisma izni
almalarina gerek bulunmamaktadir.

Ancak, mesleki hizmetler kapsaminda olmalarina karsin muafiyet
hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miihendis ve sehir plancilarinin,
hizmet siirelerinin 1 ay1 asmasi, (1) bendi kapsamindakilerin ise 1
yili1 asmas1 durumunda, akademik ve mesleki yeterliligini tamam-
layarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan ¢alisma izni al-
masi, ilgili meslek kurulusuna gegici iiye olmasi ve ulusal kurum ve
kuruluslarin uygulamaya iliskin kurallarina uymalar1 zorunludur.

Uygulama Yonetmeliginde 6ngoriilen s6z konusu muafiyet stirele-
ri uzatilamamakta ve ayrica, (b), (c), (d), (e), (g) ve (j) bentleri kap-
samindaki yabancilar, muafiyet baslangi¢ tarihinden itibaren 12 ay
icinde muafiyet hiikiimlerinden sadece bir kez yararlanabilmekte-
dirler.

C. Calisma Izni ve Tiirleri

4817 sayili Kanunun 4'tincti maddesi uyarinca; yabancilarin Ttirki-
ye’de calismaya baslamadan once kural olarak izin almalar1 gerek-
mektedir. Ancak, lilke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya
miicbir nedenlere bagl olarak, ¢alismaya baslamadan once ilgili
makama bilgi vermek, ¢alisma stiresi bir ay1 gegmemek ve CSGB
onay1 alinmak suretiyle ¢alisma izni ise basladiktan sonra da veri-
lebilmektedir.

Tiirkiye’de bagimh ya da bagimsiz olarak ¢alismak isteyen bir ya-
bancilarin sirayla;

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan ¢alisma izni,

- Tirkiye'nin dis temsilciliklerinden ¢alisma vizesi,

- Tlgili emniyet makamlarindan calisma amagh ikamet tezkeresi,
alma islemlerini tamamlamis olmas1 gerekmektedir.

Calisma izinlerine iliskin bagvurular yurt disinda, Tiirkiye Cum-
huriyeti temsilciliklerine; yurt i¢inde ise dogrudan CSGB'na yapi-
labilmektedir. Bagvurular, ¢alisma izni talebinde bulunan yabanci

1- Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmeler geregince veya konsorsiyumlar tarafindan
ytriitiillecek ulusal, uluslararasi projelerde veya uluslararasi kuruluslarda ¢alisacak yabancilarin,

j- Bir yil igerisinde gorev siiresi alt1 ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye'ye gelen tur operatorii temsilcisi
yabancilarin,

k- Tirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Midiirliigiince talepleri uygun bulunan
yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin s6zlesmeleri siiresince.

-193-



Yabancilarin Calisma Iznleri ve On Izin Miiessesesi

tarafindan yapilabilecegi gibi bagimli ¢alismak tizere izin talebinde
bulunan yabancinin isvereni bagvuru yapabilmektedir.

(CSGB'na yapilacak basvurularda, Uygulama Yonetmeligi ekinde
yer alan “Yabanci Personel Bagvuru Formu” ve bu formda belirtilen
belgelerin basvuru dilekgesine tam ve eksiksiz olarak eklenerek su-
nulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye disinda ikamet eden bir yabanci, ¢alisma vizesi bagvurusu-
nu bulundugu tilkedeki Tiirk Konsolosluguna yapmas: gerekmek-
tedir. Temsilcilikler yapilan basvurular1 dogrudan CSGB'na ilet-
mekte ve CSGB, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil goriislerini
alarak 4817 sayili Kanunun 5. maddesine gore basvurular: deger-
lendirmektedir. S6z konusu degerlendirme sonucunda, basvurula-
r1 uygun goriilen yabancilara galisma izni verilebilmektedir.

Konsolosluklara basvurarak ¢alisma izni alan yabancilarin, bu bel-
geyi aldiklar: tarihten itibaren en ge¢ doksan giin iginde iilkeye
giris vizesi talebinde bulunmalari, iilkeye giris yaptiklar: tarihten
itibaren de en geg otuz giin iginde Icisleri Bakanligina (emniyet ma-
kamlar1) ikamet tezkeresi almak i¢in basvurmalari zorunludur. Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan verilen ¢alisma izni
ancak, yukarida da belirtildigi gibi gerekli ¢calisma vizesi ile ikamet
izninin alinmas: halinde gegerli olacaktir. Calisma amaciyla gelen
yabancilarmn yurt disindaki Ttiirk dis temsilciliginden galisma vizesi
almalar1 kuralinin bazi istisnalart vardir.*

Calisma amach ikamet izninin verilebilmesi i¢in, yabancinin dis
temsilciliklerimizden gecerli bir ¢alisma vizesi alarak basvuru yap-
mis olmasy, yasal stireler icerisinde Tiirkiye’de bulunuyor olmasi,
belirtilen isyerinde c¢alisacaginin anlasilmasi ve ilgilinin basvuru-
sunun kabul edilmesinde adli, idari ve siyasi agidan sakinca bulun-
mamasi gerekmektedir.

Calisma izni tiirlerine ge¢meden once Tiirk soylu yabancilar agi-
sindan, diger yabancilardan farkli 6zel ayricaliklarin bulundugu-

44 Ik olarak, Tiirkiyede dgrenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig, herhangi bir sebeple en az altt
aylik siireyle ikamet izni sahibi olup da, bu siire igerisinde ¢alisma izni verilmis olanlardan,

Ikinci olarak, siiresi sona eren ¢aligma izninin uzatilmast igin, siirenin bitiminden itibaren en geg 15
glin i¢inde uzatma bagvurusunda bulunanlardan uzatma bagvurusu kabul edilenlerden,

4817 sayili Kanunun 2. maddesi geregince, kanunlarla verilen yetkiye dayanilarak, bakanliklar ve
kamu kurum ve kuruluslarinca bizzat istihdam edilen yabancilardan,

Ayrica, lilkemizde iltica veya siginma bagvurusunda bulunarak, durumu degerlendirilip ikamete bag-
lananlar ile miilteci veya siginmaci statiisii kazanmig olarak ikamet tezkeresi almis olanlar igin, tilke-
mize galigma vizesi ile gelme sart1 aranmamaktadir.
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nu belirtmek gerekmektedir. Ornegin bahsedilen Kanunun 2 ve
3.maddelerine gore Tiirk soylu yabancilar Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve Gilivenlik Teskilati hari¢ olmak tizere kanunlarda Tiirk vatan-
daslarmin yapabilecegi belirtilen meslekleri icra edebilirler, kamu
kurumlarinda hem de 6zel kurulus ve isyerlerinde calisabilirler ve
Tiirk vatandaslari gibi ilgili meslek kuruluslarina kayitlarmni yaptir-
makla ytlikiimliidiirler.*

1. Siireli Calisma Izni

4817 sayili Kanunun 5. maddesine gore; Tiirkiye'nin taraf oldugu
ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge, is piyasa-
sindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak,
yabancinin ikamet izninin siiresi ile hizmet akdinin veya isin sii-
resine gore, belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte
calismak tizere en ¢ok 1 yil gecerli olmak iizere verilebilen ¢alisma
iznidir. Bir yillik stirenin sonunda ayni isyeri veya isletme ve ayni
meslekte calismak tizere ¢alisma izninin siiresi 3 yila kadar uzati-
labilmektedir. Ug yillik kanuni ¢alisma siiresinin sonunda ise ayni
meslekte ve diledigi isverenin yaninda ¢alismak {izere, ¢alisma iz-
ninin siiresi 6 yila kadar uzatilabilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’ye ¢alismak tizere gelen bir yabancinin beraberinde
veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla ytikiimlii oldugu
¢ocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlikte en az 5 y1l kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmalar1 kaydiyla siireli ¢alisma izni verile-
bilmektedir.

Bununla birlikte 4817 sayili Kanun Bakanliga siireli calisma izninin
cografi gecerlilik alaninm1 genisletebilme veya daraltabilme yetkisi
vermektedir. Oyle ki, Kanunun 11’inci maddesine gore, Tiirkiye nin
taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sak-
I1 kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde calisma izin-
lerinin, is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin ge-
rekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itiba-
riyle simirlandirilabilecegi acikca hiikiim altina alinmaistir.

45  Ozdemir, Burhan, ‘Yabanci Igcilerin Tiirkiye’ de Caligma Hakky, Hukuku ve Iktisat Dergisi, Tiirk Agir
Sanayi ve Hizmet Sektdrii Kamu Igverenleri Sendikasi, Agustos 2000, s.18-19
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2. Siiresiz Calisma Izni

4817 sayili Kanunun 6. maddesine gore; Tiirkiye'nin taraf oldugu
ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge, Tiirki-
ye’de en az 8 yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam 6
yillik kanuni ¢aligmasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir
isletme, meslek, miilki veya cografi alanla sinirlandirilmaksizin ve-
rilebilen ¢alisma iznidir.

Kanunun 6. maddesi ile siiresiz ¢alisma izni verilebilecegi belirtil-
diginden ilgili belge ve kosullar saglansa da ¢alisma izni vermek
Bakanligin takdir yetkisindedir. Ancak Tiirk vatandaslarina 6zgii-
lenen mesleklerin icrasi konusundaki yasaklar ve mesleki yeterlili-
ge iliskin sinirlandirmalar gegerliligini koruyacaktir.

3. Bagimsiz Calisma Izni

4817 say1l1 Kanunun 7. maddesine gore; Tiirkiye'de en az 5 yil kanu-
ni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olan ve Tiirkiye'de ¢calismalari,
ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratacak ve istihdam
tizerinde olumlu etki yapacak olan bagimsiz ¢alisacak yabancilara
CSGB tarafindan verilebilen ¢alisma iznidir.

Istihdam {izerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili mercilerin gé-
rusgleri istenerek izin verme asamasinda dikkate alinmaktadir. Izni
basvurulari sirasinda, diger belgelere ilave olarak, sahislardan mes-
leklerini icra ettiklerine iliskin belgeleri Bakanliga ibraz etmeleri ge-
rekmektedir. Bunun yani sira, bagimsiz ¢alisma izninin degerlen-
dirilmesinde dikkate alinmak {izere; yabancinin faaliyetinin, ulusal
ekonomiye saglayacagi katki ve yabancinin icra edecegi faaliyet igin
yeterli miktarda gelire sahip oldugunu kanitlayan belgelerin ibraz
edilmesi de istenebilmektedir.

4. Istisnai Calisma Izinleri

4817 sayili Kanunun 7. maddesine gore; Tiirkiye'nin taraf oldugu
ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi Ongoriilmedikge ulusal
mevzuata aykir1 davranmamak ve mesleki hizmetlere iliskin mev-
zuata uymak kaydiyla, ilgili statiileri belirtilen yabancilara*, 4817

46 4817 sayili Kanunun 7. maddesine gore bahsedilen yabancilar;

- Bir Tiirk vatandasi ile evli olan ve Tiirkiyede yasayan veya evlilik birligi en az g yil stirdiikten sonra
sona ermis, olmakla birlikte Tiirkiyede yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandag1 esinden
olan ¢ocuklarina,

- Tiirkiyede dogan veya riist yasin1 doldurmadan Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiyede meslek okulu, yiiksek
okul veya iiniversiteden mezun olan yabancilar,

- 2510 sayili Iskan Kanununa gére muhacir, miilteci veya gdcebe olarak kabul edilen yabancilar,
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say1il1 Kanunda 6ngoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni ve-
rilebilmektedir.

Ornegin 4817 sayili Kanun’un 8. maddesinin (e) bendine gore Av-
rupa Birligi tiyesi tilke vatandaslari ile bunlarin es ve gocuklarina
Kanunda ongoriilen stirelere tabi olmaksizin istisnai galisma izni
verilebilmektedir.*

5. Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Caligacak Yabancilara
Verilecek 1zin

17.6.2003 giinlii 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,
dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirim-
cllarin haklarmin korunmasi ile yatirrm ve yatirimer tanimlarida
uluslararasi standartlara uyulmasma, dogrudan yabanci yatirim-
larin gercgeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine dontistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslar1 diizen-
lemektir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 23.
maddesi ile yabanci sermaye yatirimlarinda galisacak yabancila-
rin ¢alisma izinlerini diger ¢alisma izinlerinden farkli esaslara tabi
tutmustur. Bu amacla Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uy-
ruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik, 6zellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlara® ve irti-

- Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin vatandas1 olmayan es
ve ¢ocuklari,

- Yabanci devletlerin Tiirkiyedeki biyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslararas1 kuruluglarin
temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik
ilkesi gergevesinde olmak ve gorev siiresiyle sinirli kalmak tizere bunlarin es ve gocuklari,

- Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla dort ay1 agan siire
ile gegici olarak Tiirkiye'ye gelecek yabancilar,

- Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle
mal ve hizmet alimy, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin isletilmesi islerinde galistirilacak kilit perso-
nel niteligindeki yabancilardur.

47  Daha fazla bilgi igin bkz., Ergin, s.1365-1369

48 Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirimlar: 4875 sayili Kanun kapsamina giren ve asagidaki
sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade eder:

a)  Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmasi kaydiyla, sirket veya
subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Lirast olmasi,

b)  Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmasi kaydiyla, sirket veya
subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi,

¢)  Yabanc ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmasi kaydiyla, sirket veya
subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitl en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d)  Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngériilen asgari sabit yatirim tutarinin en
az 10 trilyon Tiirk Lirasi olmasi,

e)  Ana sirketin merkezinin bulundugu tilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirimi
bulunmast. (Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonet-
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bat biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele®
uygulanmaktadir.

Bahsedilen yonetmeligin 5. maddesine gore 6zellik arz eden dog-
rudan yabanci yatirimlarda istthdam edilecek kilit personele CSGB
tarafindan ¢alisma izni verilmektedir. Yonetmeligin 6. maddesine
gore ise, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu kapsa-
minda faaliyette bulunan irtibat biirolarinda yetki belgesi sahibi en
fazla bir kisiye, biiro faaliyetleri igin son yil iginde yurt disindan
200.000 ABD dolar1 veya karsiligr doviz getirilmis olmasi kaydiyla
yine s6z konusu CSGB tarafindan ¢alisma izni verilmektedir.

Ayni yonetmeligin 7, 8 ve 9. maddelerine gore 6zellik arz eden dog-
rudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel statii-
siindeki yabancilarin hem yurt i¢cinden hem de yurt disindan miira-
caatta bulunmalar1 miimkiindiir. Yurtdisindan yapilan miiracaatlar
sonucunda ¢alisma izin belgesi alan kilit personel statiisiindeki ya-
bancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren en ge¢ doksan giin
icinde yurtdisindaki Tiirk temsilciliklerinden ¢alisma vizesi tale-
binde bulunmalar: ve tilkeye giris yaptiktan sonra en ge¢ otuz giin
iginde Icisleri Bakanhigi'na calisma amagh ikamet tezkeresi almak
i¢in basvurmalari gerekmektedir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda mesleki egitim
alan1 disindaki bir gorevde istihdam edilecek yabanci uyruklu ki-
lit personel icin Yabancilarin Cah§ma Izinleri Hakkinda Kanun'un
14. maddesinin (b) bendi geregince, “Basvurulan is i¢in tilke iginde,
dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin
bulunmas1” kosulu Yonetmeligin 13. maddesi geregi aranmamak-
tadir. Ayrica Yonetmeligin 13. maddesi geregi mesleki egitim alani
disindaki bir gorevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit per-

meligin 4. maddesi)

49  Kilit Personel: (Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yo-
netmeligin 4. maddesi) Tiirkiyede kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki sart-
lardan en az birini saglayan personeli “Kilit Personel” sayilir;

a)

1)  Sirketin tst yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismak,

2)  Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yénetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek,

4)  Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yap-

mak,
alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim
kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel midiir yardimcisi, sirket miidirt, sirket
miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisi,
b)  Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin temel sayilan bilgiye sahip kisi,
¢)  Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir
kisi.
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sonel icin ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda gortis de
alinmamaktadir. Buna bagh olarak, Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde dngoriilen mesleki
yeterlilik kosul ve prosediirleri ile lisans kosul ve prosediirleri bu
yabancilara uygulanmamaktadir.®

D. Mesleki Hizmetler Kapsaminda Calisacak Yabancilarin Calig-
ma Izin Islemleri Siireci

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min® mesleki hizmetler kap-
saminda galisacak yabancilarin ¢alisma izin islemleri siire¢ semasi
su sekilde gosterilmistir:

A. BELGELERIN TAMAMLANMASI

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§ina Yapilacak [k Bagvuruya
Esas Belgelere Ilaveten Istenen Belgeler:

1. Yabancinin yurt disinda yiiksek 6grenim gormesi halinde Denk-
lik Belgesi,

2. Mihendislik, mimarlik, miiteahhitlik ve danismanlik hizmetle-
ri kapsaminda yabanci uzman istihdam edecek tiizel kisiliklerde,
ayn1 meslekte Tiirklerin isttihdam edildigini ispata dair ticret bord-
rosu ve yabanci ile yapilan sozlesme ornegi,

B. GORUS SORULMASI

1. Bakanliga ibraz edilen ilk basvuruya esas belgeler ve mesleki hiz-
metler kapsaminda sunulan ilave belgelerle; Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 (Cevre ve Sehircilik Bakanligi) ile TMMOB Bagkanliginin
gortisleri alinir.

2. Eksik evrak tespiti durumunda eksikler CSGB tarafindan yaban-
cdan ya da isverenden istenilerek tamamlattirilir ve tekrar ilgili
mercilere gonderilir.

3. 1lgili merciler goriislerini en gec 15 giin i¢cinde CSGB'na gonde-
rirler. Zorunluluk halinde ek siire talebinde bulunabilirler. Siiresi
icinde veya verilen ek siire i¢cinde bildirilmeyen gortisler CSGB ta-
rafindan olumlu kabul edilir.

C. IZIN VERILMESI

1. Tlgili mercilerin goriisleri de dikkate almarak, calisma izin tale-

50  Kral, 2006, s.72
51  CSGB, http://www.yabancicalismaizni.gov.tr/tr/documents/mesleki_hizmetler.doc, Erisim Tari-
hi:16.8.2010

-199-



Yabancilarin Calisma Iznleri ve On Izin Miiessesesi

bi CSGB’nca karara baglanir ve ilgili kurumlara gerekli bildirimler
yapilir.

D. DIGER ISLEMLER

1. Yabanciya ¢alisma izni verilmesi halinde izin belgesinin teblig ta-
rihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde gegici tiyelik kaydi igin il-
gili meslek odasina ve ikamet izni almak i¢in emniyet makamlarina
basvuruda bulunulmasi zorunludur.

E. TALEBININ REDDI ve ITIRAZ YOLU

1. Calisma izin talebinin reddedilmesi durumunda, yabanciya teb-
lig tarihinden itibaren otuz giin iginde itiraz edebilme hakk: tanin-
mustir. Idarenin itirazi yerinde géormemesi halinde idari yarg: yolu-
na bagvurulabilir.

2. Calisma izin talebinin reddi durumunda, yabanci sahis bir y1l sii-
reyle ayni isyeri, isletme veya ayni meslek i¢in yeniden ¢alisma izin
basvurusunda bulunamaz. (4817/14-d maddesi)

E. Yabana Kacak Iscilikle Miicadelede Alinan Tedbirler ve De-
netim Yetkisi

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 21.
maddesi ile yabanci kagak isci ve isverene cezai yaptirimlar geti-
rilmistir. Bu kapsamda, bildirim ytiktimliliigiinii siiresi igerisinde
yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci ¢alistiran is-
verene, 2014 yilinda her bir yabanci i¢in 379 YTL idari para cezasi
verilmesi ongortlmistiir.

Ayni Kanunla ¢alisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya
2014 yili i¢in 759 YTL, bu yabanciy: ¢alistiran isveren veya isveren
vekillerine ise her bir yabanci icin 7.612 YTL idari para cezasi veril-
mesi kabul edilmistir. Ayrica, bu fiillerin tekrar1 halinde idari para
cezalarmin bir kat artirilarak uygulanacagr belirtilmistir. Bunun
yanu sira, yabanciy1 kagak calistiran isveren veya vekillerine, yaban-
cinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, tilkelerine
donmeleri igin gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamala-
rin1 karsilama zorunlulugu getirilmistir.

4817 sayili Kanuna gore verilmis ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz
calisan yabanciya 2014 yili i¢in 3.043 YTL idari para cezasi verile-
cegi ve varsa isyeri veya isyerlerinin kapatilmasina karar verilebil-
mektedir. Ayrica yabanci kagak isci ve calistiran isverenlerin Icisleri
Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ikamet tezkere-
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si verilmis olanlar Icisleri Bakanligina bildirilir haklarinda islem ya-
pilirken ikamet tezkeresi olmayanlarin ¢ikis islemleri ise sozkonusu
CSGB talimati alinmaksizin re’sen ilgili valiliklerce sonuglandirilir.

4817 sayili Kanunun 20. maddesinde;

“Bu Kanun kapsamina giren yabancilarin ve isverenlerin bu Kanun-
dan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri CSGB is
miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu midifettisleri tarafindan de-
netlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorustur-
malar 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili i§ Kanununda yer alan teftis,
denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere
gore ilgili yaptirimlar uygulanur.

Genel ve 0zel biitgeli idarelerin teftis ve denetim elemanlari ile kol-
luk kuvvetlerinin kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapa-
caklar1 her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci
calistiran isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan ytikiim-
liiliikleri yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Ba-
kanliga bildirilir.

Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore ya-
pilan bildirimler {izerine CSGB bolge miidiiriince, gonderilen tu-
tanaklara ve denetim raporlarina gore bu Kanunda yer alan idari
yaptirimlar uygulanir.”

Denilerek bu konuda denetim yetkisi CSGB is miifettisleri ve Sos-
yal Gilivenlik Kurumu mdifettislerine verilmis, ayn1 zamanda diger
kanunlarda sayilan denetim, inceleme ve kontrollerin de yabancilar
i¢in gecerli olacag: hiikiim altina alinmstir.

Para cezasinin yaninda yabancilar i¢in yasaklanmusg bir iste ¢alisan
yabanca kisi ile isveren arasindaki is iliskisi Yargitay kararlarinda da
belirtilen goriis dogrultusunda batil (hiikiimsiiz) kabul edilmekte
ve is¢inin kidem tazminati ve diger iscilik haklarindan faydalana-
mamasi sonucunu dogurmaktadir.®

IV. YABANCILARIN CALISMA iZINLERINDE ON iZiN
MUESSESESI

A. Yasal Diizenleme

28.1.2010 giinlii, 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-

52 Ozdemir, 5.18; Cengiz, 5.207; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 02.09.1957 tarih, E.1957/ 8477, K.1957/ 5478
sayili Karar.
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nun'un 8. maddesiyle degistirilen 27.3.2003 giinlii, 4817 sayili Ya-
bancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un “Izinlerin Verilme-
si veya Uzatilmas1” bashikli 12. maddesi soyledir:

“Madde 12- (Degisik: 28/1/2010-5951/8 md.)

Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar, calisma izni basourularini bulun-
duklari iilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapar. Temsilci-
likler bu basvurular: dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik ilgili mercilerin
goriislerini alarak 5 inci maddeye gore basvurular: degerlendirir; durumu
uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin, ¢alisma vizesi ve
ikamet izninin alinmas: halinde gecerlilik kazanir. Calisma izin belgesini
alan yabanczlarm bu belgeyi aldiklar: tarihten itibaren en ge¢ doksan giin
icinde iilkeye giris vizesi talebinde bulunmalar, iilkeye giris yaptiklar: ta-
rihten itibaren en gec otuz giin icinde Icisleri Bakanligina ikamet tezkeresi
almak igin basvurmalari zorunludur.

Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin isverenleri
basvurularini Bakanliga yurt icinden de yapabilir.

Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki
yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiim-
leri sakli kalmak kaydyla bir yil gecmemek iizere on izin verilebilir.

Mesleki eitim alani disinda istihdam edilecek yabanct uyruklu personel
icin bu Kanunda belirtilen goriisler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mes-
leki yeterlilik ile lisans talep ve yeterlilik uygulamasina tabi degildir.

Calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin isverenlerinin
Bakanliga yazil talebi iizerine, bu Kanun ve bu Kanuna gére ¢ikarilan
yonetmelik hiikiimlerine gore verilir ve uzatilir.

Usuliine uygun olarak yapilan basourular, belgelerin tam ve eksiksiz ol-
mast kaydiyla Bakanlik tarafindan en geg otuz giin icinde sonuglandirilir.”

Kanunun genel gerekgesinin ilgili boliimii soyledir:

“...Mesleki hizmetler kapsaminda yabancilara akademik ve mesle-
ki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar ilgili mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gegmemek tizere 6n izin
verilmesi ongoriilerek nitelikli yabanci isgiiciiniin istthdam siireci
kisaltilmakta, tilkemiz agisindan 6nem tasiyan ulusal ve uluslara-
ras1 projelerle arastirma ve gelistirme projelerinin aksamadan kisa
siirede tamamlanmasinin onii agilmaktadir. Ayrica, mesleki egitim
alan1 disindaki bir gorevde istihdam edilecek yabancilar igin ilgili
mercilerden yeterlilik konusunda goriis alinmasina son verilmekte
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ve usuliine uygun olarak yapilan basvurularin en ge¢ otuz giin i¢in-
de sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir...”>

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu'nun iptal konu-
su fikraya iliskin gerekgesinin ilgili boliimii ise soyledir:

“Mesleki hizmetler kapsaminda galisacak yabancilardan akademik
ve mesleki yeterliliklerine iliskin istenilen belgelerin temininde kar-
silasilan giigliikler, mesleki yeterlilik konusunda ilgili mercilerin
gorislerinin sorulmasi ve diploma denklik prosediiriiniin tamam-
lanma siireci, mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara
calisma izni verilmesi siirecini uzatmaktadir. Bu durum isletmele-
rin isleyislerine olumsuz etki edebilmekte, uluslararas: kuruluslar-
da gorev alacak yabancilar agisindan sorun yaratabilmekte, ayrica,
tilkemiz menfaatlerini dogrudan ilgilendiren ulusal ya da ulusla-
rarasl projelerin aksamadan ve zamaninda tamamlanabilmesi igin
mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilarin ¢alisma izin
prosediiriiniin kolaylastirilmasi zorunlu hale gelmistir.

Yapilan diizenlemeyle mesleki hizmetler kapsaminda calisacak
yabancilara akademik ve mesleki yeterlilige iliskin prosediiriiniin
tamamlanmasi siirecinde 0n izin verilmesi suretiyle yabanci mes-
lek mensuplarinin hem denklik ve mesleki yeterlilik bakimindan
denetim digsinda kalmasinin 6nlenmesi hem de mesleki unvanlar
kullanilmaksizin  ¢alisabilmelerinin saglanmasi amaclanmuistir.
Madde metninde yer alan “ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla” ibaresi ile de konu ile ilgili diger mevzuat hiikiimleriyle
de gereken uyum saglanmis olacaktir.

Mesleki egitim alan1 digindaki bir gorevde istihdam edilecek ya-
bancilar igin ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda gortis
alinamayacagma iliskin diizenleme getirilmektedir. Boylece mes-
leki egitim alaninin disinda gorev yapacak yabancilarin akademik
ve mesleki yeterlilik prosediiriine tabi olmamalar1 nedeniyle; ¢alis-
ma izin islemlerinin gereksiz yere uzamasi engellenerek islemlerin
daha gabuk sonuglanmasi ve uygulamada meydana gelen aksaklik-
larin giderilmesi saglanacaktur.

Usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin, belgeleri tam ve eksik-
siz olmasi kaydiyla en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilacagi 6ngo-
riilmiistiir. Bu siire mevcut Kanun metninde doksan giin olarak yer
almaktadir.”>*

53  TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss463.pdf, Erisim Tarihi: 4.6.2010
54  TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss463.pdf, Erisim Tarihi: 4.6.2010
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B. Diizenlemeye Neden Olan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
Denklik Prosediirii

Yabancilarin ¢calisma izinlerinde getirilen 6n izin miiessesi ve mes-
leki hizmetler disinda ¢alisacak yabancilardan Kanunda bahsedilen
yeterlilik belgelerinin aranmamas1 YOK denklik uygulamasi siire-
cinde yasanan sikintilar nedeniyle diistintilmiistiir.

2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununun 7. maddesinin 3. fikrasi-
nin (p) bendine gore yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
alinmis 6n lisans, lisans ve lisanstistii diplomalarin denkligini tes-
pit etmek gorevi Yiiksek Ogretim Kurumuna verilmistir. YOK ta-
rafindan yurtdisinda tamamlanan yiiksek 6grenimin Tiirkiye'deki
yiiksek 6grenim ile denkligi konusundaki islemler Yurtdis: Yiikse-
kogretim Diplomalar: Denklik Yonetmeligine gore yapilmaktadir.

Bahsedilen Yonetmelige gore yurtdisinda tamamlanan ytiiksek 6g-
renimin denkligi iglemleri i¢in bagvurucunun agsagidaki belgeler ile
YOK’e bagvurmasi gerekmektedir.

a) Ek-1’de sunulan basvuru formu,
b) T.C. kimlik numarasi bulunan niifus ctizdan1 fotokopisi,

c) Bir onceki egitim-6gretime iligkin Tiirkiye’den alinan diploma ya
da mezuniyet belgesinin asli veya onayli sureti,

¢) Yurtdisinda almnan lise diplomalarmin denklik belgesinin ash
veya onayli sureti,

d) Denkligi talep edilen diploma veya mezuniyet belgesinin asli ile
onayli sureti ve onayli terctimesi,

e) Denkligi talep edilen yiiksek 6grenim siiresi icinde alinmis olan
tiim derslerin notlarmni ve ders saatlerini gosteren not cizelgesi ash
(offical transkript), ve noter ya da Tiirk D1s Temsilcilikleri tarafin-
dan onayl: terctimeleri,

f) Mezun olunan yiiksekogretim kurumuna bagka bir yiiksekogre-
tim kurumundan transfer edilen dersler var ise bu dersleri gosterir
not ¢gizelgesi (offical transkript) ash ve onaylanmis terciimesi.

Basvuruda eksik belgeler var ise bagvurucudan tamamlamasi isten-
mektedir.

Yonetmelikte ongoriilen belgelerle yapilan diploma denklik basvu-
rusunun On incelemesi denklik birimi elemanlar: tarafindan yapil-
makta ve bir 6n inceleme raporu hazirlanarak Komisyona sevk edil-
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mektedir. Diploma denklik incelemesi ise Denklik Komisyonunca
yapilmakta ve yapilan inceleme sonucu hazirlanan rapor Yiikse-
kogretim Yiirtitme Kurulunda gortistilerek karara baglanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucu, diplomanin alindigi kurumun YOK tara-
findan taninmis bir kurum oldugu, egitimin programinin benzeri
Tiirk yiiksekdgretim programina denk oldugu agikga tespit edilen-
lere mezun oldugu diizeye gore denklik belgesi verilebilecegi gibi,
bitirilen okul ve program, alinan dersler, not ortalamas: gibi kri-
terlere gore; bagsvurucudan ilave ders almasi veya basvurucunun
ayrica sinava tabi tutulmasi istenebilmektedir. Uygun goriilmeyen
denklik bagvurulari ise reddedilmektedir.

YOK’e yapilan bagvurularin ABD veya Bati Avrupa iilkelerinde ta-
mamlanmis iiniversiteler i¢in yapilmas: halinde denklik islemleri-
nin tamamlanma siiresinin ortalama 4-5 ay siirdiigii, diger tilkeler-
den yapilan basvurularin ise daha uzun siirede tamamlandigi, baz
durumlarda belgenin gercekliginin de belgenin verildigi okuldan
teyidinin yapildigi, sonug olarak bu islemlerin uzun zaman siirecin-

.....

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: igin yukarida bahsedilen
siireler oldukg¢a uzundur ve yatirnmlarda istthdam edilecek teknik
personelin bu belgeleri almasini1 beklemek yatirimlarda ciddi aksa-
malara neden olabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de bulunmayan bazi
mesleklerin (niikleer enerji mithendisligi, enerji mithendisligi gibi)
yakin/benzer bir miihendislik yeterlilik sinavlarina girmeleri isten-
mekte ve dolayisiyla denklik belgesi almalar1 ¢ok zor olabilmektedir.

C. On Izin Miiessesesi Diizenlemesinin Anlam ve Kapsami

4817 sayil1 Kanunun 12. maddesinin iiglincii fikrasiyla getirilen 6n
izin miiessesiyle, mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabanci-
lara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanin-
caya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydzyla bir yil
gecmemek iizere On izin verilebilmektedir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6-
netmeligine> gore mesleki hizmetler, akademik ve mesleki yeterli-
lik gerekleri yerine getirilerek sunulabilen ve uzmanlik gerektiren
her tiirlii meslegi kapsamaktadir. Ornegin mithendislik, mimarlik,

55 YOK Denklik Birimi ile yapilan szl goriismede alinan bilgidir.
56  Yonetmelik 29.8.2003 giin ve 25214 sayili RGde yayimlanmus olup, 21.1.2010 giin ve 27469 sayil RGde
yayimlanan yonetmelik ile baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir
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sehir planciligl, muhasebecilik, danismanlik, mali miisavirlik™ gibi
lisans egitimi alinarak sunulabilen meslekler mesleki hizmetler
kapsaminda gosterilebilen mesleklerdir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus her ne kadar mesleki hiz-
metler kapsaminda olursa olsun Ulkemiz mevzuatina gore yaban-
cilara yasaklanan meslek ve sanatlar i¢in 6n iznin s6z konusu olma-
digidir. Yabancilara ancak mevzuatin izin verdigi mesleki hizmet-
ler kapsamindaki meslek ve sanatlarda 6n izin verilebilecektir. Bu
nedenle 6n izne muhatap meslekler miihendislik, mimarlik, sehir
plancilil, danismanlik gibi mesleklerdir. Zira diger meslekli hiz-
metlerin 6nemli boliimii sadece Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmistir.

Yukarida anlatildig: gibi ilgili mercilerin goriislerinin alinmas: ile
diploma denklik prosediirlerinin yerine getirilmesi uzun zaman
almaktadir. Bu durum ozellikle yurt disindan tilkemize yapilacak
ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirnmlarda gerekli personelin
goreve baslamasinda ve yapilacak yatirnmlarda gecikmeye neden
olabilmekte veya bu durumu bilen yabanci yatirimcilarin yatirim
yapma istekleri tizerinde olumsuz etkide bulunabilmektedir. Ca-
lisma iznine yonelik siirlamalar yiiziinden isverenlerin kacak is¢i
calistirmak zorunda kaldiklar1 ve yakalanmalar1 halinde hukuki so-
nuglarinin agir oldugu ifade edilmektedir.

Kanunun gerekgesinde tiglincii fikra ile mesleki hizmetler kapsa-
minda ¢alisacak yabancilardan akademik ve mesleki yeterliliklerine
iliskin istenilen belgelerin temininde karsilasilan giicliikler, mesleki
yeterlilik konusunda ilgili mercilerin goriislerinin alinmasi ile dip-
loma denklik prosediirlerinin uzamasi karsisinda yabancilarin ise
baslamalarmin gecikmesinin 6niine gecilmek istendigi belirtilmek-
tedir. Gerekgede ayrica yabanci tilke vatandaslarini ¢alistirmak iste-
yen isletmelerin olumsuz etkilemesi, uluslararasi kuruluslarda go-
rev alacak yabancilarin belli bir siire ile gorevlendirilmeleri nedeni
ile zamanin 6nemli olmasi, ayrica iilke menfaatleri dogrultusunda
ulusal ve uluslararasi projelerin ytiriitiilmesinde aksamalar olabile-
ceginden bu kapsamda ¢alisacak yabancilara ¢alisma izin prosediir-
lerinin kolaylastirilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Diger taraftan ayni fikra ile akademik ve mesleki yeterlilige iliskin

57  Yabanci mali miisavirler; muhasebecilik, vergi danismanhg: ve mali danigmanlik hizmetlerini
verebilirler, ancak tasdik yetkileri yoktur.

58  Laginer, Vedat, Yabancilar ve Yabanci Olmayanlar - Almanyada ve Tirkiyede Hukuki Statii, USAK,
29-30 Kasim 2007 Tarihlerinde Yapilan Uluslararasi Calistayda Sunulan Teblig, http://www.kas.de/
tuerkei/tr/publications/14877/, erisim tarihi: 15.10.2011
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prosediiriin tamamlanmas: stirecinde “6n izin” uygulamas: getiri-
lerek denetim disinda kalmas: 6nlenmeye ¢alisilmis ve “ilgili mev-
zuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla” ibaresi ile de diger mevzuat
hiikiimleri arasinda bir uyum saglanmis olmaktadir.

CSGB'nin ilgili birimleri ile yaptigimiz goriismede 6n iznin ¢ok
istisnai olarak uygulandigi, Kanunun ilgili hitkmiiniin ytrtrliige
girdigi tarihten bu giine 6n izinle ¢alismasina onay verilen yabanci
sayisinin 100’iin altinda® oldugu, 6n izin verilmesine iliskin uygu-
lama esaslarmin belirlendigi, bu esaslara gore 6n izin verilebilmesi
icin yapilacak 6zellik arzeden dogrudan bir yabanci yatirimin s6z
konusu olmasi ve 6n izin ile ¢alistirilmas: diisiiniilen sahsin bu ya-
tirim igin gerekli oldugunun kamu kurumlarindan veya tiniversi-
telerden alinacak belgeleri ve diger kanitlayic1 belgeler ile ortaya
konmas: gerektigi veya bu ihtiyacin ¢ok agik anlagilir olmas: gerek-
tigi, On izin verilmesi i¢in diger izinlerin aksine en az dair baskan
diizeyinde onay gerektigi, verilen 6n izinde sahsin mesleki unvani-
nin kullanilmasini yasaklayan serh diisiildiigii, dolayisi ile 6n izin
verilen sahislarin miithendis veya mimar olarak bir projede imza
yetkilerinin esas ¢alisma iznini alincaya kadar bulunmadig1, bunun
denetiminin gerek CSGB, gerek diger kamu kurumlarinca yapildig:
seklinde bilgiler edinilmistir.

12. maddenin dordiincii fikrasina gore mesleki egitim alani digin-
daki bir gorevde istihdam edilecek yabancilar i¢in ilgili mercilerden
mesleki yeterlilik konusunda goriis alinmayacagina iliskin diizen-
leme getirilmektedir. Boylece mesleki egitim alaninin disinda gorev
yapacak yabancilarin akademik ve mesleki yeterlilik prosediiriine
tabi olmamalar1 nedeniyle ¢alisma izin islemlerinin gereksiz yere
uzamas! engellenerek islemlerin daha ¢abuk sonuglanmasi ve uy-
gulamadaki gereksiz zaman kayiplariin oniine gegilmesi saglan-
musgtir.

Eger bu fikra olmasaydi ¢alisma izni i¢in bagvuran yabancinin izin
icin bagvurdugu temsilcilik bu talebi CSGB'na bildirilecek; CSGB
ise ilgili merciin goriislerini alarak talebi degerlendirecekti. Bahse-
dilen dordiincii fikra ile bu asama kaldirilmis ve ilgili merciin gorii-
sti sorulmadig; icin talebin cevaplanma stiresi kisalmustir.

Esasen mesleki hizmetler kapsaminda olmayan ¢alismalarda mes-
leki yeterlilik ile ilgili belge istenmesine gerek olmadig1 anlasilmak-
tadir. Bununla birlikte uygulamada CSGB personelinin ihtiyath

59 2012 Subat ay1 rakamlar1
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davranarak meslegi ile ilgili olmasa da yabanci bir meslek sahibinin
calisma izni istemesi durumunda mesleki yeterlilik ile ilgili siireci
baslattig1, meslek orgiitlerinin goriis vermesi ve/veya YOK denklik
siireci nedeni ile bu kisilerin ¢alisma izni almalarinda sorunlar ya-
sandigl, yasa koyucunun bu durumu gidermek igin yatirimcilarin
sikayetleri tizerine bahsedilen diizenlemeyi getirdigi bilinmektedir.

Bunun yaninda baz tiilkelerde bazi meslekler i¢in meslek orgiitii
bulunmadigy, bir¢ok iilkede ise meslek odasina kaydin zorunlu ol-
madig1, iilkemizde olmayan birgok meslegin ve bu mesleklere yo6-
nelik egitim veren iiniversitelerin baska tilkelerde oldugu diistiniil-
diigtinde bu durumlarin denklik islemlerinde ve meslek odasina
kayit islemlerinde sorun olabildigi goriilmektedir.

Ayni diizenlemeyle usuliine uygun olarak yapilan basvurularin,
belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla CSGB tarafindan en geg
otuz giin i¢inde sonuglandirilacag: hitkkmii getirilmistir. Buna gore
calisma izni bagvurusunda bulunan yabancinin usuliine uygun ola-
rak yapmis oldugu basvurunun CSGB tarafindan otuz giin iginde
sonuglandirilmas: gerekecektir. Ancak bu otuz giin siiresinin bas-
lamasi igin ¢alisma izni i¢in basvuran yabancinin evraklarini tam
ve eksiksiz olarak CSGB'na vermesi gerekmektedir. Aksi halde bu
otuz giinliik siire baglamamaktadr.

Kanunda 30 giinliik siirenin asilmasi halinde bagvurunun otomatik
olarak kabul veya reddedilecegine veya siirenin agilmasinin sorum-
luluk doguracagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum-
da 30 giinliik siire hak doguran veya diisliren yada uyulmamasi
halinde yaptirim gerektiren bir siire olmayip, CSGB c¢alisanlarinin
basvuru islemlerini hizli bir sekilde tamamlamalar1 ve basvurucu-
lari magdur olmamalari i¢in 6ngoriilmiis bir stiredir.

V. KONUYLA iLGILi ANAYASA MAHKEMESI KARARI VE
DEGERLENDIRME

A. 19.1.2012 tarih ve E.2010/30, K.2012/7 say1l1 Anayasa
Mahkemesi Karar1

4817 sayili Kanun'un 12. maddesinde yapilan degisikliklerden 6n
izin miiessesesi getiren {i¢iinctii fikra ve mesleki hizmetler kapsami
disinda galistirilacaklardan yeterlilik belgeleri aranmamasini 6ngo-
ren dordiinctii fikra ile altinci fikrada yer alan 30 giin ibaresinin ip-
tali istemiyle Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunul-
mustur.
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Iptal bagvurusunda éncelikle, Tiirkiye’de mesleklerini uygulamala-
rinda kanuni engel bulunmayan en genis meslek grubunu miihen-
dis, mimar ve sehir plancilar1 olusturdugundan degerlendirmenin
bu meslek mensuplarmna iliskin diizenlemeler dikkate alinarak ya-
pildig: belirtilmistir.

Basvuru kararinda iptale konu diizenleme ile {ilkemizde bir yildan
kisa siireli meslek icra edenlerin izin islemleri sonuglanmadan go-
revleri sona ereceginden denetim disinda kalacaklari, pek ¢ok issiz
vatandasimiz is bulamazken yabancilarin ¢alismasimi 6zendirecek
kural getirilmesinin tilkenin ekonomisi, istthdam politikas1 ve is-
sizlik sorunu agisindan kamu yararina uygun olmadigi, oysa ka-
nunlarin kamu yararina dayanmasinin hukuk devletinin temel de-
gerlerinden biri oldugu, dolayis: ile diizenlemenin hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugu, iptale konu dordiincii fikra ile ilgili olarak
ayrica, mesleki hizmetler kapsami disinda ¢alismada tespitin kim
tarafindan yapilacaginin belirtilmedigi, herkesin beyaninin esas
almmasi halinde kotiiye kullanimlarin ontintin alinamayacagi, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: karar verecek ise bu bakanligin
kurulus kanununda olmayan bir yetkinin kullanilacagi, dolayis ile
diizenlemenin belirlilik, soyutluk ve ongoriilebilirlik niteligi tasi-
madigy, ileri siirtilmistiir.

Mahkemenin E.2010/30 ve K.2012/7 say1ili gerekgeli kararinda;

“Kamu yarar: kavrami, genel bir ifadeyle o0zel veya bireysel ¢ikarlardan
ayrt ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar: ifade etmektedir. Biitiin ka-
musal iglemler, nihai olarak kamu yararim gerceklestirmek hedefine yonel-
mek durumundadrr. Kanunun amag 6gesi bakimindan anayasaya aykiri
sayilabilmesi igin, kanunun ¢ikarilmasinda kamu yarar: disinda bir ama-
cin gozetildiginin saptanmasi gerekir.

Dava dilekgesinde diizenlemenin amacinin kamu yarari olmadig ileri sii-
riilmiigse de yasanin amacinin kamu yarar: disinda ne oldugu ya da han-
gi ozel yararm gozetildigi aciklanmamistir. Iptali istenen diizenlemenin
gerekgesinde amacin kamu yarar: oldugu ifade edilmis, ayrica metninde,
gerekgesinde ve meclis tutanaklarinda diizenlemede kamu yararimin goze-
tilmedigine dair bir hususa rastlanmamistir.

Ulkemizde calisan yabancilar ve onlar: calistiranlarin (igverenler) ka-
nundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri 4817 sayili
Kanunun 20. maddesine gore CSGB is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar
Kurumu miifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Ayni maddede diger
kanunlarda yer alan denetim yetkisi kolluk kuvvetleri dahil sakli tutul-
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mustur. Mesleki hizmetler kapsami disinda ¢alisacak yabancinin beyan:
veya verilen izin sonrasinda kanuna aykir1 bir calismanin tespiti halinde
calisma izninin iptali gibi gerekli islemlerin yapilacag: aciktir. Bu dene-
timlerin yabancilar icin uygulanmayacagina veya gerekli islemlerin yapil-
mayacagina dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Dolayist ile bu islemle-
rin denetim dig1 kaldi$1 iddias: yerinde degildir.

4817 sayili Kanuna gore CSGB, Kanun'da sayilan kosullarin saglanmasi
kaydiyla ve ayni isi yapacak Tiirk vatandaglarimin bulunup bulunmama-
sina gore belirli cografi alan ve meslek sinirlamasi ile yabancilara calisma
izni verebilmektedir. Izin vermek CSGB icin zorunluluk degil, takdir yet-
kisinde olan bir husustur. Dolayst ile mesleki hizmetler kapsaminda veya
disinda yabancilara ¢calisma izni vermek 4817 sayili Kanuna gore Bakanli-
g yetkisinde olup, bu konuda bir belirsizlik bulunmamaktadir.”

Denilerek basvuruda belirtilen anayasaya aykirilik iddialar1 redde-
dilmistir.

Basvuru gerekgesinin en saglam dayanagini diizenleme ile miihen-
dis ve mimarlarin mesleklerini icrasi i¢in aranan kosullarin yaban-
ci-yurttas ayrimi yapilarak diizenlendigi, yurtdisinda bulunan yiik-
sekogretim kurumlarindan mezun olan Tiirk vatandaslarin meslek-
lerini yapabilmeleri i¢in bahsedilen kosullar gegerli iken, yabancilar
icin kolaylik saglandigi, aymi okulu bitiren ve dolayisi ile ayni hu-
kuksal durumda bulunan yabancilar i¢in bu kosullarin aranmama-
siin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi iddias1 olusturmaktadir.

Mahkeme bu konuda;

“Tiirk vatandaslar: ile yabancilar farkli hukuksal konumdadirlar. Zira
vatandashik ayr1 bir hukuki statii kazandirmaktadir. Vatandashk statiisii
geregi calisma izni konusunda Tiirk vatandaslarindan genel hiikiimler di-
sinda yabancilardan istendigi gibi ek belgeler getirmeleri, belli islemleri ve
prosediirleri tamamlamalari istenmemektedir.

Calistiklary islerin mahiyeti bakimindan da yabancilar ile Tiirk vatandas-
lar1 ayni konumda degildirler. Yabanct olup Tiirkiye'de calismak isteyenler
genellikle dogrudan yabanct yatirimi tamamlamak veya uluslararas: bir
projede calismak ya da nitelik itibariyla saglanmasinda giicliik bulunan
alanlarda istihdam edilmek gibi durumlarda gecici siireyle iilkemize gel-
mektedirler. Bu yoniiyle yabancilar, Tiirk vatandaglari ile ayni hukuksal
konumda olmadiklarindan bunlar arasinda esitlik karsilastirilmas: yapi-
lamaz.”

Diyerek bu iddiay1 da reddetmistir.
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B. Kararin Degerlendirmesi

Kamu yararma aykirilik iddiasiyla ilgili olarak; her yasal diizenle-
me, ne kadar soyut kavramlar kullanirsa kullansin uygulamada ¢o-
gunlukla baz1 toplumsal gruplara ve kisilere digerlerine gore daha
fazla avantaj saglama olasili1 igerecektir. Sirf boyle oldugu igin ya-
sanin amacinin kamu yarar1 olmadigy ileri siiriilemez.

Anayasanin 06zel bir amag ongordiigii durumlarda bu amag disinda,
diger durumlarda ise kanunun gerekgesinden ve kanun tizerindeki
meclis goriismelerinden kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla,
mesela kisisel ya da sadece belli bir grubun ¢ikar1 i¢in diizenlendigi
acgikca anlasiliyorsa Anayasaya aykir: oldugu ileri siirtilebilir. Aksi
halde yasama organinin kamu yarar1 amaciyla hareket ettigini var-
saymak gerekecektir.®

Yasanin yorumunda yargicin yasa koyucunun iradesini ortaya ¢i-
karmak icin metnin anlamini daraltip genisletme yetkisi varken
anayasanin yorumunda ayni sey sOylenemez. Cilinkii toplumun
genel iyiliginin (kamu yararinin) ne oldugunu belirleme yetkisini
anayasa yasama organina vermistir.*'

Bunun yaninda neyin kamu yararina oldugu, kisilerin benimsedi-
gi siyasi goriise ya da ideolojiye, ait oldugu toplumsal sinifa veya
kisisel tercihe ve inanglarma, inandig ideal toplum ve toplumsal
diizen anlayisina gore farklilastigindan nesnel (objektif) olmayan
bir kavramdir. Neyin toplumun genel ¢ikarina oldugu konusunda
da ¢ok farkl goriislerin ortaya ¢ikmasi kagmilmazdir. Demokratik
hukuk devletinde anayasalar genel hukuk ilkelerini diizenlemekle
birlikte, toplumsal politikalar agisindan agik tercihler icermezler.
Bu nedenle bir kanunun kamu yararina veya milli menfaatlere uy-
gun olup olmadiginin degerlendirilmesi, hukuki denetim kapsam
icinde diistiniilemez.

Basvuru kararinda sadece Tiirk vatandaslari is bulamazken yaban-
cllarin ¢alismasinin tesvik edilmesinin {ilke ekonomisi, istihdam
politikasi ve igsizlik agisindan kamu yarar1 tasimadig: belirtilmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi kamu yarar1 oldukga soyut bir kavram-
dir. Yabancilarin ¢alismasini kolaylastirici diizenlemelerin Tiirk va-
tandaslarinin isttihdamina olumsuz etkisinden bahisle kamu yarari-

60  Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 10. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2009, 5.400.

61  Strang, Lee J., “The Role of the Common Good in Legal and Constitutional Interpretation” University
of St. Thomas Law Journal Vol.3:1, 2005, s.62-70
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nin aykir1 oldugu ileri siirtilebilir.

Ancak ayni diizenleme ile uluslararasi kuruluslarda gorev alacak
yabancilar agisindan sorun olabilen bir hususun giderildigi, yabanci
yatirimlarin ve nitelikli yabanci personelin istihdaminin saglandig;,
bu durumun mesleki niteligi, meslek kalitesini ve yeni tekniklerin
ogrenilmesi {izerinde olumlu etkilerinin bulundugu, anahtar ko-
numdaki birkag¢ pozisyonda yabancilar ¢alismakla beraber bunun
ylizlerce veya binlerce kat1 Tiirk vatandaginin istihdamina sebep ol-
dugu, dolayisi ile diizenlemenin Tiirk vatandaglarinin istihdamim
olumsuz degil olumlu etkiledigi ve kamu yararinin korundugu da
ileri stirtilebilir.

Denetim diginda kahndlgl iddiasiyla ilgili olarak; oncelikle yaban-
calarm c¢aligma izni almasi bir sisteme baglanmig ve izin verilmesi
Bakanligin takdir yetkisine birakilmigtir. Ikinci olarak iilkemizde
calisan yabancilar ve onlar1 ¢alistiranlarin (isverenler) kanundan
dogan ytikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri 4817sayil1
Kanunun 20. maddesine gore CSGB is miifettisleri ve Sosyal Sigor-
talar Kurumu miifettigleri tarafindan denetlenmektedir. Kanuna
aykiri calisma taleplerinin ve izin sonrasinda Kanuna aykiri bir ¢a-
lismanin tespiti halinde ¢alisma izninin iptali gibi gerekli islemler
yapilacag1 agiktir. Gerekli islemlerin yapilmasma mani bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Ayni maddede diger kanunlarda yer alan denetim yetkisi kolluk
kuvvetleri dahil sakli tutulmustur. Yabancilarin calistiklar1 isin
konusunda gore, 6rnegin bir insaat isi igin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi ile insaatin bulundugu yer belediyesi tarafindan, bir enerji
santrali i¢in Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanlig1 ve diger ilgili kuru-
luslarin (EPDK gibi) denetimleri genel kanunlar uyarinca devam et-
mektedir. Bu denetimlerin yabancilar i¢in uygulanmayacagina dair
bir hitkiim de bulunmamaktadr.

Denetim dig1 birakilan bahsedilen belgelerin ilgili kurumlara soru-
larak teyidinin (denklik igin YOK) yapilmamasidir. Burada 6nem-
li bir hususun altinin gizilmesi gerekmektedir. Ulkemizde denklik
prosediirii 0zellikle 6zel sektorde calisacak ve kamu hizmeti nite-
ligi olmayan meslekler icin olduk¢a uzun zaman alan ve geregin-
den fazla ayrintili bir incelemeyle (sadece bitirilen okul degil, not
ortalamasi, alinan dersle, ders saatleri gibi hususlar1 da kapsayacak
sekilde) ytriitiilmektedir. Kamu niteligi haiz olmayan mesleklerde
bu sekilde ayrintili bir incelemenin pratik bir faydasi oldugu da dii-
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stunilmemektedir.

Mesleki hizmetler kapsami disinda yapilan ¢alismanin kim tara-
findan tespit edilecegi ile ilgili olarak, oncelikle mesleki hizmetler
disinda galisma talebi ¢alismak isteyen yabanci uyruklu kisilerce
beyan edilmektedir. Onceki boliimlerde béliimiinde anlatildig1 gibi
sahislar bu beyana ongoriilen evraklar1 da ilave ederek basvuru
yapmakta ve CSGB diger kosullar1 saglamalar1 da halinde ayrica
tilkenin ekonomik kosullar1 ve ayni isi yapacak Tiirk vatandasla-
rinin bulunup bulunmamasina gore belirli cografi alan ve meslek
sinirlamasi ile bu kisilere izin verebilmektedir.

Diger tiim kamu kurumlar1 gibi CSGB da kendi kurulus kanunu ve
diger kanunlar ile kendisine verilen yetkileri kullanmaktadir. Yet-
kinin sadece kurulus kanunu ile verilmesini gerektiren bir Anayasa
hiikmii bulunmamaktadir. Bahsedilen yetki 4817 sayili Kanun ile
CSGB'na verilmektedir.

Burada bir diger hususu belirtmekte fayda oldugu diistiniilmekte-
dir. Mesleki hizmetler disinda calisacagini1 beyan eden bir meslek
mensubundan, 6rnegin isletmenin idarecisi olarak ¢alisacagi beyan
edilen bir mithendisten, mezun oldugu miihendislik fakiiltesi ile il-
gili olarak kendisinden belgeler istenmesi ve bu belgelerin denklik
prosediiriine tabi tutulmasinin izin verme islemini uzatmak disin-
da siirece bir etkisi de goriinmemektedir. Zira yapilan inceleme ki-
sinin bitirdigi okul olan miihendislik fakiiltesinden aldig1 belgeler
tizerinden bu meslek ile ilgili yeterliliginin tespiti ile ilgilidir. Oysa
yapilmas: diisiiniilen is (idarecilik) bu mesleki bilgi ile ilgisi olma-
yan bir alandir. Dolayisiyla meslekleri ile ilgili olarak ¢alismayacak-
lardan mesleki yeterlilik ile ilgili siireci tamamlamalarinin istenme-
sinin pratikte bir yarar1 da olmadig diistintilmektedir.

Esitlik konusunda Mahkeme klasik yorumuyla yetinerek farkli hu-
kuki stattilere farkli kural uygulanmasinin Anayasaya aykir: olma-
digini ifade etmis, ancak konuyu nispi esitlik baglaminda deger-
lendirmemistir. Cagimizin biiyiik hukuk filozoflarindan Dworkin
esitligi hak olarak ikiye ayirarak incelemektedir. Bunlardan ilki
“esit olarak davranilma”, i¢cinde bulunulan kosullar ne olursa olsun
daima mutlak esitligi gerektiren durumlari/haklar1 tanimlamak-
tadir. Burada iktidarin toplumun tiim tiyelerine statiileri, egitim
durumlar ve refah konumlarini dikkate almaksizin birer vatandas
olarak esit davranmak zorundadir. Bunun yaninda “esit muame-
le” hakki ise, icinde bulunulan kosullar gercevesinde, kimi zaman
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mutlak esitligi kimi zamanlar da ise nispi esitligi gerektirmektedir.
Her bireyin ilkogretim hakkinin bulunmas: esit muamele hakkinin
mutlak esitligi gerektirdigi durumken ytiksek 6gretim nispi esitli-
ge konu bir haktir. Siyasal iktidar 6gretimin tiiriine ve konusuna
gore, temel hak ve Ozgiirliikleri tiimiiyle ortadan kaldirmadikca
veya kullanilamaz hale getirmedikge, bu konuda 6zel sartlar ihdas
edebilir, bireylerin yasamlarini devam ettirmelerini olanaksiz kil-
mayacak sekilde farklh politikalar gelistirebilir. Clinkii ytiksek 0g-
renim gormek bireylerin yasamlarimni saglikli bir sekilde hayatlarmi
devam ettirebilmeleri i¢in vazgecilemez bir hak degildir.®*

Dworkin, bir hakki kisitlamay1 o hakki genisletmekten daha ciddi
olarak ele almakta ve bir hak bir kez bireylere verildikten sonra,
iktidarin zorlayici bir neden olmaksizin kamu yarar1 gerekgesi ile
kisitlanamayacagini belirtmektedir. Bunun yaninda toplumun bir
grubuna verilen bir hak o grubun toplam refahini arttirmakla bir-
likte diger bireylerin haklarinda bir eksilmeye neden olmamalidir.
Bu sartin saglanmasi halinde toplumun bir boliimii igin haklar
daha iyiye gotiiren veya haklardan yararlanmay1 kolaylastiran dii-
zenlemeler esitlige aykir1 olarak degerlendirilmemektedir.®

Diizenleme ile yabancilara verilen hakkin Tiirk vatandaslarina ve-
rilmemesi konusunda esitsizlik oldugu kabul edilse dahi, ilkelerden
yola ¢ikarak belli bir grubun haklarinda artig yapan veya haklardan
yararlanmay1 kolaylastiran diizenlemenin degil, bagka bir grubun
haklarindan yararlanmasini digerleri gibi kolaylastirmayan veya
bagka bir gruba ayni1 kolaylig1 gostermeyen diizenlemenin sorunlu
oldugu dile getirilmelidir.

Esitlik daha tist bir refah diizeyinde veya daha ¢ok hak verilen bir
diizlemde saglanirsa temel haklar baglaminda esitligin saglandig:
sOylenebilir. Aksi halde daha az refah diizeyinde veya daha az hakla
saglanmaya calisilan esitlik, haklarin bireylerden geri alinmasi an-
lamina gelecektir. Bir diger ifade ile esitlik, yoklukta degil varlikta
saglanmalidir. Bunun yapilmamasi halinde bir gruba diger grupla-
rin haklarini olumsuz olarak etkilemeden getirilen her yeni hakkin
veya refah arttiran her yeniligin anayasaya ve esitligi aykir1 oldugu
iddiasi ile iptal edilmesi gerekecek ve haklari ileriye gotiirmek ko-
nusunda gelisme saglanamayacaktir. Ornegin kamuda doktorlarm

62 Dworkin, Ronald, Haklar1 Ciddiye Almak, (Cev: Ahmet Ulvi Tiirkbag) Dost Kitabevi Yayinlari, An-
kara 2007, s. 273

63 Torun, Yildirim, Ronald Dworkin’in Hukuk ve Siyaset Felsefesinde Adalet, Esitlik ve Ozgiirlitk Soru-
nu, Savas Yayinevi, Ankara, 2008, 5.80-125,
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ticretlerinde artis yapan diizenleme miihendisler agisindan esitlige
aykir1 goriilecek, miihendislerin ticretlerini arttiran diizenleme ise
ogretmenler acisindan esitlige aykir1 goriilecek ve ticret artis1 sag-
lanamayacaktur.

Makale konusu baglaminda diistiniildiigiinde; ¢alisma hakkindan
yararlanmay1 yabancilar icin kolaylastiran diizenlemenin degil,
ayni kolaylig1 yurtdisinda bir yiiksek 6grenim kurumundan mezun
olmus Tiirk vatandaglari i¢in 6ngormeyen diger diizenlemelerin te-
mel haklar ve esitlik anlaminda sorunlu oldugu iddia edilebilir. An-
cak kararda da ifade edildigi gibi Tiirk vatandaslarindan yabancilar
gibi ¢alisma izni alinmalar1 beklenmediginden bu anlamada esitlik
karsilagtirmasi yapmak oldukga gii¢ gortinmektedir.

Kararda belirtildigi gibi ayn1 okulu bitirseler bile Tiirk vatandaslari
ile yabancilarin her zaman ve her konuda esit olduklar1 ve yapi-
lan islerin mahiyeti bakimindan da yabancilar ile Tiirk vatandaslari
ayni konumda degildirler. Yabancilar genellikle gegici siire ile belli
bir isi (genellikle dogrudan yatirim) tamamlamak, uluslararasi bir
projede calismak ve sonrasinda tiilkelerine donmek tizere iilkemize
gelmekte ve calismaktadirlar. Siireli bir is i¢in uzun izin prosediir-
leri uygulamak bazen o isi siiresinde yapilmasi imkansiz hale ge-
tirebilmektedir. Tiirk vatandaslar ise kalici ve devamli islerde ca-
lismak ve tilkelerinde yasamaya devam etmek i¢in gelmektedirler.

Bahsedilen denklik benzeri islemler Tiirk vatandaslarmin hayatla-
rinda bir kere yerine getirmekle bu konudaki miikellefiyetlerini ta-
mamlayacaklar1 prosediirlerdir. Denklik prosediirlerini tamamla-
diktan sonra farkli islere de ayni belgeler ile basvurabilmektedirler.
Calisma izni konusunda Tiirk vatandaslarindan genel hiikiimler
disinda yabancilardan istendigi gibi ek belgeler getirmeleri, belli is-
lemleri ve prosediirleri tamamlamalar1 da istenmemektedir. Dola-
yist ile belli bir is igin siireli calisma izni talep eden yabancilardan
yapilacak isin stiresi ile kiyaslandiginda oldukga uzun siiren prose-
diirii kisaltmak amaci ile yapilan diizenleme esitlik ilkesine aykiri
goriinmemektedir.

Mahkeme bagvuru gerekgesinin aksine diizenlemeleri Anayasanin
16. ve 135. maddeleriyle ilgili gormemistir. Zira basvuru gerekge-
sinde Anayasanin 16. maddesinde gegen ve bir hakkin yabancilar
bakimindan smirlandirilabilmesini Yasa koyucunun takdirine bira-
kan hiikmii, yasa koyucunun mutlaka simirlandirmas: gerekir sek-
linde anlamlandirmak istemektedir. Bu acik¢a Anayasanin soziine
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ve ruhuna aykir1 bir yorumdur. Aksi murat edilse idi “smirlandi-
rabilir” yerine “simirlandirir” seklinde takdir yetkisi vermeyen ve
zorunluluk 6ngoren bir ifade kullanilmas: gerekirdi.

Yine basvuru gerekcesinde iddia edilenin aksine Anayasanin 135.
maddesi, mesleki kurallarin tespiti ve bunun denetim yetkisini
meslek kuruluslarina vermemektedir. Mesleki kurallar genellikle
belli bir meslege iliskin 6zel kanunlarda veya belli bir meslekle il-
gili bakanligin/kurumun kurulus kanununda yer almaktadir. Mes-
lek odalarmin meslekle ilgili diizenlemeleri kanunun verdigi yetki
cercevesinde o meslegi icra edenlere yonelik ikincil ve tali nitelikte
kurallar1 icermektedir. Meslek kuruluslarinin kendi kanunlarinda o
meslegi icra edenlere yonelik kurallar getirilmesi o meslek kurulu-
suna anayasa ile degil kanunla verilen bir haktan ileri gelmektedir.
Dolayisiyla bu alanda yapilacak inceleme Anayasa Mahkemesinin
ilgi alaninda degildir.

Bu durum o meslege yonelik kural koyma ve denetleme yetkisinin
sadece o meslek kurulusuna ait bir yetki oldugu anlamina gelme-
mektedir. Aksi goriis parlamentonun yasama yetkisinin ve yasalar
ile CSGB gibi kuruluslara verilen yonetmelik benzeri ikincil dii-
zenleme yapma yetkisinin goz ardi edilmesi anlamina gelecektir.
Bunun yaninda Denetim yetkisi yonetim fonksiyonunun bir par-
cas1 olarak yiiriitme organinin asli gorevlerindendir. Bu asli gorev
dogrultusunda bir¢ok kanunla bir¢ok kamu kurumuna (CSGB veya
diger kamu kurumlar: gibi) belli mesleklerin denetim yetkisi veril-
mektedir.
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SONUC

Yabancilarin ¢alisma haklart hemen hemen tiim tilkelerde belli ki-
sitlamalara tabi tutulmaktadir. Ulkemizde kanunlarla yabancilarin
bir¢ok meslegi yapmalar: men edilmistir. 4817 sayili Kanunla ya-
bancilar i¢in men edilen meslekler disinda kalan mesleklerde calis-
mak isteyen yabancilarin belli kriterleri saglamalar1 kosuluyla ve
CSGB’'ndan izin almalar1 halinde ¢alismalarina izin verilmektedir.

Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlarda ihtiyag duyulan teknik
personelin istihdamui igin yeterlilik alinmasinda yasanan gecikme
ve giigliikler Kanunda degisiklik yapilmasina neden olmustur. 2010
yilinda yapilan degisiklikler ile mesleki hizmetler kapsaminda ca-
lisacak yabancilar igin akademik ve mesleki yeterlilikleri tamamla-
nincaya kadar bir yil siireli 6n izin sisteminin getirilmesi ve mesleki
hizmetler disinda calisacaklardan mesleki yeterlilikle ilgili belge
istenmemesi esasi getirilmistir.

Diizenlemeye neden olan en dnemli faktdr olarak gosterilen YOK
denklik prosediirii oldukc¢a uzun siiren ve belli giigliikler igeren
bir uygulamadir. Uygulamada degisiklik yapilmadig: ve pratik bir
hele getirilmedigi siirece dogrudan yabanci yatirimlarda ihtiyag
duyulan teknik personelin istihdami 6zellikle siireli yatirimlarda
imkansiz hale dontisebilmektedir. Yasa koyucu bu ihtiyaca binaen
On izin sistemini getirmistir.

Mesleki hizmetler disinda galisacaklardan mesleki ve akademik ye-
terlilikle ilgili belge sunmalar1 ve bu prosediirleri tamamlamalari-
n1 beklemenin de pratikte higbir faydasi bulunmadig1 géz 6ntinde
bulundurularak bu uygulamada da yapilan Kanun degisikligiyle
kaldirilmistr.

Bahsedilen bu degisikliklerin iptali amaciyla Anayasa Mahkeme-
sine iptal basvurusunda bulunulmus ve Mahkeme bu basvuruyu
reddederek onemli bir ihtiyaci karsilayan diizenlemenin devamina
onay vermistir.

Mahkeme kararinda diizenlemede hukuki belirsizlik olmadigini,
denetim dis1 birakilan bir hususun goriinmedigini, diizenlemenin
kamu yararima aykir1 olduguna dair iddianin yerinde olmadigini ve
yurtdisinda mezun olmus Tiirk vatandaslar ile yabancilar arasinda
yabancilar lehine goriinen diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 ol-
madigini ifade ederek basvuruyu reddetmistir.

Diizenleme incelendiginde belirsizlik ve denetim dis1 kalinma ko-
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nusundaki iddialarin temelsiz oldugu kolaylikla anlasilmaktadir.
Kamu yarar1 konusu ise stibjektif niteligi nedeniyle her zaman yo-
ruma agik bir konudur. Zira iddia edildigi gibi Tiirk vatandaslar1
varken yabancilarin istihdaminin kamu yararima aykir: oldugu id-
dia edilebilecegi gibi, dogrudan yabanci yatirirmciyla gelen birkag
teknik yabanci personelin yaninda bazen ytizlerce Tiirk vatanda-
sina istihdam imkan saglandig1 dolayisiyla diizenlemenin tam da
kamu yararina uygun oldugu da iddia edilebilir.

Mahkeme esitlik konusu klasik yaklasimiyla ele almis, nispi esit-
lik baglaminda konuyu degerlendirmemistir. Oysa diizenleme bu
cerceveden ele alindiginda bir haktan yararlanmay: toplumun bir
grubu icin kolaylastiran diizenlemenin digerleri i¢in ayn1 kolaylig
getirmiyor diye Anayasal ilkelere aykir1 olmayacag, ¢iinkii amacin
tiim haklardan yararlanmay1 kolaylastirmak olmas: gerektigi, do-
layisiyla bu konuda esitlik saglanmak isteniyorsa bunun yoklukta
degil, varlikta saglanmasi gerektigine, yani toplumun diger birey-
lerine de ayni kolayligin saglanmasi yoniinde taleplerin dile getiril-
mesi ve adimlarin atilmasinin daha uygun olacag sdylenebilir.

Bunun yaninda Anayasanin 16 maddesi yabancilar igin haklarin ki-
sitlanabilmesine yasa ile olanak vermektedir. Ancak bazi haklar ya-
bacilarin igin 6ngdriilmemis olsa da yabancilarin haklardan yarar-
lanmasmni Tiirk vatandasglarindan daha kolay hale getirmeyi yasak-
layan genel bir kural Anayasada yer almamaktadir. Bu nedenle bir
haktan yararlanmay1 yabancilar icin kolaylastiran veya yabancilara
vatandaglardan daha fazla hak taniyan bir diizenleme Anayasaya
aykir1 olmayacaktir.
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Kanunlar ve Diger Diizenlemeler
4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

TBMM, 4817 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, http://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss463.pdf, Erisim Tarihi: 4.6.2010

TBMM, 4817 sayili Kanunun Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu'nu Raporu, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss463.pdf, Erisim Tarihi: 4.6.2010

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi 29.8.2003 giin ve 25214 sayili RG'de yayimlanmis olup,
21.1.2010 giin ve 27469 say1l RG'de yayimlanan yonetmelik ile bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun

6283 say1l1 Hemsirelik Kanunu

6343 say1l1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi Ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun

6197 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu

1512 say1l1 Noterlik Kanunu

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) Ve
Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda
Kanun

2920 say1hi Sivil Havacilik Kanunu
5411 sayili Bankacilik Kanunu
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu
5685 sayili Sigortacilik Kanunu
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu

6326 say1l1 Petrol Kanunu
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