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Ozet

Diinya genelinde her gecen giin artan sehirlesme ve endiistrilesmeye paralel olarak insanligin enerji ihtiyaci
doniiserek artmistir. Eskiden giineste su 1sitma, degirmende yiyecekleri isleme tabi tutma, gliniimiizde biyoyakit
denen agac artiklariyla 1sinma ve yemek ihtiyaglarini karsilayabilen insanoglunun sanayilesmenin yaninda temel
ihtiyaclari karsilamadaki enerji gereksinimi de boyut degistirmistir. Bu durum da tabiatin dogal akisindan istifade
edilerek kazanilan enerji kaynaklarinin yetersiz kalmasina neden olmus ve insanoglu yenilenemeyen fosil
kaynaklara yonelmistir. Insanoglunun bu sonsuz ve giderek artan enerji ihtiyacina siirdiirebilir olmayan ve gecici
¢oziimler bulmasi; perde arkasinda kiiresel 1stnma ve muazzam gevre kirlilikleri gibi dogal felaketlerin yani sira
toplumlararasi ¢atigma ve savaglara sebebiyet vermistir. Tiim bu felaketlerin 6tesinde; giderek gelisen teknoloji
ve bilimsel ¢aligmalarla bu sonlu kaynaklarin rezervlerinin ortaya konmasi ve bu kaynaklarin kisa siire sonra

bitecegi gerg¢egi insanoglunu yeni arayislara itmistir.

Giliniimiizde ise fosil enerji kaynaklarinin neden oldugu olumsuzluklara ek olarak her gegen giin artan enerji
talebinin, daha saglikli, daha giivenilir ve daha kesintisiz saglanmasi agisindan yenilenebilir enerji giindeme
gelmistir. Yenilenebilir enerjinin tiikenmez olmasi, kendini devamli yenileyebilmesi, dogayla uyumlu ¢evre dostu
olmasi ve en dnemlisi gelisen teknolojiyle birlikte en ¢ok endise edilen yiiksek ilk maliyet sorununun ¢éziime
kavusturulabilir olmasi1 bu kaynaklara olan talebi ve yatirnmlar1 arttirmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in uygulanan tesvik ve destekleme mekanizmalarini ve bu

destekleme mekanizmalariin enerji tiretim miktarlarina ve iilke ekonomisine olan etkilerini test etmektir.
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Incentives for Renewable Energy and Turkey

Abstract

In parallel with the urbanization and industrialization on increase worldwide, the energy need of man has also
increased while it is getting transformed. Old practices like heating up water under the sun, processing food in the
mill, heating through tree remnants which are called biofuels nowadays and supplying for nutrition have also
changed dimension as the energy need for the fulfillment of basic needs transformed through industrialization.
This situation resulted in the insufficiency of the energy resources gained through the exploitation of the ordinary
course of nature and people turned towards the non-renewable fossil resources. The fact that people have found
unsustainable and temporary solutions to this growing energy need caused not only natural disasters like global
warming and immense pollutions to the environment in the background, but also disagreements and wars among
societies. Beyond all these catastrophes, the fact that developing technology and scientific researches revealed the
reserves for these limited resources and that these recourses will come to an end in the near future encouraged
people to look for new ways.

Today the renewable forms of energy are on the agenda in order to dispel the energy need in a more healthy, safe
and sustainable way and also make up for the negative effects of the fossil energy resources. The fact that
renewable energy is limitless, capable of refreshing itself, eco-friendly and most importantly the fact that it solves
the problem of expenditure has increased the demand and investments in these resources. The aim of this research
is to test the incentive and support mechanisms applied in order to spread the use of renewable energy in Turkey

and their impacts on the quantity of generated energy and country’s economy.

Keywords: Renewable Energy, Incentives for Renewable Energy in Turkey
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1. Giris

Insanlik tarihi goz &niinde bulunduruldugunda, komiir, petrol, dogal gaz gibi
yenilenemeyen fosil yakitlarin yakin gelecekte tiikenecegi gergegi uzun yillardir kamuoyunu
mesgul etmektedir. Orta Dogu ve Orta Asya’da yeni rezervlerin bulunmasi bu siireyi bir
nebze olsun uzatacak gibi dursa da, Diinya’y1r bekleyen enerji sorununa kokten ¢oziim
getirememektedir. Ozellikle 1973-1979 petrol krizleri sonrasi milletler, kaynagi dogada
bulunan yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedirler. Pek ¢ok iilke yasanan
krizler neticesinde, enerji gibi olmazsa olmaz bir konuda disa bagimliligin sakincalarmin
farkina varmaktadirlar. Bununla birlikte Kyoto Protokolii'ne ardi sira kurulmus olan ve
neredeyse biitiin iilkelerin farkli sartlarda olsa dahi katildig1 ya da etkilendigi kiiresel karbon
ticareti sistemi i¢inde yenilenebilir enerjilerin kullanimi &diillendirilmektedir. Bu kapsamda
tesisler insa eden yatirimcilar, Onledikleri sera gazlari salimmlan karsiliginda projenin
niteligine gore elde ettikleri salim haklarini ihtiya¢ duyanlara satip gelir elde edebilmekte ve
proje finansmanina katkida bulunabilmektedir (Uluatam, 2010: 35-36).

Cumbhuriyet doneminden itibaren Tiirkiye nin enerji gériiniimiine goz atildiginda ise
gelismekte olan tilkelerin gerektirdigi 6l¢iide ekonominin bir numarali gostergesi olan enerji
gereksinimin yildan yila arttigi goriilmiis, 6zellikle 1980°den sonra niifus ve sanayiye bagl
olarak hizli bir artis siirecine girmistir. Tarim nemini yitirmis, sanayi ve hizmet sektorii 6n
plana ¢ikmistir. Ekonomideki bu degisim daha fazla enerji ihtiyacina sebep olmus ve petrol,
komiir, dogal gaz gibi fosil yakitlarin talebi asir1 bitylimiistiir (Mucuk ve Uysal, 2009: 106).

Makroekonomik degerlendirmeler kapsaminda, ekonomik bilyiime ve kalkinmanin
oniindeki en biiyiik engellerden birisi de hig¢ siiphesiz cari agik sorunu olmustur. Toplam
enerji titkketiminde % oraninda disa bagimli olan Tiirkiye’de cari agigin hemen hemen hepsini
enerji ithalati olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasiin 2003-2015 yillar
arasindaki cari islemler dengesi grafigi incelendiginde, Tiirkiye’nin her yil acik verdigi
goriilmektedir. Nitekim son verilere gére 2014 yilinda 51,6 milyar $ cari agik veren
Tiirkiye’de enerji harig cari agik rakami 2,06 milyar $ olarak gésterilmistir. 2015 yilinin ilk
ceyreginde ise Tiirkiye 45,7 milyar $ cari agik verirken, enerji hari¢ 264 milyon $ cari fazla
vermistir(TCMB Cari Islemler Dengesi, 2015). Ulkenin en biiyiik sorunu olarak gdsterilen
enerjide disa bagimliligin minimum seviyeye indirilmesi, sahip olunan kaynaklarin dogru
sekilde tespit edilmesi, planlama anlayisin yayginlastiriimasi ve dogru enerji politikalariyla
mimkiindiir (Soydal, Mizrak & Cetinkaya, 2012: 130).
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2. Tiirkiye’de Uygulanan Enerji Politikas

Bir iilkenin enerji lizerine attig1 adimlar, o iilkenin politikasi ve ekonomisi ile ilgili
vizyonunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, {ilkelerin sahip oldugu zenginlikler ve
imkanlar disinda kendilerine mahsus kisitlar1 da enerji politikalarinin bigimlenmesinde 6ne
cikan unsurlardir. Ilaveten, iilkelerin yiiriirliikkte olan politika ve yaklasimlarina paralel olarak
yapilan uzun vadeli sézlesmeler ve yatirimlar, enerji politikalarinda ani degisiklikler
gerceklestirmenin Oniinde biiyiik engeller teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin son yillardaki enerji politikasinda, yerli, yenilenebilir ve ¢evre dostu
olan enerji kaynaklarmin kullanimmnin arttirilmas: ve bu kaynaklarin elektrik tiretiminde
degerlendirilmesi iizerine Onemli c¢agrilar yapilmaktadir. Enerjide neredeyse %70’ler
seviyesinde disa bagimli olan Tiirkiye’de yerli ve yenilenebilir kaynaklarin fosil yakitlar
kadar tercih edilmemesi desteklenir bir durum degildir (Yazar, 2010:9-10). Yeterince yerli
ve gevre dostu enerji kaynagina sahip olan Tiirkiye; kaynak ¢esitliligini saglar, dogru adimlar
atar, gerekli planlamalar1 yapar ve halki bilinglendirmeyi basarirsa, gerek ekonomik olarak
gerekse yasanilabilir bir Tiirkiye agisindan gelisim gostermesi kagiilmazdir. Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji politikasinda hedefledigi adimlar maddeler halinde siralanacak olursa;

e  Elektrik enerjisi iiretmek igin yenilenebilir kaynaklarin kullanimini arttirmak

e  Giivenli, ekonomik ve maliyeti etkin bir sekilde yenilenebilir enerji liretimini tesvik
etmek

e  Enerji kaynaklarinin ¢esitliligini arttirmak

e  Sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi saglamak

e  Atik iiriinleri kullanmak ve ¢evreyi korumak

e llgili mekanik ve / veya elektro-mekanik imalat sektdriinii gelistirmek

e  Hidroelektrik potansiyelinin tamamini elektrik enerjisi tiretiminde kullanmak
e  Riizgar enerjisine dayal1 kurulu giiciin 20.000 MW’a ulastirmak

e 600 MW’lik jeotermal potansiyeli isletmeye sokmak

e QGiines ve diger yenilenebilir kaynaklarm kullammi i¢in gereken diizenlemeler
yapmak
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e Yerli ve vyenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi icin alinacak tedbirler
sonucunda, elektrik {iretiminde dogal gazin payimnin %30’un altina diistirmek (Asker, 2013: 2
ve TC Avrupa Birligi Bakanligi, 2014: 38).

2.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji ile Ilgili Mevcut Ulusal Politika

Tirkiye’de yenilenebilir enerji kavraminin tarihi ¢ok da eskiye dayanmamaktadir.
Tiirkiye, 2000°1i yillardan itibaren gelisimiyle orantili olarak artan enerji talebini karsilamak
icin tim enerji kaynaklarim faaliyete gecirmek istemis, nitekim enerji sektoriinde
liberallesme hareketi iizerine atilan ilk adim 2003 senesinde Enerji Piyasasi Denetim
Kurulu'nun (EPDK) kurulmasi olmustur. EPDK’nin kurulmasinin ardindan kamu ve 6zel
sektor yatirimlari, biiyiime hedefleri dogrultusunda kontrol altina alinmistir. 2004 yilinda,
Diinya genelinde hakim olan enerji yatinmlar gézlemlenerek yeni bir rota olusturulmustur.
Bu yeni rota, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilati’nin da
desteklemeleri ile Tiirkiye’nin yerli ve yenilenebilir enerji potansiyelinin farkina varmasi ve

bundan yararlanmasi 6l¢iisiinde baslangig niteligi olusturmustur (Teke, 2013).

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl
Kullanimina Dair Kanunun (Yenilenebilir Enerji Kanunu, YEK) 2005 yilinda yiriirlige
girmesi ile birlikte yenilenebilir enerji alaninda ivme yakalanmigtir. Fakat ikincil mevzuatin
yoklugu ile nispeten diisiik sabit fiyat garantisi diizeyleri neticesinde 2005-2010 yillar
arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirim sinirli kalmistir. Bununla birlikte,
Aralik 2010’da YEK’ te yapilan degisikliklerle bazi kaynaklar i¢in daha yliksek sabit fiyat
garantisi ve parasal / parasal olmayan tesvikler getirilerek, Yenilenebilir Enerji piyasasinin
hareketlendigi goriilmektedir. Ozellikle sabit fiyat garantilerinin revize edilmesinin ardindan
yerli ve yabanci yatirnmcilarin ¢evre dostu enerji kaynaklarina olan ilgisi bir hayli artmistir
(YEGM, 2014: 11).

Yenilenebilir enerji alanindaki tesvikler sabit alim fiyat garantisi ve yerli ekipman
kullanimi ile sinirli tutulmamugtir. 10.05.2005 tarihli yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik {iretimi yasasinca projelerin hizmet bedellerinden muafiyet, enerji iiretim tesisleri ve
AR-GE yatirimlar gibi cesitli tesvikler de sunulmaktadir. Yasa yatirimcilara arazi kullanimi
ile ilgili, vergi ve arazi kullanim bedellerinde indirim gibi avantajlar da saglamaktadir. Buna
ek olarak, Tiirkiye’de lisansl elektrik iiretiminin yani sira lisanssiz elektrik iiretimi yapma
imkani da gerceklestirilmistir (HERDEM, 2014).

2.1.1. Elektrik Piyasas1 Kanunu (4628 sayih Kanun)

Elektrigin yeterli, kaliteli, slirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiikketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabete dayali, giiclii, istikrarli ve seffaf bir
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elektrik piyasasinin olusturulmasini amaglayan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu
03.03.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunda bugiine dek farkli zamanlarda sisteme
erisim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin sisteme dahil edilmesi ve arz giivenligi konularini
ilgilendiren toplam 40 adet degisiklik yapilmis ve bu baglamda ikincil mevzuat ¢aligmalari
tamamlanmigtir. Bu siiregte 4628 sayili Kanunun mevcut hali ve igerdigi diizenlemelerle,
piyasa aktorlerinin ve diizenleyici kurumlarm 2001 yilindan beri kat ettigi ilerlemeleri
kapsayamadig tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun piyasa aktorlerine yol gosterici olmasi gerektigi ve
piyasa gelismelerinin 6niinde yer almas1 gerektigi asikardir. Ilaveten, Avrupa Birligi mevcut
Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2001°den itibaren 3 defa yonerge ¢ikarmis, yeni bir piyasa
yapilanmasinda karar kilmistir. Bu hususta, Tiirkiye’de belli bash tereddiitlerin giderilmesi,
yatirim ortamlarinin gelistirilmesi ve ¢aga ayak uymak amaciyla 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu 30.03.2013 te yiiriirliige girmistir (ETKB, 2013: 100-102).

2.1.2. Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun)

6446 sayil1 Kanun, mevcut elektrik piyasasi sistemine 6nemli yenilikler ve tesvikler
getirmistir. Bu degisiklikler maddeler halinde siralanacak olursa;

e Lisans alma ve sirket yiikiimliligiinden muaf olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurulu giicii 500 kW’tan 1 MW’a ¢ikartilmis ayrica
rekabetin gelismesi ve arz gilivenliginin saglanmasi acisindan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali liretim tesisinin kurulu giicii Bakanlar Kurulu tarafindan 5 kata kadar (5
MW) arttirilmasi kararlastirilmstir.

e Sebekeye enerji vermeden kendi tiiketimini karsilayan yenilenebilir enerji tesisleri

icin herhangi bir sinir uygulanmamaktadir.

e Birden fazla binadan olusan yenilenebilir enerji tesisleri, sisteme ayni noktadan
baglandiklar1 takdirde tek bir iiretim tesisi olarak kabul edilebilmektedir (YEGM, 2014: 12).

e DSI tarafindan, su kullanim hakki ve isletme esasina iliskin anlasmalar ile ilgili

olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve harglardan muaftir.

o Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik dretim tesislerinin Ozellestirilmeleri
kapsaminda, 31.12.2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, boliinme, kismi boliinme
islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanglar Kurumlar Vergisinden miistesnadir.

e Vergi diizenlemeleri kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler de KDV’den

miistesnadir.
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e Kisa donemde gerekli arz kapasitesinin olusturulmas: amacryla 31.12.2015 tarihine
kadar ilk defa isletmeye girecek lisans sahibi tiizel kisiler i¢in, isletmeye giris tarihlerinden
itibaren 5 yil siireyle iletim sistemi kullanim bedelleri {izerinden %50 indirim yapilirken,
iiretim tesislerinin yatirrm déneminde iiretim tesisleriyle ilgili yapilan islemler har¢ ve

damga vergisinden miistesnadir.

e 3096 sayili Kanun ¢ercevesinde, Fon tarafindan saglanacak olan ve sirketlerin satig
tarifelerine yansitilmak suretiyle, sirketlere ilave kaynak saglanarak, Fona geri 6denmesi
ongoriilen kredilerin geri 6denmesinde faiz uygulanmamaktadir.

2.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach

Kullanimina Dair Kanun (5346 sayih Kanun)

Bu kanun; yenilenebilir enerji kaynak alanlariin korunmasi, bu kaynaklardan elde
edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesini saglayan ilk yasal ger¢evedir. Bu kanunun
amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amag¢h kullaniminin
yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bi¢imde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak c¢esitliliginin saglanmasi, sera gazi salinimlarinin disiiriilmesi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde
gereksinim duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir. 5346 sayili kanun kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklari; riizgar, giines, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga,
akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani 15 km’ altinda olan
hidroelektrik {iretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi iiretim kaynaklar1 olarak ifade
edilmektedir.

Yenilenebilir enerji mevzuatinda yapilan tesvik ve yatinmlara iligkin gerekli
giincellemeler, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi yukar1 ¢ekmektedir. Yatirimlar
i¢cin gerekli miktarin edinilmesi noktasinda, bankalarla yapilacak kredi anlagmalarinda temel
alman alim ve fiyat garantileri, yenilenebilir enerjilerin elektrik iiretimi gayesiyle kullanimini
tesvik etmektedir. Buna ek olarak; kaynak cesitliligine gore farklilik gerektiren sabit fiyat
garantileri, tiim yenilenebilir kaynaklar i¢in esit fiyat 5 - 5,5 Euro olarak belirlenmistir.
Ozellikle giines enerjisinden elektrik iiretimi acisindan bu esit fiyat uygulamasi yeterli
goriilmediginden ¢ok sik tercih edilmemistir. Bu konu hakkinda meclise iletilen kanun teklifi
komisyondan gegse de, yerli katki payr sebebiyle kuruldan geri gonderilmistir. Bu gibi
olaylar, Tirkiye’nin yliksek oranda ihtiyag¢ duydugu yenilenebilir enerji yatirimlarin
aksamasina yol agarken, yatirimcilar1 da olumsuz yonde etkilemektedir (Bosga, 2009: 24).
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2.1.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6094

sayillh Kanun)

6094 sayili bu Kanun, mevcut Yenilenebilir Enerji Kanununa 6nemli yenilikler ve
tesvikler getirmistir. Bu degisiklikler maddeler halinde siralanacak olursa;

e Destek mekanizmast 31.12.2015° ten Once isletmeye alinan tesisler icin islem
goriirken (daha fazla uzatilmasi i¢in Bakanlar Kurulu kararina birakilmistir) Aralik 2013°te
¢ikan Bakanlar Kurulu karari ile 31.12.2020 yilina dek uzatilmistir (YEGM, 2014: 12).

e Her bir Yenilenebilir Enerji kaynag: icin esit olmamak kaydiyla yeni sabit fiyat
garantili plan getirilmistir. Gergek ve tiizel kisiler, ihtiyaglarinin {izerinde tirettikleri elektrik
enerjilerini dagitim sistemine gondermeleri halinde I sayili cetveldeki fiyatlardan 10 y1l siire
ile yararlanmaktadirlar.

e Lisans sahibi gergek ve tiizel kisilerin, 31.12.2020 tarihinden Once isletmeye giren
iiretim tesislerinde yararlanilan mekanik veya elektro- mekanik aksamin yurt icinde
iiretilmesi halinde, bu tesislerden elde edilip iletim ve dagitim sistemine gonderilen elektrik
enerjisi i¢in, I sayili cetvelde sunulan fiyatlara, II sayili cetvelde yer alan yerli katk: ilavesi
eklenmektedir.

e 2020 yilina kadar Yenilenebilir Enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinden
(Arazi kullanim tesvikleri), yatirim ve isletme donemlerinin ilk 10 yilinda izin, kira, irtifak

hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir.

2.1.5. Enerji Verimliligi Kanunu (5627 sayih Kanun)

5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanunun amaci; enerjinin etkin kullanilmasi, israfin
onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve g¢evrenin
korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerji kullaniminda verimliligin arttirilmasi olarak
siralanmaktadir. Kanun; enerjinin {iretim, iletim, dagitim ve tiketim asamalarinda,
endiistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde, iletim ve dagitim
sebekeleri ile ulagimda enerji verimliliginin artirilmasina ve desteklenmesine, toplum
genelinde enerji  bilincinin  gelistirilmesine, yenilenebilir enerji  kaynaklaridan
yararlanilmasina yonelik uygulanacak usul ve esaslar1 kapsamaktadir. Bu kanun kapsaminda
uygulanan destek ve tegvikler maddeler halinde siralanacak olursa;
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o Endistriyel isletmeler tarafindan Genel Miidiirliige sunulan, Genel Miidiirliigiin
uygun gorlisii ile Kurul tarafindan onaylanan, geri 0deme siiresi en fazla bes yil ve
projesinde belirlenmis bedelleri en fazla 500.000 Tiirk Lirast olan uygulama projeleri
bedellerinin en fazla % 20’si oraninda desteklenmektedir.

e  Herhangi bir endiistriyel isletmesi i¢in ii¢ yil i¢erisinde enerji yogunlugunu ortalama
olarak en az % 10 oraninda azaltmay1 taahhiit ederek Genel Miidiirliik ile goniillii anlasma
yapan ve taahhiidiinii yerine getiren gercek veya tiizel kisilerin ilgili endiistriyel isletmesinin,
O0denek imkanlar1 goéz oOniine almmak ve 100.000 Tirk Lirasim gegmemek kaydiyla,
anlagmanin yapildigi yila ait enerji giderinin % 20’si karsilanmaktadir.

e Gonilli anlasma yapan gercek veya tiizel kisilerin endiistriyel isletme icinde
tilkettikleri enerjiden; atiklar1 modern yakma teknikleri ile 1s1 ve elektrik enerjisine
donistiiren tesislerinde, yurt i¢inde imal edilen kojenerasyon tesislerinde veya hidrolik,
rizgar, jeotermal, gilines ve biyokiitle kaynaklarin1 kullanarak {irettikleri enerji, enerji
yogunlugu hesabina dahil edilmemektedir.

2.1.6. Cevre Kanununda (2872 sayilh Kanun) 2006 Yilinda Yapilan Degisiklik

2872 sayili Cevre Kanununun 2006 yilinda yapilan diizenlemelerle birlikte temel
amact; biitiin canlilarin ortak varligi olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Yine 2006 yilinda yapilan
degisikliklerle birlikte Cevre kanununa tesvik sistemleri getirilmistir. Aritma tesisi kuran,
isleten ve yoOnetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin % 50’sine kadar indirim uygulanmaktadir.

2.1.7. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu (5686 sayih

Kanun)

5686 sayili kanunun amact; jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir
bicimde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar {izerinde
hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde
degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullanimini Tesvik Etmeye Yonelik

Planlanan Destekleme Mekanizmalar

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiyi tesvik edici politikalarin baslangic tarihi 2005°e
dayansa da, genel anlamda 2010 yili sonrasi getirilen yeni diizenlemelerle birlikte
yenilenebilir enerjiye dogru yonelim ivme kazanmistir. Bircok gelismis {ilkeyle
kiyaslandiginda Tiirkiye tesvik ve yatirim uygulamalarini hayata gecirme de ge¢ kalmis gibi
goziikse de, yeterli yerli ve doga dostu enerjiye sahip olan Tiirkiye acisindan gerek cevresel
gerekse daha yasanilabilir bir Tiirkiye i¢in bu politikalara sahip ¢ikilmasi, kullanimlariin
yayginlagtirilmasi, ekonomiyi, dogayi, tilke vizyonunu olumlu bir bi¢gimde etkileyecektir. Bu
boliimde ise Tiirkiye’de daha ¢ok kullanim alani bulmus tesvikler ve yatirimlar daha genis
bir bicimde ele alinmaktadir. Bunlarin basinda sabit fiyat garantisi, lisanssiz iiretim ve mali
tegvikler (KDV istisnasi, glmriik vergisi muafiyeti vs.) gelmektedir. Bu tegviklere
deginildikten sonra tablo 3.6’da Tirkiye’de faaliyette bulunan tiim tesvik ve Onlemler
maddeler halinde tasnif edilmektedir.

3.1. Sabit Fiyat Garantisi (FIT)

Diinya’da ve Tirkiye’de en yaygin bi¢cimde kullanilan destek ve tesvik
mekanizmalarinin basinda sabit fiyat garantisi gelmektedir. Bu mekanizmada, her bir
yenilenebilir enerji kaynagi icin esit olmamak kaydiyla yeni sabit fiyat garantili plan
getirilmistir. Gergek ve tiizel kisiler, ihtiyaglarinin iizerinde iirettikleri elektrik enerjilerini
dagitim sistemine gondermeleri halinde I sayili cetveldeki fiyatlardan 10 yil siire ile
yararlanmaktadirlar. Ornegin 6094 sayili kanuna gére asagidaki tablo 3.1°de gériildiigii gibi,
hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi i¢in uygulanan sabit fiyat garantisi 7,3
cent iken, jeotermal enerjiye dayali tiretim tesisi i¢in 10,5 cent son olarak biyokiitle ve giines
enerjisine dayali iiretim igin 13,3 cent sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir. Lisans sahibi
gercek ve tiizel kisilerin, 31.12.2020 tarihinden Once isletmeye giren iiretim tesislerinde
yararlanilan mekanik veya elektro- mekanik aksamin yurt iginde iiretilmesi halinde, bu
tesislerden elde edilip iletim ve dagitim sistemine gonderilen elektrik enerjisi i¢in, I sayil
cetvelde sunulan fiyatlara, IT sayili cetvelde yer alan yerli katki ilavesi eklenmektedir.

Ornegin agagidaki tablo 3.2°de goriildiigii gibi, hidroelektrik iiretim tesisinde yurt
icinde gerceklestirilen tiirbin ve jenerator giic elektrigi imalati igin toplam 2,3 cent yerli katki
ilavesi uygulanirken, riizgar {iretim tesisinde yurt i¢inde gergeklestirilen kanat, jenerator ve

giic elektrigi, tlirbin kulesi ve Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamin tamaminin
imalatt i¢in toplam 3,7 cent yerli katki ilavesi uygulanmaktadir. Fotovoltaik (PV) enerjiye
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dayali iiretim tesisinde yurt icinde gergeklestirilen imalat icin toplam 6,7 cent,

yogunlastirilmig enerjiye dayali {liretim tesisinde yurt iginde gerceklestirilen imalat igin

toplam 9,2 cent, biyokiitle enerjisine dayali {iretim tesisinde yurt iginde gergeklestirilen

imalat i¢in toplam 5,6 cent son olarak jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisinde yurt icinde

gerceklestirilen imalat i¢in toplam 2,7 cent yerli katki ilavesi uygulanmaktadir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji icin uygulanan sabit fiyat garantisi

I SAYILI CETVEL

Yenilenebilir Enerji Kaynagia Dayah Uretim

Uygulanacak Fiyatlar

Tesis Tipi (ABD dolari cent/kWh)
a) Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
b) Riizgar enerjisine dayali liretim tesisi 7,3
¢) Jeotermal enerjisine dayali liretim tesisi 10,5
d) Biyokiitleye dayali iiretim tesisi (Cop gaz1
Al 13,3
dahil)
e) Giines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

Tablo 3.2. Tiirkiye’de Teknoloji Bazinda Sabit Alim Fiyat Garantisi ve Yerli Katki

Ilavesi
11 SAYILI CETVEL
Tesis Tipi Yurt icinde Gergeklesen imalat Yerli Katki ilavesi
(ABD dolar1 cent/kWh)
A) Hidroelektrik tiretim tesisi 1) Tiirbin 13
2) Jenerator ve gii¢ elektronigi 1,0
B) Riizgar enerjisine dayali 1) Kanat 0,8
iretim tesisi 2) Jenerator ve giic elektronigi 1,0
3) Tiirbin kulesi 0,6
4) Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik 13
aksamin tamamu (kanat grubu ile jenerator ve
gii¢ elektronigi i¢in yapilan ddemeler haric)
C) Fotovoltaik (PV) enerjiye 1) PV panel entegrasyonu ve giines yapisal 0,8
dayali tiretim tesisi mekanigi imalat1
2) PV modiilleri 1,3
3) PV modiiliinii olugturan hiicreler 3,5
4) Invertor 0,6
5) PV modeli iizerine giines 151nin1 odaklayan 0,5
malzeme
D) Yogunlastirilmis enerjiye 1) Radyasyon toplama tiipii 24
dayali tiretim tesisi 2) Yansitici yiizey levhasi 0,6
3) Giines takip sistemi 0,6
4) Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik 13

aksami
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5) Kulede giines 15mini1 toplayarak buhar 24
tiretim sisteminin mekanik aksami
6) Stirling motoru 1,3
7) Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal 0,6
mekanigi
E) Biyokiitle enerjisine dayali 1) Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
iretim tesisi 2) Siv1 veya gaz yatakli buhar kazani 04
3) Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
4) Buhar veya gaz tiirbini 2,0
5) Igten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6) Jenerator ve giic elektronigi 0,5
7) Kojenerasyon sistemi 0,4
F) Jeotermal enerjisine dayali 1) Buhar veya gaz tiirbini 1,3
tiretim tesisi 2) Jeneratdr ve giic elektronigi 0,7
3) Buhar enjektorii veya vakum kompresorii 0,7

Sabit fiyat garantili destek mekanizmasinin her yenilenebilir enerji kaynagi i¢in farkli
degerler alabildigine yukarida deginilmistir. 2010-2013 yillart arasinda hidroelektrik,
biyokiitle, riizgar ve jeotermal enerji kaynaklari igin girigilen yatirimlar ve bu tiizel kisilerin
sahip oldugu isletmelere devletin vermis oldugu toplam destek miktarlar1 asagida yer alan
tablolar yardimiyla detayli bir bigimde incelenmektedir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina uygulanan tesvik miktarlari (2010-
2013)

Yillar Uretilen Enerji (kWh) Toplam Odenen(Dolar)
< | 2010 90.775.118 $ 66.265.836
£ |om 1.498.559.042 $ 109.394.810
3 | 2012 1.647.778.052 $ 120.287.797
2 | 2013 1.040.258.929 $ 76.198.572
2010 206.070.881 $ 27.407.427
2 | 2011 103.560.316 $ 27.948.929
£ | 2012 336.475.032 $ 53.043.799
Z | 2013 704.262.745 $ 93.666.945
2010 888.572.274 $ 64.865.776
2011 1.420.588.638 $ 103.702.970
g | 2012 205.195.174 $ 14.979.247
§ 2013 2.016.858.890 $ 163.259.610
2010 497.276.905 $ 52.214.075
T 201 500.159.665 $ 52.516.764
5 | 2012 565.700.416 $ 59.398.543
8 | 2013 514.850.448 $ 54.059.297

85



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsu Dergisi, Yil: 2, Sayi: 2 (Sf. 74-97)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Year:2 Volume: 2 (pp. 74-97)

Kaynak: (Yazar, 2015)

Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan tesvik miktarlarina
bakildiginda, yillar itibariyle {retilen enerjiye paralel olarak bir artiy yasandigi
goriilmektedir. Ozellikle 2010 yilinda yenilenebilir enerji kanununda meydana gelen yeni
diizenlemelerle birlikte yerli katki payi ilave edilmesi, 6zel yatirimcilarin, lisans sahibi tiizel
kisilerin yenilenebilir kaynaklara daha yogun yoneldiklerinin bizatihi gostergesi olmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari icinde yer alan dort kaynaktan en istikrarli enerji iiretimi
artist ve devlet tesviki biyokiitlede gergeklesmektedir.

Nitekim 2010 yilinda 206.070.881 kWh enerji iiretilen biyokiitle enerjisinde, 2013
yilina gelindiginde neredeyse 3 katlik bir iiretim artist yasandigi goriilmektedir. Toplam
Odenen miktarda da bu artisla dogru orantili olmak tizere, 27.407.427 milyon $’dan hemen
hemen 3 katlik bir artigla 93.666.945 milyon $ tesvik 6demesi olmustur. Diger kaynaklara
bakildiginda, hidroelektrik ve jeotermal enerjide iiretilen enerjilerde ve toplam 6denen
miktarlarda ¢ok biiyilk artiglar yasanmamasina karsin, yine istikrarli bir gelisim
gozlenmektedir. Riizgar enerjisine bakildiginda yillar itibariyle dikkat ¢eken husus ise, 4
kaynak i¢inde icinde en fazla {iretim artis1 ve 6denen tesvik miktarina sahip olmasina karsin
2012 yilinda tretim miktar1 ve 6denen tesviklerin birden azalmis olmasi, 2013 yilinda ise
tekrar eski seviyesine yiikselmesi olmustur. Simdi bu dort yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam iiretim i¢cindeki paylari grafikler yardimriyla ele alinmaktadir.

Grafik 3.1. Devlet Tesvikli Lisans Sahibi Tiizel Firmalarin Hidroelektrik Enerji Uretiminin
Toplam Enerji Uretimi igindeki Pay1 (2010-2013)
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Kaynak: (YYazar, 2015)

Devlet tesvikli lisans sahibi tiizel firmalarin hidroelektrik enerji {iretiminin toplam
enerji iretimi iginde paymin gosterildigi grafik 3.1°de iilke igindeki tiim hidroelektrik
santralleri degil yalnizca bu tegviklerden yararlanan 6zel firmalarin tiretim igindeki oranlari
incelenmektedir. 2010 yilinda YEK’ te yeni fiyat diizenlemeleriyle birlikte yerli katki ilavesi
getirilmesi YE iretimine katilimi olumlu etkilemistir. Grafik 3.1°de 2010 yilinda
hidroelektrik enerji liretiminin toplam enerji {iretimi i¢indeki pay1 binde 0.4 iken, bu oran
2011 yilinda zirve yaparak binde 6.5, 2012 yilinda binde 6.9 ve son olarak 2013 yilinda
binde 4.3 olmustur.

Grafik 3.2. Devlet Tesvikli Lisans Sahibi Tiizel Firmalarin Biyokiitle Enerji Uretiminin
Toplam Enerji Uretimi I¢indeki Pay1 (2010-2013)
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Devlet tesvikli lisans sahibi tiizel firmalarin biyokiitle enerji {iretiminin toplam enerji
iiretimi i¢inde paymin gosterildigi grafik 3.2°de iilke i¢indeki tiim biyokiitle iiretimini degil
yalnizca bu tesviklerden yararlanan 6zel firmalarin iiretim igindeki oranlar incelenmektedir.
2010 yilinda YEK’ te yeni fiyat diizenlemeleriyle birlikte yerli katki ilavesi getirilmesi YE
iiretimine katilim olumlu etkilemistir. Grafik 3.2°de 2010 yilinda biyokiitle enerji iiretiminin
toplam enerji lretimi i¢indeki pay1 binde 1 iken, bu oran 2011 yilinda binde 0.5, 2012
yilinda binde 1.4 ve son olarak 2013 yilinda binde 2.9’la en biiyiik iiretim artigina ulagmustir.
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Grafik 3.3. Devlet Tesvikli Lisans Sahibi Tiizel Firmalarin Riizgar Enerji Uretiminin Toplam
Enerji Uretimi i¢indeki Pay1 (2010-2013)
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Devlet tegvikli lisans sahibi tiizel firmalarin riizgar enerji iiretiminin toplam enerji
iretimi icinde paymimn gosterildigi grafik 3.3’de iilke i¢indeki tiim riizgar tretimini degil
yalnizca bu tegviklerden yararlanan 6zel firmalarin {iretim i¢indeki oranlari incelenmektedir.
2010 yilinda YEK’ te yeni fiyat diizenlemeleriyle birlikte yerli katki ilavesi getirilmesi YE
iiretimine katilimi olumlu etkilemistir. Grafik 3.3’de 2010 yilinda riizgar enerji iiretiminin
toplam enerji tiretimi igindeki pay1 binde 4.2 iken, bu oran 2011 yilinda artarak binde 6.2
olmustur. 2012 yilinda binde 0.9 ile birden diisiis yasayan riizgar iiretimi, 2013 yilinda en
yiiksek artigini gerceklestirerek binde 8.4’liik paya sahip olmustur.
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Grafik 3.4. Devlet Tesvikli Lisans Sahibi Tiizel Firmalarin Jeotermal Enerji Uretiminin
Toplam Enerji Uretimi I¢indeki Pay1 (2010-2013)
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Devlet tesvikli lisans sahibi tiizel firmalarin jeotermal enerji liretiminin toplam enerji
iretimi i¢inde paymin gosterildigi grafik 3.4’de llke ig¢indeki tiim jeotermal iiretimini degil
yalnizca bu tesviklerden yararlanan 6zel firmalarin iiretim i¢indeki oranlari incelenmektedir.
2010 yilinda YEK’ te yeni fiyat diizenlemeleriyle birlikte yerli katki ilavesi getirilmesi YE
iiretimine katilimi olumlu etkilemistir. Grafik 3.4’de 2010 yilinda jeotermal enerji iiretiminin
toplam enerji iiretimi i¢indeki payt binde 2.4 iken, bu oran 2011 yilinda binde 2.2, 2012
yilinda binde 2.4 ve son olarak 2013 yilinda binde 2.1 seklinde istikrarli bir geligim
gostermektedir.

3.2. Lisanssiz Uretim Hakki

Lisanssiz iiretim hakki, sabit fiyat garantisi sisteminden sonra yatirimcilari YE
piyasasina ¢ekmek i¢in kullanilan diger onemli tesvik ve destekleme mekanizmalarinin
basinda yer almaktadir. Lisans alma ve sirket yiikiimliiliiglinden muaf olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal tiretim tesisi kurulu giicii 500 kW’tan 1 MW’a ¢ikartilmis ayrica
rekabetin gelismesi ve arz gilivenliginin saglanmasi acisindan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iretim tesisinin kurulu giicii Bakanlar Kurulu tarafindan 5 kata kadar (5
MW) arttirillmasi kararlagtirnllmigtir (YEGM, 2014: 12).

Enerji sektoriiniin hareket kazanmasiyla birlikte, diisik kurulu giicteki Lisanssiz elektrik
tiretimi de Onemini giinden giine arttirmaktadir. Nitekim Lisanssiz Elektrik Uretim
Derneginin glincellenen son verilerine gore, lisanssiz elektrik iiretimi i¢in toplam 5643

basvuru gerceklestirilirken, bu bagvurularin 2463’0 olumlu, 2236’s1 degerlendirmede ve
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944’ii olumsuz sekilde sonuclanmaktadir. Ozellikle Giines enerjisine yogun bir ilgi vardir ki
2463 olumlu basvurunun 1995 adedi giines enerjisi igin ger¢eklesmistir. Olumlu bagvurularin
giic dagilimi ise 1765 MW civarinda seyretmektedir (Lisanssiz elektrik iiretim bagvurulari,
2014).

Lisanssiz elektrik tiretimindeki yogun talebe ragmen faaliyet gosteren tesis sayisi sinirl
kalmistir. 2014 Aralik Ay1 itibariyle Tiirkiye’de gecici kabulii yapilan lisanssiz enerji
santrallerinin sayist 113’tiir. Bu 113 santral i¢in toplam kurulu gii¢ yaklasitk 49 MW’ tir
(Lisanssiz elektrik iiretim raporu, 2015). Lisanssiz elektrik tiretimi dernegi Bagkan1 Yal¢in Kiroglu,
yogun talebe ragmen siirecin yavas ilerlemesinin altinda yatan gergegin biirokrasi oldugunu
vurgulamaktadir. 1,5 glinde kurulan lisanssiz {iretim sistemi i¢in 7,8 ay izin siirecinin var
oldugu, 2 MW’a kadar olan elektrik sistemlerinin Cevresel etki degerlendirmesine tabi
olmamasina karsin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagvurulmasi gerekliligi, siireci
yavaglatan engeller olarak siralanmistir (Lisanssiz elektrik iiretiminde en biiyiik engel biirokrasi,
2014).

Ulkemizde son dénemlerde revagta olan lisanssiz elektrik iiretiminden kaynakli kapasitenin
hizla artarak enerji sektdriine olan katkis1 yadsinamaz bir gercektir. Yatirimcilarin, dagitim
bolgelerinin ve Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS’in) siki ¢alismalari ve
iyilestirmeleriyle lisanssiz kurulu giiciin toplam kurulu giicteki payr giinden giine
artmaktadir. Yeni diizenlemeler ve bilingli yatirimcilarin sayilarinin artmasiyla beraber bu
siirec daha da kolaylasacaktir. Yakin gelecekte tiiketicilerin ayn1 zamanda potansiyel bir
iretici oldugu hepimizin kabul edecegi bir durum haline gelecektir (Lisanssiz elektrik iiretim
raporu, 2015).

3.3. Tiirkiye’de Yeni Yatinmlari Ozendirmeye Yonelik Tesvikler
Sabit fiyat garantisi ve lisanssiz liretim tesvik mekanizmalarindan sonra 2012 Nisan

ayinda tanitilan, Haziran ayinda yiiriirliige giren yeni yatirim tegvik programinin sagladigi
destekler, 1 Ocak 2012’den beri gegerlidir ve 4 ana bilesenden olugmaktadir:

3.3.1. Genel Tesvik Uygulamalari
Tesvik edilmeyen yatinnm konular1 arasinda yer almayan, ongoriilen asgari yatirim
tutari1 saglayan tlim yatirim tiirleri i¢in gegerlidir. Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda

desteklenen yatirimlar i¢in, KDV istisnast ve Glimriik Vergisi Muafiyeti destekleri
saglanmaktadir (AKIB, 2015: 12).
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3.3.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel tegvik uygulamalarinin temel gayesi; bolgeler aras1 gelismiglik seviyesini
minimuma indirmektir. Farkli yatirimlar icin asgari yatirim miktarlar1 belirlenmis, asgari
yatirim miktarlar1 1. ve 2. Bolgeler i¢in 1 milyon TL, 3, 4, 5 ve 6. Bolgeler i¢in 500.000
TL’dir. Ilaveten, yalmzca 6. Bolge igin %38’lik ek bir isgiicii maliyeti indirimi
uygulanmaktadir. Tesvik bolgeleri sekil 3.1°deki gibidir (YEGM, 2014: 30).

- |

I Boiges
I sBoige 3 I Boiges

Kaynak: (YEGM, 2014: 30)
Sekil 3.1. Tesvik planina gore Tiirkiye’nin bdlgeleri

3.3.3. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Tesviki

Biiyiik olgekli yatirnmlarin tesvikinde temel amag, AR-GE ve teknoloji agisindan
Tiirkiye’nin mevcut kapasitesini arttirma ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak olarak
belirlenmistir (AKIB, 2015: 8).

3.3.4. Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Stratejik yatirrmlarin tesvikinde temel amag, 6zellikle yurt igi iiretim kapasitesinin
dis alimdan daha az oldugu ara mallarin veya riinlerin Gretimini yayginlastirmaktir. Sabit
yatirim tutart minimum 50 milyon TL tutarindaki yatirimlar bu uygulamadan
yararlanabilmektedir (AKiB, 2015: 10). Yeni yatirim tesvik programi tablo 3.4 ve 3.5
yardimiyla detayl1 olarak ele alinmaktadir.

Tablo 3.4. Yeni Yatirim Tesvik Programinin Detaylari

Destek Onlemleri Genel Bolgesel Biiyiik Olcekli Stratejik
Yatirim Yatirim Yatirnmlar Yatirnmlar
KDV istisnasi v 4 v v
Giimriik vergisi muafiyeti v v v v
Vergi Indirimi X v v v
Avrazi Tahsisi X v v v
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Faiz Destegi X 4 v
KDV iadesi X X v
Sigorta Primi Isveren Pay: X v v v
Destegi
Sadece 6. Bilge i¢in
Gelir Vergisi Stopaj Destegi v 4 v 4
Sigorta Primi Is¢i Pay1 Destegi X v v v
Kaynak: (YEGM, 2014: 30)
Tablo 3.5 Yeni Yatirim Tesvik Programinin Detaylari
| BOLGE | 1 | 2 | 3 | 4 5 | 6 |
Bolgesel Tegvik Uygulamalar
Vergi Indirimi %15 %20 %25 %30 %40 %50
Yatirim Katki
Orant
Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri
Vergi Indirimi %25 %30 %35 %40 %50 %60
Yatirim Katki
Orant
Sigorta Primi 2YIL 3YIL 5YIL 6 YIL 7YIL 10 YIL
Isveren Pay1
Destegi (her ikisi
igin)
Kaynak: (YEGM, 2014: 30)
Tablo 3.6. Tiim Tesvik ve Onlemlere Genel Bakis
Onlemin ad1 ve referans numarast | Onlemin Beklenen Sonug Hedef kitle veya | Onlem baslangig
tiirii faaliyet ve bitis tarihleri
Sabit fiyat garantisi sistemi. Finansal Yenilenebilir Yatirimeilar, 2005-2020
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin enerji Ozel hanehalklar
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl yatirimlart
Kullanimina Dair Kanun (5346 sayili
Kanun) ve bu kanunda degisiklik
yapilmasina dair kanun Yeni gii¢
(6094 sayili kanun) Kapasitesi
Bitis tarihini 31 Aralik 2020 olarak
revize eden 5 Aralik 2013 tarihli
28842 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Bakanlar: Kurulu Karari.
Karar Sayisi: 2013/5625.
Yatirim tegvikleri programi Finansal Yenilenebilir Enerji 2010-2030
5346 sayili Yenilenebilir Enerji enerji yatirimlari yatirimeilari,
Kanunu 'nda belirtilen Yerli Katki sanayi aktorleri
Llaveleri.
Yatirim tegvikleri programi Finansal Yeni gii¢ Enerji 2012 — devam
Tiirkiye 'deki yeni Yatirim Tegvik kapasitesi ve yatirimcilari, ediyor.
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Programi 1 Ocak 2012 tarihinden bu

1s1tma i¢in enerji

Sanayi aktorleri

yana yiiriirliiktedir. iretimi.
Onemli uluslararasi finansal Finansal Yenilenebilir Sanayi aktorleri, 2012 - 2023
kuruluglarin sagladig: destek. enetji yatirimlari. yatirimeilar
TurSEFF ve MidSEFF olarak
ozetlenen ve baglica uluslararasi Yeni gii¢
finansal kuruluslar tarafindan kapasitesi ve
saglanan destekler; EBRD, Diinya 1s1tma i¢in enerji
Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma tretimi.
Bankasi (TSKB), Uluslararas: Finans
Kurumu (IFC) ve Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi
Onlemin ad1 ve referans numarasi Onlemin Beklenen sonug Hedef kitle veya | Onlem baslangi¢
tiirii faaliyet ve bitis tarihleri
Arazi Kullanim Ucreti Tesvikleri Yasal Yenilenebilir Yatirimeilar 2005 - 2020
(6094 sayili Kanun) enetji yatirimlari.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina Yeni gii¢
dayall iiretim tesisleri igin, izin, kira, kapasitesi ve
irtifak hakki ve kullanma izni 1s1tma igin enerji
bedellerine yiizde 85 indirim. Yaturim dretimi.
ve isletme donemlerinin ilk on
yilinda uygulanacaktir.
Kendi atik aritma tesislerini kuran Yasal Lisansl atik Yatirimeilar 2006 -
isletmeler i¢in elektrik faturalarinda kullanimi
indirim. Cevre Kanunu (2872 sayili
Kanun)
2006 yilinda yapilan degisiklik. Kendi
atik aritma tesislerini kuran sanayi
tesisleri igin elektrik faturalarinda %
50 ’ye varan indirim uygulaniyor.
1 MW’a kadar lisans alma Yasal Yenilenebilir Gergek ya da 2013 -
zorunluluguna tabi olmadan elektrik enerji ve tiizel kisiler,
iiretimine izin verilmesi ve sabit fiyat dagitilmis {iretim yatirimeilar
garantisi saglanmasi. Elektrik Piyasasi yatirimlari
Kanunu (6446 sayili Kanun)
Onlemin ad1 ve referans numarasi Onlemin Beklenen sonu¢ Hedef kitle veya | Onlem baslangi¢
tiirii faaliyet ve bitis tarihleri
Uretilen fazla elektrigi satin alma Yasal Yenilenebilir Yatirimcilar, 2005
yukimlilagi. (5346 sayili Kanun) Enerji YEGM, EPDK
Perakende satis lisansi sahibi dagitim entegrasyonunun
sirketlerinin lisanssiz yenilenebilir saglanmasi.
eneryji iiretim tesislerinde iiretilen fazla
elektrigi satin almakla yiikiimlii
oldugunu belirtmektedir (sabit fiyat
garantisi kapsanundaki fiyattan).
Biyo-yakit yiikiimlilagi Yasal Biyo-yakitlarin Biyo-yakit 2013 -
1 Ocak 2014 tarihi itibariyle en az %1, daha fazla yatirimeilari,
1 Ocak 2015 tarihi itibariyle kadar en kullanimi Ulastirma
az %2 ve 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle Sektorii, Gida
en az %3 biyo-dizel igerigi elde etme Tarim ve
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yiikiimliiliigii 25 Haziran 2013 tarihli Hayvancilik
28688 sayili Resmi Gazete’de EPDK Bakanlhigi, ETKB
tarafindan yayinlanan teblig ile bu
yiikiimliiliik yiiriirliikten kaldirilmistir.
1 Ocak 2013 tarihine kadar en az %2
ve 1 Ocak 2014 tarihine kadar en az
%3 biyoetanol igerigi elde etme

yiikiimliliigii.

Biyo-yakitlar igin vergi muafiyeti Yasal Biyo-yakitlarin Biyo-yakit 2011-
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu daha fazla yatirimeilari,

yerli hammaddeden iiretilen ve dizel kullanimi. Ulastirma

yalat ile karistirilan biyo-yakitlarin
(biyo-dizel ve biyoetanol) %2 ’sinin
ozel titketim vergisinden (OTV) muaf

tutulacagimi kararlastirmigtir.

Kaynak: (YEGM, 2014: 26-29)

Sonug ve Degerlendirme

Enerji, insanlik tarihinden bugiine Onemini katlayarak devam ettirmistir. O
donemlerde temel gereksinimler igin vazgecilmez bir kaynak olan enerji, 21. yy. temel
gereksinimlerin  yaninda, ilkelerin refah seviyelerinin, gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde, jeostratejik dengelerin kurulmasinda da temel dayanak olmustur. Fosil
enerji kaynaklarinin kisa vadede sonsuz ihtiyaglara cevap verebilmesi ve diinya genelinde en
cok tiiketilen kaynaklar olmasina karsin bu kaynaklarin belli bir siire sonra tilkenecek olmasi
gercegi, dogaya verdigi zarar, artan fosil kaynak fiyatlari, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine dogrudan etki etmesi, canlilar lizerinde yarattigi ¢evresel tahribat ve bu gibi
daha bircok neden pek ¢ok devleti yeni alternatif enerji kaynak arayislarina itmistir.

Giines, riizgar, hidroelektrik, hidrojen, jeotermal, biyokiitle, denizel kdkenli enerjiler
gibi yenilenebilir enerji kaynaklari; kendini yenileyebilmesi, ¢evre dostu olmasi, iilkelerin
tasarruflarini arttirmasi, yerli kaynaklara yonelmeyi saglamasi, gelisen teknolojilere paralel
olarak daha diisiik maliyetle yatirrm imkanina sahip olmasi agisindan, fosil kdkenli
yenilenemez enerji kaynaklariyla mukayese edildiginde ¢ok biiyiik artilara sahiptir.

Tirkiye bulundugu cografya itibariyle, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan
bir¢ok gelismis tilkeden zengin durumdadir. Fakat gerekli mevzuatlarin, biirokratik adimlarin
gec atilmasi, dogru planlamalarin zamaninda yapilmamasi, vatandaslarin yenilenebilir enerji
hakkinda yeteri kadar bilin¢lendirilmemesi, enerjide %75 oraninda disa bagimli olunmasi,
dis iilkelerle uzun vadeli yapilan fosil yakit anlagmalar Tiirkiye’ nin 6niindeki engeller olarak
durmaktadir.

2001 yilindan bu yana Tiirkiye enerji sektorii dogru reformlarla, ¢ok ciddi bir
yapilanma siirecinden ge¢mistir. Piyasalara iliskin gerekli yasalar ¢ikartilmis, ikincil
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mevzuat diizenlemeleri de biiylik oranda tamamlanmistir. Bu sekilde, rekabetci ve seffaf bir
enerji piyasasi icin atilabilecek adimlarin biiyiilk ¢ogunlugu atilmistir (Yazar, 2010: 24).
Tirkiye i¢in 2005 yili yenilenebilir enerji bakimindan somut adimlarin atildigi bir tarih
olmustur. 5346 sayili yenilenebilir enerji kanunu (YEK) ile birlikte Tiirkiye Devleti, bizzat
yenilenebilir enerji icin yerli kaynaklarin kullaniminin arttirilmasimi amaglamis, bu
dogrultuda yatirimeilar igin belirli tesvik uygulamalarina gitmistir. Fakat her bir yenilenebilir
enerji kaynagi icin 5-5,5 $ cent olmak {iizere esit sabit fiyat garantisi belirlenmesi 6zellikle
giines enerjisinden elektrik tiretimi agisindan sikint1 yaratmis ve bu uygulama ¢ok saglikli
yiirimemistir. Nitekim 5 y1l sonra, 2010 yilinda meydana gelen yeni diizenlemelerle birlikte,
her bir yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in farkli sabit fiyat garantisi belirlenmis, yerli katki
ilavesi getirilmistir.

YEK kanununa ek olarak; enerji verimliligi kanunu, elektrik piyasas1 kanunu, ¢evre
kanunu, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular kanunu diger mevzuatlarin baginda yer
almaktadir. Sabit fiyat garantisinin disinda, 1 MW’a kadar lisansiz elektrik iiretimi, arazi
kullanim ticretlerinin tegviki ve Tiirkiye’de yeni yatirimlar1 6zendirmeye tesvikler adi altinda
yer alan KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz destegi vb. yenilikler
bulunmaktadir. Bu gibi tesvik ve destekleme mekanizmalarinin uygulamaya konmasi geg
kalinmis gibi goziikse de, bu politikalarin ara vermeden hizla ilerlemesi gerekmektedir.

2010-2013 yillar1 arasinda hidroelektrik, biyokiitle, riizgar ve jeotermal enerji
kaynaklarindan elde edilen elektrik iiretimi, genel enerji iiretimi i¢indeki paylari, devletin
lisans sahibi tiizel kisilere 6demis oldugu miktarlar, lisans sahibi tiizel kisilerin bu
kaynaklara yonelmesi farkli tablolar ve grafikler yardimiyla ele alindiginda ortaya ¢ikan
sonuclarin olumlu yoénde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu politikalarin artan hizda
ilerlemesi, yerli ve tilkenmez olan enerji kaynaklarina talebin giinden giline artmasi, disa
bagimhilig1 azaltmakla kalmayip, Tiirkiye ekonomisinin de istikrarli, giiclii bir bigimde
sekillenmesine katkida bulunacaktir. Daha yasanilir ve gelecek kusaklara daha giizel bir
Tiirkiye birakmak i¢in, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlari her gegen
giin arttirmak gerekmektedir. Devletin 2005’ten beri uygulamaya koydugu kanunlar
gelistirilerek, dogru planlamalar ¢ergevesinde sunulmalidir.
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