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Turkiye’de Adalet Hizmetlerinin
Niteligi ve Bu Hizmetlerin Biitce
Uzerindeki Yiikii

Qualification of Justice Services in
Turkey and The Burden of These
Services on The Budget

|
Ozet

Glntmiiz ekonomi sistemlerinde mal tireten ve hizmet sunan iki
temel birim vardir: Ozel kesim ve kamu kesimi. Ozel kesim, bireysel
fayda saglayan mal ve hizmet sunarken, kamu kesimi, toplumsal
fayda ve pozitif digsallik saglayan mal ve hizmet sunmaktadir.
Zaman zaman sosyal, ekonomik ya da ydnetim sistemleri sebebiyle
kamu sektortiniin 6zel mal ve hizmet sundugu da gériilmektedir.
Devletin sundugu hizmetler, hizmetin sunus sekli, hizmetin hedef
kitlesi ve ekonomik yansimasina gére cesitli siniflandirmalara tabi
tutulabilir. Bunlarin en bilineni; tam kamusal, yart kamusal ve 6zel

mal ve hizmetler sintflandirmasudur.

Literatiirde adalet hizmetleri cogunlukla tam kamusal mal ve hizmet
baglaminda  degerlendirilir  Bu  noktada, “adalet hizmeti"
kavramindan ne anlasiimast gerektigi onemli olmaktadwr. Bu
calismada, éncelikle terminolojik bakis agist kullandarak adalet
hizmetlerinin  kavramsal c¢ercevesi olusturulacak ve adalet
hizmetlerinin hukuki ve ekonomik niteligi tartisilarak bu hizmetlerin
kamusal mal ve hizmet siniflandirmast icindeki yeri belirlenmeye
calistlacaktir. Daha sonra, adalet hizmetlerinde etkinligi belirleyen
faktorler ve uygulamadaki mevcut durum incelenecektir. Ayrica bu
cercevede, bu hizmetlerin sunumunun, merkezi blitce lizerindeki yUikdi
ele alinacaktir. Son olarak da Tiirkiye'de etkin bir adalet hizmeti

sunumunun olusturulmast icin yapiumast gerekenler belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: Adalet Hizmetleri, Biitce
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Services on The Budget

Abstract

At the current economic systems, there are two main units which
produce goods and provide services: Private sector and public sector.
While private sector provides goods and services that satisfy
individual benefits, public sector provides goods and services that
offer social benefits and positive externalities. Occasionally, it is also
seen that public sector provides private goods and services because of
social, economic and management systems. Services provided by
State can be subjected to various classifications according to the
provision, target group and economic reflection of services. The best
known of them is classification of pure public, semi public and private
goods and services.

In the literature, justice services are mostly viewed in the context of
pure public goods and services. At this point, it becomes important
what should be understood from the concept of “justice service”. In
this study initially, a conceptual context of justice services will be built
up by using terminological perspective and the attitude of these
services in classification of public goods and services will be tried to
define by discussing the economic and judicial qualification of justice
services. Next, the factors that determine the efficiency in justice
services and the current condition in the implementation will be
examined. Also in this framework, the burden of these services’
provision on central budget will be mentioned. Finally, what should
be done for constructing an efficient provision of justice services in

Turkey will be pointed out.

Key Words: Justice Services, Budget
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1. Giris

Modern hukuk devletleri, hukuk kurallarin1 olusturmanin yaninda bu kurallar1 uygulamak ve isleyisini
diizenlemekle yiikiimliidiir. Ciinkii bireylerin haklarini kendilerinin aramasi (bizzat ihkak-1 hak) yasaktir.
Hakki ihlal edilen ya da bu tiir bir tehlikeyle karsi karsiya kalan bireyler, ancak devletin yargi organlarina
bagvurmak suretiyle haklarimi arayabilirler. Devletin yargisal fonksiyonlar araciligiyla gerceklestirdigi bu
hizmetlere adalet hizmeti denir. Adalet hizmeti, en eski ¢aglardan beri devletin en temel gorevleri arasinda
goriilmiigtiir. Bu sebeple ¢ogu kitapta adalet hizmetleri tam kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilir.
Oysa, bu ¢alismanin ilk boliimiinde adalet hizmetlerinin hukuki ve ekonomik niteligi degerlendirilirken, ceza
ve hukuk yargilamasi ayrimi yapilarak bir sonuca varilmistir. Bu degerlendirme sirasinda yargi harglarinin
niteligine deginilmis; bu har¢larin tiim harglar i¢indeki ve genel biitge gelirleri i¢indeki payina da yer
verilmistir.

Ikinci boliimde ise, adalet hizmetleri icin Adalet Bakanhigi’na ayrilan 6denek ve yapilan harcamalara yer
verilmistir. Ayrilan 6denek ve yapilan harcamalar yillara gore artis gostermistir. Ancak, kamu harcamasiyla
saglanan hizmetten yeterince verim alinmasi yani hizmetin amacina ulagsmasi da gerekir. Bu sebeple,
caligmada son olarak hizmetin etkinligine yer verilmistir. Adalet hizmetlerinde etkinlik, adalet hizmetlerinin
isleyisindeki aksakliklarin giderilerek, yargilama fonksiyonunun yeterli ve donanimli personel ve araglarla
en hizli ve adil sekilde yerine getirilmesidir. Hizmetin etkinligi; fiziki, teknolojik ve personel altyapi
acisindan incelenmistir. Yillar itibariyle mahkeme sayilari, mahkemelere gelen dava sayilari ve hakim-savci
sayilar1 incelenmistir. Buna gore adalet hizmetlerinin etkinligine yonelik en biiyiik sorun uzayan dava
stireleridir. Artan dava sayilarin1 karsilayabilecek personel ve mahkeme sayisinin yeterli olmamasi dava
siirelerinin artmasina sebep olan en bilyiik etmendir.

2. Kamusal Mal ve Hizmetler

Bir birey olarak insanin ihtiyaglart sonsuz ve gesitlidir. Cogu ihtiyag yemek, igmek, giyinmek, dinlenmek
gibi kisiseldir. Fakat, insanlar tek baslarma degil toplum iginde yasarlar. Insanlar bir araya gelerek devlet
denilen organizasyonu olusturmuslardir. Iste bu bir arada yasayis baska farkli ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina
da neden olmustur. I¢ ve dis giivenlik ile adaletin saglanmasina ihtiyag duyulmasi toplum halinde yasamanin
bir sonucudur. Tek bagina yasayan insanin bunlara ihtiyaci olmazdi (Nadaroglu, 1976: 22).

Niteligi ne olursa olsun, tiim ihtiyaglar1 tatmin etmenin yolu bir malin veya hizmetin tiiketilmesiyle
gerceklesir. Kigisel ve toplumsal ihtiyaclarin tatmini i¢in gerekli mal ve hizmetler birbirinden farklidir.
Kamusal mal ve hizmetler ortak ihtiyag¢larin karsilanmasina yoneliktir. Bu ihtiyaglar devlet eliyle tatmin
edilmek durumundadir. Iste devletin bu amagla yaptig1 hizmetlere kamu hizmeti denir.

Devletin tarih igindeki degisim ve gelisimine bagli olarak kamu hizmetlerinin' yapisi ve niteligi de
degismistir. Sadece toplumun i¢ ve dis giivenliginin saglanmasi, asayis ve adaletin tesis edilmesi gibi sinirh
kamu hizmetlerini igceren koruyucu devlet goriisii gittikge yerini, milli egitim, saglik, bayindirlik gibi
hizmetleri de iceren sosyal devlet anlayisina birakmistir (Akdogan, 2003: 38). Kamu hizmetlerinin neler
olacagli ve nasil yiiriitiillecegi siyasal iktidar tarafindan kararlagtirilir. Kamusal mal ve hizmetlerin
ozelliklerini tasnif yaparak incelemekte fayda vardir. Kamusal mal ve hizmetleri, tam kamusal mal ve
hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler ve 6zel mal ve hizmetler olarak literatiirde ayri ayri ele
alinmaktadir.

! Kamu hizmeti kavrami, hukuki boyutunun yani sira, “devletin fonksiyonlarr” anlaminda kamu yénetiminin, “kamu kesimi, kamusal
mal ve hizmetlerin finansman1” anlaminda maliyenin, “hangi kamusal mal ve hizmetlerin tiretiminin, sunumunun kararlagtirilmasi
asamasinda” siyaset biliminin ¢aligma alanina girmektedir. Kamu hizmetleri kavramimin daha da genis yorumlanmas: halinde bu
hizmetlerin ve bu hizmetleri sunan kurumlarin (bagta devlet olmak tizere) felsefi, sosyolojik boyutlar: da elbette ki calisilabilir.
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2.1.Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Tam kamusal mal ve hizmetler faydas biitiin topluma ait olan mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerin,
faydasi birimlere bliinemez, faydasindan kimse mahrum birakilamaz, tiiketicileri arasinda rekabet yoktur ve
bu yiizden devlet tarafindan iiretilir (Pehlivan, 2013: 40).

Tam kamusal mal ve hizmetlerin faydasindan kimse diglanamaz. Ciinkii kimin ne kadar fayda elde ettigi
bilinemez. Bu boliinemezlik sebebiyle, sz konusu mal ve hizmetlerin pazarlanmalari ve dolayisiyla
fiyatlandirilmasi da miimkiin degildir.

Tam kamusal mal ve hizmetler piyasaya konu olmaz. Ozel mallarin arzin1 diizenleyen piyasa talebidir. Oysa
tam kamusal mal ve hizmetler boliiniip pazarlanamadiklari i¢in, bu mal ve hizmetlere talep dogmaz. Talep
dogmayinca da fiyat tesekkiil etmez. Bu durumda, piyasa ekonomisi iginde kar motifi ile ¢alisgan 6zel
firmalarin toplumsal mal ve hizmetleri iiretmesi miimkiin degildir. Clinkii boliintip pazarlanamadigi igin
fiyat1 belirlenemeyen mal veya hizmet karsiliginda bir bedel, dolayisiyla da kar elde etmek kabil olamaz. Bu
durumda zorunlu olarak, tam kamusal mal ve hizmetlerin tiretim, dagitim ve tiiketimine iliskin hususlarda
piyasa ekonomisinin yerini kamu ekonomisi alir (Nadaroglu, 1976: 25). Bu sebeple tam kamusal mal ve
hizmetlerin iiretimi siyasal siiregle belli olur. Yani 6zel mal ve hizmetlerin arzini belirleyen unsur tiiketici
tercihleri iken tam kamusal mal ve hizmetlerin arzini siyasi talep belirler.

Ozel mallarda oldugunun aksine, tam kamusal mal ve hizmeti tiiketen yani ondan faydalanan kimse o
maldan diger kisilerin de faydalanmasina engel olamadigi i¢in bu mallarin tiiketiminde “rakip olmama”
ozelligi vardir. Ornegin, iilke savunmasi igin alinmis olan tedbirlerle iilkenin ve iilkede yasayanlarin olasi bir
diisman saldirisina karsi korunmasi durumunda finansmanina katilip katilmadigina bakilmaksizin toplumun
tamami bu hizmetlerden yararlanmig olur (Pehlivan, 2013: 41). Bir kisinin bu hizmetten yararlanmasi
digerlerinin yararlanmasini etkilemez. Tam kamusal mal ve hizmetler bu sebeple “tiikketimden mahrum
birakilamama” 6zelligine de sahiptir.

2.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Bazi kamusal mal ve hizmetler, tam kamusal mal ve hizmetlerde oldugu gibi béliinemez ve fiyatlandirilamaz
nitelikte degildir. Ciinkii bu mal ve hizmetlerin toplumsal faydalarinin yaninda bireye sagladigi faydalar da
vardir. Bu sebeple serbest piyasa araciligi ile de tretilebilirler. Ancak bu hizmetlerin tamaminin piyasaya
birakilmasi bir¢ok sakincay1 da beraberinde getirir. Bu tiir hizmetlerde topluma sagladigi yararlar nedeniyle,
eger hizmette bir aksama s6z konusu olursa bireye olan zararin yaninda topluma da maliyeti dogar. Bu
sebeple bunlarin biiyiik bir boliimii devlet tarafindan iiretilir (Akdogan, 2003: 47). Kaldi ki, bu mal ve
hizmetlerin iiretimi tamamen piyasaya birakilirsa, bu mal ve hizmetlerden bedel 6demeyenleri diglamak
miimkiin oldugu i¢in, bedel &demeyenler bu hizmetlerin faydasindan yoksun kalacaklardir. Bunun
sonucunda bu mal ve hizmetlerin topluma sagladigi fayda da olusmayacaktir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin en bilinen &rnekleri egitim ve sagliktir. Bu mal ve hizmetlerin kisilere
sagladig1 6zel fayda yaninda toplumun diger fertlerine sagladiklari dig fayda s6z konusudur. Bir iilke igin
egitimli ve saglikli bireyler ¢ok onemlidir. Ancak dig fayda, kisisel talep olarak nitelendirilmediginden
iiretici tarafindan dikkate alinmaz. Iste egitim ve saglik hizmetlerinin tamaminin piyasa ekonomisine
birakilmasi durumunda firmalar sadece talep miktariyla bagli kalacaklarindan tiretim sinirli olacaktir. Geliri
yeterli olmadigi i¢in talepte bulunamayanlar ise s6z konusu hizmetlerden mahrum kalacaklardir (Pehlivan,
2013: 42).

Yar1 kamusal mal ve hizmetler, yarattiklar1 bu pozitif digsallik nedeniyle devlet miidahalesini zorunlu kilar.
Ciinkii 6zel sektor, kdr maksimizasyonunu diisiindiigii i¢in tiretim miktarini belirlerken digsalligi dikkate
almaz (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, 2013: 24).

34



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

2.3. Ozel Mal ve Hizmetler

Ozel mal ve hizmetlerin, faydalar1 bireysel oldugu yani kimin ne kadar fayda elde ettigi belirli oldugu igin,
faydalarindan yoksun kalinabilir. Bu mal ve hizmetler tiiketimle sona ererler. Faydalar1 pazarlanabilir oldugu
i¢in fiyatlandirilabilirler.

Bu tir mal ve hizmetler ¢esitli sosyo-ekonomik, mali, teknolojik nedenlerle devlet tarafindan da
tiretilmektedir.

3. Adalet Hizmetleri

Soyut bir kavram olan adalet, tarih boyunca bir¢ok diisiiniir tarafindan tartisilmistir. Tim soyut kavramlar
gibi adalet kavramini agiklamak da kolay degildir. Eski Yunanli diigiiniir Platon’a gére adalet en yiice
erdemlerden biri, insanin ve devletin temel davranig kuralidir. Aristoteles ise esitlik kavramindan yola
ctkmistir. O, adaleti dagitici ve denklestirici adalet olarak ikiye ayirmistir. Buna gore dagitici adalet, esit
olmayan insanlar arasinda esitsizligin giderilebilmesi i¢in gerektiginde birine az, digerine ¢ok sey verilmesini
gerektirir. Ciinkii insanlar esit olmadiklari igin adalet herkese ayn1 seyin verilmesi demek degildir (Ozekes,
2010: 40). Denklestirici adalet ise, hukuki islerde taraf olanlarin esit muamele gérmesini gerektirmektedir.
Dagitict adalet tarafindan kurulan denge bozuldugunda devreye denklestirici adalet girer.

Felsefi tanimlarin disinda adalet, hukukun amacidir. Soyut olan adalet kavrami, hukuk ile somutlasir.
Hukukun en 6nemli prensibi adalettir. Hukukun diger amaglarindan olan toplumsal diizenin ve giivenligin
saglanmasi ilkelerinin oniine geger. Adaletin gerceklesmesi i¢in hukukun uygulanmasi gerekmektedir. Bu
yiizden devletin hukuk uygulamasi ile ilgili bakanliga ve mahkemeler biitiiniine de “adalet” adi
verilmektedir. lyi isleyen bir hukuk uygulamasi sonucunda adaletin gerceklesecegini sdyleyebiliriz (Deyneli,
2010: 8).

Modern hukuk devletleri, hukuk kurallarinin olugturulmasi yaninda bunlari uygulamakla gorevli sistemi
olusturmak, gelistirmek ve isleyisini saglamakla yiikiimliidiir. Adalet hizmetleri, kamu diizeni kurallarinin
¢ignenmesi anlamina gelen suglarin cezalandirilmasi ve kisilerin kendi aralarindaki iliskileri diizenleyen 6zel
hukuk kurallari konusundaki anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesi hizmetlerini kapsar (Bulutoglu, 2008: 232). Bu
amagla yapilan hizmetlerin tiimiine adalet hizmetleri denir.

Tarih boyunca, her donemde adalet, devletlerin asli gorevleri i¢inde yer almistir. Modern hukuk diizenlerinde
bireylerin kendiliginden hak almalari (bizzat ihkak-1 hak) yasaklanmigtir. Hak arama ozgiirliigii ise
anayasalarla giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerdendir. Bu nedenle, hakki ihlal edilen ya da bu
nitelikte bir tehlikeyle karsi karsiya kalan bireyler, ancak devletin yargi organlarina basvurmak suretiyle
haklarini arayabilirler. Devlet, adalet dagitimini yargisal fonksiyonlar araciligiyla gergeklestirir. Yapilan bu
hizmetin kamu hizmeti oldugundan siiphe yoktur (Akyol, 2011: 33). Devletin varlik sebebi yurttaglarin can
ve mal giivenligini saglamaktir. Bunlar giivenlik ve asayis hizmetleri ile yerine getirir. Ancak bu yeterli
gelmez, toplumda kargasa meydana gelirse veya kisilerin haklari ihlal edilirse devreye adalet hizmetleri
girer. Bugiin i¢in lilkemizde yargilama gorevi anayasayla bagimsiz Tiirk Mahkemelerine verilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 9. maddesine gore “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.” Yine Anayasasinin 142. maddesine gore “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” Anayasanin 9. ve 142. maddelerindeki mahkemeler ifadesi yargi
yetkisinin farkli mahkemelerce yerine getirilecegini ve bu mahkemelerin kanunla diizenlenecegini
belirtmektedir.

3.1. Adalet Hizmetlerinin Niteligi ve Ozellikleri

Kamu mal ve hizmetlerinin iiretim hacimleri piyasa tarafindan karsilanamayacak kadar biiyiiktiir. Bu sebeple
kamusal mal ve hizmetlerin tiretimi i¢in gerekli kaynaklarin kamu kesimi tarafindan tahsis edilmesi gerekir.
Adalet hizmetleri i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Adalet organizasyonu igerisinde birgok harcama kalemi
vardir. Uretim hacminin biiyiikliigii adalet hizmetlerinin kamu tarafindan gergeklestirilmesi zorunlulugunu
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dogurur. Adalet hizmetleri toplumsal yasamin diizenlenmesi i¢in gerekli olan bir kamu hizmetidir. Tiim
kamu hizmetlerinde oldugu gibi burada da kamu yarar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bireylerin kendiliginden hak
almalar1 kural olarak yasak ve su¢ olduguna gore, haklarin devlet organlari araciligiyla korunmasinda bir
kamu yarar1 oldugu aciktir. Ciinkii bu hizmetle, toplumsal baris ve istikrar korunmaktadir (Akyol, 2011: 33).

Adalet hizmetleri siiphesiz bir kamusal mal ve hizmettir. Ancak tam kamusal mi1 yoksa yar1 kamusal mal ve
hizmet mi oldugu konusu iizerinde durmak gerekir. Cogu kaynakta adalet hizmetlerinin tam kamusal mal ve
hizmetlere 6rnek olarak verildigi goriiliir. Nadaroglu ise, adaletin saglanmasini toplum halinde yasamanin bir
sonucu olarak degerlendirmistir. Devletin en 6nemli ve temel gorevlerinden biri olarak gosterdigi adalet
hizmetlerini yar1 kamusal mal ve hizmet kategorisinde degerlendirmistir. Nadaroglu, kamusal mallar ile ilgili
aciklamalarinda adalet hizmetleri ile ilgili olarak “Egitim ve saglik hizmetlerine oranla tartigilabilir bir nitelik
tagimasina ragmen, kanimizca adalet hizmetleri de bu konuda bir diger 6rnek olarak ileri siiriilebilir. Adalet
hizmetlerinden, 6rnegin; faaliyette bulunan yargi organlarindan, 6zel olarak sadece oraya isleri diisenler
yararlanirlar. Ancak yargi organlarmin mevcudiyeti, kotii niyetli birtakim kimselerin, cezalanabilecekleri
endigesiyle, bu niyetlerinden vazge¢cmelerine sebep olabilir. Bunu bilmek, dolayisi ile her vazgegisin topluma
sagladigi faydayr 6lgmek kabil degildir. Fakat ne olursa olsun, bu da adalet hizmetlerinin topluma sagladigi
sosyal bir faydadir” demektedir (Nadaroglu, 1976: 32). Goriildiigii gibi Nadaroglu, adalet hizmetlerini
yarattig1 pozitif digsalliklari nedeniyle yar1 kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirmistir (Deyneli, 2010:
13).

Adalet hizmetleri i¢in bir nitelendirme yaparken hukuki ve ekonomik agidan ozelliklerini inceleyip
degerlendirme yapmak gerekir.

3.1.1. Hukuki Acidan

Adalet hizmetlerini hukuki agidan incelerken adli yargi igerisinde yer alan ceza ve hukuk yargisini ayr1 ayri
ele almak gerekir. Ceza yargisi devletin sug¢ sayilan fiiller hakkinda cezalandirma yetkisini kullandig1 ve
buna iligkin yargilamanin yapildig1 yargidir. Buna karsin, hukuk yargis1 hukuk mahkemelerinin 6zel hukuka
iliskin uyusmazliklar1 ¢oziimledigi yargidir (Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 2010: 73). Hukuk ve ceza yargisi
bir¢ok yoniiyle birbirlerinden ayrilir. Burada bizim i¢in 6nemli olan fark, g6z 6niinde tutulan faydadir.

Hukuk yargisinda 6zel fayda yani kisisel fayda 6n planda tutulurken, ceza yargisinda kural olarak kamu
yarar1 6n plandadir. Bu sebeple hukuk yargisinda taraflarin talebi olmadik¢a hakim kendiliginden bir sey
yapamaz. Ceza yargisinda devlet, su¢ iglemek suretiyle kisilerin canina ve malina zarar veren, toplumun
huzur ve siikinunu bozan, toplum hayatini ve diizenini tehdit eden kisileri takip eder ve cezalandirir (Stimer
ve Ulukapi, 2011: 98). Burada hukuk yargisindan farkli olarak savci, bir sug siiphesi halinde kendiliginden
harekete geger ve taleple bagh degildir. Hakim maddi gergege ulagmak i¢in delilleri kendiliginden arastirir.
Sanigin sugu kabulityle dahi bagli degildir. Yani, ceza yargisinin zorla tiikketilme 6zelligi mevcuttur. Hukuk
yargisinda ceza yargisindan farkli olarak yargi harglari s6z konusudur. Bunun sebebi ise sagladigi 6zel
faydadir. Ceza yargisinda harg s6z konusu degildir. Bu 6zellikleriyle ceza yargilamasi tam kamusal mal ve
hizmet 6zelligine daha yakindir. Yargi harglarinin alinmasini gerekli kilan diger bir neden ise, hukuk
yargilamasinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Hukuk yargilamasinda kigisel haklar yerine getirilir ve
boylece toplumsal baris saglanmig olabilir. Goriildugii gibi hukuk davalarinda 6zel fayda agir basmaktadir.
Dolayli olan ise toplumsal faydadir. Hukuk yargisinda, yargi organlari, bireylerin 6zel hukuka iligkin
cikarlar1 hakkinda karar verecegine gore, bu amagla yapilan giderlerin bir kisminin hak arayanlardan
almmasi1 dogal karsilanmalidir.

Hukuk yargilamasindaki bu yargi harglari, onu kamusal mal ve hizmet olmaktan ¢ikarmaz. Ancak, hukuk
yargilamasinin, sagladigi 6zel fayda ve alinan harglar nedeniyle yari kamusal mal ve hizmet niteligine daha
yakin oldugunu soyleyebiliriz.
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3.1.2. Ekonomik Acidan

Adalet hizmetlerini ekonomik agidan incelerken yukarida bahsedilen yargi har¢larinin niteliklerine bakmak
gerekir. Harglar genel anlamiyla, kamu hizmetinden yararlananlar tarafindan 6denen, devletin kamu
alacagini olusturan gelir kaynaklarindan birisidir. Harglarda, vergilerde oldugu gibi toplam kamu giderlerine
karsilik olma ve mali giicli 6l¢ii olarak kullanma degil, kismen de olsa kamu hizmetlerinden yararlanma
karsiligi olarak alinma s6z konusudur (Akyol, 2011: 35). Harci vergilerden ayiran en dnemli 6zellik, harcin
belirli bir hizmet karsiliginda alinmasidir. Harca konu olan kamu hizmetleri, toplumun tiimiiniin
faydalanmasia yonelik iken bu hizmetten sadece bu hizmete ihtiya¢ duyanlar ve bunun igin harcini
Odeyenler yararlanabilmektedir. Harglarin tutarlar1 hizmetin degeri ile baglantili degildir. Yargilama
giderlerinin biiyiik bir kismini olusturan yargi harglari ise, devletin yargi organlarmin gordiigii adalet hizmeti
sebebiyle belli tutar ve oranlarda, har¢ pulu yapistirilmak suretiyle aldigi paralardir (492 sayili Harg. K.
m.25).

Asagidaki tabloda 2006-2012 yillar1 arasinda toplanan yargi harglarinin tutarlar1 ve bu harglarin genel biitge
harglar1 ile merkezi biit¢e icerisindeki paylar1 gosterilmistir. Buna gore, toplanan yargi harglari tutarimin
toplam harglar i¢indeki pay1 yillara gére genelde artis gostermistir. Ancak genel biitgedeki paylarinda ¢ok
onemli bir artig s6z konusu degildir. 2006 yilinda % 0.35 iken 2012 yilinda % 0.52 olmustur.

Tablo 1: 2006-2012 Yillart Arasinda Yarg: Har¢larinin, Toplam Har¢lar icindeki ve Genel Biitce Gelirleri Icindeki

Pay:

YIL Yargi Harci1 (TL) Yargi Harclarinin | Yargi Harclarinin Genel
Toplam Biitce Gelirleri icindeki
Harclardaki  Pay1 | Pay1 (%)
(%0)

2006 635.812 15.7 0.35

2007 752.136 15.4 0.37

2008 826.328 15.9 0.37

2009 933.347 19.1 0.40

2010 1.555.614 21.6 0.42

2011 1.547.837 18.1 0.49

2012 1.885.320 18.9 0.52

Kaynak: GIB Biitce Gelirleri Istatistikleri

Yargi harglarinin, kamu hizmetlerinin bedelsiz olmasi ilkesine ters diistiigii soylenebilir. Oysa verilen bu
harglar yargilama faaliyetinin tam bir karsilig1 degildir. Sadece katilim pay1 olarak nitelendirilmelidir. Eger
yapilan harcamalarin tiimii taraflara yiiklenecek olsaydi, taraflar bu yiikiin altindan kalkamaz, mahkemeye
gidemezlerdi (Yilmaz, 1984: 206). Bu da hak arama 6zgiirliigiine engel teskil eder. Bu sebeple, yargilama
giderleri belirlenirken, hak arama ozgiirliigiinii ortadan kaldirabilecek sekilde yiiksek olmamalidir. Buna
karsilik, adalet hizmetlerinin tiimilyle bedelsiz olmasi durumu da bir takim olumsuzluklara, en nemlisi,
dava sayilarinin artmasina sebep olur. Dava sayilarmmin artmasi da davalarin  kisa siirelerde
sonuglanamamasina dolayisiyla adalet fonksiyonunun zayiflamasina yol agar. Ayrica dava dosyalarindaki
artis, hakim savci sayisini, mahkeme ve personel sayilarmi artirma ihtiyact da dogurur. Bu da adalet
hizmetleri icin yapilacak harcamalarda artis yapilmasini gerektirir. Bu sebeple yargilama giderlerinin,
gercekte haksiz olan kotii niyetli kisilerin gereksiz yere dava agmalarini 6nlemek amaciyla caydirict bir arag
oldugu soylenebilir.

Devletin, yargilama faaliyeti i¢in yaptig1 harcamalarin hacmi oldukga biiyiiktiir. Adliye binalarinin yapimi,
caligsacak hakim, savci ve diger personelin temini, teknolojik altyapinin saglanmasi bu harcamalarin sadece
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bir kismidir. Devletin yaptigi bu harcamalarin bir boliimii yargilama faaliyetine katilan taraflardan
alinmalidir (Y1ilmaz, 1984: 206).

4. Adalet Hizmeti Harcamalar

Bir kamu ihtiyacinin kamu hizmetine doniismesi i¢in, o ihtiyagla ilgili harcamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Kamu harcamalari, kamu ihtiyaclari neticesinde ortaya ¢ikar. Bir kamusal malin iiretilmesi
icin kamu harcamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Tiim kamusal mal ve hizmetlerde oldugu gibi adalet hizmetlerin arzi da siyasal siire¢le belirlendigi i¢in
biitcede kendine yer bulur. Biitge i¢inde yer alan adalet hizmetleri diger kamusal mal ve hizmetler gibi biiyiik
Ol¢iide vergilerle finansman edilir.

Asagidaki tabloda 2006-2013 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitge Gdenekleri ve Adalet Bakanligi’na
ayrilan odenekler mevcuttur. Adalet Bakanligi 6deneginin merkezi yoOnetim biitge 6denegi oranlarina
bakarsak, bakanlik 6denegi yillar icinde siirekli artmakta iken, merkezi y6netim biitgesine oraninda siirekli
artis so6z konusu degildir. Ancak 2006 yilinda %0.97 olan bu oran 2013 yilinda % 1,72’ye ulagmistir.

Tablo 2: 2006- 2013 Yillar: Arast Adalet Bakanligi Odeneklerinin, Merkezi Yénetim Biitcesi Igindeki Pay:

YIL MERKEZI YONETIM BUTCESI | ADALET _ ORANLARI
BASLANGIC ODENEGI BAKANLIGI %
BASLANGIC
ODENEGI
2006 182.610.338.251 1.771.982.000 0,97
2007 215.059.364.459 2.824.007.000 1,31
2008 233.956.370.463 2.847.927.000 1,22
2009 276.088.760.474 3.495.696.000 1,26
2010 301.656.587.292 3.783.866.000 1,25
2011 335.096.375.830 4.887.725.500 1,46
2012 384.326.629.521 5.277.312.000 1,37
2013 396.705.004.350 6.835.383.000 1,72

Kaynak: 2012 Y1l Adalet Bakanlig1 Faaliyet Raporu

Asagidaki Tablo 3’de 2008-2012 yillar1 arasinda, ekonomik simiflandirmaya gore Adalet Bakanligi’na
ayrilan yilsonu 6denekleri vardir. Tablo 4’te ise yine aymi yillarda Adalet Bakanligi’nin ekonomik
siniflandirmaya goére yaptigi harcamalar yer almaktadir. Yillar itibariyle tiim harcama kalemleri igin ayrilan
odenekler ve harcamalar artmistir. Tiim yillarda en ¢ok harcama personel giderleri i¢in yapilmigtir. 2012
yilinda yapilan personel gideri harcamasi, 2008’de yapilan harcamanin iki katindan bile fazladir.
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Tablo 3: 2008-2012 Yillar: Arasinda Ekonomik Siniflandirmaya Gére Adalet Bakanhigt Odenekleri

TOPLAM ODENEK
2008 2009 2010 2011 2012

PERSONEL 1.667.656.900 1.588.605.000 1.813.130.400 | 2.757.309.324 | 3.544.436.370
GIDERLERI

SOS. GUV. KUR. 184.712.700 175.308.000 355.136.000 442.434.276 522.197.644
DEV. PRiMi

GIiDERLERI

MAL VE HIZMET | 561.034.400 691.646.810 687.897.012 840.407.912 1.097.065.500
ALIMLARI

CARI 89.507.000 194.999.440 164.733.635 327.998.112 140.974.500
TRANSFERLER

SERMAYE 43.597.076 44.483.220 65.895.000 191.012.990 176.441.228
GIDERLERI

SERMAYE 335.390.000 348.802.000 354.000.000 505.000.000 513.250.000
TRANSFERLERI

GENEL TOPLAM | 2.881.898.076 3.043.844.470 3.440.792.047 5.089.054.239 5.994.365.242

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Faaliyet Raporlari

Tablo 4: 2008-2012 Yillar: Arasinda Ekonomik Siniflandirmaya Gére Adalet Bakanligi Harcamalar
HARCAMA

HARCAMA 2008 2009 2010 2011 2012
TURU

PERSONEL 1.660.812.002 1.981.594.877 2.301.627.804 2.760.300.922 3.541.466.572
GIDERLERI

SOS. GUV. 183.671.152 210.982.557 377.938.969 442.434.276 521.152.978
KUR. DEV.
PRIMi
GIDERLERI

MAL VE 553.261.606 689.799.060 684.440.267 852.618.968 1.097.696.633
HiZMET
ALIMLARI

CARI 80.040.398 194.098.970 162.878.566 327.998.112 139.651.503
TRANSFERL
ER

SERMAYE 42.227.769 34.758.258 44.676.652 191.012.990 153.896.825
GIDERLERI

SERMAYE 332.711.710 348.802.000 354.000.000 505.000.000 513.250.000
TRANSFERL
ERI

GENEL 2.852.724.636 3.460.035.722 3.925.562.258 5.079.365.269 5.967.114.511
TOPLAM

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1

Goriildiigii tizere harcamalar yildan yila artis gostermekle birlikte cari transfer harcamalar1 dalgali bir seyir
izlemektedir.
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5. Adalet Hizmetlerinde Etkinlik

Adalet hizmetlerine yapilan harcamalar, adalet hizmetlerinde etkinligin saglanabilmesi ag¢isindan da ¢ok
onemlidir. Bir kamu hizmetinin devlet tarafindan sadece sunuluyor olmasi yeterli degildir. Saglanan
hizmetten yeterince verim alinmasi yani amacina ulagmasi gerekir. Adalet hizmetlerinde etkinlik, adalet
hizmetlerinin isleyisindeki aksakliklarin giderilerek, yargilama fonksiyonunun yeterli ve donanimli personel
ve araglarla en hizli ve adil sekilde yerine getirilmesidir. Adalet hizmetlerinin etkinligi iizerine tartigmalar
hem kanun koyucu nezdinde hem de literatiirde tartisilmaya devam etmektedir. Ancak hala istenilen sonuca
ulasilabildigini soylemek giligtiir.

Adalet hizmetlerinde etkinlik ile ilgili Anayasanin 141. maddesinde “davanin en az giderle ve miimkiin olan
siiratle sonuglandirilmasi, yarginin goérevleri arasindadir” denilmektedir. Ayni ilke, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde de yer almigtir. Bu adil yargilanma hakkinin bir geregidir ve medeni yargilama hukukundaki
usul ekonomisi ilkesiyle ilgilidir. Buna gére, yargilamayi en makul siirede tamamlamak gerekir. “Geciken
adalet, adalet degildir” 6zdeyisi de bu nedene dayanmaktadir (Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 2010: 271).

Adalet hizmetlerinde etkinligin saglanabilmesine yonelik oneriler, Kalkinma Planlari’'nda da giindeme
gelmistir. Genel olarak bu raporlardan ¢ikan sonug, adalet hizmetlerindeki temel sorunlarin, adalet
hizmetlerinin verimli ve hizli bir sekilde goriilmesinin gerekliligi, personel kalitesi, bina, donanim ve arag
gereg yetersizligidir. Adalet hizmetlerinin etkinliginde rol oynayan unsurlar fiziki altyapi, teknolojik altyapi
ve personel altyapist seklinde tasnif ederek inceleyebiliriz.

5.1. Adalet Hizmetlerinin Fiziki Altyapisi

Hizli ve kaliteli hizmet sunumu i¢in bu hizmetlerin verildigi mekan onemlidir. Adalet hizmetlerinin etkin
sunumunda da adalet saraylar1 6nemli rol oynamaktadir. Adalet hizmetleri biiyiik 6l¢iide adalet saraylarinda
goriilmektedir. 2013 yil1 itibariyle Adalet Bakanligi biinyesindeki toplam adalet saray1 sayis1 637°dir. Ayrica
adli hizmetlerin kalitesini artirabilmek i¢in adalet saraylarinin modernlesmesi gerekmektedir. Bu amagla
bir¢ok adalet sarayinin yeniden insasi yapilarak tamamlanmis, birgogunun da yenileme c¢alismalari devam
etmektedir. Ayrica, yiiksek yargi organlarinin is yiikiinii azaltmak i¢in 15 ilde Bolge Adliye Mahkemeleri
kurulmus ama heniiz faal olarak ¢alismaya baslamamistir.

Adalet hizmetlerinin fiziki altyapis1 kapsaminda mahkeme sayilarinin da incelenmesi gerekir. Asagidaki
tabloda 2006-2012 yillar1 arasinda adli yargi (ilk derece mahkemeleri) ve idari yargi i¢inde faal olarak
¢alisan toplam mahkeme sayilari verilmistir. Idari yarg: igindeki mahkemelere Bolge idare Mahkemeleri de
dahildir. Buna gore, yillar itibariyle 6zellikle adli yargidaki mahkeme sayilarinda biiyiik bir artis s6z konusu
olmustur. Adli yargida 2006 yilinda 4526 olan mahkeme sayis1 2012 yilinda 6151°e yiikselmistir. idari
yargida ise mahkeme sayis1 2006°da 147 iken 2012°de 188 olmustur.

Tablo 5: 2006-2012 Yillar: Arasit Adli ve Idari Yargidaki Faal Olarak Calisan Mahkeme Sayilart

YIL ADLI YARGI IDARI YARGI
2006 4526 147
2007 5327 147
2008 5418 163
2009 5478 163
2010 5565 170
2011 5712 172
2012 6151 188

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1
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5.2. Adalet Hizmetlerinin Teknolojik Altyapisi

Giintimiizde bilgi teknolojilerinin Snemi biiyiiktiir. Her alanda kullanilan bilgi teknolojileri hususunda kamu
hizmetlerinde de biiyiik yol kat edilmistir. Genel olarak e-devlet uygulamasi olarak adlandirilan bu sistem ile
vatandaslar devlete daha etkin ve hizli olarak ulagabilmektedir. Adalet sisteminde de bilgi teknolojilerine
bagli olarak son yillarda mahkemelerdeki teknolojik donanim artmistir. Adalet hizmetlerine etkinlik ve hiz
kazandiran en 6nemli uygulama ise Ulusal Yargi Agi Projesi’dir. Kisa adiyla UYAP; “giiniimiiziin gerekli
tim teknolojik gelismelerini kullanarak, Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin, bagli ve ilgili
kuruluglarmin, adli ve idari tim yargi ve yargi destek birimlerinin donanim ve yazilim olarak i¢
otomasyonunu ve benzer sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus kamu kurum ve kuruluslart ile dis
birim entegrasyonunu saglayan ve e-Doniisiim siirecinde e-Adalet ayagini olusturan bir bilisim sistemidir”
(http://www.uyap.gov.tr/tanitim/genel.html). UYAP ile e-devlet ¢ercevesinde 6nemli bir adim atilmis olup
kagit ortaminda yapilan biirokratik islemlerin ortadan kaldirilmasi, bilgi ve belge aligverigini aninda
gerceklestirilmesiyle islem, hizmet ve dava siirelerin kisalmasi miimkiin olmaktadir. UYAP’in tam
entegrasyonu ve merkezi elektronik ortamda tutulan arsivi sayesinde, kullanicilar bu bilgilere ihtiyag
duyduklarinda hizli ve kolayca ulagabilmekte, yargi birimleri de aralarinda her tiirlii bilgi ve belge alis
verigini elektronik ortamda ve anlik denebilecek kisa siirelerde gergeklestirmektedir. UYAP’ta bilgi ve
belgelerin son hali, degismez ve giivenli bir sekilde veritabaninda saklanmaktadir.

UYAP kapsaminda avukat ve vatandas portali olmak {izere 2 tane portal mevcuttur. Avukat portalinda,
avukatlar biirolarindan dava agabilir, dava dosyalarini inceleyebilir, rnek alabilirler. Vatandas portalinda
ise, vatandaslar dosyalarin hangi asamada oldugunu, durugma giinlerini, temyizden doniip dénmedigi
hususlarinda bilgi alabilirler.

Asagidaki tabloda UY AP oncesi ve sonrasi ortalama is siireleri yer almaktadir. Buna gére, UYAP’1n, adli
kurumlarda is siirelerini kisaltip, islemlere hiz kazandirdigi agik¢a goriilmektedir. Tabloya gore idari
Yargi’da UYAP o6ncesi toplam 13 ise ortalama 6313 dakikada islemler yapilirken, UYAP sonrasi bu siire
127 dakikaya inmistir. Yine Hukuk Mahkemelerinde de UYAP 06ncesi ortalama is siiresi 1921 dakika iken
UYAP sonrasi bu siire 3 dakikaya inmistir. Icra Daireleri ve Cumhuriyet Bassavciliklarinda da ayni durum
s6z konusudur.

Tablo 6: UYAP Oncesi ve Sonrasi Is Siireleri

Birim Toplam I UYAP Oncesi UYAP Sonrast
Say1s1 Ortalama Is Siiresi (Dk.) Ortalama Is Siiresi (Dk.)
Idari Yarg: 13 6314 127
Hukuk Mahkemeleri 13 1921 2
[cra Daireleri 12 4871 9
Cumbhuriyet Bagsavciligi 9 2122 2

Kaynak: (Deyneli, 2006: 47)

Sonug olarak, UYAP yargi hizmetlerinin etkin ve hizli sunumu i¢in ¢ok 6nemli bir adimdir. 2005 yilindan
itibaren UYAP ile adalet hizmetlerinde ciddi bir artis s6z konusu olmustur. Hizli yargilama ise, adli
kurumlarin is yiikiini azaltir, bu da verilen kararlarin verimli olmasini, dolayisiyla, adalet hizmetinin
etkinligini saglar. UYAP ile biirokratik is ve islemler i¢in ayrilan zamanin kisalmasi, dosyalarin goriilme
siiresini de elbette ki kisaltmistir ancak dosyalarin sonlandirma siirelerinin kisaltilmasi sadece UYAP ile
getirilen teknolojik altyapiya baglh degildir. Fiziki olarak mahkemelerin de hizli karar verebilmeleri, iki
durugsma arasint miimkiin oldugunca kisa tutmalar1 da dosyalarin hizli sonlandirmasi bakimmdan 6nemli
adimlar olacaktir.
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5.3. Adalet Hizmetlerinin Personel Altyapisi

Adalet hizmetlerinde etkinligi saglayan en 6nemli unsurlardan biri de personeldir. Zira teknik donanimi
kullanacak personele ihtiyag vardir. Bununla birlikte yargilama hizmetinin asli unsurlari hakim ve
savcilardir. Yargi yetkisini kullanan mahkemelerin basinda hakimler vardir ve adalet hakimler araciligiyla
saglanir. Savcilar ise, ceza ve ceza yargilamasi hukuku alaninda gorev yapan, devlet adina sorusturma
islemlerine girigsen, sug siipheleri kuvvetli oldugunda dava acgan ve bu davay1 yiiriiten kisilerdir (Pekcanitez,
Atalay ve Ozekes, 2008: 131).

Adalet hizmetlerinin etkinligi bakimindan hizli ve adil yargilama 6nemli bir unsurdur. Hizli yargilama igin,
hakim ve savci sayilarinin da fazla olmasi gerekir. Ancak iilkemizde hakim ve savci sayilari adalet
hizmetinin etkin sunumu icin yeterli degildir. Uzerlerindeki is yiikii cok fazladir. Bu da yargilama siirelerini
uzatmakta ve etkinligi azaltmaktadir.

Asagidaki tabloda 2006-2012 yillar1 arasinda yargi kollarina gére hakim savcr sayilart meveuttur. Adli ve
Idari yargidaki toplam hakim ve savel sayis1 2006 yilinda 8.975 iken bu say1 2012 yilinda 10.460 olmustur.
Yillar itibariyle hakim ve savci sayilarinda genel bir artig s6z konusudur.

Tablo 7: 2006-2012 Yillar1 Arasinda Yarg: Kollarina Gore Hdakim-Savci Sayilart

ADLI YARGI IDARI YARGI
YIL Hakim Savci Toplam | Idari Vergi BIM Toplam | Genel
Hakim | Hakim Toplam

2006 4.723 3.408 8.131 519 220 105 844 8.975
2007 4.945 3.736 8.681 536 242 115 893 9.574
2008 5.117 3.844 8.961 530 232 125 887 9.848
2009 5.207 3.924 9.131 568 273 123 964 10.095
2010 5.264 4.011 9.275 559 269 120 948 10.223
2011 5.343 4.098 9.456 475 255 132 862 10.318
2012 5.494 4.074 9.583 468 251 158 877 10.460

Kaynak: HSYK 2012 Y1l Faaliyet Raporu

Asagidaki Tablo 8’de 2003-2012 yillar1 arasinda mahkeme tiirlerine gére gelen, karara baglanan ve gelecek
yila devreden davalar mevcuttur. Buna gore, yillar itibariyle ceza mahkemelerindeki gelen dava sayisinda
artis oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda ceza mahkemelerindeki dava sayisi (gegen yildan devir, yil iginde
acilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi) 2.819.886 iken, %12.8' lik artis oranmi ile 2012 yilinda
3.180.194 olmustur.

Hukuk mahkemelerinde de gelen dava sayisinda artis oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda hukuk
mahkemelerindeki dava sayisi (gegen yildan devir, yil i¢inde agilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi)
2.026.554 iken, %38.0' lik artis orant ile 2012 yilinda 2.797.566 olmustur.

Idari mahkemelerin (bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri) son on yillik ¢alisma trendine bakildiginda;
toplam dava sayisinda (gecen yildan devir, yil i¢inde agilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi) artis
oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda idari yargi mahkemelerine gelen toplam dava sayist 300.632 iken,
%77.4" liik artig orani ile 2012 yilinda 533.426 olmustur.

Tiim dava tiirlerinde de her yil, gelen davalarin biiyiik bir oran1 gelecek yila devretmistir.

Tablo 9’da 2003-2012 yillar1 arasinda Yargitay ve Danistay’a gelen, karara baglanan ve gelecek yila
devreden davalar mevcuttur. Yargitay’a 2003-2012 yillar1 arasinda gelen dosya sayisi (gegen yildan devir ve
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yil icinde gelen toplam dosya) %148.6 oraninda artarak 2012 yilinda 1.430.557 olmustur. Ayrica 2012
yilinda gelen 770.815 dosyadan 429.279° u karara baglanmig, 341.536° s1 2013 yilina devretmistir.

Danigstay dairelerine 2003 yilinda gelen toplam dosya sayisi (gegen yildan devir ve yil i¢inde gelen toplam
dosya) 128.537 iken, %172.4° liik artig orami ile 2012 yilinda 350.142° ye ulagmistir. Bu dosyalardan
140.815’ i karara baglanmis, 209.327 dava ise 2013 yilina devretmistir.
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Tablo 8: 2003-2012 Yillar: Arasinda Mahkeme Tiiriine Gore Mahkemelere Gelen, Karara Baglanan ve Gelecek Yila Devreden Dava Sayilart

A: Mahkemeye gelen dava sayisi B: Karara baglanan dava sayisi C: Gelecek yila devreden dava sayisi

MAHKEME 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TURU

HUKUK Al 2.026.554 2.116.746 2.180.305 | 2.276.843 | 2.397.875 | 2.521.418 | 2.746.968 | 2904853 | 2.964.061 2.797.566

B| 1.347.053 1.398.786 1.422.745 1.456.265 1.497.250 | 1.568.170 | 1.719.228 1.799.427 | 1.858.979 1.707.410

C| 679.501 717. 960 757.560 820.578 900.625 953.248 1.027.740 | 1.105.426 | 1.105.082 1.090.156
CEZA Al 2.819.886 | 2.888.958 | 2.673.374 | 2.709.769 | 3.058.701 | 3.060.639 | 2.949.079 | 3.129.326 | 3.096.903 3.180.194
B| 1.749 .753 1.832.204 1.622.748 1.571.930 | 1.714.883 1.848.906 | 1.722.284 | 1.696.635 1.760.476 2.042.675
C| 1.070.133 1.056.754 1.050.626 | 1.137.839 | 1.343.818 | 1.211.733 1.226.795 1.432.691 1.336.427 1.137.519

IDARI Al 300.632 334. 684 390.312 469.308 478.339 482.251 515918 585.233 584.963 533.426
B| 212.541 215.994 246.046 313.474 326.826 337.528 355.473 386.884 415.672 405.791

C| 88.091 118.690 144.266 155.834 151.513 144.723 160.445 198.349 169.291 127.635
TOPLAM A| 5.147.072 5.340.388 5.243.991 | 5.455.920 | 5.934.915 | 6.064.308 | 6.211.965 | 6.619.412 | 6.645.927 6.511.186
B| 3.309.347 3.446.984 3.291.539 | 3.341.669 | 3.538.959 | 3.754.604 | 3.796.985 | 3.882.946 | 4.035.127 4.155.876

C| 1.837.725 1 89.404 1.952.452 | 2.114.251 | 2.395.956 | 2.309.704 | 2.414.980 | 2.7364.66 | 2.610.800 2.355.310

Kaynak: 2012 Y1ili Adalet Istatistikleri, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr (20.01.2014)
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Tablo 9: 2003-2012 Yillar: Arasinda Yargitay ve Danistay'a Gelen, Karara Baglanan ve Gelecek Yila Devreden Dava Sayilart

A: Mahkemeye gelen dava sayist B: Karara Baglanan dava sayis1 C: Gelecek yila devreden dava sayisi

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
YARGITAY 575.357 689.709 724.477 680.271 745.819 886.188 1.007.023 1.098.485 1.340.694 1.430.557
391.885 437.531 518.881 462.559 455.548 523.484 553.168 562.171 786.468 923.507
183.472 252.178 205.506 217.712 290.271 362.704 453.855 536.314 554.226 507.050
DANISTAY 128.537 141.339 157.163 169.924 206.701 248.678 275.598 297.841 345.187 350.142
60.598 59.560 69.484 73.123 88.278 99.284 106.959 103.880 137.92 140.815
67.939 75.649 81.728 94.629 118.423 149.394 168.639 193.961 207.266 209.327

Kaynak: 2012 Yil1 Adalet Istatistikleri, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr (20.01.2014)
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Tablo 10°da 2003-2012 yillan arasinda bir hakime diisen dava sayilar1 goriilmektedir. Mahkemelere (ceza,
hukuk ve idari yargi) 2003 yilinda gelen toplam dava sayis1 5.147.072 iken, 2012 yilinda 6.511.186' ya
ulagmistir. Bir hakime diisen yillik dava sayisi ise 2003 yilinda 813 iken, 2012 yilinda % 11.6° lik artis oran1
ile 907 olmustur. Yani, her gecen y1l hakim sayilarinda artis gézlendigi halde es zamanli olarak mahkemelere
gelen dava sayilarinda da artis s6z konusu oldugu igin hakim bagina diisen dava sayisinda bir iyilesme s6z
konusu degildir. Is yiikleri yine ¢cok fazladir.

Tablo 10: 2003-2012 Yillart Arasimda Mahkemelerdeki Hdkim Sayisi, Mahkemelere Gelen ve Bir Hdkime Diisen Dava

Sayisi

YIL Hakim sayisi Mahkemelere gelen Bir hakime diisen dava

dava sayisi sayis1
2003 6330 5147072 813
2004 5550 5340388 962
2005 5867 5243 991 894
2006 6 044 5455920 903
2007 5875 5934915 1010
2008 6078 6 064 308 998
2009 6203 6211965 1001
2010 6219 6619412 1 064
2011 6287 6 645 927 1057
2012 7176 6511 186 907

Kaynak: 2012 Yili Adalet Istatistikleri, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr (20.01.2014)

Adalet hizmetlerindeki etkinligi etkileyen diger bir unsur ise, verilen kararlarin adil olmasi yani hukuka
uygunlugudur. Bunu saglamak i¢in sadece mahkemelerin ig yiikiinii azaltmak yeterli olmaz. Yargilama
stirecinin en 6nemli 6zneleri olan hakimlere bir takim giivencelerin saglanmasi gerekir. Bu giivencelerin en
onemlisi hakimlerin bagimsizlig ilkesidir.

Hakim, diger devlet memurlarindan ve kamu gorevlilerinden farkli olarak, gorevini yerine getirirken
bagimsizdir. Hakimin bagimsizlig1, yiiriitme ve yasama giictinii elinde bulunduranlara karsi korunmasidir.
Zira tarih boyunca iktidar erkine sahip olanlar bir sekilde yargiy1 etkileyip, ele gegirmek istemislerdir. Bu
sebeple, hakimlerin; idarenin, yiiriitmenin ve hi¢bir merciin talimat ve emirleriyle bagli olmamasi agisindan
bagimsizlik 6nemlidir. Boylece, mahkemelerden hukuki yardim talebinde bulunan kisinin yargiya giiveni de
saglanmis olur.

Anayasayla acik¢a, yargilama yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere verildigi belirtilmistir.
Buna gore, hakimler, yetkiyi devletten degil, milletten alirlar ve onun adina kullanirlar. Yine, anayasada yer
aldig1 iizere, hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar ve Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz
(AY m.138). Bagimsizligin bir geregi olarak, hakimlerin siyasi partilere iiye olmasi da yasaktir.

Hakimlere bagimsizliklariin korunabilmesi igin diger kamu gorevlileri ve memurlardan farkli olarak birgok
teminat da saglanmistir. Hakimler, yas haddi ve maluliyet hali disinda kendileri istemedik¢e emekliye sevk
olunamazlar. Hakimler, kadronun daraltilmasi veya kaldirilmasi sebeplerine dayansa bile maas ve
6deneklerinden yoksun kilinamazlar (AY m. 139).

Anayasayla da giivence altina alinan tiim bu 6nlemler, hakimlerin kararlarini verirken sadece hukuka bagh
kalmalarini saglamak amaciyla alinmistir. Bu da adalet hizmetlerinin etkinligine olumlu katki saglar.
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6. Sonuc¢

Devlet, yurttaslarin can ve mal giivenligini, giivenlik ve asayis hizmetleri ile saglar. Ancak bu yeterli gelmez,
toplumda kargasa meydana gelirse veya kisilerin haklari ihlal edilirse devreye adalet hizmetleri girer. Adalet
hizmetleri yargisal organlar araciligiyla yerine getirilir. Ulkemizde yargilama gorevi anayasayla bagimsiz
Tiirk Mahkemelerine verilmistir. Devletin sundugu bu hizmetin kamusal mal ve hizmet oldugundan siiphe
yoktur. Ancak hukuk ve ceza yargisi ayri ayri ele alindigi zaman, hukuk yargisinda hakim taleple baghdir ve
6zel fayda on plandadir. Bu sebeple hukuk yargisinda yargi harglar1 s6z konusudur. Bu 6zellikleriyle hukuk
yargisinin yar1 kamusal mal ve hizmete daha yakin oldugu soylenebilir. Ceza yargisinda ise hakimin taleple
bagli olmamasi ve re’sen arastirma ilkesi mevcuttur. Yani ceza yargisinin zorla tiiketilme 6zelligi vardir.
Dolayisiyla burada tam kamusal nitelik agir basmaktadir.

Bir kamu ihtiyacinin kamu hizmetine dontismesi i¢in harcama yapilmasi gerekir. Adalet hizmeti harcamalari
Adalet Bakanlig1 biitcesinden yapilir. Adalet Bakanligi’na ayrilan 6denekler ve bu 6deneklerin genel biitge
icindeki paylar1 her gecen yil artmasina ragmen hala diisiiktiir. Ekonomik siniflandirmaya gore ise en biiyiik
pay personel giderlerine ayrilmis ve en biiyiik harcama da personel giderleri i¢in yapilmistir.

Adalet hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin yeterli ve verimli olup olmadigin1 degerlendirmek i¢in hizmetin
etkinligini incelemek gerekir. Adalet hizmetlerinde etkinlik, adalet hizmetlerinin isleyisindeki aksakliklarin
giderilerek, yargilama fonksiyonunun yeterli ve donanimli personel ve araclarla en hizli ve adil sekilde
yerine getirilmesidir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren UYAP ile adalet hizmetlerinde ciddi bir hizlanma
olmustur. Ayrica artan harcamalara paralel olarak mahkeme sayilar1 ve hakim-savci sayilarinda da yillar
itibariyle bir artis s6z konusudur. Ancak gerek ilk gerekse iist derece mahkemelerinde olsun her gegen yil
dava sayilar1 da artmaktadir. Bu da dosyalarin gelecek yila kalmasina sebep olup yargilama siirecini
uzatmaktadir. Oysa anayasada davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi yarginin
gorevleri arasinda sayilmistir. “Usul ekonomisi” denilen bu ilkeye goére yargilamanin makul siirede
tamamlanmasi gerekir. “Geciken adalet, adalet degildir” 6zdeyisi de bu ilkeyle ilgilidir.

Ulkemizde adalet hizmetlerinin etkin oldugunu soylemek giigtiir. Etkinligi saglamak i¢in yargi organlarinmn
tizerindeki is yikiinii azaltacak sekilde mahkeme ve hakim-savci sayisinda artig yapilmalidir. Bu da adalet
hizmeti i¢in yapilan harcamalarin artirilmasii gerektirir. Ancak diger kamusal mal ve hizmetlerde oldugu
gibi adalet hizmetlerinin de arzi siyasal siiregle belirlendigi i¢in bu yondeki caligmalara gereken 6nem
verilmemektedir. Bunun sebebi ise, bireyler tarafindan adalet hizmetlerinin egitim ve saglik hizmetleri kadar
hayati denilebilecek 6nemde goriilmemesi olabilir.

47



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

KAYNAKCA

AKDOGAN, A. (2003), Kamu Maliyesi, 9. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara.

AKYOL, L. ASLAN (2011), “Anayasa Mahkemesinin 14.01.2010 Tarihli Karar1 Cergevesinde Yargi
Harglarina Iliskin Bazi1 Sorunlar ve Giincel Gelismeler”, Hacettepe Hukuk Fak. Dergisi, s. 32-52.

BULUTOGLU, K. (2008), Kamu Ekonomisine Giris, 7. Baski, Maliye ve Hukuk Yaynlari.

DEYNELI, F. (2010), Tiirkiye’de Adalet Ekonomisinin Karsilastirmali Analizi, T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkaligi, Yaym No: 2010/405, Ankara.

ERDEM, M.; SENYUZ, D. ve TATLIOGLU, I. (2013), Kamu Maliyesi, 11. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa.

NADAROGLU, H. (1976), Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul.
OZEKES, M. (2010), Temel Hukuk Bilgisi, Yetkin Yayinlari, Ankara.
PEHLIVAN, O. (2013), Kamu Maliyesi, Trabzon.

PEKCANITEZ, H.; Atalay, O. ve OZEKES, M. (2010) Medeni Usul Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yaynlari,
Ankara.

SUMER, H. ve ULUKAPI, O. (2011), Temel Hukuk Bilgisi, 6. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya.

YILMAZ, E. (1984), “Yargilama Giderlerinin Islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”, ABD, S. 2, s. 200-224.

48



