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Ozet

Calismada, Sahraalti Afrika’nin kiiglik devletleri arasinda yer alan ve siklikla “zayif” veya “kirilgan”
devlet kavramlariyla birlikte anilan Gine-Bissau’da devlet ve ulus insasi ile devlet kapasitesinin
gelistirilmesi meseleleri segilmis diger Afrika tilkelerinden olusturulan Karsilastirmali veri setlerinden
yola ¢ikilarak incelenmistir. Boylece Gine-Bissau’nun bagimsizlik sonrasi devlet ingasi ve devlet
kapasitesinin gii¢lendirilmesine iligkin tecriibelerinin 6zgiin yonleri ile se¢ilen diger Sahraalti Afrika
tilkeleriyle olan benzerlikleri ortaya konulmaya calisilmistir. Veri setlerinin olusturulmasinda gesitli
uluslararasi indekslere bagvurulmus ve veriler betimleyici bir analiz ile yorumlanmigtir. Calismanin
ulastigi temel sonug, ulusal entegrasyonunu nispeten saglayabilmis bir iilkede askeri darbeler,
suikastlar ve yolsuzlukla desteklenen siyasi istikrarsizligin devlet ingasi ve devlet kapasitesini
giiclendirme politikalarin1 olumsuz etkiledigi; secilmis hiikiimetlerin politikalarint olustururken ve
uluslararast donorlerin yardimlarini planlarken 6nceligi bu sorunlarin ¢éziimiine vermelerinin 6nemli
oldugudur.
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Abstract

This study examines Guinea-Bissau, which is one of the smallest countries located in Sub-Saharan
Africa and mostly labeled as “weak” or “fragile” state, in terms of state and nation-building and
improvement of state capacity through analyzing several data sets that are derived from a pattern of
elected African states. The aim of this study is to grasp the intrinsic characteristics of Guinea-Bissau’s
experience on state-building and empowerment of state capacity, and reveal the similarities between
different states of the Sub-Saharan Africa. We gathered the data sets from various international
indexes and we did our analysis in a descriptive way. We draw a conclusion that in a country like
Guinea-Bissau who have a relatively integrated society, political instability that is fortified by military
coups, assassins, and corruption effects state-building efforts and state capacity reform in a negative
manner. In line with that conclusion, elected governments of Guinea-Bissau and international donors
should consider this fact while designing development policies and plans.
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Giris

21. yiizyilin basinda yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Bu dénemin sorunlar1 bir
onceki ylizyila gore nicelik olarak artmis, nitelik agisindan ise ¢ok daha fazla karmagiklagmistir. Yeni
sosyal hareketler giiclenmis; terdr, go¢, ¢evre sorunlari gibi problemler kiiresellesme stireciyle birlikte
yerel ve ulusal sinirlari asmis; iletisim, ulasim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler devletin
doniisiimii ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Yeni ylizyilin politika sorunlar1 olarak g¢evre, ekonomik
krizler, kentlesme ve biiyiik kentlerin yonetimi, demografik sorunlar, enerji, terdr ve ulusal giivenlik,
siber toplum, go¢ ve miiltecilik gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Oldukga uzun bir listeden teskil eden sorunlar, sadece gelismis ve gelismekte olan iilkelerin degil,
“zay1f” (weak state), “basarisiz” (failed state) ya da “kirilgan” (fragile state) olarak adlandirilan diisiik
gelir diizeyine sahip tilkelerin de temel problemleridir. Ancak belirtmek gerekir ki zayif devletlerin
bliyiik cogunlugu yakin zamanda bagimsizligint kazanmis, devlet ve/veya ulus insasi siireclerini
tamamlayamamistir. Somiirgecilik gecmisi ve uluslararast kalkinma programlarima bagimlilik bu
iilkelerin neredeyse tamaminin ortak 6zelligidir. Siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, etnik catismalar,
biirokratik kapasitenin yetersizligi, demokratiklesme ve oOzgiirliiklerin saglanamamasi gibi igsel
sorunlara ek olarak ciddi bolgesel ve kiiresel meydan okumalarla karsi karsiya kalan bu devletler
kalkinma ve yonetisimin 0l¢iildiigii ¢esitli indekslere gore olusturulan listelerin en sonlarinda yer
almaktadir.

Biiylik ol¢iide Sahraalti Afrika’da toplanan bu iilkeler i¢inde Gine-Bissau da bulunaktadir. Senegal ve
Gine ile sinir1 bulunan Gine-Bissau, 1974 yilinda Portekiz’den ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir.
Bu calismada, bagimsizlik sonras1 Gine-Bissau’da devlet ingas1 ve devlet kapasitesinin gili¢lendirilmesi
sorununun analiz edilmesi amaglanmaktadir. Boyle bir analiz, Sahraaltt Afrika {ilkelerinde yaygin
goriilen ve birbiriyle iligkili iki temel sorun olan devlet insasi ve devlet kapasitesi konularinin Gine-
Bissau orneginde anlagilmasimi saglayacaktir. Elbette Gine-Bissau’nun Sahraalti Afrika’da bulunan
tiim “zayif devletleri” temsil ettigi iddia edilemez. Gelismis veya “zayif” her iilkenin kendine 6zgii
kiiltiirel, siyasal ve toplumsal yapisi ve buna baglh gelisme siireci bulunmaktadir. Bununla birlikte,
caligmada, uluslararasi indekslerde devlet kapasitesini 6lgmede kullanilan gostergelere odaklanilarak
Gine-Bissau’'nun  durumu, se¢ilmis Sahraalti  Afrika {lkeleriyle karsilastirmali  olarak
degerlendirilmektedir. Boylece devlet kapasitesinin onemli gostergeleri arasinda yer alan insani
gelismislik, yonetimde etkinlik, siyasi istikrar, regiilasyon kalitesi, yolsuzluk ve riigvetle miicadele
sorunlarinin yaygin bdlgesel etkisi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Gine-Bissau, s6z konusu baglam
icinde kendi igsel dinamiklerinin yaninda bolgesel egilimler de dikkate alinarak degerlendirilmektedir.
Gine-Bissau’nun, belirlenen sorunsal baglaminda 6zgilin yonlerini ortaya ¢ikarmak ve bolgeyle iliskili
olan ortak 6zelliklerini/sorunlarini belirlemek amaglanmaktadir.

Caligmada yontem olarak, Gine-Bissau’nun devlet kapasitesine iliskin mevcut durumunu anlamak
acisindan Sahraaltt Afrika {ilkeleri arasindan bir karsilastirma grubu olusturulmustur. Ayrica gesitli
sorunlar1 bulunmakla birlikte® karsilastirmali calismalarda yaygin olarak kullamlan Diinya Bankasi
Yonetisim Indeksi (Worldwide Governance Indicators, WGI), BM Kalkinma Programi insani Gelisim
Indeksi (Human Development Index, HDI) ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin Yolsuzluk Alg
Indeksinden (Corruption Perception Index, CPI) yararlanilarak iilkeleri kapsayan veri setleri
cikarilmis ve betimleyici bir yontemle analiz edilmistir.

Caligmanin ilk kismi, devlet insast ve devlet kapasitesi kavramlarinin Afrika baglaminda
aciklanmasina odaklanmaktadir. Ikinci boliimde ise 6zel olarak Gine-Bissau’da devlet insas1 siireci
tartisilmakta, kronolojik olarak siyasal gelismelere yer verilmekte ve devlet Kkapasitesi
sorgulanmaktadir. Caligmanin son béliimiinde ise belirlenen uluslararasi indekslerde Gine-Bissau ile
bolge {ilkelerinin devlet kapasitesine iligkin mevcut durumlar1 Kkarsilastirmali olarak analiz
edilmektedir. Makale, karsilagtirma bulgularini1 degerlendiren bir sonug boliimii ile sona ermektedir.

¥ Yonetisim ve devlet kapasitesine iliskin uluslararas1 gostergeler teorik temelleri olmadigi, ényargiya dayandig
ve bir iilkenin gelisme diizeyi hakkinda ¢ok az sey sdyledigi igin elestirilmektedir (Andrews ve dig., 2010: 2;
Thomas, 2010). Fakat bu caligmada oldugu gibi, yonetisim veya devlet kapasitesi genel iktidar uygulamalari
baglaminda ele alindiginda s6z konusu gostergelerin kullanigli oldugu sdylenebilir. Ayrica bagka alternatiflerinin
heniiz bulunamamis olmasi da yazarlar1 bu indekslerin kullanilmasina yonlendirmektedir.
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1. Devlet Insasi ve Kapasite Gelistirme: Kavramsal ve Kuramsal Arka Plan

Devletin halen en yaygin olarak kullanilan klasik tanimlarindan biri Max Weber’e aittir. Weber’e gore
(2003: 132) devlet, “belirli bir arazi i¢inde, fizikse! siddetin mesru kullanimini tekelinde (basariyla)
bulunduran insan toplulugudur”. Weber’in tanimi, devleti analiz birimi olarak ele almayi
kolaylastiracak objektifligi ve yalinlig1 saglamakla birlikte giiniimiizde fonksiyonlar1 sayica artan ve
kendi iginde farklilasan, teknolojideki gelismelerin de etkisiyle isleyisi giderek karmasiklagan modern
devletlerin anlasilmasinda yetersiz kalabilmektedir. Modern devletin daha kapsamli bir tanimini yapan
Tilly’e gore (1975: 70) devlet, “belli smirlar1 olan bir bdlgede yasayan bir niifusu kontrol eden bir
organizasyon; (1) ayn toprak sinirlarinda faaliyet gosteren diger organizasyonlardan farklilasmais, (2)
ozerk, (3) merkezilesmis ve (4) boliimleri birbiriyle resmi bir koordinasyon iginde g¢alisan devleti”
ifade eder.

Tanimdan da anlasildig1 gibi modern devletin temel 6zelliklerinden birisi organizasyondur. Devletten
s0z edebilmek igin siyasal iktidara belirli yetkilerin verilmis olmasi ve bu siyasal iktidarin birtakim
kurallara dayali olarak uygulanmasi gerekir. Modern devletin ikinci 6zelligi olan farklilagma ise s6z
konusu organizasyonun tiim ve yalnizca siyasal faaliyetleri yliriittiigii durumda en yiiksek seviyesine
ulasir. Modern devletin bir diger 6zelligi, belirli bir niifus iizerinde denetleme ve yoOnetim giiciinii
kullanmasinin bir yansimasi olarak zor kullanimi ve buna iliskin tekelin de kendisinde olmasidir.
Diger yandan, tanimda yer alan 6zerklik dogrudan egemenlik ile iligkilidir. Hakim ve denetleyici bir
organizasyon, egemen oldugu olgiide devlettir; yani niifus tizerindeki otoritesini baska hicbir giice
borglu olmadigini iddia eder. Devletin egemenliginin en temel gostergesi, belirli bir toprak pargasi
tizerinde kontrol giicline sahip olmasidir. Ayrica, devletten soz ettigimizde s6z konusu organizasyonun
bir biitiin olmas1 gerekir. Son olarak devlet, organizasyon olarak, igindeki boliimleri birbirinden farkli
Ozellik tasiyan bir biitiindiir (Poggi, 2011: 27-32).

Avrupa sOmiirgeciliginin baglamasina kadar Afrika’nin Asag1 Sahra bolgesinde modern devletlere
rastlanmiyordu. II. Diinya Savasinin ardindan somiirgeciligin sona ermesiyle birlikte diinyanin
gelismekte olan bolgelerinde devlet insasi siireci basladi. Devlet ingas1 Hindistan ve Cin gibi iilkelerde
biliyiik ©0lciide basarilirken, basta Afrika kitasinin yeni devletlerinde olmak {izere Asya ve
Ortadogu’daki devletlerde tamamlanamadi (Fukuyama, 2005: 14). Devlet-odakli bir bakis agisiyla
yaklasildiginda, devletin insa siirecindeki sorunlar temelde devlet kapasitesindeki yetersizlikleri akla
getirmektedir. Devlet kapasitesi veya kurumsal kapasite, devletlerin politika belirleme ve uygulama,
kanunlar1 agiklik ve seffaflikla uygulama becerisidir (Fukuyama, 2005: 19). Devletin iistlendigi
islevlerini hukuk devleti, agiklik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda etkin, verimli ve kaliteli
olarak yerine getirmesi devlet kapasitesi kavrami iginde degerlendirilir.

Devletin iistlendigi gorevleri yerine getiren kamu kurumlarmin kapasitesi birgok faktdre baglidir.
Bunlar arasinda gelenek ve gorenekler, kamu kurumlar tarafindan kullanilan kaynaklar ve bu
kaynaklarin kullanim hakki, talimatlarin agikligi, mevcut organizasyon yapilari, inisiyatif kullanma
durumu, lider ve personel kapasitesi, organizasyonlarin yeniden yapilanma konusundaki serbestlikleri
sayilabilir (Tanzi, 16.06.2015).

2. Afrika’da Devlet insas1 ve Devlet Kapasitesine Odaklanmak: Geleneksel Yaklasimlara
Meydan Okumalar

Afrika devletleri bir yandan dogal kaynaklari, enerji ve insan giicli potansiyeli nedeniyle ciddi bir
zenginlik sahibi iken diger yandan hiikiimetler savas, yoksulluk, kagakeilik, teror ve istikrarsizliklarla
bogusmaktadir. Devlet ingas1 ve devlet kapasitesinin giiglendirilmesine iliskin karsilagilan sorunlarin
ve yukarida bahsedilen paradoksun temelinde Avrupa somiirgeciligi yer almaktadir. Somiirgeciligin
olumsuz sonuglarindan biri, devlet kapasitesinin zayif kalmasina neden olmasidir. 1960’lardan sonra
Afrika toplumlari, somiirgeci giiclerden bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan devlet yonetimi ve
rasyonel Dbiirokratik idarenin olusturulmasiyla ilgili gerekli bilgi ve tecriibe aktarimini
gerceklestirememistir. Bu nedenle de bir¢ok Afrika iilkesinde idari, ekonomik ve siyasal agidan
kurumsallasama saglanamamistir* (Thies, 2009).

* Ornegin kolonyal Portekiz yonetimi, Gine-Bissau’dan tarimsal iiretim fazlas1 ¢ikarmaya konsantre olmustu.
Ekonomik ve toplumsal altyap1 son derce kisitliydi ve kolonyal ekonomi ile kentsel kolonyalistlerin ihtiyaglarma
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Afrika devletlerini nitelemek i¢in geleneksel olarak “zayif devlet” (weak state), yeterli hukuk ve
diizen, giivenlik veya kamu hizmeti sunamayan devletleri ifade etmektedir. Iyi yonetisim (good
governance) baglaminda zayif devlet tezi, yapisal uyum politikalariyla iyi yonetimi (better
government) saglamak i¢in devlet fonksiyonlarini giiglendirme dogrultusunda reformlara girismeyi
onermistir (Kjaer, 2014: 20). Ancak halen yaygin olarak kullanilan bu kavramsallastirma sorunludur.
Cogunlukla kolonyalizm sonrast Afrika devletlerini tanimlamak i¢in kullanilan zayif veya basarisiz

devlet kavramlart Bati giivenlik ¢ikarlarinin lehine, siddetli bir nyargi barindirmaktadir (Kohnert,
2009: 2).

Devlet kapasitesinin gelistirilmesi i¢in kiiresel aktorler tarafindan yiiriitiilen uluslararasi yardimlar ve
kalkinma programlar1 da elestirel bir yaklasimi hak etmektedir. On yillardir yiriitiilen kalkinma
programlarindan elde edilen sonuglar tartismalidir. Saglanan nispi ilerlemelere ragmen, o6zellikle
Sahraalt1 Afrika devletleri hala diinyanin en yoksul ve geri kalmus tilkeleri arasindadir. Kohnert’e gore
(2009: 2), demokratik kalitesine bakilmaksizin sec¢imlerin desteklenmesi ve Afrika’daki iilkelerin
demokratiklesmesi ve istikrarina katki anlamina gelen kalkinma yardimlar bizi yanlis yonlendirmekte
ve hatta esas amaca zarar vermektedir (counterproductive). Uluslararasi donorlerin gesitliligi,
projelerin sayica ¢oklugu ve birbirini tekrar etmesi, fonlarin siirekliliginin olmamasi, dondrlerin
birbiriyle ¢elisen glindemlerinin olmasi ve yiiksek (yoOnetsel) uygulama ve izleme maliyetleri
uluslararas1 kalkinma yardimlariyla ilgili yazinda ortaya konulan en 6nemli sorunlardir (Moss ve
digerleri, 2006: 8).

Bu noktada, kirillgan Afrika iilkelerinde demokratik ve istikrarli bir yap1 olusturmay1 amaglayan cesitli
ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin yaninda, kalkinma yardimlarinin ‘“‘asagidan-yukariya”
(bottom-up) politikalarla formiile edilmesi ve yiritiilmesi seklinde bir paradigma degisimine ihtiyag
bulunmaktadir. Gerek uluslararas1 donérler ile ulus devletler ve gerekse devletler ile yerel aktorler
arasinda kalkinma amagli politikalarin olusturulmasinda geleneksel “yukaridan-asagiya”, hiyerarsik
iligkilere dayali model terkedilmelidir (Kohnert, 2009: 3). Bu 6neri, kalkinma yardimlar1 ve devlet
kapasitesinin giiclendirilmesi politikalar1 agisindan yaklasim degisimine isaret etmektedir. Sahraalti
Afrika devletlerinin kalkinma siireglerinde yerelden ulus-devletlere oradan da uluslararasi kuruluslara
dogru uzanan, kendi i¢inde ¢ok diizlemli yOnetisim unsurlarim1 barindiran politika tercihlerinin
geleneksel modellerin yerine tercih edilmesi diistiniilmelidir.

3. Gine-Bissau’da Ulus insasi, Devlet Insasi ve Siyasal Hayat

Gine-Bissau Cumbhuriyeti, Senegal ve Gine arasinda yer alan (bkz. Resim 1), Kuzey Atlantik
Okyanusuna kiyis1 bulunan, Portekizce konusulan bir Bat1 Afrika {ilkesidir. 1974 yilinda Portekiz’den
ayrilarak bagimsizligini ilanindan itibaren Gine-Bissau’da devlet insasi en temel sorunlardan biri
olagelmistir. Siyasal istikrarsizliklar, devlet ingasinin 6niindeki en 6nemli engellerden biridir.

yonelmisti. Sonugta bagimsizlik sonrasi hiikiimet ve toplum gida arzi, egitimli isglicli, biitge finansman,
malzeme ve yedek parca gibi yasamsal 6neme sahip olan alanlarda ciddi yetersizliklerle kars1 karsiya kalmistir
(Kovsted ve Tarp, 2003: 210).
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Resim 1. Gine-Bissau’nun Cografi Konumu

1974 yilinda Portekiz’den ayrilarak bagimsizligint ilanindan itibaren askeri darbeler ve siyasi
suikastlar de dahil olmak tizere ¢ok sayida politik sorunla karsilasmigtir. Gine Bissau’nun kurucu
babas1 olarak goriilen Amilcal Cabral, 1956 yilinda Portekiz Afrika’sinda anti-kolonyal miicadeleyi
baslatmak i¢in kardesi Luis Cabral ile birlikte “Gine ve Cape Verde’nin Bagimsizligi i¢in Afrika
Partisi’ni” (Partido Africano da Independencia da Guine e Cabo Verde, PAIGC) kurmustur. Amical
Cabral’m 1972 yilinda suikastta oldiiriilmesinin ardindan, kardesi Luis Cabral bagimsiz Gine
Bissau’nun ilk bagkani olarak 1980 yilina kadar gorevde kalmistir (African Union, 2013: 3).
Bagimsizlik sonrasi donemde iilkenin demokratiklesecegine iliskin tiim iyimser beklentiler bosa
cikmistir. 1990’11 yillara kadar siyasi arena giic miicadelesindeki rakip kurumlar, liderler ve tarimla
ugrasan sermaye sahiplerince desteklenen etnik gruplar arasinda miicadeleler belirleyici olmustur
(Forrest, 1987: 96). Gine-Bissau’da yiiksek derecede etnik boliinmeye ve “zayif” veya “basarisiz”
olarak tanimlanan devlete ragmen ulusal entegrasyon oldukca giiclii goziikkmektedir. Hatta, ulusal
entegrasyonun giiclii ve etnik gruplar arasi igbirliginin agik olmasi nedeniyle, etnik gruplarin politik
katilimi agisindan 6nemli olan “politik kabilecilik” (political tribalism) benzeri bir yapi Gine-
Bissau’da kurulmamustir. Ulusal entegrasyonun bir gostergesi de 1998 ve 1999 yillarinda ortaya ¢ikan
askeri karisiklik ve yabanci giiclerin iilkeye miidahalesi karsisinda halkin toplumsal, etnik ve dini
farkliliklar1 bir kenara birakarak ortak diigman karsisinda birlikte savasmasidir (Kohl, 2010: 103).
PAIGC, gesitli etnik gruplari kapsayan bir semsiye yapi olarak “farklilikta birlesme” (unity in
diversity) ve “aga¢ olarak ulus” (tree-as-nation) modelleri temelinde 6zgiirlik miicadelesinin en
basindan itibaren aktif olarak ulusal entegrasyonu tesvik etmistir (Kohl, 2010: 104).

Boylece diger Aftrika iilkelerinde oldugu gibi postkolonyal bir devlet olan Gine-Bissau’da da, devlet
insasinin ardindan bir ulus insa etme siireci gerceklesmistir. Bu model, ulus ingasinin devlet insasindan
once geldigi italya, Almanya ve Polonya gibi Kita Avrupasi'nda devlet insas1 tecriibesinden
farklilagsmaktadir (Kohl, 2010: 104).

Bagimsizlik sonras1 donemde PAIGC’nin siyasal ve toplumsal etkisi giderek zayiflamistir. Baskan
Luiz Cabral ve ordunun lideri Joao Vieireo, siyasal gii¢ icin kisisel ¢atigma i¢ine girmistir. Hiikiimet,
biirokrasi ve parti yetkilileri Cabral’in yaninda, ordu ve yeni gelisen orta simf siyasal kadrolar ordunun
safinda yer almistir. Yeni uygulanan vergilerden rahatsiz olan ve Bakanligin ticaret politikasina karsi
olan bir¢ok kdyliiniin bu rahatsizlig1 etnik baglarla orduya taginmustir. Tiim bu toplumsal ve siyasal
gelismeler ise 1980 yilinda bir darbeyle sonuglanmustir (Forrest, 1987: 96-97).

Afrika’da 1990’larin ilk yillarinda baslayan ¢ok partili hayata gegis siirecinde, 1991 yilinda Gine
Bissau’da da ¢ok partili siyasal hayat baslamistir. Yapilan yeni anayasanin ardindan 1994 yilinda
birden ¢ok partinin katildig1 bagkanlik ve parlamento segimleri gerceklestirilmistir. PAIGC’den sonra
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kurulan ilk siyasal parti Balantalilar tarafindan desteklenen “Sosyal Devrim Partisi” (PRS) olmustur
(Temudo, 2009: 57). Ancak bu se¢imlerde de PAIGC basarili olmusg, hem tek parti doneminin bagkani
Vieria yeniden segilerek koltugunu korumus, hem de meclis ¢ogunlugu kazanilmustir.

Hemen belirtmek gerekir ki bu ilk demokrasiye gecis siireci oldukca sancilt olmustur. Cesitli iktisadi,
sosyal ve siyasal nedenlerle 1998 yilinda Gine-Bissau tarihinin en biiyiik siyasi krizi ortaya ¢ikmis ve
askerler ayaklanmistir. Balatalilar ayaklanan askerleri desteklemistir. Bu ayaklanma 1998-1999 yillar
arasinda bir i¢ savasa® yol agmis, Cumhurbaskani Nino Vieira, Senegal ve Gine Cumhuriyetinden
yardim istemek zorunda kalmistir. 11 ay kadar siiren i¢ savasin sonucunda dis giicler, isgalci yabanci
askerler ve hiikiimet gii¢leri yenilmis, Cumhurbagkani “Nino” Vieira Portekiz’e siirgiin edilmistir.
Savas sonrasi yapilan se¢imlerde ise PRS lideri Cumhurbaskani olarak segilmistir (Temudo, 2009: 57-
58). Boylece gecici bir yonetim kurularak demokrasinin restorasyonu siirecine girilmistir.

1999 yilinda yapilan demokratik se¢imin ardindan kurulan hiikiimette neredeyse her hafta bakan
degistiren, yolsuzluk su¢lamalarina maruz kalan PRS lideri Kumba Yala, 2003 yilinda baska bir
darbenin ardindan alagagi edilmistir. 2004 yilinda yapilan yeni se¢imlerde ise PAIGC yeniden iktidara
gelmistir (Temudo, 2009: 59). Baskanlik secimlerinde {igiincii tur oylamanin ardindan, bagimsiz aday
olarak se¢imlere giren eski baskan Bernardo Vieira oylamay1 kazanarak yeniden baskan segilmistir.

Fakat Vieira da goérev siiresini tamamlayamadan 2 Mart 2009 tarihinde diizenlenen bir suikastla
oldiiriilmiistiir. Yerine secilen Malam Bacai Sanha ise rahatsizliginin ardindan Fransa’da kaldirildig:
hastanede 2011 yilinda vefat etmistir. Bu sirada, Bagbakan Carlos Gomes Junior’un bagkanlik igin
adayligini aciklamasinin ardindan gorevden ayrilmasi iizerine yerine Gine Bissau tarihinin ilk kadin
bagbakani olarak Adiato Djalo Nandigna atanmistir (African Union, 2013: 4).

Gine-Bissau’nun yakin siyasal tarihi ve son suikast olaylar birlikte degerlendirildiginde, politik-askeri
iktidar elitleri arasindaki i¢ sorunlar ve diismanlik devletin altini oymakta, devletin isleyisimi
bozmakta ve yozlagtirmakta oldugu soylenebilir (Kohnert, 2009: 4).Siyasal istikrarsizligin arkasinda
biiyiik olctide iilkede siiregiden “kisisellesmis siyaset” anlayist yer almaktadir. Bu siyaset anlayisinin
temelleri, devrim sonrasi donemin devlet sosyalizmi diisiincesinde yatmakta ve uzun siiredir devam
etmektedir. Devrim sonrasi donemde Amilcar Cabral’in kisisel kararlari ve davranislari lizerinden
siyasetin sekillenmesi, kurumsallagsmay1 6nlemistir. Cabral’in ardindan gelen siyasetgiler de hiikiimeti
kendi kisisel isteklerini gerceklestirme araci olarak otoriter bir tavirla, sahsi kavgalar icinde ve orduyu
bir cezalandirma araci seklinde kullanarak her seferinde yeniden diizenlemislerdir (Fistein, 2011: 443).

4. Karsilagtirmali Perspektiften Gine-Bissau’da Devlet Kapasitesi ve Siyasi istikrar

Bu ¢alismada, Gine Bissau’nun devlet kapasitesi bakimindan Sahraalt1 Afrika {ilkeleri i¢cindeki yerini
belirlemek igin {i¢ uluslararasi indeksten veri setleri ¢ikarilmistir. Devlet kapasitesi ile dogrudan
iligkisi bulunan insani gelisme, yonetimde etkinlik, regiilasyon kapasitesi, siyasi istikrar, yolsuzluk ve
risvetle miicadele gostergeleri temel alinmustir. Karsilastirma yontemi olarak ise Sahraalti Afrika’nin
nispeten farkli gelismislik diizeyindeki iilkelerini kapsayan bir orlintii olusturulmasi amaglanmustir.
Buna gore, Giiney Afrika, Cape Verde, Eritre ve Somali ile Gine-Bissau’nun cografi komsulari olan
Senegal ve Gine veri setini olusturmak tizere Ornekleme dahil edilmistir. Gine Bissau ile
karsilagtirilacak {ilkeler farkli gelismislik diizeylerinde secilerek cesitlendirilmis, boylece iilkenin
devlet kapasitesi gostergeleri bakimindan konumunu daha iyi anlama imkani saglanmistir. Ayrica
orneklemi artirarak ¢ok sayida tilkenin grafiksel gosterimindeki karmasiklik da 6nlenmistir.

4.1. Karsilagtirma Bulgular
4.1.1. insani Gelisme Diizeyi

1990 yilindan bu yana BM Kalkinma Programu tarafindan yayinlanan insani Gelisme indeksi (HDI),
iilkelerin yasam siiresinin uzunlugu, okuryazar orani, egitim ve hayat seviyesinden olusan ii¢ temel
siitun iizerine kurulan bir &l¢iim ydntemidir. Indeks, gok yiiksek insani gelisme, yiiksek insani gelisme,
orta diizey insani gelisme ve diisiik insani gelisme olmak {izere dort gelismislik diizeyine gore llkeleri

® Bu ¢atigma, halk isyani, ayrilike1 talep veya yogun etnik bolinmeden degil, devleti kontrol etmek isteyen elitler
arasindaki miicadeleden kaynaklanmaktaydi (Kovsted ve Trap, 2003: 207).
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siniflandirmaktadir. Afrika kitast agisindan bakildiginda indekse gore, Kuzey ve Giiney Afrika’da yer
alan tilkelerin orta ve yiiksek insani gelismislik diizeylerine karsin, Sahraalt1 Afrika diinyanin en diisiik
insani gelisme seviyelerine sahiptir.

Grafik 1’de daha once Orneklem olarak belirlenen iilkelerin 1980-2013 yillar1 arasindaki insani
gelisme trendleri gosterilmektedir. HDI, O ile 10 arasinda aldiklari puanlara gore iilkeleri dort
kategoride toplanmaktadir: 0,0-0,5 diisiik insani gelisme; 0,5-0,7 orta diizey insani gelisme; 0,7-0,8
yiiksek insani gelisme ve 0,8-0,10 ¢ok yiiksek insani gelisme.
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KAYNAK: http://hdr.undp.org/en/content/table-2-human-development-index-trends-1980-2013
Grafik 1. Sahraalti Afrika Ulkelerinde insani Gelisme (1980-2013)

2013 verilerine gore, Senegal 0,48; Eritre 0,38; Gine, Gine-Bissau ve Somali 0,39’luk oranlarla
HDI’ya gore diisiik insani gelisme diizeyine sahiptir. Giiney Afrika 0,65 ve Cape Verde 0,63
oranlartyla orta diizey insani gelisme grubunda yer bulmaktadir. 1980°li yillardan itibaren genel
trendlere bakildiginda ise Giiney Afrika ve Cape Verde’nin 6zellikle 2005 yilindan itibaren diger
iilkelere gore daha hizli bir sekilde insani gelisme diizeyini yiikselttigi, Gine Bissau’nun ise 6zellikle
2010 yilindan itibaren nispeten azalma seyri igine girdigi sdylenebilir.

4.1.2. Yonetimde Etkinlik

Devlet kapasitesinin 6l¢iimiinde kritik rol oynayan faktérlerden biri de kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ve devletin igleyiginde etkinligi saglamaktir. Bu konuda uluslararasi karsilastirmalara
imkan veren gosterge sayist sinirlidir. Bu baglamda kullanilabilecek olan gdstergelerden biri Diinya
Yénetisim indeksinin® “Hitkiimet Etkinligi” alt gostergesidir. Hiikiimet Etkinligi gostergesi, kamu
hizmetlerinin ve kamu gorevlilerinin kalitesi, siyasal baskilardan bagimsiz olabilme diizeyi, politika
formiilasyonu ve uygulama niteligi ve hiikiimetin bu politikalara bagliligina duyulan giiven
konusundaki algiy1 6l¢meyi amaclamaktadir. Bu bakimdan, olduk¢a kapsamli olarak biirokrasinin
kalitesi ve kamu hizmetlerinden vatandaslarin duydugu memnuniyeti dl¢gmektedir. Olgekte 2,5 giiclii, -
2,5 ise zayif yonetsel etkinligi ifade etmektedir.

® Diinya Bankasi tarafindan desteklenen Diinya Ydnetisim Gostergeleri Projesi (WGI) 1996 yilindan itibaren
iilkeler hakkinda tek tek ve toplu halde yonetisim gostergelerini raporlamaktadir. Bunun i¢in, katilim ve hesap
verebilirlik, siyasal istikrar ve siddetten kagimmma, hiikiimet etkinligi, diizenleme kalitesi, hukuk devleti ve
yolsuzlugun kontroliinden olusan alt1 yonetisim boyutu kullanilmaktadir. Bu boyutlara iliskin veri ise ¢ok sayida
sirket, yurttag ve uzmandan olusan gruplara uygulanan anketlerin kombinasyonu seklinde toplanmaktadir (WGI,
info.worldbank.org).
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Grafik 2. Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Hiikiimet Etkinligi (2000-2013)

Yonetsel etkinlik bakimindan Sahraalti Afrika tilkelerinin genel egilimleri Grafik 2’den izlenebilir.
Biirokrasinin ve kamu gorevlilerinin kalitesi, kamu politikalarinin formiilasyonu ve uygulanmasina
iligkin biirokrasinin kapasitesi ve kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyeti 6l¢en bu gostergeye gore
orneklem icinde yer alan tiim iilkeler Sahraalt1 Afrika iilkeleri ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Grafik 5°te yer alan iilkelerden Cape Verde yonetimde etkinligin en yiiksek, Somali ise en diisiik
oldugu iilkelerdir. 2000°1i yillardan itibaren genel trendlere bakildiginda, Cape Verde digindaki tiim
iilkelerde hiikiimet etkinligi gostergesi bakimindan diisiis egilimleri s6z konusudur.

4.1.3. Regiilasyon Kalitesi

Devlet kapasitesinin dnemli gostergelerinden biri kamu hizmetlerinin etkinligi ise digeri de diizenleme
kapasitesidir. Diizenleme veya regiilasyon, devlet kurumlan tarafindan toplumsal, ekonomik veya
idari bir konuda yapilan izin verme, ceza kesme, kontrol etme ve yaptirim uygulama gibi cesitli
kisitlamalardan olusan faaliyetlerdir. Son yillarda regiilasyon kalitesi genel olarak kamu ydnetimi
reformlarinin da 6nemli bir giindem maddesini olusturmaktadir. Regiilasyon kalitesinin 6l¢iilmesi ise
Diinya Yonetisim Indeksinin bir alt gdstergesi olarak tasarlanmustir. Buna gore diizenleme kalitesi;
hiikiimetin, 6zel sektoriin gelisimini saglayan saglam politika ve diizenlemeleri formiile etmesi ve
uygulamasina iligkin alginin 6lgiilmesine odaklanmaktadir. Regiilasyon kalitesi gostergesi haksiz
rekabet uygulamalari, {icret kontrolleri, hiikiimet diizenlemelerinin getirdigi yiikler, ticaret
bariyerlerinin varlig1 gibi piyasa diizenlemesine yonelik Ol¢iitlerden olusmaktadir. Sosyal ve idari
diizenlemelerin kalitesi gdsterge kapsaminda olciilmemektedir. Olgekte 2,5 giiclii, -2,5 ise zayif
diizenleme kalitesini ifade etmektedir.
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Grafik 3. Sahraalti Afrika Ulkelerinde Diizenleme Kalitesi (2000-2013)

Grafik 3, 2000 yilindan itibaren piyasa odakli diizenlemelerin kalitesi bakimindan secilen iilkelerin
durumu ve Sahraalti iilkelerin ortalamasini ve buna iligkin ana trendleri vermektedir. Buna gore,
diizenleme kalitesi bakimindan sadece Giiney Afrika, Sahraalti Afrika tilkeleri ortalamasin
yakalamigken, diger tiim tilkeler bu ortalamanin altindadir. Diger bir ifadeyle, se¢ilen iilkelerin piyasa
odakli diizenleme kapasitelerinin nispeten zayif oldugu sOylenebilir. Elbette diizenleme kalitesinde
iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Somali ve Eritre diizenleme kalitesi en zayif iilkeler iken,
Senegal ve Cape Verde nispeten daha iyi durumdadir. Eritre diizenleme kalitesini iyilestirme
bakimindan son 10 yilda olumlu bir trend yaklasmistir. Gine-Bissau disindaki diger iilkelerde de
diizenleme kalitesinde oransal bir iyilesmeden soz edilebilir.

4.1.4. Siyasi Istikrar

Siyasi istikrarsizlik ve siddet konular1 Sahraalti Afrika iilkelerinin temel problemlerinden biridir.
Siddet ve ozellikle teror kaynakli istikrarsizlik devlet kapasitesinin gelistirilmesini engellemektedir.
Bu konuda Diinya Yéonetisim indeksinin bir alt gdstergesi olan “Siyasi Istikrar ve Siddetin/Terdrizmin
Olmamas1”, siyasal istikrarsizlik ve/veya terorii de igerecek bigimde politik motivasyonlu istikrarsizlik
algisinin Slgiilmesini saglamakta ve kullanicilara karsilagtirmali veri setleri sunmaktadir. 2,5’a dogru
artis siyasi istikrar ve siddetin olmamasina; -2,5’e¢ dogru yaklasmak ise siyasi istikrarsizlik ve siddetin
artigina isaret etmektedir.
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Grafik 4. Sahraalti Afrika Ulkelerinde Siyasi Istikrar ve Siddetin Olmamas1 (2000-2013)

Grafik 4’te Sahraalt: iilkeleri arasindan segerek olusturulan 6rneklem igindeki iilkelerin WGI Siyasi
Istikrar ve Siddetin/Terdrizmin Olmamas: gdstergelerine gore genel egilimleri gosterilmektedir. Grafik
incelendiginde ozellikle Eritre’nin siyasal istikrarsizlik ve siddetin onlenmesi noktasinda 6nemli bir
ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Eritre’nin yaninda sadece Cape Verde ve kismen Senegal siyasal
istikrar ve siddetin yoklugu gostergesi bakimindan Sahraalti Afrika {ilkeleri ortalamasinin iizerindedir.
Secilen iilkeler arasinda siyasi istikrarsizlik ve politik kaynakli siddetin yasanmasi bakimindan en kotii
durumda olan iilke Somali iken Gine-Bissau’da giderck gerileyen bir egilim i¢indedir. Ayrica dikkati
ceken bir nokta da Gine ve Eritre disindaki tiim iilkelerde az ya da ¢ok siyasal istikrarsizlik ve siddetin
artig trendinin bulundugu sdylenebilir.

4.1.5. Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadele

Giiniimiizde devlet kapasitesine iliskin en sorunlu alanlardan birisi yolsuzluk ve riisvetle miicadeledir.
Yolsuzluk ve riigvet, son yillarda medya, sivil toplum, bilgi ve iletisim teknolojilerinin geligmesi gibi
dinamikler sayesinde ve uluslararasi kuruluslarin bu alanda yaptiklar1 Olciimler ve yiriittiikleri
politikalarin da katkilartyla daha goriiliir hale gelmis, hiikiimetler tarafindan daha fazla ciddiye alinmig
ve kamu politikalar1 yoluyla miicadele etmenin 6nemi anlasilmistir.

Merkezi Berlin’de bulunan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International) tarafindan
100’den fazla tilkede, 1995 yilindan bu yana yolsuzluk ve riigvet algisi anket yoluyla dlgiilmektedir
(www.transparency.org). Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin en ¢ok bagvurulan indeksi Yolsuzluk Alg
Indeksidir (Corruption Perception Index, CPI). Bu c¢alismada da segilen Sahraalti Afrika iilkelerinde
yolsuzluk ve riigvet algisina iligkin karsilastirmali veriler CPI {izerinden degerlendirilmektedir. Diger
indekslerle de uyumlu olmas1 ve karsilastirmali olarak analiz yapabilmek bakimindan 2000 yilindan
itibaren secilen Afrika iilkelerinin CPI skorlar1 grafiklestirilmistir. Ulkelerdeki yolsuzluk algilari 1 ile
10 arasinda bir skala ile anket yoluyla dl¢iilmektedir. Ulkeler 1’e yaklastika kamu sektdriinde
yolsuzluk algis1 yiiksek, seffaflik diizeyi diisiik iken; 10’a yaklastikca kamu sektdriinde yolsuzluk
algis1 diistik, seffaflik diizeyi yiiksek olmaktadir.
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Grafik 4. Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Yolsuzluk Algisi (2000-2013)

Grafik 4 incelendiginde, secilen iilkelerden sadece Cape Verde’nin yolsuzluk algisi bakimindan 5
puanin biraz lizerinde seyrettigi, diger tiim tlkelerin ise 5 puanin altinda yer alarak orta ve yiiksek
diizeyde yolsuzluk algisinin bulundugu goriilmektedir. Diger gostergeler acisindan da giicsiiz devlet
kapasitesine sahip olan Somali, yolsuzluk algisinin da oldukea yiiksek oldugu bir tilkedir. Somali’yi,
Gine-Bissau, Gine ve Eritre izlemektedir. Gliney Afrika’da 2008, Gine-Bissau’da ise 2012 yilindan
itibaren yolsuzluk algisinda artis egilimi dikkati ¢ekmektedir. Cape Verde ve Senegal’de ise
yolsuzlukla miicadelede nispi bir iyilesme gézlenmektedir.

4.2. Tartisma

Insani gelismislik agisindan bakildiginda Gine-Bissau, 6rneklem icinde yer alan Eritre ve Somali gibi
iilkelerle en alt gelismislik diizeyine sahip iilkeler grubunda yer almaktadir. Gine-Bissau’da piyasa
ekonomisinin gelismeye baslamast 1980°’li yillarla birlikte miimkiin olmustur. 1983 yilinda
“Ekonomik lyilesme Programi” yiiriirliige konulmasi ve 1987 yilinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile
ekonomik istikrar anlasmasi imzalanmasinin ardindan ekonomik liberallesme siireci baslamustir.
Sonraki 10 yillik donem, uluslararasi finansal kuruluglar yardimiyla yapisal diizenlemelerin
gerceklestirildigi yillar olmustur. Ancak piyasalasma siireci 1996 ekonomik krizi ve 1997 yilinda
Gine-Bissau’nun Bati Afrika Para Birligine (West African Monetory Union, WAMU) katilmasinin
ulusal ekonomi iizerinde yarattigi baski ekonominin daha da kétiilesmesine neden olmustur (Aquillar
ve Stenman, 1997: 71). 1998 askeri ayaklanmasi ve ardindan gelen i¢ savas ise kismen de olsa
ekonomide atilan olumlu adimlarin sona ermesine neden olmustur.

Giiniimiizde Gine-Bissau’da ekonomik kalkinmanin temel gostergeleri agisindan bakildiginda, 2013
yili rakamlarina gore, kisi basina diisen gayrisafi milli hasila yaklagik 520$ olup satin alma giicii
paritesine gore giinliik 2$’1n altinda geliri olanlarin orani %70’ten fazladir ve asir1 yoksulluk orani ise
%33 civarindadir. Ekonomi ¢esitlenme s6z konusu olmayip islenmemis kaju tiretimine dayanmaktadir
(WB, 2015: 1). Ayrica diisiik endistrilesme seviyesi ve agirlikli olarak tarim sektdriine dayali
kalkinma da Gine-Bissau ekonomisinin temel dzellikleri arasindadir.

Biirokratik etkililik (bureaucratic effectiveness) ve kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyet
acisindan Ornekleme bakildiginda, 2000°li yillardan itibaren Cape Verde disindaki tiim Sahraalti
Afrika ftlkelerinde bir diisiis egilimi bulunmaktadir. Haksiz rekabet uygulamalar, {icret kontrolleri,
hiikiimet diizenlemelerinin getirdigi yiikler gibi regiilasyon kalitesi agisindan bakildiginda Giiney
Afrika Cumhuriyeti digindaki tiim {ilkelerin piyasa odakli regiilasyon kalitesinin Sahraalti Afrika
ortalamalarmin altinda kaldig1 goriilmektedir. Biirokratik etkililik ve regiilasyon kalitesinde beklenen
iyilesmenin olmamasi, 2000°1i yillardan sonra drneklem kapsamindaki tlkelerde yiiriitiilen ve Diinya
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Bankasi gibi uluslararast kuruluslar tarafindan desteklenen ekonomik kalkinma programlarinin
basarisinin tartismali oldugunu géstermektedir.

Somali, Gine ve Gine-Bissau’da siyasal istikrarsizlik ve siddet/terér sorunlarmin ciddi boyutlarda
oldugu anlagilmaktadir. Eritre ise 2008 yilindan sonra nispi bir siyasal istikrar elde etmistir. Siyasal
istikrar acisindan Gine-Bissau’ya odaklanildiginda, o6zellikle 2004 yilindan itibaren politika
istikrarsizligin yiikseldigi goriilmektedir. Ulkenin 2003 yilindan itibaren darbe ve suikastlarla
sarsilmasi ve 2012 yilinda yeni bir darbeyle siyasi ve ekonomik agidan olduk¢a zor duruma diismesi
gostergelere de yansimustir. Ozellikle 2012 askeri darbesi, iilkede ydnetisimin kotiilesmesine, kamu
sektoriinde zayif performansa ve etkin olmayan bir mali yonetime yol agmistir (WB, 2015: 1).

Gine-Bissau, Somali ile birlikte 6rneklem igindeki iilkeler arasinda yolsuzluk ve riigvetin en yogun
oldugu iilkelerdir. Gine-Bissau, 2000’li yilarin bagindan itibaren uluslararasi uyusturucu kacake¢iliginin
gecis noktasi haline gelmistir. Zayif devlet kapasitesi ile hiikiimet ve askeri biirokraside yaygin riisvet
olgusu organize su¢ aglarinin giliglenmesine ve uyusturucu ticaretinin Onlenmesine yoOnelik
politikalarin basarisiz olmasina neden olmustur. Yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli yasal ve kurumsal
altyap1 ise heniiz tamamlanamamigtir. Seffaflik, hukuk devleti ve biirokratik etkinligin saglanmasina
yonelik reformlar ise 2012 yilindaki askeri darbe ile kesintiye ugramistir. Bunun bir sonucu olarak,
Uluslararas: Seffaflik Orgiitiiniin 2013 yilinda yayinlanan CPI skorlarina gore Gine-Bissau, 175 iilke
icinde 165. sirada yer alarak yolsuzluk algis1 yiiksek diizeyde olan iilkeler i¢inde bulunmaya devam
etmistir (TL, 2014: 2).

Sonug¢

Calismada yaklasik 1,7 milyon niifusa sahip olan ve Sahraalt1 Afrika’nin kiigiik devletleri arasinda yer
alan Gine-Bissau’da devlet ve ulus insasi ile devlet kapasitesinin gelistirilmesi meseleleri diger Afrika
tilkeleriyle karsilastirmali veri setlerinden yola ¢ikilarak incelenmistir. Boylece Gine-Bissau’nun
bagimsizlik sonrasi devlet insasi ve devlet kapasitesinin giiclendirilmesine iligskin tecriibelerinin 6zgiin
yanlar1 ve secilen diger Sahraalt1 Afrika iilkeleriyle benzerlikleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglardan biri Afrika devletlerinde devlet ve ulus insasi denkleminin,
Avrupa’daki muadillerinden farkli isledigi tespitidir. Ortaya ¢ikan bir ulus bilincine dayali olarak
devlet ingasinin basladigt Avrupa devletlerinin aksine Gine-Bissau gibi lilkelerde devlet ingasini
takiben ulusal entegrasyon politikalarinin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Siddete dayali etnik ¢atigsmalarin
nispeten ortadan kalktigi, ulusal entegrasyonun biiyiik Ol¢iide saglandigi bir iilke olarak Gine-
Bissau’nun temel problemleri ise giicsiiz siyasal liderlik, karar vericilerin kendi ¢ikarlarina yonelmesi
ve elitler arasi kisisel miicadelelerdir. Askeri darbelerle desteklenen bu sorunlarin nihai olarak siyasal
istikrarsizliklarin kronik hale gelmesine neden olmaktadir.

Bu noktada, c¢alismanin ulastigi bir diger sonu¢ ise Gine-Bissau’nun, Sahraalti Afrika iilkelerinde
bagimsizlik sonrasi devlet insa siireci ile bu siirecte karsilasilan siyasi istikrarsizliklarin devlet
kapasitesinin giiclendirilmesi politikalarina olan olumsuz etkilerini gostermesi bakimindan énemli bir
ornek olmasidir. Siyasi istikrarsizlik ile yolsuzluk ve riigvet oranlarindaki yiikselmenin devlet
kapasitesinin gili¢lendirilmesine iligkin diger gostergeleri de olumsuz etkiledigi anlasilmaktadir.

Siyasi istikrarsizligin bir gostergesi olarak c¢ok partili demokrasiye gectigi giinden bu yana Gine-
Bissau’da higbir hiikiimet gorev siiresini tamamlayamamistir. Sonug olarak siyasi kurum ve kurallarin
yerlesmesi, askeri darbelerin sona ermesi, siyasette kisisel c¢ikarlarin ortadan kaldirilmasi, silahli
kuvvetler de dahil olmak iizere riigvet ve yolsuzluklarin iyilestirilmesi dogrultusunda hiikiimet
politikalarinin &nceliklendirilmesi ve uluslararasi yardimlarin da bu dogrultuda yoénlendirilmesinin
o6nemli oldugu sdylenebilir.
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