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LiBERAL OGRETI VE YEREL YONETIMLERIN iLiSKiSELLiGi:
TEORIK BIiR INCELEME

RELATIONALITY BETWEEN LIBERAL DOCTRINE AND LOCAL

GOVERNMENTS: A THEORETICAL ANALYSIS
Hayriye SAGIR'
oz
Cagdas politik dgretilerden biri olan liberalizm terminolojide ilk kez 19. yilizyilda kullanilmaya baslanmistir. 18.
ylizy1l ortalarinda Fransa ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve “laissez-faire”-“birakiniz yapsinlar” kavramiyla anilan
liberal diigiince genel olarak merkantalist diisiinceye tepki seklinde geligmistir. Liberalizm modern diinyanin
temel felsefi ve diisiinsel temellerini olusturmaktadir. Reform hareketleriyle baslayan yeni diinyanin yasama
bi¢imini sekillendiren liberalizmi temel alan toplumlar bugiin diinyada yiikselmekte olan degerlere Onciiliik
etmekte, diinyadaki siyasi dengeleri ellerinde bulundurmakta, diinya ekonomisinin merkezini olusturmakta ve
kendi vatandaslarina biiyiik bir refah ve zenginlik yaratmaktadirlar. Liberal diisiince ademi merkeziyet odakli bir
yonetim sistemini benimsemistir. Demokrasi, esitlik, cogulculuk, 6zgiirliik liberal ideolojinin temel degerleridir
ve bu degerlerin optimum kullanildig1 yer yerel alandir. Ancak benimsemis oldugu yerel yonetim sistemini Bati
dist diinyay1 goz ardi ederek evrensellestirmesi, liberal ideolojiye yonelik elestirilerin odak noktasini

olusturmaktadir. Hazirlanan bu ¢alismada liberal diisiince bi¢imi ve s6zkonusu diisiincenin basarisinin nedenleri

ile birbirini gii¢lendiren dgretiler olarak liberalizm yerel yonetim iliskisi irdelencektir.
Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Liberal Devlet, Liberal Demokrasi, Ekonomik Liberalizm, Yerel Yonetim

ABSTRACT
Liberalism, one of the contemporary political ideology, has been first begun to be used in political terminology
in 19™ century. In the middles of 18" century, liberal thought, which firstly arises in France and England, and
which is known “laissez faire, (let them leave to do)” generally developed as a reaction to mercantilist thought.
Liberalism constitutes the fundamental philosophical and intellectual foundations of modern world. It is a form
of thought shaped in parallel with developments in modern world as well as in forming the basic paradigm
behind the developments of modern world. The societies based on liberalism shaping the living style of new
world have pioneered to the values emerging in the world today; kept the political balances of world in their
hands; formed the center of world economy; and created a great welfare and richness for their own citizens.
Today, none of the societies closed to the liberal thoughts in the political and economic sense could create the

political and economic richness created by the societies having liberal philosophy. In this study carried out, the
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form of liberal thought and the reasons of success of thought under consideration will be studied. Liberal thought
has adopted a decentralisation-oriented administration system. Democracy, equality, pluralism, and freedom are
basic principles of liberal ideology and local domain is the place where these values are used optimally.
However liberal thought’s universalisation of local government system by ignoring non-Western world is the
focal point of criticisms levelled at liberal thought. In this study, liberal way of thinking and the causes of the
success of this, and liberalism and local government relationship as doctrines consolidating each other will be

discussed.
Keywords: Liberalism, Liberal thought, Liberal State, Liberal Democracy, Economic Liberalism, Local Government
1. GIRiS

Liberal diisiincenin gelisimi 17. yiizy1l Ingiltere’sinde baglamis ve ozellikle Aydinlanma hareketi etrafinda
sekillenmistir. Kavram Avrupa kaynakli bir kavram olup ispanyolca’dan tiiretilen bir kelimedir (Giil, 2006; 9).
Liberalizm, on dokuzuncu yiizyilin biiyiik boliimiine egemen olan orta sinifin temel ideolojisidir. Siyasal olarak
Ingiltere’nin anayasal gelenegine (buna bir dlgiide Fransa’nin devrimci mirasi da eklenebilir), ekonomik olarak
sanayi devrimi ve entelektiiel olarak bazi romantik unsurlarin katilimiyla yaygmlik kazanan aydinlanma
felsefesine dayanmaktadir (Alatli, 2010; 1155). ilk olarak 19. yiizy1l baslarinda ingiltere’de ulusal olmayan
politikalar1 kotiilemek maksadi ile kullanilmigtir. Liberalizm aralarinda belirli farkliliklar1 bulunmasina ragmen
“faydacilik” ve “klasik ekonomi” anlayislari ile ortak noktalari bulunan politik bir dgretidir. Ug akimda da
bireycilik anlayis1 temel alinir, bireysel olandan toplumsal olana, bireysel tercihlerden ve de faydalardan da
kamu tercihine ya da toplumsal faydaya ulasilir. T. Hobbes, J. Locke, J.J. Rousseau, A. Smith, D. Ricardo, C.
Montesqueiu, J. Bentham, J. Mill, A. Tocqueville, J. B. Say, N.W. Senior, J.S. Mill, D. Hume, T.R. Maltus, H.
Spencer gibi diisiiniirler yaklasimin 6nemli temsilcilerindendir (Giil, 2006; 9). 18. yiizy1l ortalarinda Fransa ve
Ingiltere’de ortaya g¢ikan ve “laissez-faire”-“kavramiyla anilan, liberal diisiince genel olarak merkantalist
disiinceye tepki seklinde gelismistir (Mazgit, 1993;153). Bireyler toplumda 6zgiir olarak hareket ederlerse kendi
faydalarint maksimum diizeye ¢ikarirlar, toplumdaki her bireyin faydasini maksimuma ¢ikarmasi ise toplumsal

faydaya ulasildig1 anlamina gelmektedir.

Liberalizm modern diinyanin temel felsefi ve diisiinsel temellerini olusturmaktadir. Modern diinyanin gelismeleri
arkasindaki temel paradigmay1 olusturmasimin yaninda modern diinyadaki gelismelerin paralelinde sekillenmis
bir diisiince bigimidir. Ronesans ve reform hareketleriyle baslayan siire¢ liberal temalarin niivelendigi bir
stirectir. Reform hareketleriyle baslayan yeni diinyanin yasama bi¢imini sekillendiren liberalizmi temel alan
toplumlar bugiin diinyada yiikselmekte olan degerlere Onciiliikk etmekte, diinyadaki siyasi dengeleri ellerinde
bulundurmakta, diinya ekonomisinin merkezini olusturmakta ve kendi vatandaglarina biiylik bir refah ve
zenginlik yaratmaktadirlar. Siyasi ve iktisadi anlamda liberal diisiinceye kapali kalan toplumlarin bugiin higbiri
liberal felsefeye sahip toplumlarin yarattig1 siyasi ve ekonomik zenginligi yaratabilmis degillerdir (Caha, 2001;
19). Liberalizmin basarili bir ideoloji olarak varligimi siirdiirmesinin temel nedenlerinden biride liberal
ideolojinin toplumlara vermis oldugu bu refah ve zenginlik ortamidir. Ancak s6z konusu refah ve zenginlik
ortami gelismis ilkeler i¢in gegerli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir bununla birlikte liberalizmi sonradan
benimseyen gelismekte olan pek ¢ok devlette maalesef ki ayni refah ve zenginlik ortami yakalanamamuistir.

Liberalizmi temel alan toplumlarin bugiin diinyada yiikselmekte olan degerlere onciiliik etmesi kabul edilmekle
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birlikte, yiikselen liberalizm kiiresellesme ile birlikte pek ¢ok kadim kiiltiiriin degerler hiyerarsisi lizerinde de bir

takim yikici etkilere de neden olmustur.

Liberaller “krallarin ilahi hak” 6gretisine dayandirdiklart monarsinin mutlak otoritesine meydan okumugslardir.
Mutlakiyetciligin yerine ilk olarak anayasal daha sonrada temsili demokrasiyi savunmugslardir. Toprak sahibi
aristokrasinin iktisadi ve siyasi imtiyazlariyla beraber, kazara dogumla belirlenen sosyal konumun gegerli oldugu
feodal sistemin hakkaniyetsizligini elestirmislerdir. Bununla birlikte din ve vicdan 6zgiirliigiinii desteklemis,
yerlesik kilise otoritesini sorgulamislardir. Yonetimin miidahalesinden bagimsiz sanayilesmis ve piyasa
cergevesinde igleyen bir iktisadi diizeni savunmuslardir.Liberalizm sanayilesmis Bati’daki hakim ideoloji
konumundadir. Liberalizmle kapitalizm arasinda zorunlu ve kagmilmaz bir bag bulunmaktadir; bu diisiince
liberalizmi elestirenler kadar liberalizm taraftarlarinca da kabul edilmektedir. Marksistler liberalizmi burjuva
ideolojisinin klasik 6rnegi olarak goriirlerken, F. Hayek gibi diisiiniirler ise, liberal demokratik sistemin ve sivil
ozgiirliiklere sayginin sadece kapitalist iktisadi diizen baglaminda gelisebilecegini savunmuslardir (Heywood;

2007; 32-33).

Liberalizm bireyi siirlayan ve gelismesine engel olan toplum ve devlet baskilarina kars1 bireyin tarafini tutar.
Bireyi her seyin temeline oturtarak onun her alanda 6zgiir olmasini saglamaya ¢alisir. Toplumu ve devleti bu
alanlart smirlandiran baski unsurlart olarak degerlendirmektedir. Devletin zorunlulugunu kabul etmekte,
toplumsal iliskilerin kaginilmazligini vurgulamakta ve bireyin 6zgiirliigiiniin baska bireylerin 6zgiirliigii sinirma
kadar oldugunu belirtmektedir. Bu kistaslar onu devlet anlayist agisindan fasizmden, toplum anlayist agisindan
sosyalizmden ve birey anlayisi agisindan da anargizmden farkli bir yere oturtmaktadir. Liberalizm, tarihe de
bireyin 6zgiirlesmesi ve devletin birey lizerindeki egemenliginin sinirlanmasi siireci olarak bakmaktadir (Cetin,
2002; 88). Kisaca liberalizmin temel 6ncelik alani bireydir ve bireyin konumu her seyden istiindiir. Adem-i
merkeziyetgi bir yonetim yaklasimi, liberal ideolojinin benimsedigi ve destekledigi bir yonetim sistemidir. Yerel
Olcek, bireysel 6zgiirliik ve ¢ogulculugun maksimize edildigi bir alandir. Bununla birlikte yerel yonetimler
merkez karsisinda dengeleyici bir giic unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan bu

¢alismanin temel odak noktasi, liberal ideoloji ve yerel yonetim iliskisinin teorik temellerinin incelenmesidir.
2. LIBERALIZMIN KOKLERIi VE TARIHSEL GELISIiMi

Liberalizm, Latince /iber kokiinden gelmektedir. Liber sdzciigii ne serf ne de kole olan 6zgiir insanlar sinifini
belirtmekle birlikte, comertlik, agiklik veya agik gorisliiliigii ima etmek icinde kullanilmigtir. Terim 14.
yiizyildan beri kullanilmaktadir; ancak buna ragmen, siyasal bir bagliligi ¢agristirmast uzun yillar almistir. {1k
kez 1812 yilinda Ispanya’da kullanilmis, 1840’11 yillar itibariyle Avrupa’da ayr bir siyasi fikir kiimesi olarak
genis Ol¢iide taninmistir. Avrupa’da feodal sistemin ¢okiisii ve onun yerine gelisen kapitalist toplumun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Cesitli agilardan liberalizm mutlak monarklarin ve arazi sahibi aristokrasinin
yerlesik iktidari ile ¢atigma halinde biiyliyen orta sinifin 6zlemlerini ifade etmekteydi. Zaman zaman devrimsel
degisimler talep eden bu fikirlerin etkileri, 17. yiizy1l Ingiliz Devrimi ve 18. yiizyil sonlarindaki Amerikan ve

Fransiz Devrimleri’nde kolayca fark edilebilmektedir (Heywood, 2007; 31-32).

Liberalizmin tarihsel kokenlerine bakilacak olursa, kokeni olusturan damarlardan birinin maddi ve manevi
temeller iizerinde bireysel hazzi 6n plana ¢ikarmaya g¢alisan Sofizm, Epikiirizm ve Septizm gibi Antik Cag’daki
akimlara ulastig1 goriiliir, liberal diigsiincede Snemli bir tema olarak goériilmekte olan haz ve mutluluk gibi

temalarin tarihsel arka planinda bu akimlar1 gormek miimkiindiir. Liberalizmin tarihsel kokenlerinden birini de
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Hiristiyanlik olusturmustur. Klasik liberal diisiincede 6nemli bir yeri bulunan dogal hukuk kavrami ve bunun
arkasindaki ontolojik anlayis onemli derecede Hiristiyanliktan alinmistir. Bu ontolojik anlayigm iriinii olan
kanun Oniindeki esitlik her iki &greti tarafindan ortak noktalar olarak kabul edilmistir. Hiristiyanligin hareket
noktasini teskil eden insan liberalizmde birey olarak ana malzemeyi olusturmustur. Hiristiyanlikla birlikte ortaya
¢ikan ve reform siireciyle yeni eksenlerde gelisen birtakim temalar liberal diisliniirler i¢in ilham kaynag1 ve bir

kalkis noktasi olmuslardir (Caha, 2001; 19).

Liberalizm, Bat1 Avrupa’da ortagag diizeninin ¢dziilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ortagagdaki yonetim diizeni, Roma
Imparatorlugu’nun yikilistyla olusan otoritelerin hakim oldugu, kilisece tanimlanmis uhrevi ve hemen hemen
diinyevi alanlarda, niifuzunu rakipsizce gergeklestirdigi ve kilisenin kutsadigi imparatorun diger otoritelerce
tanindig1, papa, imparator ve lokal gii¢lerin karsilikli bagimliligina dayanan bir diizendir. Kilise, otorite ve
iktidarlara mesruiyet kazandiran, dinsel ilkeler sunan askin giigtiir. Dinsel mesruiyet bu donem iktidar
sOylemlerinin temelini olusturmaktadir. Liberalizm kokenlerini ortagagin yapisini degistiren bu unsurlarda
aramaktadir. Ortacag diizeninin ¢oziilmesiyle ortaya ¢ikan ulus devletlerin sosyal, siyasal ve ekonomik
organizasyon arayislarinin, eski diizen yerine yeni diizen olusturma cabasinin, hemen her alanda yeni mesruiyet
dayanaklar1 aramalarmin bir sonucu olarak liberalizm dogmus ve gelismistir. Liberalizm bu mesruiyet
arayislarinin temeline bireyi oturtma siireci olarak da adlandirilabilir. Liberalizmin tarihi aslinda bireyin sosyal,
siyasal ve ekonomik hayatini kisitlayan, sinirlandiran ve bu alanlardaki 6zgiirliigiinii yok eden her tiirlii olguya
kars1t miicadelenin tarihidir ve bu tarih Ortagagdaki yapinin 6zgiirliiklere dogru doniismesiyle baslamaktadir

(Cetin, 2002; 81).

Liberalizmin gelisimi, Avrupa’nin ¢esitli {ilkelerinde gerek aristokrasi-burjuvazi ¢atigmasinin niteligine, gerek
sanayilesme ile ortaya ¢ikan ig¢i smifinin bilinglenme durumuna ve tutumuna, gerekse toplumsal ve kiiltiirel
yapilarindaki 6zle farkliliklara dayali olarak aymi dogrultuda fakat farkli yollarda ve hizda yasanmustir. ingiliz
liberalizmi, dis zorlamalardan, miidahalelerden korunma anlamina gelen “negatif ozgiirlik” anlayist
dogrultusunda sinirlt devlete dogru yol alirken, Fransiz liberalizmi hem Locke’cu, hem de “pozitif 6zgiirlik”
anlayisina dayanan Rousseau’cu “etatist liberalizm” akimlariyla yol almistir. Locke’cu liberalizm “bir seyden
ozgiirlik” ilkesi gergevesinde devletten bagimsiz olmayi Ozgiirliik olarak Ongoriirken, etatist liberalizm,
Ozgiirliiglin yalnizca “miidahale edilmemek” olarak degerlendirmesine karsi gikar ve devleti kiigliltmek yerine
devleti bicimlendirmeyi Onererek ozgiirligii devletin gergeklestirebilecegi bir olanak olarak goriir (Tiire, 2006;
38).

Sanayilesmenin Batili iilkelerde yayginlagmasi liberal fikirlere zafer kazandirmistir. Is diinyasinin kar pesinde
kosmasi ve iilkelerin birbirleriyle serbest ticaret yapmalarint miimkiin kilan bu sistem 18. yilizyilin ortasindan
itibaren Birlesik Krallik’ta gelismeye baslamis, 19. yiizyilda tam olarak oturtulmustur. 19. yiizyildan itibaren
yasanmaya baglanan bazi tarihsel gelismeler liberal ideolojinin dogasini ve 6ziinli etkilemeye baglamistir.
Liberalizmin karakteri, iktisadi ve siyasi hakimiyet tesisinde basarili olan yiikselen orta siniflar seklinde degisim
gostermistir. Radikal ve devrimci uglari liberal basarilarla birlikte yavas yavas ortadan kaybolmustur. Sonug
olarak liberalizm, degisim ve reformdan ziyade genis dlgiideki liberal kurumlar1 korumay1 savunan muhafazakar
bir nitelik kazanmistir. 20.ylizyilin sonlarindan itibaren liberalizm, Bati diinyasinda artan kiiltiirel ve ahlaki
farklilikla beraber, dini fundamentalizm ve ana liberal ilkelere karsi olan bir takim siyasi inanglarin meydan

okumastyla yiizyiize gelmistir. Bunun neticesinde de liberaller bazi fikir ve degerlerini yeniden sekillendirmek,
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bazi ug¢ Orneklerde de liberalizmin tiim halk ve toplumlardaki uygulanabilirligini sorgulamak zorunda

kalmiglardir (Heywood, 2007; 34).
Liberalizm tarihsel olarak belli bagli dort asama gecirmistir. Bunlar (Caha, 2001; 23-24);

1. Klasik Liberalizm: Insan haklari, anayasal hiikiimet ve serbest pazar ekonomisini temel goriis olarak kabul
etmektedir. Klasik liberalizm giiniimiizde de liberalizmin ana dokusunu olusturan bir ¢izgi olup on sekiz ve on

dokuzuncu yiizyilm ilk yarisindan itibaren gelismeye baslamistir.

2. Sosyal Ozgiirliik¢ii Doktrin: On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda yiikselmeye baglayan sivil ve sosyal haklar
etrafinda sekillenen bu doktrin siyasal hak ve katilim diisiincesini 6n plana ¢ikarmistir. Doktrin liberal felsefeyi

esas almakla birlikte sol diislinceye agik olan T. Green gibi diigtiniirler tarafindan gelistirilmistir.

3. Liberteryan Cizgi: Liberalizmdeki tiglincii agilim, devleti gece bekgisi konumuna indirgeyen R. Nozick gibi
diistiniirlerce gelistirilen liberteryan ¢izgi ile saglanmistir. Daha ¢ok yirminci ylizyilin tiriinii olarak ortaya ¢ikmis

ve devleti sosyal yasamin birgok cephesinden ¢ekmeyi hedeflemistir.

4. Liberalizmdeki bir baska yeni ¢izgi Amerika’daki “kamu tercihi” diisliniirlerinin ¢aligmalariyla sekillenen, J.
Buchanan, G. Tullock ve G. Becker gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilen akimdir. Bu diisliniirler devletin
iktisadi yasamdaki yerinin pratik sonuglarina dikkat ¢ekmektedirler. Yolsuzluk, riisvet, imtiyaz, iltimas, haksiz
kazang, rantiye sinifi, liyakatsizlik, rekabetsizlik, sahte sadakat gibi kavramlarin devletin iktisadi yasam iginde
bulunmasinin dogal bir sonucu olarak gelistigini ampirik verilerle ortaya koyan bu akim devlet¢i ekonomileri

stirdiirmeye calisan devletler tarafindan pek de hoslanilmayan bir akimdir.

Liberal ve liberteryan akimlar, aralarinda bir kisim farkliliklar bulunmakla beraber, genel olarak zaman ve
mekan baglamindan koparilmis soyut bir birey anlayisindan hareketle “birey” ve “bireysel o6zgiirlik”
kavramlarin1 yaklagimlarinin merkezine yerlestirmislerdir. Bahsedilen goriislerin insan haklar1 ve &zgiirliikleri
alaninda insani odak alan bir anlayisin gelisip serpilmesinde, bireyin dzerk ve 6zgiir bir alana sahip oldugunun
kabul edilip koklesmesinde, hukuk devletinin giderek yiikselen bir deger ve ilke haline gelmesinde ¢ok 6nemli

katkilar1 bulunmaktadir (Yiiksel, 2007; 295).

Liberal politikalarin uygulama alan1 buldugu ve gelistigi iilkeler, ilk basta Ingiltere olmak iizere, Fransa ve
Amerika olmustur. Liberal ilkeler iizerine dayali ilk modern devleti kuran devrim Ingiliz Devrimi’dir.
Ingiltere’de liberal devlet anlayisi evrimsel bir gelismenin iiriiniidiir, gelenekler ve kurumlar bu anlayista
dislanmamigstir. Fransa’da ise liberalizmin gelisim ¢izgisi daha devrimci olmus, feodal ve geleneksel kurumlarin
yerini yenileri almistir, siire¢ devrim ve karst devrimler bi¢iminde devam ettigi i¢in toplumsal ve politik istikrar
uzun bir siire saglanamamigtir. Amerikan liberalizm deneyimi, anayasacilik akimi, dogal ve vazgeg¢ilmez haklar
kavrami, kanunlarin Gstiinligii, giicler ayriligi ve yonetimin yasalligi, diktatorliige kayan yonetimi devirme hakki
gibi temel nitelikler ve kavramlar ger¢evesinde gelismistir. Amerikan liberal hareketi, Fransiz aydinlanmact
hareketten dine karsi ilimli tutumu ile ayrilmaktadir. Amerikan ve Ingiliz devletleri temel olarak dinsel
Ozgiirliigli iceren ve miilkiyet hakkini 6nemseyen bir 6zgiirlilk anlayisi lizerine insa edilmistir. Amerika, Fransa
ve Ingiltere disindaki Avrupa iilkelerinde liberal diisiince, ulusculuk diisiinceleri ile i¢ ice gegmis bir bigimde var
olmustur. Bu iilkelerdeki 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan liberal hareketler, 6zgiirligi mutlak

bi¢cimde koruyacak istikrarli anayasal sistemler olusturamamislardir (Giil, 2006; 11-13).
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20. yiizyildan itibaren 6zellikle siyasal ve sosyal gelisimin Batili terimlerle tanimlanmaya baslamasi, Asya,
Afrika ve Latin Amerika’daki gelismekte olan iilkeleri giiglii bir sekilde cezp etmeye baslamistir. Ancak bu
tilkelerdeki devletler liberal kapitalizmin cazibesine karst bir takim direnglerle karsilagmaktadirlar. Bunun en
o6nemli nedeni, s6z konusu iilkelerdeki siyasal kiiltiiriin bireyden ziyade topluluga vurgu yapmasidir. Bu kiiltiirler
liberalizmden ziyade sosyalizm veya milliyetgilik i¢in daha verimli bir ortam olusturmaktadir. Liberal fikir ve
degerlerle sekillenen liberal sistemler c¢ogunlukla liberal demokrasiler olarak siniflandirilmigtir. Liberal
demokrasi 1989-1991 devrimlerinden sonra Dogu Avrupa’da koklenmistir. Afrika ve Asya’daki bir takim
tilkelerde Bat1 tarzi liberal rejimler bagimsizlia kavugmanin mirast olarak kalmislardir ama bagar1 dereceleri
farklilik gostermektedir. Hindistan diinyanin en biiyiik liberal demokrasisidir. Fakat sanayi kapitalizminin
yokluguna ve yerlesik siyasal kiiltiiriin dogasina bagli olarak Bati disindaki farkli iilkelerde liberal demokratik
sistemlerin zaman zaman c¢oktiikleri goriilmektedir (Heywood, 2007; 32-33). Liberalizm iktisadi gelismeyle
birlikte basarilt olan bir ideolojidir; bununla birlikte s6z konusu ideolojiyi benimseyen toplumun kiiltiirel yapisi

da liberalizmin basarisini etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3. LIBERAL OGRETIYE KATKI SAGLAYAN DUSUNURLER

Ronesans hareketi ile insana, topluma, bilime, sanata, dine, tarihe tiim siyasal ve sosyal olgulara bakis agilarinda
biiyilik bir nitelik degisimi olugsmustur. Avrupa agisindan Ronesans, karanlik ¢agin bitisi insana ve insan aklina
olan giiven ile birlikte aydinlanma c¢aginin baslamasi, tarihsel doniigiim, bir devrimdir. Asil 6nemi ise dinsel
arglimanlardan olabildigince bagimsiz bir 6zgiirliik kavrami etrafinda olusan bireycilik anlayisinin geligimine
temel olusturan bir hareket olarak yeni bir insan felsefesi dogurmus olmasidir. Bu felsefe liberalizmin en 6nemli
ilkeleri olan bireycilik ve ozgirlik anlayiginin gelismesine bilylik katkida bulunmugtur.Liberalizmin fikir
adamlar1 da bu gaglarda sahneye g¢ikmislardir. Eserlerinde hiimanizme, rasyonalizme ve bireycilige uygun
siyasal yapi arayisi temel sorunu teskil etmistir. J. Locke, D. Hume, A.Smith, I. Kant gibi liberaller diisiincelerini
ronesansin dogurdugu bu 6zgiirliikk ortaminda agiklamislar, bireye ve birey aklina giivenmeye, dogal diizen ve
dogal haklar yasasina, 6zgiirliikk ve toplumsal riza anlayisina dair diigiinceleri ile liberalizmin felsefi temellerini
atmislardir (Cetin, 2002; 86-88). Hobbes, Montesqueiu, Mill, Rousseau ve Locke iktidarin kaynagini yeryiiziine
indirmiglerdir (Gtl, 2006; 10). Klasik liberalizmin Onciilerinden olan J.S. Mill, insanin 6zgiirliigline ve
ilerlemesine engel olan kétiiliiklerin temelinde merkezilesmis giiclin yattigini belirterek, verimliligi bozmamak
sartiyla giiciin miimkiin olduk¢a dagitilip, bilginin ise merkezde toplanarak g¢evreye yayilmasi gerektigini
belirtmistir. Mill’e gore yerel yonetimler birey 6zgiirliigiine tehdit teskil eden merkezilesmis giicii sinirlayan en

etkili kurumlardir (Aydinli, 2003; 74).

John Locke, Adam Ferguson, Adam Smith, Montesqueiu, J. StuartMill, Isiah Berlin ve Hayek gibi disiiniirler
ayn1 zamanda Anglo-Sakson diinyasinda gelismis olan liberal diisiincenin de fikir babalaridir. Fransa, Almanya
gibi Kita Avrupasi’nda yiikselen liberal diisiince bu diisiiniirlerden birtakim noktalarda onemli farkliliklar
gostermektedir. Liberal diisiincenin iktisadi, siyasi, ahlaki ve sosyal degerlerinin temelleri bu diisliniirler
tarafindan atilmistir (Caha, 2001;.23). John Locke, devletin amacinin 6zgiirliigii giivence altina almak oldugunu,
devletin kaynaginin ve mesruiyetinin toplum sozlesmesinde aranmasi gerektigini, iktidarin bireysel kabulii
amacglamak zorunda oldugunu belirten goriisleriyle liberal diisiincenin kurulusuna katkida bulunmustur. Locke,
bireylerin i¢inde kaybolup gidecekleri bir siyasal otorite degil, kendi miilkiyetlerini koruyacak nitelikte bir

siyasal yap1 ongdrmektedir. Siyasal yapimnin devamliligini da bu yapimin bireyin temel haklarimi giivence altina
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alip almamasma baglamaktadir (Caha, 2009; 9). Toplum sézlesmesi teorisinde Locke, bireylerin istek ve
davraniglarin1  dikkate alarak yasam ve miilkiyet haklarinin dokunulmazligini savunarak, klasik liberal
diisiincenin ve toplum sozlesmeciliginin ilk tohumlarini atmistir. Hobbes, 1651 yilinda yazdigi Leviathan adli
eserinde egemenligin sinirsiz ve boliinmez oldugunu savunarak, mutlak iktidarin kaynagini bireylerin rizasi ile
olusturduklar1 toplum sdzlesmesine baglamaktadir. Hobbes’a goére bireyler devleti yaratarak, belirli
ozgiirliiklerden vazgegmislerdir. Bu sayede de yasamlarini ve miilklerini giivenceye alabilmislerdir. Bu nedenle
devlet bireylerin giivenligini saglamakla yiikiimliidiir (Giil, 2006; 10-11). Bu dogrultuda Adam Smith devlete ii¢
cesit yiikiimliiliik atfetmektedir. ilk yiikiimliilik savunmadir; toplumu siddete ve diger bagimsiz toplumlarin
istilasina kars1 korumak. Ikinci yiikiimliiliik adalet konusundadir; miimkiin olduk¢a toplumun her iiyesini, bu
toplumun baska bir iiyesinden gelebilecek adaletsizlige yada zorlamaya karst korumak. Ugiincii ve son
yiikiimliilik ise, kamu kuruluslarinin ve iglerinin devamini saglamak ve onlar1 gelistirmektir (Rosanvallon, 2004;
57). Adam Smith’in insanin ¢ikarlar1 pesinde kosarak toplumsal ¢ikari arttirdigi, dogal diizenin en 6zgiir diizen
oldugu, devletin i¢ ve dis giivenlik gorevleri disinda hicbir seye karigmamas: gerektigi yoniindeki goriisleri;
Jeremy Bentham’in devletin amacinin bireysel ¢ikar arttirmak oldugu, 6zgiirliik olmadan fayda, fayda olmadan
ekonomik 6zgiirliikk, ekonomik 6zgiirliik olmadan miilkiyet, bunlarin hepsi olmadan da mutluluk olmayacagi
diisinceleri ve J.Stuart Mill’in devleti ve ahlaki, hazzin belirledigini, en biiyiikk hazzin 6zgiirliik oldugunu,
devletin de amacinin bu hazz1 maksimize etmek oldugunu sdylemesi, liberal diigiincenin gelismesini saglamistir.
Mill’in iki temel goriisii bulunmaktadir, birincisi bireysel 6zerklik olarak ele aldigi kisinin kendi yasamini kendi
kendinin se¢mesi; ikincisi ise insan dogasindaki ¢esitliligin toplumsal yasama da yansitilarak cesitlilige ve
farkliliga agik bir toplum projesinin tesis edilmesi vurgusudur. Mill’in 6ngordiigii liberal devlet modeli, farkl
bireysel veya grupsal yasayis tarzlart konusunda tarafsiz olan bir devlet tipine dayanmaktadir. Devlet, bireysel
Ozgiirliikleri, onlarin gesitlilikleri i¢inde kabul ederek kanun giiciiyle teminat altina alabilir, kisaca devlet kanuna
dayanarak bireysel giivenligi saglamakla yiikiimliidiir (Caha, 2009; 13-14). David Hume, aklin bireysel fayda
pesinde kostugu, kendiliginden diizenin en adil diizen oldugu ve devletin buna asla karigmamast gerektigi,
faydacilik ve 6zgiirliigiin insanin dogasi oldugunu savunmustur (Cetin, 2002; 88). S6z konusu diisiiniirlere gore,
devlet bireylerin giivenligini saglamakla yiikiimliidiir ve bu alan diginda devlet bireylerin yagamina miimkiin

olduk¢a az miidahale etmelidir.

Liberal diisiinceye katki saglayan bir diger diisiiniir ise Edmund Burke’dur. Burke, Fransa Devrimi Uzerine
Diisiinceler eseriyle donemin liberal diisiincesini biiyiik oranda etkilemis olan 18. ylizy1l felsefecilerinden biridir.
Burke’e gore yasa koyucunun karsilastigi en karmasik sorunlardan biri devletin hangi alanlarda miidahale etmesi
gerektigini ve hangi alanlarin 6zel girisime birakilmasi gerektigini belirlemektir. Burke ile birlikte liberal
diistince hem pazarin kendi kendisini diizenlemesine dair bir kuram hem de siyasal ve ahlaki bir tutum haline

gelir (Rosanvallon, 2004; 61).

Liberal gelenek icinde bireysel 6zgiirliik konusunda en genis agilimi yapan diisiiniirlerin basinda ise Isaiah Berlin
gelmektedir. Ozgiirliik kavramini “negatif 6zgiirlik” ve “pozitif dzgiirlik” seklinde ikili bir ayrima tabi tutan
Berlin’e gore negatif 6zgiirliik; bireyin baskasinin miidahalesine maruz kalmaksizin istedigini yapabilmesidir; bir
baska ifade ile basta siyasal otorite olmak iizere bireyin miidahalelerden korunmasi anlamma gelmektedir.
Pozitif 6zgiirliik ise kisinin kendi efendisi olmasi anlaminda kullanilmaktadir, birey yasamini bagkasina bagli
kalmaksizin belirleme yetkisine sahiptir ve bu durumda birey obje degil, aktif bir aktdr olarak kendi akil ve

vicdaninin gergeklestiricisi durumundadir (Caha, 2009; 14-15). Bahsedilen diisiiniirlerin goriislerini toplu olarak
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degerlendirecek olursak liberalizm, bireyin Ozgirligiinii, 6zerkligini, temel haklarini garanti altina almay:
amagclayan, bu amagla da siyasal iktidarin sinirlandirilmasi gerektigini 6ne siiren bir diisiince akimi olarak ortaya
¢ikmistir (Tiire, 2006; 39). Bireysel 6zgiirlikkleri artirmanin yollar1 ve bunun yaninda devletin gorev alanimin
hangi konularda sinirlanmasi gerektigi konularini irdeleyerek gelisimini siirdiiren liberal anlayis, tarihsel gelisim
siirecinde karsilagtigi sorunlara kendi i¢inde ¢oziimler iireterek cevap vermis ve bu sekilde giiniimiize kadar

gegerliligini koruyabilmistir.

1970’11 yillarin sonlarindan itibaren bati tipi kapitalist yapilanmalarda yogun bir sekilde ortaya ¢ikan sosyal,
politik ve kiiltiirel degisiklikleri ifade etmek amaciyla yeni liberalizm bir diger ifade ile modern liberalizm terimi
ortaya atilmistir. Genel anlamda devlet ile piyasa arasindaki iliskilerde ideolojik bir degisikligi ortaya koyan

modern liberalizmin 6ne ¢ikan, iki dnemli politik teorisyenleri Hayek ve Friedman’dir (Aydinli, 2003; 74).

Modern liberal diisiincenin en 6nemli temsilcilerinden biri de hi¢ kuskusuz Hayek’tir. Klasik liberalizmin
ozgiirliik tanimini esas alan Hayek, 6zgiirliigli bagkasinin veya baskalariin zorlamasindan emin olmak seklinde
tanimlamaktadir. Bu anlamda o6zgiirliik, bireysel diizeyde yasanan bir etkinlik olarak, kisinin bagkasinin
siirlamasina maruz kalmadan, kendi arzu ve planlarina gore davranabilme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.
Bireyler kendi istek ve planlarina gore degil, baskalarinin veya baska otoritelerin arzu ve isteklerine gore hareket
ettikleri zaman bir zorlama mevcut olur. Bu anlamda en biiyiik zorlama devletten gelmektedir. Tek isverenin
devlet oldugu veya eckonomik faaliyetlerin devletin elinde oldugu toplumlarda miidahale ve zorlamanin
maksimum diizeyde yagsanmasindan dolay1 buralarda bir 6zgiirlikten bahsedilemeyecegini ileri siiren Hayek’e
gore miidahalecilik bir devlet politikasina doniistiigii i¢in, miidahaleciligin bir iiriinii olan plancilik 6n plana
¢tkmaktadir. Planlamaci toplumlart 6zgiirligiin yok olma ortami olarak goren Hayek, bireylerin kendi
geleceklerini kendilerinin bigimlendirebilecekleri, iktisadi hiirriyetin maksimum diizeyde gelistigi kapitalist Bati
toplumlarint 6zgiirlik alani olarak goérmektedir (Caha, 2009; 14-15). Hayek’e gore, bireyler hayatlarini
diizenlerken veya faaliyetlerini siirdiiriirken olabildigi kadar toplumun kendiliginden gelisimine en az 6lgiide

zorlamaya bagvurmalidirlar, ona goére bu liberalizmin temel ilkesidir (Yiiksel, 2009; 284).
3.1. Klasik Liberalizm

Tarihsel olarak 17. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ve 19. yiizyilin sonlarina kadar devam eden dénem klasik
liberalizm donemi olarak adlandirilmaktadir. Politik olarak, sinirli hiikiimet, kanun hakimiyeti, giigler ayriligi,
dinsel hosgorii gibi temel dgelere ek olarak, ekonomik alanda “birakiniz yapsinlar”ci piyasa ekonomisi anlayigimni
ortaya koymustur. 1870°1i yillarda yasanan biiyiik ekonomik kriz, uluslararasi alanda iilkelerin altin standardina
geemesi ile asilmistir. Bu donem sonrasinda liberalizmin yeni bir versiyonu olan, “cagdas”, “esitlik¢i”, “sosyal”
ve “refah” liberalizmi gibi farkli adlandirmalar yapilan liberalizm bi¢imi ortaya ¢ikmistir (Giil, 2006; 23).
Locke’un 1690 yilinda yayimladigi “Hiikiimet Uzerine Iki Deneme” adli yapitinda, 6zellikle de ikinci cildinde,
one siirdiigii goriisler siyaset felsefesinde yeni bir bakis agisinin temellerini ortaya atmistir. Locke’un bu diisiince
iskeleti lizerine Jeremy Bentham, James Mill, Alexis de Tocqueville, John Stuart Mill ve Herbert Spencer’in

katkilartyla Klasik Liberalizm olarak adlandirilan siyasal kuram ortaya ¢ikmistir. Paralel olarak Adam Smith ve

David Ricardo da liberal diinya goriisiiniin ekonomik boyutlarini temellendirmislerdir (Tire, 2006; 39).

Klasik liberallerin fikirlerinde ¢esitlilik olmakla beraber bazi ortak 6zellikleri de bulunmaktadir (Heywood,

2007; 59):
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¢ Klasik liberaller bencil bireyciligi kabul etmektedirler. Onlara goére insanoglunun kendi ayaklari iizerinde

durma kapasitesi oldukga yiiksektir ve insanlar rasyonel olarak bencil gikarlari pesinde kosan yaratiklardir.

¢ Klasik liberaller negatif 6zgiirliige inanmislardir. Birey bagkasinin miidahalesi ve zorlamasina tabi olmadan

yalniz birakildig: siirece 6zgiirdiir.

* En iyi ihtimalle devlet Thomas Paine’nin ifadesi ile zorunlu bir kotidiir. Topluma miisterek bir iradeyi

dayatmasi ve bireyin sorumluluklartyla 6zgiirligiinii sinirlamasi nedeniyle devlet kotiidiir.

Klasik liberal ¢izgide bireyi, 6zgiin ve akil sahibi bir varlik olarak en yetkin sekilde degerlendiren diisiiniir
Kant’tir. Kant’a gore insan ve genel olarak akil sahibi varlik, su veya bu isteme igin rastgele kullanilacak surf bir
arag olarak degil, kendisi bir amag olarak vardir; ve gerek kendine gerekse baska akil sahibi varliklara yonelen
biitiin eylemlerinde hep aymi zamanda amag olarak goriilmelidir. Egilimlerin yoneldigi biitiin nesnelerin ancak
kosullu bir degeri vardwr; ciinkii egilimler ve bunlara dayanan gereksinimler olmasaydi, nesneler degersiz
olurdu... Demek ki eylemlerimizle sahip olunacak her nesnenin degeri her zaman kosulludur. Var oluslart bizim
istememizle degil de, dogaya dayanan varliklarin, akil sahibi olmayan varliklar olunca, yine de ara¢ olarak
ancak goreli bir degeri vardir, bu yiizden onlara seyler denir; oysa akil sahibi varliklara kisiler denir, ¢iinkii
onlarin dogal yapisi bile, onlarin kendilerini amaglar olarak, yani sirf araglar olarak kullanilmayacak seyler
olarak gosterir, boylece de her tiirlii tercihi sinmirlar (ve bir saygi konusudur)...Iste en yiiksek bir pratik ilkenin ve
insanin istemesi bakimindan kesin bir buyrugun olmasi gerekiyorsa,... Bu ilkenin temeli sudur: akil sahibi doga
kendisi amag olarak vardir. Insan kendi 6z var olusunu zorunlu olarak béyle tasarimlar; bu bakimdan da bu
ilke, insan eylemlerinin oznel ilkesidir...dyleyse pratik buyruk su olacak: her defasinda insanliga, kendi isinde
oldugu kadar baska herkesin isinde de sirf arag¢ olarak degil ayni zamanda amag olarak davranacak bicimde
eylemde bulun (Kant 1995'ten aktaran Karagoz, 2002; 278). Anlasilacagi lizere birey Kantg1 ilkeye gore bir arag
olmadig1 gibi bir ama¢ ugruna ara¢ olarak da kullanilamaz, yani kisi dokunulmazdir. Bu anlamda bireyin
varligimi smif, halk, toplum ve millet gibi sosyal biitlinlerin varligindan daha somut ve gergek bulan klasik
liberalizme gore birey, herhangi bir biitliniin amacini gergeklestirebilmek i¢in bir arag degildir. Kisaca liberalizm
kapsamli bir bigimde aklini kullanan, kendi sec¢imlerini kendisi yapan yaratici bir bireyi esas almaktadir
(Karag6z, 2002; 278). Akil sahibi birey kendi ¢ikarlarint gergeklestirme imkanina sahiptir, bu nedenle birey

tercihlerinde 6zgiir birakilmalidir. Kendisi igin dogru olan1 akli sayesinde birey kendisi bulacaktir.

Klasik liberaller Locke’nin ifadesi ile gece bekgisi gibi ¢alisan minimal bir devlet anlayigini onaylarlar. Devletin
yiiklenecegi en iyi rol, toplumu disaridan gelecek saldirilara karsi korumak, iilke i¢i diizeni saglayip, muhafaza
etmek ve sozlesmelere uyulmasi igin zor kullanmaktir. Yo6netimlerin islevleri, kamu diizenini muhafaza etmek,
miilkiyeti korumak, disaridan gelebilecek saldirilara kars: bir savunma saglamak ve sdzlesmelere uymay1 teminat
altina almak gibi minimal islevlerdir. Klasik liberaller genis Olgiide olumlu bir sivil toplum goriisiini
benimsemislerdir. Klasik liberalizmin en 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden biri de miilkiyet ve sosyal esitlige
yonelik tutumudur. Servet, sosyal konum, siyasi iktidar esitsizlikleri dogaldir ve kaginilmazdir ve bu duruma

yonelik yonetimin hi¢bir miidahale hakki bulunmamaktadir (Heywood, 2007; 59-67).

Klasik liberalizm evrensel ve ortak bir insan dogasindan s6z ederken, modern liberalizm insan dogasina etki
eden kiiltiirel ve sosyolojik kosullarin bulundugu, bu kosullarinda bir cesitlilik iginde disa yansiyacagi
argimaniyla dikkat c¢ekmektedir. Klasik liberalizmin insan dogasma ve dolayisiyla evrensel temalara

dayandirdig1 6zgiirliigiin pratige aktarilmasi da yerel diizeyde gergeklestirilebilmektedir (Caha, 2007; 49).
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3.2. Modern Liberalizm

Endiistri Devrimi’nden sonra sanayilesmenin hizla artmasi buna paralel olarak servet artisinin devasa boyutlara
ulagmasi fakat ayni siirecin beraberinde sefalet, cehalet, hastalik, gecekondu yayginlagmasi getirmesiyle sosyal
esitsizlikler goz ardi edilemeyecek boyutlara ulasmistir. Tarihsel kosullarin boylesine degisim gostermesi,
liberallerin sanayi kapitalizmi ile beraber genel refah diizeyinin yiikselecegi ve her birey igin dzgirliigiin
saglanacag: yoniindeki inanci siirdiirmelerini zorlastirmistir. Iktisadi bireycilik fikri iizerindeki elestirilerin artis
gostermesi liberallerin devlete yonelik tutumlarini yeniden gbézden gegirmelerine neden olmustur. Minimal
devlet sivil toplumun esitsizliklerini ve adaletsizliklerini gidermede olduk¢a yetersiz kalmistir. Bu durumun
farkinda olan modern liberaller miidahaleci ve imkan taniyan bir devlet fikrini benimsemislerdir (Heywood,
2007; 70). Devlet miidahalesinin olmadig: bir toplum diizeni degil, fiyat1 piyasada serbestce olusacak, mallarin
tiretimine karigmayan, buna karsilik ekonomik faaliyetlerin gergevesini ¢izen bir devlet anlayisi dnermislerdir

(Mazgit, 1993; 154). Kisaca devlet sinirlari belirleyecek, bunun disinda miidahalede bulunmayacaktir.

1929 bunalimi ve arkasindan yasanan Ikinci Diinya Savasi nedeniyle iilkeler iktisadi anlamda biiyiik bir ¢okiise
girmislerdir, bu siirecin yasanmasi neticesinde modern liberalizm uygulamaya konulmustur. J. Maynard
Keynes’in goriisleriyle sekillenen bu ideolojiye gore, klasik liberalizmin aksine devlet ekonominin c¢esitli
alanlarinda aktif olarak gorev almali, biiyiik yatirimlar devlet tarafindan yapilmali veya desteklenmelidir bununla
birlikte sosyal giivenlik sistemi devlet glivencesinde olmalidir. Ayrica piyasanin basarisiz oldugu durumlarda

devlet durumu diizeltmek i¢in ¢esitli miidahalelerde bulunabilmelidir ( Anonim, 2009).

Klasik liberaller modern liberallerin, liberalizmin ilke ve 6gretilerini ¢ignediklerini, dzellikle bireycilik yerine
kolektivizmi benimsediklerini belirtirler. Bu goriislere karsi olan modern liberaller klasik liberalizmi gerektigi
gibi insa ettiklerini savunmuglardir. Sayet piyasa toplumu bireylere gelisimleri i¢in esit firsatlar sunamiyorsa,
modern liberaller bunun ancak yonetim tarafindan iistlenilmis miisterek bir eylemle gergeklestirilebilecegini 6ne
stirmiislerdir. Devlet, toplumun miisterek eylemlerini somutlastirir ve yurttaglariyla ilgili konularda yetkilidir.
Modern liberaller sosyal ve iktisadi sorumluluklarin birgogunu iistlenme imkanina sahip bir devlet anlayis
gergevesinde olumlu bir devlet algisini benimsemislerdir. Modern liberalizmin sosyalizme yaklastigini séylemek
miimkiindiir ancak hi¢bir zaman toplumu bireyin Oniine koymamistir. Devlet ile birey arasindaki denge
degismistir fakat bireyin ihtiyaglariyla ve ¢ikarlariyla ilgili temel mesuliyet aynen kalmistir. 20. yiizyilda Batili
devletlerin ¢ogunda ve bir¢ok gelismekte olan iilkede, 6nemli bir kismi sosyal refah ( sefalet, hastalik ve
cehaletin iistesinden gelme ve yurttaglarina refah destegi saglama ) konusunda olmak iizere, devlet
miidahalesinin artis1 s6z konusu olmustur. Modern liberaller refah anlayislarini firsat esitligi temelinde
savunmuslardir. Sayet belli bagh birey ve gruplar mevcut sosyal kosullardan dolay1 zarara ugruyorlarsa, o zaman
devletin bu zararlar1 azaltmak yada ortadan kaldirmak {iizere yiiklenmesi gereken sosyal sorumluluklar
bulunmaktadir ayrica yonetimlerin sorumluluklarindaki bu tiirden artiglar bireysel haklari ortadan kaldirmaz
aksine daha da genigletir. Devletin bu g¢ergevedeki faaliyetleri arasinda, devletin verdigi kar paylari, emekli

maaglari, kamusal kaynaklarla saglanan saglik ve egitim hizmetleri yer almaktadir (Heywood, 2007; 75).
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4. LIBERALIZMIiN TEMEL ILKELERI

Séylem agisindan liberalizm 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi'nin 1. maddesine
dayanmaktadir. “Insanlar hukuk bakimindan, hiir ve esit dogarlar, hiir ve esit yasarlar”. Kavramlar biraz daha
detaylica irdelenecek olursa;ozgiirliikk ve ¢cogulculuk gibi iki dnemli kavrama vurgu yapildigr anlagilir. Liberal
bakis agisina gore; ‘dzgiirliik’ baskalarina zarar vermeyecek her seyi yapabilmek olarak tanimlanmaktadir. Ozel
hayatina iligkin tiim eylemlerinde insan 6zgiirdiir. Diisiince 6zgiirliigii,bilim-sanat 6zgiirliigii, basin 6zgirliigi,
toplant1 6zgiirliigh gibi 6zgiirliikler olmadan siyasal liberalizmden bahsedilemez. “Cogulculuk” ise liberalizmin
vazgegilmez bir unsurudur (Giirbiiz, 1987; 7-9). 1789 Fransiz Bildirisi’nin birinci maddesinde; toplumun
amacinin ortak mutlulugu gerceklestirmek oldugu, yonetimlerin kurulus ve varlik nedenlerinin insanin dogal,
zaman asimi ile kaybedilmeyen haklarindan yararlanmasinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu ilkeler
liberal devletin temel yapisint ve amacini olusturmustur (Goze, 1998; 354). Liberal diisiincenin temel ilkelerini

asagidaki bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:
4.1. Bireysel Ozgiirliik ve insan Haklar

Liberalizm bireyi temel alan ve onu birtakim temel kurum ve varliklardan istiin géren bir anlayisi
savunmaktadir. Organik yapiya sahip toplum dogal olarak bireysel farkliliklardan olusmustur ve bu farkliliklara
miidahale edilmesi dogal dengeyi bozacaktir (Giirbiiz, 1987; 9). Bireyin her alanda 6zgiir birakilmasi liberal

diisiincenin en temel ilkesidir.

Birey temelli ve 6zgiirliik¢ii bir doktrin olan liberalizmin 6zgiirliikk anlayisinin iki temel 6zelligi bulunmaktadir.
ik olarak liberal toplum 6zgiir bireylerden olusmaktadir. Ikinci olarak ise bu dzgiirliik negatif 6zgiirliik olarak
tanimlanmaktadir. Negatif 6zgiirliik bireyin herhangi bir kisitlama ve baski altinda olmamasi halinde 6zgiir
oldugunun kabul edilmesidir. Liberal diisiincede insan haklar1 genellikle, 6zgiirliik ilkesinin mantiki sonuglart
veya tlirevleri olarak goriilmektedir. Bununla birlikte insan haklar1 kolektif iddia ve talepler olarak degil, bireysel

haklar olarak kavranmaktadir (TUSIAD, 2008; 384).
4.2. Anayasacilik ve Hukukun Ustiinliigii

Birey liberalizmin olmazsa olmaz kosuludur. Liberalizmde birey, siyasal ve toplumsal yasamin temel
birimidir.Liberal devletin temel ilkelerinin belirlenmesindeki amag, krallarin mutlak otoritesi ve ayricalikli
smiflar karsisinda bireyin her alanda serbest olmasimi saglamak ve bireyi her alanda tiim baskilardan
kurtarmaktir. Liberal devletin sosyal diizen anlayisi, toplumsal diizenin atomlardan yani tek tek bireylerden
kurulu olmasidir (Goze, 1998; 354). Toplum — devlet iliskisinde bireyi esas alan bu kurgusuyla cemaat, topluluk,
smif veya millet gibi kolektif varliklart esas alan doktrinlerden koklii bir sekilde ayrilmaktadir. Liberaller
devletin gerekliliginin inancinda olmalarina ragmen devletin iginde barindirdig1 tehlikeleri de gbéz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Liberallere gére devlet tiim bireyler karsisinda potansiyel zorbadirlar. Bu nedenle liberaller
keyfi yonetim korkusu tagirlar ve smirli yonetim ilkesini benimserler. Yonetime anayasal sinirlamalar konmasi
ve demokrasiyle sinirlandirilmasi bu sekilde de yonetimin uysallastirilip evcillestirilmesi miimkiin olabilir.
Anayasa hem yonetim iktidarmin boyutlarin1 tam olarak tanimlar hem de bu iktidarin kullanimmi smirlar

(Heywood, 2007; 50-51). Bireylerin dzgiirliikklerinin en temel dayanagini anayasa olusturmaktadir.

Liberal anayasaciligin temel amaci, bireysel Ozgiirliigii giivence altina almak ic¢in devleti sinirlamaktir.

Anayasacilig1 tanimlayan bir diger ilke ise “hukukun istiinligii” veya “hukuk devleti”dir. Kisileri iktidarin keyfi
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islem ve tutumlarindan korumak ve onlar siyasi otoriteye karst daimi bir sekilde hukuki giivenlik i¢inde tutmak
amaciyla, devlet dnceden belirlenmis genel kurallarla sinirlandirilmistir. Bu ilke belirli kisi veya gruplarin keyfi
olarak hak mahrumiyetine maruz birakilmasini oldugu kadar, belirli kisi veya gruplara keyfi ayricalik ve avantaj
saglanmasini da yasaklamaktadir ve bu durumu “hukuk éniinde esitlik” olarak nitelendirmistir (TUSIAD, 2008;

384).
4.3. Liberal Demokrasi

Giliniimiize kadar tizerinde herkesin hemfikir oldugu tam bir demokrasi tanim1 yapilamamuigtir, bu nedenle de tek
bir demokrasi modeli yoktur, rekabet halinde bir takim uyarlamalar bulunmaktadir. Tarihsel olarak bu
uyarlamalarin en basarilisi liberal demokrasi olmustur. Liberal demokratik sistemler biinyelerinde iki farkli
6zellik barmdirmaktadirlar. Bunlardan biri liberal digeri ise demokratik bir nitelik arz eder. Sinirli yonetime
bagli olan inanci liberal 6ge, halkin yonetime bagliligini ise demokratik 6ge yansitmaktadir. Demokrasi modeli

olarak liberal demokrasinin ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir (Heywood, 2007; 53).

* Liberal demokrasi temsili ve dolayli demokrasi bi¢imidir.

* Rekabet ve se¢im tercihine dayanmaktadir.

* Bu demokrasi modelinin belirgin 6zelligi devlet ile sivil toplum arasinda belirgin bir ayrimin bulunmasidir.
4.4. Sirh Devlet

Liberal dgretiye gore insanlarin yasamindaki asil belirsizlik ve giivensizlik, devlet miidahaleleri sonucu ortaya
¢tkmaktadir ve bu miidahaleler devlete biiyliik sorumluluklar yiiklemektedir. Miidahale adna atilan her adim,
ihlal edilen haklarin sayisinin giin gegtikge artmasina yol acabilecektir (Karagdéz, 2002; 290). Bu nedenle

liberaller gorev alani daraltilmis, sinirlandirilmig bir devletten yanadirlar.

Bireyler aralarinda yapmis olduklari sézlesme ile dogal durumda sahip olduklari cezalandirma yetkisini topluma,
dolayisiyla devlete devretmisler ve bdylece gatisma ve diizensizlik ortamina son vermislerdir. Devlet burada
sozlesmeye taraf oldugu i¢in sorumlu ve siirl yetkilidir yani insanlar hak ve 6zgiirliiklerini degil sadece bunlari
koruma ve cezalandirma yetkisini so6zlesmeye konu yapmislardir. Boylece devletin yetkili oldugu alan adalet ve
giivenlikle sinirlandirilmigtir. Devletin amaci da dogal durumdaki 6zgiirliikleri korumak olarak belirlenmistir.
Liberalizmin bu savi ile bireylerin dogal durumda sahip olduklar1 yasam, 6zgiirliik ve miilkiyet iizerindeki
haklarin korunmasi devletin birincil gorevidir. Bireylerin 6zgiirliik alanlarimi belirleyen bu dogal vazgegilmez
haklar ayni zamanda devletin sinirlarini da ¢izmektedir, bu sinirlart agan devlet ise mesruiyetini yitirir (Tiire,

2006; 43).

Liberallerin sinirh devlet terimiyle kastettikleri, gorev alani daraltilmig devlettir. Bu anlamda terimin faaliyet
gergevesi tiim toplumsal alani kusatan sosyalist devlete oldugu kadar, “refah devletine” veya “sosyal devlete”e
de kars1 bir devlet yapilanmasini ifade etmektedir. Bunun yaninda uygulamada ana hatlar itibariyle liberal
olarak nitelendirilen bati demokrasilerinin higbirinde devletin gérev ve etkinlik alani belirtildigi kadar dar
degildir. Cagdas liberallerin ¢ogu da 6zetlenen klasik semay1 hareket noktasi olarak almakla beraber, devletin
iktisadi ve sosyal hayati biisbiitiin kontrol altina almak kaydiyla, biiyiik altyap1 yatirimlari, sosyal giivenlik
hizmetlerinin bazi koordinasyon faaliyetlerini yerine getirmesini, tekelci olmamak kaydiyla egitim-6gretim

kurumlar1 kurmasii ve kendi kusurlari olmaksizin gecimlik diizeyde gelir elde edemeyen yurttaslara yardim
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etmesini uygun goriirler (TUSIAD, 2008; 383). Aslinda liberal diisiince devleti, anayasal hiikiimet, insan haklari,

bireyin dnceligi ve piyasa ekonomisiyle sinirlayarak, sivil topluma bir kap1 aralamaktadir (Ozer, 2006; 834).

21.ylizyilin baginda ortaya ¢ikan teknolojik devrimle birlikte gelisme gosteren kiiresellesme, demokrasi, piyasa
ekonomisi ve sinirli devlet anlayisi diinya ekonomisinde yeniden yapilanmaya sebep olmustur. Diinya genelinde
degisen ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar devletin yerine getirmesi gereken gorevlerde de degisikliklere yol
agmustir (Glivenek, 2009; 46). Kiiresellesme ile birlikte ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel alanlarda serbest
piyasa anlayisi, sivillesme, bireysellesme, 6zellestirme, sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve uluslar
aras1 kuruluglar gibi yeni diizenlemeler ve yeni aktdrler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu aktorlerin devletin rolii
izerinde baglattiklar1 tartigmalar devletin tek karar verici, tek aktér konumunu etkilemistir (Eroglu, 2010; 198).

Boylece devlet siireclerden ¢ikarak yapan degil yaptiran konuma gelmistir.
4.5. Piyasa Ekonomisi

Miilkiyet hakkina, 6zgilir miibadeleye ve sozlesme serbestisine dayanan bir toplumda kendiliginden ortaya
¢ikacak olan iktisadi formasyon tiirii piyasa ekonomisidir. Piyasa ekonomisi sinirli devlet ilkesinin de bir
geregidir, toplumun devletten bagimsiz bir varlik alan1 olarak ortaya g¢ikabilmesi i¢in, iktisadi bakimdan da
devlete bagimli olamamasi kendi ayaklar Gistiinde durabilecek durumda olmasi gerekmektedir. Kisilerin sinirsiz
bir miibadele 6zgiirliigii i¢inde, kendi ¢ikarlarini gelistirmek amaciyla hareket ettikleri piyasa mekanizmasi,
kendi ¢ikarlarini azamilestirmek isteyen bireylerin gizli bir el yardimiyla kamu yararinin gergeklesmesini de
saglamaktadir. Boylece herkesin ¢ikarlar1 arasinda bir uyum ortaya ¢ikacaktir. Piyasa diizeninin isleyebilmesi
icin, devlet igte ve dista barigi saglamali ve adil kurallar ortaya koymalidir. Bu sekilde kendiliginden isleyen

diizenin i¢ mantiginda devlet de yer almaktadir (TUSIAD, 2008; 385).
5. SIYASAL LIBERALIZM

Siyasal liberalizm, Ingiliz Anayasasi’nin gelisimini, diger iilkeler tarafindan 6rnek alinmasi gereken bir model
olarak ongérmektedir (Alatli, 2010; 1155). Siyasal liberalizmin ilk ve en énemli siyasal belgesi George Mason
tarafindan diizenlenen “4 Temmuz 1776 Bagimsizlik Bildirgesi” dir.Belge ayni1 zamanda, Virginia Insan Haklar1
Bildirisi olarak da anilmaktadir. 16 maddeden olusan bildiri, bireysel 6zgiirliikler, siyasal ozgiirlikler ve
liberalizmin tiim kurum ve giivencelerini kapsamaktadir. Bildiri halen Amerikan Anayasasi’nin temelini teskil
etmektedir. Avrupa’yr da etkisi altina alan bildiri, siyasal liberalizmin temel felsefesindeki gelismeleri
hizlandirmig, halkin 6zgiirliik ve esitlik taleplerini arttirmis, Fransiz devrimini de etkilemistir. Liberal
disiincenin gelismesine pratik katkilarda sunmus olan bildirinin bazi maddeleri s6yledir (Dowell 1983;19'dan

aktaran, Cetin, 2002; 90-91):

Madde 1: Kisiler dogustan esit, 6zgiir ve bagimsizdirlar.Dogustan edinilmis belli haklari vardir ve bir topluma
girdikleri zaman hicbir anlagsmayla gelecek kusaklar: bu haklardan yoksun edemezler. Bu haklar miilk edinme,

mutluluk, giivenlik arama ve kazanma yollariyla duyulan yagsama ve 6zgiirliik haklaridir.

Madde 2: Biitiin gii¢ halkta toplanir ve halktan gelir. Hiikiimet halkin vekilidir,halk i¢in calisir ve her zaman

halka karg1 sorumludur.

Madde 5: Devletin yasama ve yiiriitme gii¢leri yargilama gii¢lerinden ayr1 ve bagimsiz olmalidir. Bu giiglerin
tiyeleri baskidan uzak olmali ve halkin sikintilarini duyarak onlara ortak olarak belli siirelerle 6zel gorevlere

alinmali sonra ilk gorevlerine donmelidirler.
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Madde 6: Meclislerde halkin temsilcileri olarak ¢alisacak iiyelerin se¢imi serbest olmalidir. Topluma baglilik ve
stirekli genel ilgi besledigi hususunda yeterli kanit1 olan herkesin oy hakki vardir. Kamu yarart igin kendi istegi
ya da sectigi temsilcilerin istegi olmaksizin kimsenin mali miilkii i¢in vergi konamaz ve kimse bu miilkiyetten

yoksun edilemez. Kamu yarari igin kabul edilmeyen yasalarla hi¢ kimse bagl degildir.
Madde 13: Ordu her durumda sivil giiciin emri altinda bulunmali ve sivil gii¢ tarafindan yonetilmelidir.
Madde 16: Herkes dininin gereklerini vicdaninin emirlerine gore yerine getirme hakkina sahiptir.

Bu maddeler liberalizmin temel ilkeleri olarak da adlandirilabilecek bir anlam ve igerige sahiptir, liberalizm bu

ilkeleri evrensel insan haklar1 ve 6zgiirliikler baglaminda degerlendirerek diinyaya ilan etmistir.

Siyasi bir gelenek olarak liberalizm baslica ii¢ kaynaktan etkilenmistir; John Locke, Isko¢ Aydinlanmasi ve
Emmanuel Kant. Esas itibariyle bir Anglo- Amerikan diisiince gelenegi olan liberalizmin ilk bilyiik diistiniirii 17.
yy. sonlarinda eser vermis olan Ingiliz filozofu J. Locke’tur. Siyasi diisiincedeki dnemi toplumsal ve siyasi
varolusu, baglangigta doga halinde yasayan insanlarin kendi aralarinda anlagsma yoluyla devleti kurduklari
varsayimiyla temellendirmesinden kaynaklanmaktadir. insanlar doga halinden uygar siyasi topluma gegerlerken
dogal haklarmi sakli tutmuslar ve devleti de bu haklarini korumakla gorevlendirmislerdir. Locke bu haklari,
“hayat, hiirriyet, miilkiyet” ticlemesiyle ifade etmistir. Temel ve vazgegilmez degerler olan bu haklarin siyasi
yonetim tarafindan sistematik olarak ihlal edilmesi durumunda, bireylerin yonetime direnme haklari ortaya gikar.
Locke’un temel fikirleri hemen hemen biitiin liberallerin hareket noktas: olmakla birlikte son donemdeki tipik
temsilcisi Amerikal1 siyaset felsefecisi Robert Nozick’tir. Nozick, {inlii eseri “Anarsi, Devlet ve Utopya”da
devletin ortaya ¢ikisini sdzlesme metaforu araciligiyla agiklamaktadir. Locke gibi Nozick de devletin birey
haklariyla sinirh oldugu sonucuna ulasmustir. Iskog aydinlanmasi olarak adlandirilan diisiince akimi, 18.yiizyilda
David Hume, Adam Smith ve Adam Ferguson’in (1723-1816) gériisleriyle sekillenmistir. Temel kabulleri,
“kendiliginden diizen” ve “dogal 6zgiirliik sistemi” kavramlartyla ifade edilmektedir. Bu akimin en son etkili

temsilcisi Friedrich A. Hayek’tir (TUSIAD, 2008; 383).

Kant liberalizmin akilc1 temellerinin kaynagini olusturmustur. Kantg1 felsefede birey olarak insan kendi ahlak
yasasini dzgiirce koyan bir varliktir. insanin ahlaki yetenegi onun &zgiirliigiiniin bir gostergesi, dzgiirliigii de
onun insan olarak degerinin dayanagidir. Kant’in siyasi yazilarindaki 6zgiirlilk tanimi liberal siyasi teorinin bir
baska boyutunu olusturmaktadir. Kant’a gore 6zgiirliik herkesin 6zgiirliigiiniin baskalarininkiyle bagdastigi,
onlarla uyumlastigi durumlarda s6z konusudur. Burada s6z konusu olan bireylerin birbirleriyle iligki i¢inde
bulunduklart uyumlu bir 6zgiirliiktir. Toplumsallik bireysel 6zgiirliigiin iginde gergeklestigi alanla ilgili bir
kategoridir ve bireysellikten istiin bir degeri ifade etmemektedir (Erdogan, 1998; 3). Giiniimiizde Kantg1
liberalizmin baslica temsilcileri Amerikali siyaset felsefecileri John Rawls ve Ronald Dworkin’dir. Rawls adalet
anlayisi ile Uinlii bir teorisyendir. Rawls’in Adalet anlayisini belirleyen baslica iki ilke bulunmaktadir, bunlardan
ilki; temel hak ve oOzgiirliklerin korunmasinin gerekliligi, digeri ise sosyal adaletle ilgili diizenlemelerin

yapilmasinin gerekliligidir (Uygur, 2004; 30).
6. IKTISADI LIBERALIZM

Liberalizmin ekonomi kurami, Adam Smith ile Thomas Maltus’un ¢aligmalarina dayanmaktadir. Frederic
Bastiat, orta sinifin hiikiimet miidahalelerine gostermis oldugu tepkiye laissez faire (birakiniz yapsinlar)

sOylemiyle destek olmustur (Alath, 2010; 1155). Liberal diisiinceye gore refah artigi ancak serbest piyasa
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kosullarinda gergeklestirilebilir. Devletin adaleti saglamak amaciyla yapmis oldugu koruyucu faaliyetler
umulanin tersine beklenen sonuclar1 vermeyecektir. Belirli siniflarin korunmas tabii ki gereklidir; fakat bunun
araci devletin gelismesine katkida bulundugu 6zel sektor olmalidir (Yiiksel, 2007; 282). Liberallere gore piyasa
kendi kendini diizenleyen bir mekanizmadir ve bu yiizden disaridan yonlendirilmeye ihtiyact yoktur. Devlet
piyasaya miidahale etmemelidir, ¢ilinkii piyasa A. Smith’in “gdriinmez el” olarak isaret ettigi mekanizmaca
isletilmektedir. Kendi kendini diizenleyen piyasa fikri, toplumda ¢atisan ¢ikarlar arasinda dogal bir uyumun var

oldugunu belirten liberal inanc1 yansitmaktadir (Heywood, 2007; 64-65).

Siyasal sistem olarak liberalizmi kabul eden iilkelerde izlenilen ekonomik ydntem kapitalizmdir. Kapitalizmde
tiretim araglarinin miilkiyeti 6zel sektoriin elindedir. Diisiince, “miilkiyet 6zel olmalidir” anlayisi ile, sosyalist
ekonomik modelin tam ziddin1 savunmaktadir. 19. yiizyilin baslarinda {iretim iligkilerinin degismesiyle ortaya
¢ikarak, 20. yiizy1l baslarinda ciddi bir ivme kazanmistir. Tarihsel siiregler boyunca kapitalizm farkli isimlerle
ifade edilmistir: “Liberal kapitalizm, yeni kapitalizm, diizenleyici kapitalizm”...Liberal kapitalizm, buhar
teknolojisinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesine dayanmaktadir. Bu donemde isletmeler heniiz kiigiiktiir.
Gilintimiizdeki devasa biiyiikliikkteki boyutlarina ulasmamislardir. Ticaret de kiigiik ¢apli aile sirketleri seklinde
yapilmaktadir. Biiyiik sirket ya da tekeller heniiz olusturulmamistir. Bir serbestlik durumu s6z konusu
oldugundan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” diisiincesi ve slogani hakimdir. Herkesin istedigi yere
yatirimini yapma ve pazarlama hakki vardir. Hiikiimet ekonomik yasama karigmamaktadir. Bununla birlikte
liberal kapitalizmin gelismesi beraberinde is¢i sinifint ortaya ¢ikarmistir. Ciddi bir hizla gelismeye baglayan isgi
smifinin mensuplar1 olduk¢a kotii kosullarda yasamaktadir. Buradaki celiskiye deginilecek olunursa; tim
sermaye birikimi bu sinif sayesinde saglanirken, simif mensuplarmin kotii kosullarda yasiyor olmast dikkat
¢ekicidir. Bu kotii yasam kosullart ve yoksulluk daha sonraki dénemlerde kapitalizmin en ciddi sorunu haline
gelmistir (Giirbiiz, 1987; 3-5). is¢i smifinin bu sorunlarina bir panzehir iiretmek amaciyla Marksist diisiince

anlayisi ortaya ¢ikmistir.
7. LIBERALIZMIiN DEVLET ANLAYISI ve LIBERAL DEVLET

Devletin biiyiimesine karst en dnemli tepki Liberalizmden gelmistir. Liberalizm 6zellikle bireye ve piyasaya
yapmig oldugu vurgu ile glinimiizde devlet iktidart karsisinda bireylerin haklarmi ve giiciinii yeniden
degerlendirmeye c¢aligmaktadir. Liberal diisiiniirler sinirli bir yonetim anlayigini benimsemislerdir. J. Locke,
yonetimi, hayat, 6zgiirlik ve miilkiyetin korunmasi ile sinirlandirmistir. Bu baglamda yonetimin temel islevi,
kamu diizenini ve miilkiyeti korumak, dis giivenligi saglamak, s6zlesmelere uyulmasini teminat altina alarak
minimal islevleri gergeklestirmektir. Thomas Jefferson ise ayni diigiinceleri bir yiizy1l sonra en iyi yonetim en az

yonetimdir deyisiyle formiile etmistir (Eryilmaz, 2012; 32).

Bireysel 6zgiirliigli en temel deger olarak kabul eden liberalizmde insan iradesinin iiriinii olan devlet bir amag
degil aractir. Bu gergevede insanlarin yasama, 6zgiirliik ve miilkiyet gibi en temel haklarini koruyan, kendisini
hukukla sinirlandiran, giivenlik ve adalet digindaki alanlari bireylerin serbest girisimlerine birakan ve dolayisiyla
bireylerin ¢ikarlari ile kendi ¢ikarlar ortiisen devlet diisiincesi liberalizmin temel savidir (Tiire, 2006; 23). Genel
olarak liberal kuramcilar tamamen aragsal bir devlet anlayigini savunmuslardir. Devletin bilylimesini, biirokratik
bir genisleme olarak degerlendirmis ve bu durumu zararli bulmuslardir (Rosanvallon, 2004; 65). Gorev alani

daraltilmis mikro devlet anlayist liberalizmin 6ngérdiigii devlet seklidir.
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Liberalizmin ger¢ek amaci devleti hantal yapisindan kurtarmak ve bireye ger¢ek anlamda hizmet verilebilmesini
saglamaktir (Ozer, 2006; 2). Liberaller, 6zgiir bireylerin gikarlarina uygun oldugu zaman digerlerini sémiirme,
mallarini ¢calma hatta kolelestirme egilimine girecekleri korkusunu tagirlar (Heywood, 48). Bu nedenle devletin
ortaya ¢ikisini genel olarak sdzlesme kuramlarina dayandirmaktadirlar. Bu kuramlara gore insanlar temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almak ve onlarin ¢ignenmesini 6nlemek amaciyla kendi aralarinda yaptiklart bir
sozlesme ile devleti kurmuslardir. Bu nedenle devletin varlik nedeni bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak,
giivenceye almaktir ancak bu amaglar1 gerceklestirebilmek adina gii¢ kullanma yetkisi devlete verilmistir.
Yapilan bu sézlesmeye uygun davrandigi Olgiide devlet mesruiyet kazanacaktir (Saylan, 1995; 29). Toplum
sozlesmesi teorisi Ozelde devlete, genelde de siyasal otoriteye yonelik ¢ok sayidaki liberal tutumu
somutlastirmaktadir. Siyasal otoritenin asagidan yukariya dogru oldugu izlenimini veren teoride, yonetim
yonetilenlerin rizasi veya sozlesmesinden dogmaktadir. Yonetimin mesrulugu kayboldugunda, insanlar
baskaldirma hakkina sahip olurlar. Teori devleti toplumda tarafsiz bir hakem olarak resmetmektedir. Devlet tiim
yurttaglarin ¢ikarlarini somutlastirir, bireyler veya gruplar arasinda ¢atigsmalar sdz konusu oldugu zaman tarafsiz
bir hakem rolii oynar. Kisacasi liberaller devleti toplumda rekabet halindeki birey ve gruplar arasindaki tarafsiz
hakem olarak gériirler (Heywood, 2007; 49). Oz olarak liberal devlet anlayis1 devleti tarafsiz bir ydnetim aygiti
olarak gormektedir (Coban, 1993; 5).

Liberalizm tarafindan 6ne siiriilen devlet teorisinde devletin belli basli doért islevi bulunmaktadir; miilkiyeti
yoksullarin yikici eylemlerine karsi korumak, sdzlesme gergevesini belirlemek, s6zlesmelere adalet mekanizmast

ile uyulmasini kontrol etmek ve 6zel sektore cazip kamu yatirimlarint gergeklestirmektir (Simsek, 2009; 4).

Liberal devletin toplum devlet ve iktidar anlayis1 bireye ve birey 6zgiirliigiine dayanmaktadir. Buna bagli olarak
toplumun, devletin ve siyasal iktidarin kokeni bireyden ve birey iradesinden hareket edilerek agiklanmaktadir.
Dogal yasama doneminden irade ve istekleriyle ayrilan bireyler aralarinda yaptiklari sosyal ve siyasal bir
sozlesme akdi ile toplumu, devleti ve iktidari kurmuslardir. Bu anlayisa gore devletin kurulus amaci insanlarin
mallarinin ve sahislarinin saldirilara karst korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasidir. Insanlar dogal yasama
doneminde sahip olduklari haklarini giivence altina alabilmek igin devleti kurmusglardir. Bu baglamda devletin
yapict temel unsuru, tek dayanagi ve kaynagi sayilan birey, liberal devlette basl basina bir deger ve devletin
amacidir. Birey higbir nedenle devletin emrinde ve hizmetinde bir arag olamaz, devletin tek hedefi vardir, o da
birey ve bireyin mutlulugudur (Goéze, 1998; 353). Liberalizm en genis tanimiyla, devletin asir1 etkin bir rol
oynamasinin reddi ve pazarin diizenleme erdemlerinin yiiceltilmesi temeline dayali bir doktrindir. Giiciinii de

iste bu elestirel boyutundan almaktadir (Rosanvallon, 2004;51).

Erken donem liberaller, yurttaslarin hayatlarina devlet miidahalesinin miimkiin oldukga azaltilmas1 gerektigini
savunmuslardir, bunun aksini savunan modern liberaller ise ydnetimin, saglik, konut, 6denek, egitim gibi
hizmetleri vermesi gerektigi ve ekonominin yonetimi veya en azindan regiile edilmesinden devletin sorumlu
olmast gerektigini iddia etmislerdir. Bu durum liberalizm iginde “klasik liberalizm” ve “modern liberalizm”
olmak tizere iki diisiince geleneginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum bazi yorumcularin liberalizmin
devletin arzulanan rolii konusundaki ¢eligkili inanglari benimseyen tutarsiz bir ideoloji oldugunu 6ne siirmelerine

yol agmistir (Heywood, 2007; 34).

Insanlarin dogal haklari oldugu ve sahip olduklari bu dogal haklara devletin dokunamayacag liberal devletin

temel ilkesidir ¢iinkii kisinin devlet diizeni iginde sahip oldugu haklarinin kaynagi ve yaraticisi devlet degildir,
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insanin devlet kurulmadan dnce sahip oldugu haklarina devlet saygi gostermek zorundadir zaten devletin varlik
ve kurulus nedeni bu haklarin korunmasidir (Goze, 1998; 354). Liberalizmde devlet, oncelikle yurttaglarin
ekonomi alanindaki rekabetini diizenleyici bir islev tasimaktadir. Devlet bireye elinden geldigince az kisitlama
yapmasi, onun dzgiir bir sekilde gelismesi igin gerekge olusturmaktadir. Ilk olarak ekonomik alanla ilgili bir
ozgiirliik s6z konusudur. Bu gelismenin gercgeklestigi yer ise bireylerin rekabet alani olan toplumdur. Liberaller,
toplumu her seyden oOnce bireylerin birbirleri ile yarigma iginde bulunduklari bir rekabet ortami olarak
algilamaktadirlar. Devlet toplumun karsisinda onu diizenleyici ve birlestirici bir gii¢ olarak yerini almaktadir.
Liberaller; belli bir tarihsel toplum bi¢iminde insanlarin birbirleriyle rekabet halinde olma durumlarimi ‘dogal
toplum’ olarak ifade etmislerdir; bununla birlikte rekabet¢i davranis dogal, degismez bir insan huyu ve
aliskanlig1 olarak nitelendirilmistir (Cantzen, 1994; 26). Liberalizm devlete devlet olmanin en 6nemli islevi
olarak insanlarin 6zgiirliiklerini ve dogustan geldigi ileri siiriilen haklarini tanimak ve korumak zorunda olan bir
hukuk devleti olma iglevi yani bir bekgi devlet gorevi yiiklemistir. 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, 1787
Amerikan Anayasasi ve 1789 Fransiz Yurttas ve insan Haklar1 Beyannamesi gibi s6z konusu zaman dilimlerinin
hukuksal metinleri, devlet tanimindaki s6z konusu degisimi kabul ve ilan etmislerdir. Boylece hak ve
ozgiirliiklerin devlet tarafindan verilmedigi fakat devlet tarafindan tanindigi ve korundugu anlayisi egemen
olmustur. Devlet hukuku yapan, ancak bu hukukla kendisini de sinirlayandir sinirlamanin kriteri ise bireylerin

temel hak ve 6zgiirliikleridir (Tiire, 2006; 43).

Bireyleri yasa Oniinde esit ve dzgiir sayan liberal devlet, sosyal ve ekonomik kosullar tarafindan ortaya ¢ikan
esitsizliklerle ilgilenmemistir. Sadece insan yapisi yasalarla ve toplum kurallariyla yaratilan yapay esitsizlikleri
ve ayricaliklari ortadan kaldirmak istemistir bunun nedeni ise yasal esitlik saglandig1 zaman, insanlar arasinda
sosyal ekonomik kosullarin yaratti1 esitsizliklerinde kendiliginden sona erecegine inanilmasidir. Ancak liberal
devlette ayricaliklar kaldirildigi halde bunun yeterli olmadig1 goriilmiis ve yasa oniindeki esitlik disinda siyasal
iktidara katilmada esitlik arayiglari baslamistir. Bu miicadele genel oy ilkesinin kabul edilmesi ile
sonuglanmistir. Liberal devletin yasa oniindeki esitlik ilkesi 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra sosyal devlet
anlayist cergevesinde firsat ve olanak esitligi ile tamamlanmaya ¢alisilmistir. Sosyal devlet liberal devletin II.

Diinya Savasi’ndan sonra gerceklestirdigi bir asamadir (Goze, 1998; 356-357).

Liberal goriisiin merkezinde modern devletin iginde iki devletin birlikte var olacagi diisiincesi yer almaktadir:
demokrasinin koruyucusu ve temel 6zgiirliikklerin garantorii hukuk devleti ile bu 6zgiirliikleri yikan miidahaleci
devlet. 18. ylizyildan gliniimiize liberal kuramcilar pazarin ekonomik alaninin kendi kendine isledigini 6ne
stirmektedirler. Boyle dogal diizenin bulundugu bir ortamda devlet miidahalesi gereksiz ve zararli olacaktir.

Devletin sinirlart 6zel alanla kamusal alan arasindaki ayrimi belirlemektedir (Rosanvallon, 2004;.54)
8. LIBERAL iDEOLOJi ACISINDAN MERKEZi YONETIM - YEREL YONETIM iLiSKIiLERI

Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin etkin olarak yiiriitilmesinin yaninda bir¢ok ekonomik ve siyasi nedenden
dolay1 siyasal sitemin uygulama aygiti olan idarenin orgiitlenme ve isleyisi farkli goriiniimler almaktadir. Bu
goriinlimlerin en basta geleni ise merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyetgi yapilanmalardir. Adem-i merkeziyetci
yapilanmanin en onemli ve eski &rnegi olan yerel yonetim kurumunun temelinde ise demokratik degerler
bulunmaktadir (Okmen, 2003; 119). Yénetim sistemlerinin dncelikli amaci, toplumun temel kamusal ihtiyag ve
taleplerine cevap verebilmektir. Merkezi yonetim daha ¢ok toplumu makro boyutta ilgilendiren ulusal 6lgekteki

hizmetleri, hizmet sunumunda ekonomi, hakkaniyetli erisim, etkinlik, etkililik, firsat esitligi ve adalet temini gibi
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ilke ve degerler ¢ercevesinde yerine getirmektedirler. Bununla birlikte toplumun yerelden daha etkin ve etkili
karsilanabilecek ortak yerel ihtiyaglari da bulunmaktadir. Kamusal nitelikteki hizmetlerin tamammin iilke
baskentlerinden merkezi yonetim eliyle saptanmasi ve yiiriitilmesi hem hizmet 6lgegi hem de ekonomik ve
sosyal, siyasal ve fiziksel zorluklar nedeniyle olanakli degildir (Giil vd., 2014;2). S6z konusu nedenlerden dolay1
birtakim kamusal hizmetlerin sunumu merkez tarafindan yerine getirilirken, bazilar1 yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bazi devletler yonetim sistemlerinde merkezi yonetime agirlik verirken bazilart adem-i
merkeziyetgilige agirlik verirler. Bu durum devletlerin kendi yonetsel yapilarindan kaynaklanmaktadir ancak
merkezi yonetim ve yerel yonetim mutlaka her devlet yapilanmasinda bulunan yonetim sistemleridir. Hangisine
agirhik verildigi devletin yonetsel yapisina gore degisse de, merkezi ve yerel yonetim unsurlari mutlaka her
devletin yapilanmasinda belli oranlarda bulunmaktadir.

Liberal diigiince devletin varligi ve fonksiyonlar1 konusunda diger diisiince ve sistemlerden farkli bir yerde
durmaktadir. Liberal ideoloji her dénem, devletin miidahalesinden ve toplumsal kollektivitelerin eylemlerinden
bagimsiz bir yapilanmay1 desteklemektedir (Gormez vd., 2013;356). Yerel yonetimleri; yerel halk tarafindan
secilen, tlizel kisilik sahibi 6zerk yapili kurumlar olarak nitelendiren liberal teori dnem ve giiclinii tarihsel
geleneklerden almaktadir. S6z konusu tanimin kdkenleri neredeyse alti yilizyillik bir demokrasi anlayisina
dayanan yerel yonetim gelenegini ifade etmektedir. Cesitli agilardan elestirilen bu yaklasimin en zayif noktasi
bati dis1 diinyay1 genellestirmesidir. Teoriye yonelik elestiriler bir yana yerel yonetimler liberal teorinin
agirhigmi hissettirdigi alanlardan biridir. Bu agirlik, demokrasi, esitlik, 6zgiirliik ve etkinlik gibi liberal ilkeler
temelinde ortaya ¢ikmis ve adeta hegemonya kurmustur (Karakilgik, 2013; 58). Yeni liberalizmin etkin bir
devlet olusturmadaki temel anlayisi, hizmet alanmin sinirlandirilmasi, mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi,
merkezi ve yerel yonetimlerin kamusal hizmetleri piyasa kurallar gergevesinde diger aktorlerle rekabet iginde
sunmalaridir (Giil vd., 2014; 9). Yerel yonetimler, kamusal hizmetlerde etkinligi ve verimliligi ger¢eklestirmenin
bir araci olarak demokratik degerlerin en list diizeyde gergeklestirilmesini hedefleyen, tiim yonetim sistemleri
i¢in vazgecilmez yonetim kademeleridir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglayacagi
yararlar1 savunan ve ortaya koyan yaklagim liberal yaklagimdir (Kosecik ve Ozgiir, 2005;1). Ayn1 zamanda yerel
kamu hizmetlerinin sunumunun yerel yonetimlere devri demokrasinin gelismesine katki sunacaktir. Yerel
yonetimlerin karar organlarinin olusumuna ve karar alma siireglerine miidahale edilmemesi ve bagimsiz gelir
kaynaklarina sahip olmalari, liberal ideoloji tarafindan merkez karsisinda dengeleyici bir unsur olarak kabul

edilmektedir (Gérmez, 2000; 81-82).

Yerel yonetimler bir beldede oturan yerel halkin yasadig1r mekanla ilgili sorunlarla ilgilenerek, iilke diizeyindeki
konularda yetigmelerine imkan taniyan, demokrasi terbiye ve tecriibesinin yerlesimi igin bir okul olarak
nitelendirilmektedirler. Bununla birlikte yerel yonetimlerin giiniimiizde bir sivil toplum kurumu olarak
goriilmeleri ve demokrasinin biitiin kurumlariyla isletilmesine katkida bulunduklari konusunda da goriisler
bulunmaktadir (Bayrakgi, 2014;19). Liberal politikalarin kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikarmis oldugu
esitsizlikler yerel degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ile agilabilme imkanina
sahiptir (Okmen ve Parlak, 2002; 628). Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte kamu hizmetlerinin verimli
ve etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi geregi halka yakin yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmistir. Yerel
yonetimler tarafindan kamu hizmetlerinin iretilmesi hem halkin gercek ihtiyaglarinin 6grenilmesine hem de
kamu kaynaklarmnin etkin kullanilmasina neden olmustur. Yerel ydnetimler demokrasi agisindan ne derece

onemli ise, yerel hizmetlerde etkinligi ve verimliligi saglama da o derece vazgegilmezdir. Cilinkii yerel

299



Liberal Ogreti Ve Yerel Yonetimlerin Iliskiselligi: Teorik Bir ]'ncelevme

Hayriye SAGIR

yonetimler yerel halkin beklenti ve taleplerine yanit vermek amaciyla olusturulan kurumlardir (Gokiis, 2011; 58-
59). Yerel toplulugun ¢ikarlarii koruyacak ve kamusal yaralar1 gozetecek olan birimler yerel yonetimlerdir;
bununla birlikte yerel yonetimler ulus devletin ve kamu ydnetiminin 6nemli bir pargasidirlar (Cukurcayir,
2015;24). Merkezi yonetim tarafindan ortaya g¢ikan bosluk yerel yonetim tarafindan doldurulmaktadir. Bu

nedenle yerel yonetimler yonetim sistemi ne olursa olsun mutlaka ihtiya¢ duyulan kuruluslardir.

Liberal kuramcilar, yerel alanin 6zgiirlik alani oldugunu ve bireyleri egitme imkanlaria sahip olduklarini,
bununla birlikte yerel alanda, halkin ortak gereksinimlerinin esit ve etkin bir bi¢cimde karsilanabilecegini
belirtmislerdir. Bu dogrultuda bu kuramcilar piyasa mekanizmasi iginde yerel yonetimlerin giiglii olmasinin
halka daha iyi hizmet sunma olanaklar1 hazirlayacagini hem de halkin birlikte yasama aligkanliklarini ve
demokratik yasami gii¢lendirecegini belirtmislerdir (Cukurgayir, 2011;19). Bdylece yerel yonetimler, yerel
halkin kendi yasama alanlar1 ile ilgili sorunlar konusunda bilinglenerek iilke ¢apindaki konularda yetismelerini
saglayan demokrasi egitimi ve tecriibesinin yerlesimi i¢in bir demokrasi okulu olarak goériilmektedirler (Toprak,
2010; 18). Bireylerin sayet serbest ve 6zgiir birakilirlarsa, kendileri i¢in en uygun olani belirleyebileceklerini
diisiinen liberaller, bireysel girisim ve bireysel se¢im Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasina yonelik miidahalelere
kars1 ¢ikmaktadirlar. Serbest piyasa tarafindan gerceklestirilebilecek bir isin herhangi bir kamu kurumu ya da
merkezi yOnetim tarafindan yerine getirilmesi bireyin se¢im &zgiirliiglinii kisitlayacaktir. Bu nedenle liberal
diisiinceye gore piyasanin devlet miidahalesinden korunmasi gerekmektedir, ayni dogrultuda yerel yonetimlerde
merkezin miidahalesinden korunmalidir ki 6zgiirliikler daha iyi korunsun ¢ogulculuk daha iyi saglanabilsin
(Ozgiir; 2001; 215).

A. De Tocqueville yerel yonetimleri siyasal bir egitim araci olarak nitelendirmis ve demokrasinin temel &gesi
saymistir, Tocqueville’ye gore merkeziyet¢i yonetimler statiikocudur, toplumu ilerletme yetenekleri
bulunmamaktadir (Cukurcayir, 2012;94). Oysa yerel yonetimler dzerktir. Halk yerel yonetimlerin yonetimine
katilabilme imkanina sahip olup gelecegini yerel yonetimlerde goriir ve yerel alanda gergeklesen biitiin olaylara
ilgi duyar. Bunun yaninda kiigiik alanlarda halk 6zgiirliiglinii nasil kullanabilecegini 6grenir bu durumda biiyiik
alanlardaki 6zgiirlikklerin kullanimi i¢in bir temel olusturulmaktadir (Tocqueville 1962°den aktaran Cukurcayir,
2012; 94). Yerel yonetimlerde bireylerin Ozgiirlikklerini kullanabilmeleri daha kolay oldugu igin yerel
yonetimlerle demokrasi arasinda oldukg¢a gii¢lii bir iligki bulunmaktadir. Yerel yonetimler demokratik bir
yonetim kurulusu olmalar1 nedeni ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim
kazanmalarinda birincil kuruluslardir (Gérmez, 1997; 62). Zira yerel halkin gizil giiciinden yararlanmak, bir
taraftan kamu hizmetlerinin goriilmesinde kaynaklarin daha akilct kullanilmasina, diger taraftan ise halkin
demokrasi egitiminin saglanmasina yardimct olacaktir (Keles, 2004; 8). Demokratik bir yonetimin igler hale
getirilebilmesi bilingli yurttaslar araciligi ile gergeklestirilebilir bu nedenle yerel alanda katilimi artirmak, hem
demokrasinin saglikli bir sekilde isletilebilmesine imkan taniyacak hem de ulusal birligin giiclendirilmesine

yardimer olacaktir.

Yerel yonetim konusunda liberal gelenek oldukga farkli bakis agilart gelistirmistir. Bu bakis agilarint Yildirim

(1993; 61'den aktaran Ozgiir; 2001;214-215) dért baslik altinda asagidaki toplamistir;

. ik grupta yer alan diisiiniirlere gore yerel yonetimler sivil toplumun bir pargasidirlar. Bu dogrultuda yerel
yonetimler bir nevi yerel isletme ya da kurum olarak goriilmektedir ve merkezi yonetime kars1 6zerk bir yapiya

sahip olmalidirlar.
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i Bir baska grup ise yerel yonetimleri merkezi yonetime entegre ederek, merkezi yonetimin bir uzantisi, bir
kurulusu olarak degerlendirmektedirler.

*  Yerel yonetimlerin merkezi yonetime entegre edilmesine siddetle karsi ¢ikarak, esas siyasal otoritenin yerel
yonetim olmasi gerektigini ileri siiren diisiiniirler ise bir bagka grupta yer almaktadirlar.

*  Bir baska grup ise, federal yonetime atfen yerel yonetimlerin egemenligin boliisiimiinde federal devlet ve
federe devletten sonra ti¢iincii bir kademe olarak ele alinmasini savunmaktadir.

i Bir bagka yaklagim ise, yerel yonetimleri tiiketicilerin zorunlu birlikteliklerini olusturduklari bir alan olarak
gormekte ve tliketici egemenliginin kamu se¢mesinin temel gerceklestiricisi durumunda bulundugunu ileri

surmektedir.

Sonugta liberal bakis i¢in yerel yonetimler yerel halka en yakin yonetsel birim olmalar1 nedeni ile vazgecilmez

bir yonetim mekanizmasidirlar.
9. BiRBiRiNi GUCLENDIREN OGRETILER OLARAK LiBERAL DEMOKRASI
VE YEREL YONETIMLER TEORISI

Yerel yonetim konusu tarih boyunca, genel siyaset teorisyenleri tarafindan merkezi devletle yerel halk arasinda;
bir ara kurulus, alt bir merkezi yonetim birimi, yerel bir hizmet kurumu ve kendi kendini yonetebilen 6zerk bir
topluluk gibi degisik tanimlar ve yaklasimlar gelistirilen bir alan olmustur. Bu anlamda yerel yonetimlerle ilgili
geleneksellegen ii¢ temel yaklagimdan séz etmek miimkiindiir; siyasal insani temel alan liberal yaklagim,
ekonomik insani temel alan neo-klasik yaklagim ve sosyal iliski lizerinde temellendirilen Marksist yaklagim

(Okmen, 2015; 5).

Klasik liberalizmin yerel yonetimleri desteklemesindeki temel neden, kuvvetler ayriligi, ¢ogulculuk, esitlik,
ozgiirliik, etkililik, demokrasi ve katilim ilkelerine yapmis oldugu katkidir. Batida yerel yonetimlerin dogup
gelismesinde, bireylerin ve toplumlarin kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmeleri, baskilar1 azaltma girisimleri
ve dzgiirliik miicadeleleri gibi olaylar énemli rol oynamistir. Ozellikle negatif dzgiirliigii saglamada kuvvetler
ayriligi prensibi esas yontem olarak goriilmiistiir. Yerel yonetimler, giicii bolmeleri, farkli tercihlere cevap
verebilecek hizmetleri liretme imkanma sahip olmalar1 gibi nedenlerden dolay: liberal savunucular tarafindan
onemsenmistir (Ozgiir, 2001; 219).

Yerel yonetimleri, yerel halk tarafindan segilen kisilerce yonetilen, tiizel bir kisilige sahip, bagimsiz ya da 6zerk
bir konumda olan, kendine ait bir maliyesi bulunan idari kurumlar olarak nitelendiren ve 6zgiirliik, demokrasi,
etkinlik gibi ilkeleri temel degerleri olarak benimseyen liberal teori giiclinii yiizyillar1 kapsayan bir gelenek
motifinden almaktadir. Varlig1 alt1 ylizyil geriye giden s6z konusu yerel yonetim gelenegi, kesintisiz bir sekilde
stireklilik gostererek gelismistir ve burjuva demokratik degerlerini tasiyarak ¢agdas Bati demokrasisinin
kurulusuna temel olugturmustur. Bu dogrultuda tanimin bir kavrami degil, bir kurumu agikladig1 ve evrenselligi
konusunda ¢esitli hususlarda gegerliligi bulunmadig1 yoniinde elestiriler mevcuttur. Kisacasi liberalizmin yerel
yonetim tanim1 Bati tipi yerel ydnetimi betimleyen sinirli bir tammdir (Okmen, 2015; 12). Nitekim liberal
Ogretiye yapilan en ciddi elestiri de Bati dis1 diinyay1 yok saymasi noktasindadir.

Yerel yonetimlerin ozgiirliik, esitlik ve refah gibi liberal Ogretiye ait olan temel degerleri tasidigi kabul
edilmektedir. Yerel yonetimler, iktidarin merkezden ¢evreye dagilimina imkéan olusturarak ozgiirliige katki
saglarlar. Bu sayede iktidar ve yetki mekansal diizeyde boliglilmekte, egemen olan tarafin iktidart
siirlandirilmakta, olasi keyfi uygulamalara karsi birey ve gruplar korunmaktadir. Béylece liberalizm bireylerin,
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tek tip ve herkesi baglayic1 kararlar yerine, ¢esitli yerel yonetim birimleri tarafindan yerel halkin isteklerini
yansitan karar ve uygulamalariyla 6zgiirlikklerin gelistirilmesine katki saglayacagin ileri siirmektedir. Liberal
ogretinin giliclii yerel yonetim savunmasinin temel nedeni yerel yonetimlerin bireysel 6zgiirliigii maksimize eden

bir alan olmasidir (Ozgiir; 2001; 216-217).

Yerel topluluklarin kendilerini yakindan ilgilendiren konularda demokratik ilkeler dogrultusunda yonetmelerini
dngodren dzgiirliik, esitlik, refah gibi diisiinceler liberal dgretiye aittir (Hill 1974'ten aktaran Okmen, 2003; 119).
Her seyden once ozgiirlikk, egemen devlet karsisinda ya da birey iizerinde egemenlik kurmak isteyen olusumlar
kargisinda korunmasinin yaninda bireyin devlet etkinliklerine katkida bulunmasini da igeren bir anlama sahiptir.
Bu dogrultuda katilim, bireysel 6zgiirliigiin giiglenmesine imkéan taniyan Onemli bir ara¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir, s6z konusu arag siyasal erk kargisinda bireyin gii¢siiz ve ¢aresiz olmadigi bilincini vurgulamaktadir.

Bu bilingle birey kendisinde siyasal sistemi bicimlendirme giicii bulmaktadir (Cukurgayir, 2008; 18).

Liberal gelenek temsilcileri farkli tarihsel donemler de dahil olmak iizere yerel yonetimler konusunda oldukga
zengin disiinceleri ile yerel yonetimler alaninda agirlikli bir konuma sahip olmustur. Kurumun liberal
kavramsallastirmasi J.S. Mill tarafindan yapilmistir. Avrupa'da mevcut yerel yonetim anlayisi biiyiik dl¢lide Mill
ve Jeremy Bentham'lm goriisleri dogrultusunda sekillenmistir. Bununla birlikte yerel 6zerklige dayali idari
yerinden yOnetim uygulamasi, merkezi yonetimin giicli karsisinda denge olusturmaya galisan liberal arayislar
tarafindan biiyiik destek gormiistiir (Parlak, 2015; 15). Mill 6zgiirligii fayda teorisi ile ele almakta ve diisiinme,
arastirma, konusma, ahlaki yargilama, eylem 6zellikleri ile dile getirerek bu degerlere sahip olmayan toplumlarin
asla 6zgiir olamayacaklarin1 savunmaktadir. Devletin yaptig1 isler toplumsal refaha katki sagliyorsa iyi kabul
edilebilir. En iyi yonetim, egemenligin, devlet erkinin, toplumun tamami tarafindan kullanilabildigi, hiikiimetin
yurttaglar tarafindan toplumca yonetildigi bir sistemdir. Mill temsili hiikiimeti yasatan yiikii halkin omuzlarina
yikmaktadir, boylece Mill'in vurguladigi en énemli nokta liberal bir hiikiimetin arkasinda liberal bir toplumun
bulunmasi kosuludur. Faydacilik okulunun babasi olarak kabul edilen J. Bentham ise yerel yonetimi merkezi
devlete entegre ederek, merkezin bir yerel uzanimi, kurulusu yada birimi olarak ele almistir. Bentham iilkenin
genel yararlari ile bireysel yararlar arasinda bag islevi gorecek alt birimlere bilingli olarak ayrilmasinin bir

gereklilik oldugunu 1srarla vurgulamaktadir (Parlak ve Okmen, 2015; 40).

Montesque, yerel yonetimleri hiikiimdarin erkini sinirlandiran birimler olarak nitelendirmektedir. Montesque’ya
gore ideal devlet yerel topluluklar tarafindan olusturulmustur. Giiciin merkezde toplanmasmin sakincalarina
deginen Montesque, hiikiimdarin ulusun genel c¢ikarlarindan ve toplumsal gereksinimlerden kaynaklanmayan
buyruklarina ve beklentilerine karsi giiven duymadigini belirtir. Jean Jacques Rousseau ise yerel iktidarin
kaynagini yurttaslarin katiliminda bulmaktadir. Rousseau, iilkenin cografi boliimlere ayrilmasini ve kentlerin tek
bir bagkente bagli baglanmalarini elestirerek, iilkede meclislerin, bir baskente gerek duyulmayacak bicimde

kentler arasinda sirayla yer degistirmesini dnermistir (Keles, 2009; 43).

Turgot'dan A. De Tocqueville kadar pek ¢ok diigiiniiriin katkis ile gelisen ve sekillenen Klasik Liberal Yerel
Yonetim Diisiincesi bazi ortak ¢izgi ve degerler tasimaktadir (Parlak ve Okmen, 2015; 41-42);

* Yerel yonetim oncelikle 6zgiirliik, esitlik, katilim gibi demokratik degerlerin tasiyicisi ve besleyicisidir.
*  Yerel yonetimler hizmetlerde verimliligi saglarlar.
*  Yerel yonetimlerin dogrudan hizmet sunucu rollerinin stratejik alanlarda kabul edilmesi ve diger alanlarda

6zel ve goniillii girisimlerin desteklenmesine oncelik verilmesi 6nem arz etmektedir.
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Bu diisiinceler gergevesinde yerel yonetim teorilerinin ortak olarak vurguladigi iki durum bulunmaktadir; yerel
yonetimler toplumda kendi kendini yoneten birimlerdir ve devlet siyasal yapisinin bir pargasidirlar (Hill 1974'ten
aktaran Okmen; 2015; 16). 20.yiizyilin baglarinda yerel ydnetimler, zorunlu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
yeterli kaynaklara erigebilmigler ve yerel halka merkezi yonetimden daha fazla hizmet sunma imkanina sahip
olmuslardir. Bu yiizyilda hizmet ¢ogulculugu, kentlesme hareketlerinin hiz kazanmasi ve yerel birimlerin hizla
kentsellesmesi, yonetimde etkinlik gibi 6zelliklere sahip olan yerel yonetimler 6zellikle liberal reformcularin
katkisiyla altin ¢aglarini yasamiglardir. Bu dogrultuda bu yiizyilda liberal séylemlerin ortak noktas: demokrasi ve
etkinlik olarak ortaya ¢ikmistir. Bir 6lgiide, Mill'in askida biraktif1 yerel 6zgiirliik teriminin i¢i doldurulmaya
calistlmistir denilebilir (Okmen, 2015; 16). Mill insanin &zgiirliigiiniin ve ilerlemesine tehlike olusturan
katiiliiklerin temelinde merkezilesmis giiclin bulundugunu ifade ederek verimliligi bozmamak kosulu ile giiciin
miimkiin mertebe dagitilip, bilginin ise merkezde toplanarak gevreye yayilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu
dogrultuda yerel yonetimler, bireylerin 6zgiirliigiine tehdit olusturan bu merkezilesmis giiciin, en etkin
siirlayicilaridir. Burada Mill yerel 6zgiirliigii genel 6zgiirliik sorunlarindan ayri bir yere koymus fakat onu
yeterli bir sekilde tanimlamamistir. Yerel 6zgiirliikk konusundaki bu bulaniklik yeni liberal diigiince tarafindan
giderilmeye c¢aligilmistir (Aydinli, 2003; 75). Bu dogrultuda yeni liberal diigiiniirlerden olan Nozick, 6zellikle
ekonomik ozgiirlikle bireysel 6zgiirliikk arasindaki iligkiye vurgu yapmistir (Gray 1986'dan aktaran Aydinli;
2003; 75). Temel diisiince olarak yeni liberal politikalar, devlet miidahaleciliginin 6zgiirliikleri kisitladigini ve
merkeziyetgiligi artirdigint 6ne siirerek devletin etkinlik alaninin mutlaka smirlandirilmas: gerektigini

savunmaktadirlar.

Otorite ve 6zgiirlik arasindaki gerilime dikkat ¢eken David Hume'a gore yerel yonetimlerin varligi ve sunmus
olduklar1 hizmetler, merkezi yonetime kars1 ferdi 6zgiirlilkleri korumada serbest piyasadan sonra en iyi ikinci
yoldur (Ozgiir, 2001; 217). A. De Tocqueville 6zgiirliiklerin korunmas: igin iki yol dnermektedir; kitle érgiitleri
ve yerel yonetimler. Yerel yonetimler araciligi ile iktidarin tek merkezde toplanmasi engellenmis olacak, dzerk
bolgelere dagitilmast ile ise siyasi ozgirliikler korunacak ve yurttaglar kendi bolgelerinin sorunlar ile daha
yakindan ilgilenebileceklerdir. Kiigiik topluluklarda 6zgiirliige daha fazla imkéan olusturulabilecegini diisiinen
Tocqueville’e gore bdlge, kasaba gibi yerler saglam bir toplumun temel tasidir (Ozgiir, 2001; 217). Tocqueville,
giiclenen toplumsal esitlik akiminin tersine g¢evrilmeyecegini belirterek, yurttaglara merkezi yonetime bagh
olmaksizin hareket edebilme yetkisinin tanimmasini savunmustur. Ona gore ¢agdas demokratik toplum, kiigiik
parcalardan olusan bir yap1 arz etmektedir; bu da yurttaglarin ¢ekingen davranmasina yol agarak merkeziyetciligi
giiclendiren bir unsur olusturmaktadir. Tocqueville, siyasal merkeziyetgilik ile yonetsel yerinden yonetimden
bahsederken her yerel birimin, iiyelerinin ortak ¢ikarlarini ilgilendiren her konuda karar verme yetkisine sahip

kilinmasini 6nermistir (Keles, 2009; 45).

Yerel 6zgiirliigiin, bireysel 6zgiirliigiin uzantisi, bazen de koruyucusu olmasi geregi bu dénemde agirlikli olarak
giindeme gelen noktalardir. Ozellikle Hayek tarafindan dile getirilen bu diisiinceye gére, yerel yonetim serbest

piyasanin es dengidir (Okmen, 2015; 16).

Liberal ideolojinin yerel yonetimlere dnem vermesinin bir diger nedeni ise ¢ogulculuktur. Cogulculuk siyasal

alanda 2 farkl1 agidan yorumlanmaktadir (Ozgiir, 2001; 219);

a) gruplar arasi etkilesim yoluyla iktidarin bir 6lgiide boliisiilmesi ve bu sayede, toplumda hic¢bir grubun mutlak

iktidara sahip olamamasi,
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b) toplumda bulunan degisik gruplarin, ¢ogunluk olmasalar da, isteklerinin yerine getirilmesine olanak

taninmasi, haklarimin korunmasi ve farkliliklara imkan taninmasidir.

Yerel farklilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi, yerel yonetimin merkezi yonetim ve kendi beldesinin belirli
kesimleri karsisinda yeni konumu gibi goriisler de yeni liberal diisiince i¢inde ele alinabilinecek hususlardir.
Yeni liberal politikanin iginde yer alan Niskanen'in biirokratik orgiitlenmede, orgiitiin parcalarina ayrilmasi,
geleneksel orgiit ilkesinin aksine ayni ya da benzer islerle ugrasan birden fazla birimin olusturulmasi ve s6z
konusu birimlerin birbirleriyle ve 6zel sektorle rekabete girismesi dnerisi de bu baglamda 6nem kazanmaktadir
(Okmen, 2015; 17). Yeni liberalizmin yerel yonetim konusunda giiniimiize kadar belirginlesen temel diisiince ve

uygulamalarini asagidaki basliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir (Parlak ve Okmen, 2015; 43-44);

*  Yerel yonetimin yetki ve sorumluluklarinin pargalanmasi,

*  [hale diizeninin daha yarigmaci bir hale getirilmesi,

*  Hizmet sunumu ve hizmet yetki ve sorumlulugunun ayrilmasi,

*  Bir hizmetten yararlanma ile o hizmet i¢in yapilan 6deme arasinda dogrudan iliski kurulmasi,

. Miisteri tercihinin oncelikli olmast,

*  Yerel hizmet sunumunda bireylerin ve 6zel sektoriin roliiniin arttirilmasi,

e Ureticilerin yerel yonetim iizerindeki etkilerinin denetlenmesi ve is adami yaklasimli bir y&netim
kiiltiriiniin gelistirilmesi,

*  Yerel farkliliklarin ve yenilikg¢iligin yiireklendirilmesi,

*  Yerel yonetimin merkezi yonetim karsisindaki yeni konumu gibi goriisler yeni liberal diisiince i¢inde ele

alinabilir.

10. SONUC
Bireyler tarih boyunca yonetenlerin baskisi altinda kalmadan &zgiirce yasamanin miicadelesini vermislerdir.
Amerikan ve Fransiz devrimleri, insan haklar1 ve yurttaghik beyannameleri, burjuvazinin ve sanayinin gelisim
hareketleri liberalizmin kendisine s6z konusu miicadelede pratik altyapi arayisinin gostergeleridir. Sosyalist
ideolojiyi benimseyen iilke sayisinin olduk¢a sinirli olmasi liberalizmi modern diinyanin hakim ideolojisi
konumuna getirmis, onu cagdas diinyanin egemen bir parcasi yapmistir. Liberal ideolojiyi benimseyen
toplumlarda belli bir refah ve zenginlik ortamimin olusturulmasi liberal ideolojiyi basarili kilan en O6nemli
unsurlardan biri olarak gosterilmektedir. Her ne kadar giiniimiizde liberal ideoloji i¢in ‘Tarihin Sonu’
nitelendirilmesi yapilsa da liberalizm kendisini hep bir devinim, hep bir siireklilik i¢inde gostermek istemektedir.
Tarihsel onciillerden aldigi birikimle ve rakiplerinin tarih sahnesinden bir bir ¢ekilmesinin verdigi giigle
Liberalizm giiniimiizde insan haklari, 6zgiirliik, bireycilik, demokrasi, hukukun Ustiinligii, serbest ekonomi ve
siirh devlet ilkelerini savunarak geligsimini siirdirmektedir.Bireysellige atfetti 6nem, basarisinin altinda yatan

ilk neden olarak degerlendirilebilir.

Kargisina ¢ikan sorunlara kendi iginde birtakim yenilikler meydana getirerek cevap vermesi basarinin bir diger
nedenini olusturmaktadir. Kati kurallara sahip olmamasi nedeni ile olduk¢a esnek bir ideoloji olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte demokrasi, kiiresellesme, hukuk devleti, insan haklar1 gibi kavramlarin
olduk¢a sik tekrarlandigi gilinlimiizde, liberalizm s6z konusu kavramlarin hukuki zemini olarak kabul
edilmektedir. Sonug olarak bireylerin tarih boyunca yasamlaria sahip ¢ikma miicadelesinde liberalizmin bireye

ve onun Ozgiirligiine atfettigi degerler, basarili bir ideoloji ve giiniimiiziin hakim ideolojisi olarak varligini
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strdiirmesine imkan saglamistir. S6z konusu ideoloji i¢in yerel yonetimler ayricalikli bir yere sahiptir, yerel
yonetimler bireysel Ozgiirlige sunduklari katkidan dolayi liberal ideoloji tarafindan desteklenmistir. Ayni
zamanda yerel yonetimler merkezin giicline karsi bir denge unsuru olusturabilme potansiyelleri nedeni ile
desteklenmistir. iktidarin kuvvetini bolerek negatif dzgiirliiklerin korunmasina yardimei olmast ve gogulculugu
saglamasi yerel yonetim kuruluslarmin liberalizm agisindan benimsenen iki 6nemli islevidir. Liberal 6greti
bireyin 0zgiirliigiinii ve temel haklarini garanti altina almay1 amaglamaktadir bu dogrultuda iktidar1 bolerek
smirlandirmay1 hedeflemekte, yerel yonetimleri merkezi yonetim karsisinda dengeleyici bir gii¢ unsuru olarak
gormektedir. Keyfi yonetim korkusu tasiyan liberaller sinirli yonetim ilkesinden yanadirlar. Liberalizm iktisadi
gelismeyle birlikte bagart olan bir ideolojidir. Yiizyillardir gelismis Bati'da basarili bir bigimde uygulanan bir
liberal demokratik sistemler Bati disi diinyada bazi noktalarda basarisiz olmuslardir, sanayi kapitalizminin
eksikligi ve bu iilkelerdeki siyasi kiiltiiriin bireyden ziyade toplulugu temel almasi s6z konusu basarisizligin
temel faktorii olarak degerlendirilmektedir. Tarihsel siirecte meydana olaylar karsisinda kendini yenileyerek yeni

bir takim degerler lireterek sorunlara ¢6ziim tiretmesi ise ideolojinin basarisinin temel nedenidir.
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