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OZET

Uzerine ¢oziim senaryolart kurgulanan sorun sosyal, kiiltiivel ve iktisadi v.s. yonleriyle ele alimmast
gereken bir sorundur. Sorun eger tiim boyutlart ile kusatilmazsa basart kisir kalacak ve maksat hasil
olmayacaktir. I¢inde ekonominin de oldugu diger faktorler refahin siirdiiriilebilirligi bakimindan
vazgecilmez niteliktedir. Bolgede yasanan ve kronik hale gelmis sorunun temel nedenlerinden biri
olan iktisadi gerilik ve bunun politik istismarci lehine kullamimi kalici bir ¢éziim igin bu siirece
paralel ele alimmasi zorunlu olan bir realitedir.

Bu ¢alismada ele alinacak stratejik adimlar bélgeye yonelik simdiye kadar gelistirilen politikalardan
farkly niteliktedir. Bunlar genel hatlar: ile ¢éziime yonelik temel yaklagimi belirleyen sivil zihniyet,
tersine sermaye gogii, sektorel degerlendirme, enerji ve toprak potansiyeli ve kiiresel sermaye
firsatindan olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Sektor, Bolgesel Gelisme, Sermaye Hareketliligi.
Jel Kodlari: 018, R58.

ABSTRACT

The base problem which the scenarios were developed for its solution is an issue which needs to be
addressed comprehensively from social, cultural and economic perspectives. If it is not addressed
comprehensively, it will not achieve the main objectives for building development in the region
therefore not accomplish complete success. However, it has been realized that political operation is
insufficient solely as a solution to underdevelopement problem in the region by the time and other
factors including economics are essential for the sustainability of welfare in the region. One of the
main reasons that the underdevelopment has become a chronic issue in the region is economic
deficiency and its reality of being used in favor of politic exploitation which needs to be addressed for
developing a permanent solution for peace in conjunction with the political operation.

Strategies discussed in this study will be different from the policies developed for building peace in
the region till now. In a summary, these are a civil mentality determining fundamental approach for
developing solution, reverse capital migration, sectoral assessment, energy and land potential, and
global capital opportunity.

Key Words: Turkey Economy, Industry, Regional Development, Capital Transition.
Jel Codes: 018, R58.

1.GIRIS

Bolgenin sanayi 6zelinde temel ekonomik yapisini kavramamizda yardimei olacak nitelikte
ozellikle secilmis bazi gostergeleri agirhikli olarak DEIK raporlarindan yaptigimiz alintilar
cercevesinde ele alacagiz. Bolgede one ¢ikan sektdrler, kamu ve 06zel sektor paylari,
istihdam pozisyonu, enerji, ihracat ve gelir paylar1 ve bunlarin Tiirkiye genel gostergeleri
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ile karsilastirmalt verileri degerlendirmeye tabi tutulmustur. TRC3 Bolgesi illeri olan
Mardin, Sirnak, Batman ve Siirt illeri verileri kendi i¢inde karsilagtirilmak suretiyle nasil
bir gdriiniime sahip oldugu netlestirilmeye c¢alisilirken, diger taraftan da Tiirkiye verileri ile
karsilagtirmasi yapilmak suretiyle bolgenin fotografi cekilmistir. Bu sekilde bdolgeye
yonelik Onerdigimiz stratejik acilimin saglikli  degerlendirilebilmesi igin zihinler
hazirlanmig olacaktir.

Bolge ekonomisi sahip olunan potansiyele ragmen, yeterince gelisememis ve rekabet
edebilirlik konusunda yetersiz kalmistir. Bu durumun olusmasinda Bélge’de zengin yerel
kaynaklarin Ar-Ge ve yenilik¢ilik ile harekete gegirilememesinin, iretimde bilgi ve
teknolojinin yeterince kullanilamamasinin, Bélge KOBI’lerinin finansmana ve bilgiye
erisimde giigliikler yasamasinin, kalifiye isgiicii ve altyapi yetersizliklerinin, pazarlama,
tanitim, markalagma ve inovasyon stratejilerinin yoklugunun ortak pay1 vardir. Ote yandan,
Bolge’nin geng ve girisimei niifusunun, bereketli tarim topraklart ile yer alti ve yer {istii
zenginliklerinin ve Ortadogu, Afrika tilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleri pazarlarina yakinlik
avantajinin sanayide son yillarda daha iyi degerlendirilmesi sonucu Bolge Gayrisafi Katma
Degeri’'nde (GSKD) sanayi sektoriiniin payr asagida tablodan goriilebilecegi gibi iilke
ortalamasinin iizerinde bir artig gostermesi ¢ok anlamlidir. GSKD’de sanayi pay: artarken
tarim ve hizmetler sektorlerinin pay1 azalis gostermektedir.

Ulke ihracatina her yil artan bir katki saglayan bolge, basta Suriye ve Irak olmak iizere
komsu iilkeler ile iligkilerde onemli bir rol oynamaktadir. Bircok Ortadogu ve Afrika
iilkesiyle vizelerin kaldirilmis olmas1 bolgenin bu iilkelere agilimi bakimindan gerek ticaret
gerekse de iliskiler agisindan olumlu sonuglar doguracak niteliktedir.

GAP sulama kanallarimin Bolge’ye ulagmasi, maymli arazilerin temizlenerek tarim
sektoriine  kazandirilmasi ve devam eden arazi toplulastirma ¢aligmalarinin
tamamlanmasiyla Bolge’nin tarim potansiyelini  verimli ve etkin bir sekilde
degerlendirebilecegi ve iilke tarimina daha fazla katki saglamanin yani sira tiim Orta Dogu
bolgesinin tarimsal {iriin deposu olma potansiyeli tagimaktadir.

Bolge’de finansmana erisim Onemli sikintilardan biridir. Bolge’nin mevduat biyiikligi
itibariyle 26 Diizey 2 bolgesi i¢inde 25’inci sirada yer almasi Bolge’de sermaye birikiminin
yeterli diizeyde olmadigini ve Bolge’de kazanilan gelirin bilyiik bir kisminin Bolge disinda
tasarruf edildigini gostermektedir. Bolgesel esitsizlikleri onlemeye yonelik araglar olan
tegvikler bolge’deki altyapr ve iggiicii imkanlariin kisitlilifi sebebiyle bolge’ye yatirim
cekmekte yetersiz kalmaktadir. Bolge miitesebbisleri ile yapilan goriismelerde, bolgedeki
isletme sahipleri bankalarin bdlgeyi yiiksek riskli kategoride gormesi sebebiyle kredi
teminat sartlarint diger bolgelere gore yiiksek tuttugundan sikayet etmektedir.

2. KARSILASTIRMALI GENEL EKONOMIK GOSTERGELER

Bolgenin sanayi 6zelinde temel ekonomik yapisini kavramamizda yardimer olacak nitelikte
ozellikle secilmis baz1 gostergeleri agirhikli olarak DEIK raporlarindan yaptigimiz alintilar
cercevesinde ele alacagiz. Bolgede one c¢ikan sektorler, kamu ve 0zel sektdr paylari,
istihdam pozisyonu, enerji, ihracat ve gelir paylar1 ve bunlarin Tiirkiye genel gostergeleri
ile karsilastirmali verileri degerlendirmeye tabi tutulmustur. TRC3 Bélgesi illeri olan
Mardin, Sirnak, Batman ve Siirt illeri verileri kendi i¢inde karsilagtirilmak suretiyle nasil
bir goriiniime sahip oldugu netlestirilmeye caligilirken, diger taraftan da Tiirkiye verileri ile
karsilagtirmas1 yapilmak suretiyle bolgenin fotografi cekilmistir. Bu sekilde bdlgeye
yonelik  Onerdigimiz stratejik acgilimin saglikli  degerlendirilebilmesi ig¢in zihinler
hazirlanmig olacaktir.
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SWOT analizi formatinda sergilenen yaklagimla bolgenin zayif ve giiglii taraflar1 6ne
cikarilmasi suretiyle bdlgenin ekonomik performansinin degerlendirilmesini hedefleyen
strateji i¢in bir hareket noktast olusturmustur.

Bu ¢ercevede bolgeye yonelik analizde one ¢ikan zayif ve giicli yonler su sekilde
gerceklesmistir;

2.1. Isgiicii Maliyetleri

Avrupa Birligine yeni iiye olan ya da Avrupa’da en ucuz isgiiciine sahip iilkelerle
karsilagtirildiginda Tiirkiye en ucuz isgiiciine sahip iilke konumundadir. Mardin’de isgiicii
maliyetleri ise Tiirkiye ortalamasinin altinda seyrederek girisimciler i¢in dnemli bir avantaj
saglamaktadir(DPT,2003).

Sekil 1: Isgiicii Maliyetleri
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Kaynak: DPT 2003
2.2. Bolge GSYIH

26 farkli bolgeye ayrilan Kalkinma Ajanslarinin faaliyet alanlari igerisinde Mardin, Batman
Sirnak ve Siirt’le birlikte TRC3 igerisinde yer almaktadir. TRC3 Bolgesi’nde 2001 yilinda
kisi basina diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) 993 $ olup aym yilin Tiirkiye kisi
bas1 GSYIH’sinin %46’s1 kadardir. Kisisel gelirin dlciilmesinde daha gercekci gostergeler
sunan satin alma giicli paritesine gore kisi bast GSYH’da Siirt ve Batman diger iki ile gore
daha iyi goziikmektedir(TUIK,2001).

Tablo 1: TRC3 Bélgesi GSYIH Gostergeleri

Mardin | Batman | Sirnak | Siirt | TRC3 | TR |TRC3/TR
Cari fiyatlarla kisi basina diisen GSYiH($) 983 1216 | 638 |1111| 993 |2146] 0,46
Satin alma giicti paritesine gore kisi bagina GSYH ($) | 2809 | 3473 | 1824 |3174] 2837 |6132| 0,46
Kisi bagina GSYH Tiirkiye Siralamasi 68 56 79 | 61 [24/26] - -

Kaynak: Bolgesel Istatistikler TUIK 2001



2.3. Bolge GSKD

Sekil 2: Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayrisafi Katma Deger (Bin TL)
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Kaynak: TUIK Veritabani

Yukaridaki sekilde farkli bir hesaplama yontemi kullanilmistir. Kisi basina diisen geliri
hesaplamada farkli bir yaklasimi kullanan TUIK, 2004 yilindan itibaren Diizey 2 bolgeleri
icin GSYH yerine Gayrisafi Katma Deger (GSKD) hesaplama metodunu benimsemistir.
Hizmetler, sanayi ve tarim sektorlerinde GSKD tutarlarina bakildiginda TR’ye gore TRC3
Bolgesi’'nde ozellikle hizmetler ve sanayi sektorlerinde daha hizli bir biiyiimenin oldugu

gdzlenmektedir(TUIK,2007).

Sekil 3: Sektorlere Gore Gayri Safi Takma Degerde TRC Bolgesinin TR’deki Paylari (%)
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Kaynak: TUIK Veritaban

bakimindan dikkate alinan degerli

verilerdendir. Bu agidan bolge’de iiretilen GSKD’nin iilke toplami igindeki payr 2004
yilinda %1’den 2006 yilinda %1,17’ye ¢ikmistir. Bu artigin, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
olmasi bolge adina olumlu bir gelismedir. Sanayi analizimiz agisindan bu veri anlamli bir

sonug saglamaktadir.
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Yukaridaki sekilde, sanayide iiretilen katma degerin Tiirkiye’ye gore TRC3 Bolgesindeki
artis oraninin daha yiiksek oldugu goézlenmektedir. Sektorlerin GSKD igindeki paylarini
gosteren asagidaki sekillerden de TRC3 Bolgesi’nde tarimin, oransal olarak azalma
egilimine girmesine ragmen, iilke ortalamasinin istiinde kalmaya devam ettigi
goriilmektedir. Bolge’de sanayi sektoriiniin ise GSKD igindeki payr artma egilimi
gosterirken, hizmet sektoriiniin paymnmn ise azalmakta oldugu ve Bolge’de sanayi
sektoriiniin GSKD icindeki paymnin 2006 yilinda, iilke genelindeki ayni payin iizerine
ciktign goriilmektedir(TUIK,2007).

Sekil 4: Sektorlerin Gayri Safi Katma Deger Igindeki Paylar1 (%)
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Kaynak: TUIK Veritabani

TRC3 Bolgesi’nin kisi basina Gayri Safi Katma Degeri 2004 yilinda 1.886 USD iken
Tiirkiye’de 5.102 USD olarak gergeklesmistir. 2005 ve 2006 yillarindaki gelisme agagidaki
sekilde goriilmektedir.

Sekil 5: Kisi Basina Gayrisafi Katma Deger (USD)
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Kaynak: TUIK Veritaban

TRC3 Bolgesi 2006 yilinda 2.887 USD ile 26 bolge iginde 24. sirada yer alabilmistir. 2004
yilinda 26. sirada yer alan bdlgenin geri kalmis diger bolgelere gore gelisme kaydettigi
sdylenebilir(TUIK,2007).
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2.4. Bolgenin Sosyo-Ekonomik Goriiniimii

2003 yilinda DPT tarafindan yapilan iller arasi sosyoekonomik gelismislik siralamasina
gore Batman 81 il igerisinde 70. sirada, Mardin 72, Siirt 73 ve Sirnak ise 78. sirada ve
TRC3 Bolgesi 26 bolge igerisinde 24. sirada yer almistir. 1 sayisinin 76 oldugu 1996
yilinda DPT tarafindan yapilan benzer bir ¢aligmada da illerin durumu ve siralamasinin sdz
konusu tarihten 2003 yilina kadar pek degismedigi goriilmektedir(DPT,2003).

Tablo 2: TRC3 Bolgesi Sosyoekonomik Geligmislik Sirast
Mardin|Batman |Sirnak | Siirt| TRC3

Sosyoekonomik geligmislik sirass (1996) 66 65 75 | 68
Sosyoekonomik gelismislik sirasi (2003) 72 70 78 | 73|24/ 26

Kaynak: Sosyoekonomik gelismislik siralamasi ¢alismasi, (DPT 1996,2003)
2.5. Bolgenin Rekabet Giicii Endeksi

Uluslar Arast Rekabet Arastirmalart Kurumu’nun 2007-2008 ve 2008-2009 yillart igin
yaptig1 iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi calismasina gore; Mardin ili genel endekste 81 il
igerisinde sirasint korurken, Batman dort sira, Siirt yedi sira gerilemistir. Sirnak ili ise bes
sira ilerleyerek 76. siraya yiikselmistir. Beseri sermaye ve yasam kalitesinde Bolge’de en
iyi durumda olan Batman, ancak 66. sirada kalabilmistir. Bolge illerinde en carpici
gelismeyi ticaret becerisi ve iiretim potansiyeli endeksindeki artigla Tiirkiye genelinde bu
alanda 11. siraya yiikselen Sirnak gostermistir. Ticaret becerisi ve iiretim potansiyelindeki
bu artis genel endekste Sirnak’t 81. Siradan ancak 76. Siraya yiikseltmeye yetmistir.
Bolgedeki en dramatik diisiisii ulasim, haberlesme ve erigilebilirlik konusunda Siirt
yasamustir. Bu  digiistin ~ Siirt’in  genel puanmna etkisi tablodan da acikca
goriilmektedir(DIKA,2010).

Sekil 6: TRC3 Bolgesi Iller Aras1 Rekabetgilik Gostergeleri
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Ticaret becerisi ve Gretim potansiyeli sirasi 39 45 20 38 74 59 58 11
Erigilebilidik sirasi 56 50 49 52 52 72 80 80

Kaynak: {ller arast rekabetgilik endeksi calismasi, (URAK, 2008-2009)
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URAK arastirmasina gére TRC3 Bolgesi’nin en geri kaldig1 alanin markalasma becerisi ve
yenilik¢ilik oldugu goriilmektedir. Mardin ve Batman’in bu gostergelerde biraz daha iist
siralarda olmasi diger illerin bu alanda geri kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir bolgenin ekonomik gelismisligi artik sadece kisi basi gelir ile 6lgiilmemektedir.
Bolgelerin yaratici sermayeleri ve altyapilar1 bu gelismisligi belirleyen en Onemli
olciitlerdendir. EDAM tarafindan Ocak 2009°da yayinlanan “Tiirkiye I¢in Bir Rekabet
Endeksi” isimli calismada TRC3 Bolge illeri yaratict sermaye ve fiziki altyapr endeksinde
cok gerilerde yer almislardir(DIKA,2010:17).

Sekil 7: Yiiz Bin Kisi Bagina Diisen Kurulan Sirket ve Kooperatif Sayist
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Kaynak: TUIK Bélgesel Gostergeler TRC3 (2008)

Bolgede kurulan sirket ve kooperatif sayilarinin yetersizligi bolgenin “yaratici sermaye”
konusundaki eksikligini giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Tablo incelendiginde; bu dort ilde
kurulan sirket ve kooperatif sayisinin illerin potansiyeline gore ne dlciide yetersiz kaldigi
goriilecektir. Yapilan caligmalar neticesinde, bolge isletmelerinin Ar-Ge ve yenilikgilige
yeterli miktarda biitge ayirmadiklart ve bu yiizden yaratict sermaye”nin olusamadigi
anlasilmistir(DIKA,2010).

Tablo 3: TRC3 Bélgesi Kayitl Isletme Verileri (2009)

Kayith iletme Sayisi 187 133 57 43 420
Galisan Sayis1 5.115 8.912 3.927 1.241 19.195
isletme Basina Cahsan 27 67 69 29 46

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabani1 (www.tobb.org.tr)
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Yukaridaki tablodan da anlagilacagi gibi Mardin bolgenin en fazla isletmesine sahip ili
konumundadir. Ancak ¢alisan sayist itibariyle kendisinden sonra gelen Batman’in gerisinde
kalmaktadir. Bu durum iki ihtimali akla getirmektedir: Birincisi, isletmelerin isgiicii
yogunluk farkliliklari; ikincisi ise, isletmelerin biiyiiklik farkliligi. Buna gére Batman’daki
isletmeler ya isgiicli yogun veya biiyiik 6l¢ekli isletmelerdir.

Bolgenin diger illerinden Siirt ve Sirnak’daki isletmelerin isgiicii yogunlugu da Mardin’in
iizerinde seyretmektedir. Kiiciik dl¢ekli veya teknoloji yogun isletme ihtimalini akla getiren
bu sonug ayrica inceleme gerektiren bir durumdur.

2.6. imalat Sanayi Gelismisligi

TRC3 Bdlgesi imalat sanayiinin geligmesi i¢in potansiyel barindirmasina ragmen sanayi
altyapisi ve kalifiye eleman eksikligi basta olmak {izere bircok nedenden dolay1 Bolge bu
konuda ¢ok geri kalmigtir. Tablo incelendiginde Bolge’nin, kiiciik sanayi siteleri is yeri
sayisinda ve imalat sanayii yillik ¢alisanlar ortalama sayisinda Tiirkiye’nin en geri kalmis
bolgesi oldugu goriilmektedir. Batman’in petrol avantaji imalat sanayii gelismisligi
rakamlarini az da olsa iyilestirmektedir. Buna ragmen petrol yan sanayinin gelismedigi,
potansiyelin yeterince degerlendirilemedigi anlasiimaktadir(DIKA,2010).

Tablo 4: TRC3 Bélgesi imalat Sanayii Gelismisligi

Mardin|Batman | Sirnak| Siirt | TRC3
imalat Sanayii Gelismislik sirast 68 62 80 | 69 |24/26
Sanayi is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Oranina gére Tiirkiye sirasi 70 45 75 | 68 [24/26
Organize Sanayi Bdlgesi Parsel Sayisina gore Tiirkiye sirasi 31 69 78 | 50 |21/26
Kiiciik Sanayi Siteleri is Yeri Sayisina gore Tiirkiye sirasi 67 65 | 81 | 71 |26/26
imalat Sanayii is Yeri Sayisina gore Tiirkiye sirast 57 69 81 | 78 |24/26
imalat Sanayii Yillik Calisanlar Ortalama Sayisina gore Tiirkiye sirast 66 69 80 | 72 [26/26
imalat Sanayii Kurulu Giig Kapasite Miktarina gére Tiirkiye sirasi 52 63 80 | 72 |22/26
Fert Bagina imalat Sanayii Elektrik Tiiketimine gore Tiirkiye sirasi 55 63 80 | 72 [22/26
Fert Bagina imalat Sanayi Katma Dejerine gore Tiirkiye sirasi 62 49 80 | 72 |22/26

Kaynak: Sosyoekonomik gelismislik siralamasi ¢aligmasi, (DPT 2003)

TRC3 Bolgesi’'nde yer alan dort ilde de OSB bulunmasina ve asagidaki tablodan da
anlasilacagi gibi Sirnak disindaki illerin OSB’leri erken tarihlerde kurulmus olmalarina
ragmen, gerek altyapi sorunlar (6zellikle sik yasanan elektrik kesintileri) ve gerekse bdlge
illerinin giivenlik konusunda sahip olduklari kotii imaj nedeniyle bu OSB’ler etkin ve
verimli islememektedir.

TUIK kaynaklarina gére Bélge illerinde ve Bolge’de agilan sanayi isletmelerinin sayis1 ve
sermayesi verilmektedir. Buna goére; Mardin ve Batman illerinde agilan imalat sanayii
isletme sayisinda artig ve Siirt’te azalig goriilirken Sirnak’ta bu say1 degismemistir.
Madencilik ve tasocakeiligi acilan igyeri sayisinda ise yalnizca Siirt ilinde artis sz
konusudur. 2009 yilinda toplam agilan isletme bakimindan en yiiksek sayr Mardin iline ait
olup arti orani agisindan da yine bu il ilk sirada gelmektedir(TUIK,2010).
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Tablo 5: Sektorlere Gore Agilan Isletmelerin Say1 ve Sermayeleri
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Kaynak: TUIK
2.7. ihracat Performansi

Sekil 8: TRC3 Thracatinin Tiirkiye Thracat1 igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: D1 Ticaret Miistesarligi (Dis ticaret istatistikleri)

Ortadogu’ya agilan iki sinir kapisina sahip olmasi nedeniyle TRC3 Bolgesi Tiirkiye ihracati
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Yukaridaki sekilde yillara gére TRC3 Bdlgesi ihracatinin
Tiirkiye ihracati icindeki paymna yer verilmistir. Oran olarak diisiik olmakla birlikte,
Bolge’nin toplam ihracat i¢indeki paymin gittikge artan bir egilim gdsterdigi ve bu illerde
sinir ticaretinin gelismekte oldugu goriilmektedir.

Bolge illerinden Sirnak ve Mardin’de ihracatci firma sayisi ve ihracat degeri her y1l yiiksek
oranlarda artig gostermektedir. Bu illerde bulunan Habur ve Nusaybin sinir kapilart ile ilgili
iyilestirmeler yapilmakla beraber ihtisas kapilari seklinde diizenlenmeleri gerekliligi de
ortadadir.

TOBB tarafindan yap-islet-devret modeline gére 216 doniimlilk bir alana yapilmasi
planlanan ve mevcut haliyle sadece insan ve sahsi ara¢ gegislerine agik olan Nusaybin Sinir
Kapisi nitelik olarak sinirli bavul ticareti yapilabilen “sinir ticareti” kavramindan uzak bir
yapi1 arz etmektedir(DTM,2009).
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Sekil 9: Tiirkiye nin Irak ve Suriye’ye Ihracat (milyon $)

IRAK 411 395 SuU RiYE

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: D1s Ticaret Miistesarligi (Dis ticaret istatistikleri)

Yasanan son kiiresel kriz ile beraber alternatif pazarlarin Tiirkiye i¢in nemi daha iyi
anlagilmig ve bu bolgeden yapilan ihracat daha fazla Onem arz etmeye baglamistir.
Yukaridaki sekle gore Tiirkiye ihracatinin kiiresel krizle daralmaya basladig1 aralikta dahi
Irak ve Suriye ile yapilan ihracat miktar1 artmistir. Ad1 gegen iilkeler krizden AB iilkelerine
kiyasla daha az etkilendikleri i¢in ihracat degerlerinde bir diisiis yasanmamugtir. Tiim bunlar
TRC3 Bolge illerinin, ihracat acisindan alternatif pazarlar agisindan dnemli bir avantaja
sahip olduguna isaret etmektedir(DTM,2009).

2.8. Bolgenin Sektérel Durumu

Asagidaki iki sekil birlikte incelendiginde; Bolge illerinde kayitli {ireticinin yalnizca %14’
tekstil sanayiinde yer almasina ragmen, istihdamin %35’inin bu sektoér tarafindan
saglandig1 goriilmektedir. Gida, igki, titiin sanayiine bakildiginda tam tersi bir durum
dikkat ¢ekmektedir. Bu sektor kayitli dreticinin %45’ini, istihdamin ise sadece %22’sini
olusturmaktadir. Dolayisiyla Bolge illerinde en yaygin sektor olan gida sektoriiniin
istihdama katkis1 olmasi gerekenin ¢ok altinda seyretmektedir. Kayitl iireticinin %19 unu
olusturan kimyasal {irlinler, petrol, lastik ve plastik iirlinler sanayii istihdam dagiliminin
%23’tnli  olusturmaktadir. Kimyasal iriinler sanayiindeki bu oranin biiyiik boliimii
Batman’daki petrole dayali faaliyet gosteren rafineriden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen,
TRC3 Bolgesi’nde kimya ve kimyasal {irlinler sanayiinin gelismis bir sektor olarak one
cikmadigr goézlenmektedir. Bolge icin 6nem arz eden diger bir sektdor olan komiir
madenciligine bakildiginda ise bu sektoriin kayith tireticinin %1’ini ve istihdamin %?2’sini
olusturdugu goriilmektedir. Sirnak’ta 81 milyon ton rezervi olan asfaltit tiiri komiir
yataklar1 diisliniildigiinde komiir madenciliginin olmast gerekenden ¢ok geride oldugu
anlagilmaktadir(DIKA,2010).
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Sekil 10: TRC3 Bélgesi Kayith Ureticilerin Sektdr Dagilimi

METAL B} YA-MAKINA VE
GEREC, ULASIM-ARACI
iLMI VEMESLEXI OLCME
ALETLERISANAYI

s TARIM VE

DIGER HAYVANCILIK g
Py P KOMUR MADENCILIGI

1%

METALS ANAYI
0%

METAL D151 URUNLER
5%

KIMYA KIMYASAL
URUNLER, PETROL KOMU
R,LASTIK VE PLASTIK
URUNLERI SANAYI
19%

KAGIT KAGIT

URUNLERI
1%
_ AGAG, MANTAR METALIK VE METALIK
URUNLERI VE MOBILYA OLMAYAN CEVHER
1% 1%

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabani1 (www.tobb.org.tr)
Sekil 11: TRC3 Bolgesi Sektorlere Gore Istihdam Dagilimi

METAL B§YA-MAKINAVE
GEREG, ULASIM-ARACI
ILMi VE MESLEKI GLCME

o ] TARIM VE HAYVANCILIK
ALETLERISANAYI

1%
KOMUR MADENCILIGI

GIDA K Ki TUTUN SANAYI
22%

METAL DI§I URUNLER
9%

KIMYA RIMYASAL

L - METALIK VE METALIK
URUNLER,PETROL KO OLMAYAN CEVHER
R,LASTIK VE PLASTIK 1%
URUNLERI SANAYI
23%
KAGIT KAGIT URUNLERI
0%

AGAG, MANTAR

URUNLERI VE MOBILYA
1%

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabani1 (www.tobb.org.tr)

GAP Sanayi Envanteri temel alinarak olusturulan asagidaki tablo incelendiginde;
Batman’in Kimya, Petrol, Kauguk ve Plastik Sanayiinde uzmanlastigi ve bu sektoriin
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Batman’da yogunlastigi goriilmektedir. Batman’da bulunan petrol rafinerisi 6zellikle petrol
tiirevi triinlerin iiretimini buraya kaydirmigstir. Gida, igki ve tiitiin sanayiinde en fazla firma
Mardin’de olmasina karsin, en yiiksek istihdam diizeyinin Batman’da oldugu da gézden
kagmamaktadir. Tekstil, giyim ve deri sanayiinde ise Batman hem firma sayisinda, hem
istihdamda on plana ¢ikmaktadir. Tas ve topraga dayali sanayide bdlgenin tiim illeri
birbirine yakin istihdam saglarken, firma sayis1 bakimindan Batman 6ne ¢ikmaktadir. Bolge
orman bakimindan fakir oldugu i¢in, orman ve kagit iriinlerinde de yetersiz tretime
sahiptir. Metal esya ve makine techizat1 sanayiinde az sayida firma oldugu ve sagladiklari
istihdamin da diger sektorlere kiyasla az oldugu goriilmektedir(GAP,2010).

Tablo 6: TRC3 Bélgesindeki Imalat Sanayi Firmalar

Sakibr lcinde Hin PFayi

Frmu luedsdam Firma Istikdam

sl ] (%) saytEl %) %)
GIDA, IGKI VE TOTON SAHAYI 10 1aa 4137 685
Flwrcdin 38,51 Ar A 1658 8y
Biatrnirs 286 anas 1244 a2
Slrruak 6.7 4.5 238 112
Siirl 24953 1TAT 6 LE
TERSTIL GIYIM VE DER| SANAY] 100 180 1547 2.4
Mirdin 34 5 1090 i Ak a3
Bl 3K 42 ran LR
Srnak 3858 144 ns2 nAz
rl TS 3528 1.0 T
KiWFA, PET., KALIGUK VE PLAS. L. 10 184 17,82 18,24
SANAY]
FMaedin 18,24 2413 B.74 2443
Batman 38,24 6626 874 12,21
Srnak 1755 7.8 ER L 1,2
S =] | 55 104 0.3
TAS VE TOPRASA DAVALI BANAY] 10 180 B3 | 2877
Mardin BET | 273 156 B2
aman 4288 | zezm T T2
Srnak 22 /803 1H.13 .16 653
Harl riife | 28,00 LEG BE5
METAL ESY& VE MAKINE TECHIZAT| 1 1aa 456 1,77
SANAY]
Flardin 2.3 15 1.04 nzy
Eiatman 331,53 18 155 01,53
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mak i i
e 0 1]
BT a4 44 Bl FT 1.149
AN VE KA [TTTY ] 180 FET] 2.0 |
Wardie ] 17,05 104 ET]
Batran ] ETN ] 207 F 7]
Bimalk 0 o o T
Elit 5 44149 104 1.0
(HAHAY| TOPLAM 140 184 |
WAardin 1101 FEFE]
Batman 3782 an,48
Bimak 70986 CRT]
B 00 FET]

* Not: CAP Sanayi Envanterinde sanayi iginde degerlendirilen Batman’da 6, Sirnak’ta 4, Siirt’te 2 firmanin
faaliyet konusunun NACE REV 2’ye gore imalat sanayii dis1 sektorlerde oldugu tespit edilmis ve ¢ikarilmistir.

Kaynak: GAP Sanayi Envanteri

Asagidaki sekil incelendiginde, TRC3 Bolgesi’nde kisi bagina diisen kredi miktariin
Tiirkiye ortalamasina gore ¢ok diisiik kaldigi agik bir sekilde goriilmektedir. Bolgede
kullanilan kredilerin biiylik oranini ihtisas dist krediler olustururken, girisimcilik
kiiltiiriniin yaygin olmamasi nedeniyle is kurma amagh kredi kullanimi oldukga diisiik
oranlarda seyretmektedir(DIKA,2010).

Sekil 12: Kisi basina diisen kredi miktari (TL)

5088
—=TRC3 ==Turkiye
623
166
36 9 23 73
[ —t .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi Veritabani (2008)
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2.9. Enerji Sektorii

Enerji sektorti 6zellikle GAP kapsaminda planlanan ve gergeklestirilen projeler ve Kuzey Irak
ile varilan stratejik enerji igbirligi girisimleri ile bolge sanayi ve ekonomisi i¢in kiiresel 6lgekte
firsatlara kap1 aralamaktadir. Ayrica bdlgesel yansima olarak da birgok yan sektorii tetikleyici
etkiye sahiptir. Son yillarda enerji mevzuatinda giindeme gelen degisikliklerle enerji
sektoriiniin, enerji kaynaklar1 bakimindan zenginlige ve cesitlilige sahip olan Dicle
Bolgesi’nde cazip yatirim alanlari arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Dogalgaz piyasasinda ise 2009 yilinda sanayi alaninda LNG (stvilagtirilmis dogalgaz)
kullanan sirketlere dogalgaz satis1 diginda 6zel sektoriin Bolge’de heniiz bagka bir girigimi
yoktur. Nabucco Projesi’nin de bir parcasi olacak olan plan asamasindaki Irak-Tiirkiye
dogalgaz hattinin insasi ile birlikte Sirnak ve Mardin illerinin de dogalgaza kavusmasi, 2015
yilinda éngériilen ilk gazin hatlara verilmesi ile saglanmis olacaktir(DIKA,2010).

Bolge’de petrol ve dogalgaz ¢ikaran birkag 6zel sirketin yaninda kamu iktisadi tesekkiili
TPAO ve rafinerici lisansli TUPRAS, Batman ilinin sosyoekonomik yapisini dogrudan
etkileyen en biiyiik sirketlerdir. 2005 yili LPG piyasast kanunu sonrasi ise likit petrol gazi
dagitim, depolama, tasima ve bayilik lisans1 almis sirketler tasimacilik sektoriinde gaz ticareti
yapmaktadir(MUSIAD,2008).

Bolge’deki enerji sektorii, kaynak cesitliligi bakimindan zengindir. Termik santraller ve
hidroelektrik santraller ile elektrik enerjisi {iretimi yapilmakta, kuyulardan ¢ikarilan petrol
TUPRAS’1n dért rafinerisinden biri olan Batman rafinerisinde degerlendirilmekte ve az da
olsa bolge i¢inde tiiketimi gergeklesen dogalgaz iiretimi yapilmaktadir.

Elektrik enerjisi ireten santraller Dicle Nehri ve kollar1 {izerine kurulu hidroelektrik santraller
ile asfaltit veya fueloil kaynakli termik santrallerdir. 1 bazl iiretim degerleri incelendiginde
Bolge tiretiminin %76’sinin Sirnak ilinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Bu {iretimin sahibi
ilde bulunan termik santrallerdir. Bélge’deki santraller 2.182 gWh degerindeki {iretim miktari
ile ilke tiretiminin yaklagik %1,12’sini olusturmaktadir. Kisi basma diisen elektrik enerjisi
iretim miktar1 ise Bolge’de 1,06 mWh iken iilke genelinde 2,69 mWh’dir. Bu rakamlar
mevcut haliyle bolgenin sanildiginin aksine heniiz enerji liretiminde ihtisaslagmis bir bolge
olmadigint gostermektedir.

Bolge’de dogalgaz iiretimi ise TPAO tarafindan Nusaybin yakinlarindaki Camurlu sahasinda
yapilmaktadir. Mardin’de Nusaybin civarinda kurulmasi planlanan ikinci OSB’nin dogalgaz
kaynagina yakinliginin sanayi alanindaki 6nemli yatirimlarin bdlgeye g¢ekilmesinde avantaj
saglamasi beklenmektedir. Giinliik {iretim hacmi 40.000 m3 olan iiretim tesisi {ilke {iretiminin
%1’inden az bir kismini karsilamaktadir. TPAO’dan alinan bilgiye gore kaynakta yapilacak
kapasite gelistirme c¢alismalar1 sonucunda giinliik idretimin 100.000 m3’e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Yakin zamanda bir diger TPAO sahasi Yolagan’da da dogalgaz iiretim
tesisleri aktif hale gelecektir. Bu tesisin tamamlanmasi ve yapilan diger ¢alismalarla birlikte
bolgedeki dogalgaz {iretiminin 150.000 m3/giin civarinda bir kapasiteye ulasacagi
ongorilmektedir.

Bolge’de  TPAO tarafindan iiretilen petrol, miisterisi olan Batman’daki TUPRAS
Rafinerisi’'nde  degerlendirilmekte, satilan petrolin  %70’i asfalt olarak piyasaya
sunulmaktadir. TUPRAS tarafindan alinan petroliin %30’u motorine ¢evrildikten sonra, tekrar
petrol ile karistirilip, iilkedeki diger rafinerilere gonderilmekte ve tekrar islenmektedir.

Bolge’deki termik santraller ise tamamen Ozel sektdriin isletimindedir. Sirnak’ta bulunan
asfaltit (komiir) kaynakli Silopi TES disinda diger termik santraller fueloil kaynaklidir.
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TEIAS verilerine gére Irak’a, 2007 yilinda 1.350 gWh ve 2008 yilinda 912 gWh olmak iizere
ortalama Batman ili tiiketimi kadar bir elektrik ihracat1 gergeklestirilmistir(DIKA,2010).

3. BOLGEYE YONELIK EKONOMIiK ACILIMIN ANA HATLARI

Bolgede yasanan ekonomik gerilik tesvik uygulamalar1 disinda kalici ve yapisal 6nlemleri
dislayan politikalardan olugmustur. Halbuki iizerine ¢6ziim senaryolar1 kurgulanan sorun
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi v.s. yonleriyle ele alinmasi gereken bir sorundur. Sorun eger tim
boyutlar ile kusatilmazsa bagarit kisir kalacak ve maksat hasil olmayacaktir. Bolgede
yasanan ve kronik hale gelmis sorunun temel nedenlerinden biri olan iktisadi gerilik
yonetim inisiyatifi i¢in dncelikler kategorisinde yer almasi bolge ve iilke ¢ikarlari agisindan
elzemdir. Sorunun iktisadi anlamda ¢oziimii, bolgesel sorunlarin istismar firsatinin bir daha
kullanilamayacak olgiide ortadan kaldirilmasi ve adeta bir iktisadi huzur ve barig ortaminin
saglanmasina baglidir.

Bu calismada ele alinacak stratejik adimlar bolgeye yonelik simdiye kadar gelistirilen
politikalardan farkli niteliktedir. Bugiine kadar ilgili kurumlar ve ¢evreler tarafindan ortaya
konan ve uygulanan politikalar ekonomik geriligi terére gerek¢e olusturmaktan
alikoyamamustir.

Atilan adimlar ve gelistirilen politikalar biirokratik diizenlemeler hattinin digina
¢ikamamigtir. Olusturulan belli bir mevzuat zemininin otomatik stabilizator mantalitesi
miinderecatinda bdlgenin kalkinma dinamiklerini harekete gecirecegi imidi taginmustir.
Mevzuat ise Ozellikle tesvikler silsilesinden ibaret kalmistir. Gelistirilen tesvik sistemlerine
iligkin diizenlemeler kalkinmanin otomatik miisevviki/parametresi olamamustir. Aksine
kaynak israfinin, zaman kaybinin ve beyhude oyalanmanin nedeni haline gelmistir.

Planlama kapsaminda gelistirilen yaklagimlar ise ya realize edilememistir ve/veya rasyonel
nitelik zaafi yasamistir. Halbuki bdolgesel nicel gergeklerin Gtesinde bolgesel nitelik
gercekler dikkate alinmali ve ona gore planlamalar yapilmaliydi. Dolayisiyla bdlge
gerceklerini tiim boyutlariyla kusatmayan bir planlama yaklasiminin akamete ugramast
kaginilmaz olacakti.

Yine bolgeye iliskin bagka bir yaklagim sorunu da iktisadi sorunlara siyasal
yaklagilmasiydi. Siyasal yaklagimin 6ziinde de rant kaygisinin yatmasiydi. Parti ranti,
feodal rant, kisisel ¢ikar ranti, niifuz ranti, biirokrasi ranti ve terdr rant1 gibi i¢ ice gegmis
rantlar halkasi igerisinde adeta bogulan ve basarisizlifa mahkum edilen bir bolgesel
kalkinma siireci yaganmustir.

Bolgenin geri kalmislik sorununun vicdanlarda gerektigi 6l¢iide algilanmamis olmasi bagka
bir basarisizlik nedeni olmustur. Ilgili tiim kesimler tarafindan mesele yeterli &lgiide
O6nemsenmemistir. Gerek isin kamu cephesi gerekse de mahalli ¢evreler agisindan soruna
iliskin yeterli bir sahiplenme tavri sergilenmemistir. Konunun hassasiyeti ne kalkinmanin
aktorleri ne de magdurlari tarafindan tam anlamiyla idrak ve vicdan meselesi yapilmamustir.

Bolgeye iligskin gergeklestirilen nerdeyse tek stratejik ve rasyonel proje GAP projesidir.
Adeta bolgenin tiim ekonomik dinamiklerini tetikleyecek olan bu anahtar proje tiim
iiniteleri ile hayata ge¢mis olsaydi tarimsal iiretim, sanayi iretimi, istthdam artis1, gelir
artisi, hizmet-egitim-saglik sektorleri gelisimi, refah-huzur-baris yiikselisi konularinda take
off ¢ikis1 yasanacakti. Ne var ki belli bir asamaya getirilen ve kiiresel dlgekte yansimalari
kagmilmaz olan bu proje son tahlilde duraganlik siirecine mahkum edilerek bdlgenin ve
iilkenin huzur ve geligmesini geciktiren bir pozisyona sokulmustur.
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Bu noktada atilacak belli stratejik adimlar vardir. Bunlar:
BIiRINCi STRATEJIK ADIM: KALKINMADA SiViL YAKLASIM

Simdiye kadar iilkemizde kalkinma sorunu sanki sadece bir devlet ve hiikiimet sorunu gibi
algilanmis ve bu algi ¢ergevesinde hareket edilmistir. Halbuki bu kalkinma sorumlulugunun
timden bir toplumsal sorumluluga donistiiriilmesi ve sivil toplum orgiitleri ve sirketler
paydagliginda yiiriitiilmesi suretiyle sorumlulugun daha genis ve aktif ¢evreler tarafindan
paylasilmasi esasina dayali “kalkinmanin toplumsalligr” yaklasimi kalkinma ve gelisme
adina daha somut ve oOnemli sonuglar doguracaktir. Bu yaklasim bolgeye yonelik
stratejimizin temel referanslarindan biri olacaktir.

Bolgenin kalkindirilmas ile ilgili atilacak her tiirlit adimda bu konunun &nemsenmesi
gerekmektedir. Miimkiin oldugu kadariyla ilgili tim c¢evreleri alinacak kararlara ve
gerceklestirilecek uygulamalara dahil etmek gerekmektedir. Kalkinmada sivil yaklagim
kalkinma olgusunun toplumsalligi gercegiyle Ortlismektedir. Zira kalkinma olgusu
ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgudur da. Her olgu kendi sartlarinda ele alindigt
takdirde objektif ve ger¢ek¢i olacaktir. Toplumsal sorunlarin ¢odziimiinde toplumun
dislanmasi esyanin tabiatina aykiridir. Bundan dolayidir ki, toplumun kalkinma sorunu
oncelikle toplumun sonra devletin sorunudur. Bu durumdan birinci derecede etkilenen
kesim toplum kesimidir. Dolayisiyla bu noktada topluma ve toplumun ilgili aktdrlerine
sorunun ¢dziimiinde Oncelikli roliin verilmesi gerekmektedir. Bu yilizden bdlgeye yonelik
kalkinma politikalarin1 devlet tekelinden sivil toplum organizasyonuna doniistiirmek temel
yaklagim tarzi olmalidir.

IKiNCi STRATEJIK ADIM: TERSINE SERMAYE GOCU

Uzun yillardir, 6zellikle bolgede ortaya ¢ikan terér olaylarindan sonra dogudan batiya artan
gbc beseri boyutlari da asarak beyin, sermaye ve kiiltiir gogii haline dontsmiistiir.
Insanlar yasam alanlarini degistirirken tiim miistemilatiyla birlikte degistirmektedir. Yani
bir yerden baska bir yere gd¢ eden bir kisi maddi-manevi varligimi tasimaktadir adeta. Orfii,
adeti, kiiltiirii, mali-miilkii ve mesleki birikimiyle go¢ hadisesi ger¢eklesmektedir. Buna
binaen gdg salt bir go¢ degildir. Tiim miistemilat1 ve miinderecat1 ile ger¢eklesen bir tebdili
mekan olayidir.

Bu minvalden hareketle Tiirkiye’nin dogusundan batisina yillardir yasanan go¢ ayni
zamanda bir sermaye ve varlik gogiidiir. Dogulu bir insanimiz kendi dogup biiyldigi
memleketinde yillarin, hatta ata-dedenin birikimi olan serveti de kendisiyle beraber
gotiirmektedir. Yani, bir bakima dogudan batiya gé¢ eden kisi ayni zamanda hem bir
sermaye transferi hem de bir girisimci transferi yapmaktadir. Yillarca siiren bir sermaye
gbcline her ekonomi dayanamayacagi gibi bolge ekonomisi de dayanamaz. Bolgede
yasanan go¢ hadisesi ile sermaye ve girisimei transferi tizerinden adeta fakirlesme siireci
yasanmustir. Onyargiya doniismiis devlet ihmali her platformda dile getirilirken bdlgenin
servet zenginliginin siirekli olarak batiya taginmasi genellikle goéz ardi edilmektedir.
Birincisi bolgenin geri kalmishigimin nedeni olarak goriiliirken ikincisinin geri kalmiglik
iizerindeki etkisi yok sayilmaktadir. Liberal yaklasima gore, ekonomik gelismede sermaye
ve Ozel girisim etkisi kamu etkisinden giliglidiir. Hatta kamu etkisi piyasa diizenini
bozacag igin ekonomik gelismeyi engelleyici bir rol oynayacag: bile diisliniilmektedir.
Buna gore bdlgenin geri kalmasinda sermaye ve girisim yetersizligi basrolii oynamaktadir.
Kaldr ki sadece liberallere gore degil, genel bir kaide olarak ekonomik gelismede sermaye
ve girisim faktorii gelismenin lokomotifi olmaktadir.
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Bu durumdan anlasiliyor ki, bolgeden Tiirkiye’nin batisina iki temel ekonomik faktor
transfer edilerek fakirlesmeye sebebiyet verilmis olmaktadir. Simdiye kadar devlet
gelistirdigi farkh tegvik uygulamalari ile dogudan batiya akan sermayeyi batidan sagladigi
vergileri tegvik kanallari ile tekrar doguya akitmaya calismis ama basarili olamamuistir.
Tesvik sistemi gibi bir takim mevzuat uygulamalari disinda farkli bir ¢oziim de
gelistirememistir.

Yapilmast gereken sey, bu siirecin tersine isletilmesidir. Yani, Tiirkiye’nin batisindan
dogusuna girisimci ve sermaye transferini gerceklestirmenin farkli yol ve metotlarini
bulmak gerekmektedir. Bunlar;

1- Iktisadi Akil Adamlar:

Farkl1 iktisadi kesimlerden ve kimliklerden olusan insanlardan olusacak bir heyet
birebir temaslar kurmak suretiyle batiya gd¢miis isadamlariyla ikna goriismeleri
yapmalilar. Bu heyet icinde devleti temsilen yerel yoneticilerden de birinin olmasi
giiven faktoriinii gliclendirecektir.

2-  Girisimci Fuarlart Olusturulmasi:

Dogudan yogun go¢ almig batidaki sehirlerde kurulacak fuarlarda sektorlere gore
olusturulacak stantlarda gériisme masalar1 kurulacak ve her bir goriisme iki hakem
nezaretinde gerceklesecektir. Gorligmelerden elde edilen somut sonuglar genel
hakem heyetince protokole baglanarak kayit altina almacaktir. illerde odalarda
veya valiliklerde olusturulacak sekretarya siirecin takip kontrol ve koordinasyon
isini yapacaktir.

3- Dogu-Bati Ortak Girigimleri:
Bolgeler arasi farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve birlik-beraberlik surunu
gelistirmek i¢in her iki bélgenin isadamlarinin ortak yatirimlarda bulunmalari igin
ayr1 bir organizasyon gerekmektedir. Bunun i¢in iki taraftan da yapmak istedikleri
yatirim konusuna iligkin talep teklifleri akil heyet veya olusturulacak daha teknik
bir heyet tarafindan alinir ve taraflar bir araya getirilir. Bu ger¢evede bir ortak
girisim birimi ve sekretaryast olusturulur. Bu sekretarya piyasa ve ekonomik
birimlerle siirekli temas halinde olmak suretiyle taraflara girisim ve yatirim
firsatlarina iligkin teklifler de hazirlar. Hazirlanan bu teklif ¢alismalarimin ilgili
taraflara tanitimin1 yapar.

4-  Kurumlararast Aktif Isbirligi ve Iktisadi Inisiyatif:
TSO’lar, Isadami Dernekleri ve STK’lara ekonomik agilim siirecinde sivil
inisiyatif olarak aktif bir rol verilmesi gerekmektedir. Bu rol kalkinma siirecine
dinamizim katmakla beraber ilgili orgiitlere, potansiyel girisimcilere yonelik
rehberlik yapma ve giiven duygusu asilama gibi misyonlar yiikleyecektir.

5- TUSKON Modeli:

flgili taraflar1 ayn1 cat1 altinda sektérler temelli toplayarak alici ve saticilar1 veya
ortak girisimde bulunacaklar1 kendine has bir yontemle bulusturma iizerine kurulu
bir modeldir. Bu modeli bu sekliyle ilk TUSKON hayata gecirdigi i¢in buna
TUSKON MODELI dememizde bir beis yoktur. TUSKON bunu zaman zaman
cografik olarak ele almig ve kitalar diizeyinde biiyiik Olcekli bulusmalar
gergeklestirmis, zaman zaman da bolgesel ve sektorel toplantilar seklinde icra
etmistir. TUSKON’un kiiresel 6l¢ekte uygulamis oldugu bu modelin giineydogu
ve illeri i¢in model alinmasinda yiiksek ekonomik getiriler saglanabilecektir.
TUSKON’un basarisi, ozellikle 2008 kiiresel kriz doneminde yaptigi kitalar
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bulusturmalari ile krize girmis Avrupa disinda yeni hedef pazarlari canlandirarak
yeni ihracat alanlarinin olusmasina sagladigi biiyiik katki ile kanitlanmustir.

UCUNCU STAREJIK ADIM: SEKTOREL YAKLASIM

Bolgenin potansiyel nitelikte olan ekonomik degerlerini 6ne ¢ikaran sektdr ve iiriin bazli
onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Bolgenin kiiltiirel, dogal ve ekonomik
avantajlarimi ve sartlarini g6z ardi eden bir ekonomik atak yaklasiminin, olmasi1 gereken
basariy1 saglamasini beklemek asirt iyimserlik sayilir. Take off ivmesini kendi ekonomik ve
sosyal karakteristiginden alan plan, program ve politikalarin basarisi daha rasyonel ve
imkan dahilinde olacaktir. Makro nitelikte olan ve bdlge 6zeline inme hassasiyetini
gostermeyen yaklasimlar strateji sorunu olan irrasyonel yaklagimlardir. Bu c¢ergeve
bakisindan hareketle sektorel ve iirlin odakli 6ncelikler ¢alismasi zorunluluk arzetmektedir.
Ozellikle bolgenin geleneksel olan {iriinlerinin iiretiminin daha sistematik hale
doniistiirtilerek birer piyasa degeri seviyesine ¢ikarilmasi ve kiiresel piyasalara arz yollarina
bakilarak marka degerler niteligine kavusturulmasi son derece stratejik bir adim olacaktir.

Ancak bazi sektorler de konjonktiirel olarak gelecek vaat edebilir. Bdlgenin mevcut
kaynaklar1 arasinda yer almayan ama bolgenin gelismesine ciddi destek verme potansiyeli
tagtyan unsurlart diglama tavri sergilemeden bunlart da oncelikli lokomotif sektorler
arasinda degerlendirebiliriz. Bu durumda bu tiirden olan sektorleri de bolge kalkinmasi
adina degerlendirmek miimkiin olabilir.

Gerek yerli kaynaklara dayanan gerekse de ekonomik konjonktiire uyan sektorler bolgesel
gelismenin lokomotifi olabilirler. Ortaya konacak yeni bir ekonomik agilim bir yandan
siyasal barig agiliminin tamamlayicisi rolii oynayacakken diger yandan da bdlgenin gelisme
dinamiklerinin manivalasi olacaktir.

Esasinda ekonomik gelisme ve kalkinma literatiiriinde sektdrel yaklagim kalkinma
politikalariin bir tiiriinii olustururken buna ilaveten iirlin ve geleneksel iiriiniin de buna
dahil edilmesi mezkur politikaya farkl bir anlayis kazandirmaktadir.

Buna gore 6rnegin, Mardin ‘in” badem sekeri” ve “glimiis islemeciligi” {iriin ve geleneksel
iiriin bazli gelisme programina 6rnek teskil edebilecegi gibi “turizm, tarimsal sanayi, dis
ticaret, saglik ve egitim” de mevcut ve konjonktiirel ag¢ilim programlarinda lokomotif
sektorler olarak One ¢ikabilecektir. Mardin ilinin mevcut ekonomik kosullarinda turizm
sektorii onemli bir sektorel realite olarak arziendam ederken digerleri konjonktiire bagh
olan ve gelecek vaad eden potansiyel sektorler olarak temayiiz etmektedir.

GAP projesinin tamamen faaliyete ge¢mesi halinde tarima dayali sanayilesmede Mardin
bolgenin tarimsal iiretimini sanayi ve ticarete doniistiiren merkez illerden biri olabilecektir.
Genis ¢apli kurulacak sanayi tesisleri ile topraklarmin onemli bir kisminda
gerceklestirilecek tarimsal iirlin patlamasi islenme ve ticarilestirme imkanina kavusacaktir.
Boylelikle i¢ ve dis piyasaya iiretim yapan bir merkeze doniisecektir. Artan tarimsal ve
sanayi {iretimine ilaveten ticaretin de doruk yapmasi bdlgede istihdam ve gelir artist
iizerinden miithis bir refah artigina sebebiyet verecektir.

Egitim ve saglik konjonktiirel bazda bolgede one ¢ikacak yildiz sektorlerden olacaktir.
Bolgenin ve Orta Dogu’nun durulmasi ile saglanacak istikrar ve refah artisi ikliminde 6zel
ve kamu girisimleri ile nesviinema bulacak olan bu sektérler kendi hinterlandinda ortaya
cikacak hayati bir ihtiyaci karsilayan sektorler olacaktir. Zaten mevcut halde de bu
sektorlere olan ihtiya¢ had sathalarda seyretmektedir. Bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik
olan plan, program ve politikalar en rasyonel ve ekonomik olan yaklagimlardir.
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DORDUNCU STRATEJIK ADIM: BOLGENIN ENERJi VE TOPRAK
POTANSIYELININ KiNETiGE DONUSTURULMESI:

Enerji ve toprak faktorleri bolge kalkinmasi ve bu kalkinmanin finansmani bakimindan ele
alinmasi gerekmektedir. Bu potansiyellerin hayata gegirilmesi igin potansiyelden kinetige
yonelik kanallar agilmasi ve bunun uygulamasinda Anadolu sermayesine aktif rol verilmesi
bir taraftan Anadolu sermayesini kiiresel sermayeye doniistliriirken diger taraftan da bolge
dinamiklerinin harekete gecirilmesiyle miithis bir zenginlik ve refah artisi saglanacaktir.
Ayrica bolgeler arasi gelir dagilimi dengesizligini giderecek olan yine Anadolu sermayesi
olacaktir. Bolgede enerji ve toprak alanlarinda Anadolu sermayesinin yakalayacagi ivme
bolge, iilke ve diinya dlgeginde pozitif yansimalara neden olacaktir. Bunun etkileri bolge
barigindan bolge kalkinmasina, iilke kalkinmasindan kiiresel sermaye olusumuna kadar ¢cok
boyutlu alanlarda kendisini hissettirecektir. GAP bolgesi ve diinya enerji deposu Ortadogu
zemininde konjonktiirel gelismelerin de destegiyle toprak ve enerji, stratejik iki ekonomik
faktor olarak gelecegin diinyasinda daha da 6nem kazanacaktir. Bolgede yasanan dramlarin
arka planinda yatan gergek bu olsa gerek. Bu konuda gosterilecek miidakkik ve miiteyakkiz
uygulamalar bir¢ok anlamda yapisal doniisiimii saglayici ve tarihi nitelikte olacaktir.
Burada olusturulacak ekonomik bir riizgarla yelkenlerini dolduracak olan Anadolu
sermayesi stratejik bir sermaye hiiviyetini kazanarak tilkemiz kaderinde giizel iglerin aktorii
olacaktir.

Anadolu Sermayesinin iistlenecegi birkag stratejik rol vardir. Bunlar;

- Sermayenin tiim yurt sathina yayilmasi ve bu suretle bolgelerarast dengesizligin
giderilmesinde 6dnemli bir rol oynayacaktir.

- Ulke sermaye birikimini tekelci yapidan kurtarici rol oynamasi nedeniyle iilkenin
ekonomik ve siyasi glivenligini saglayici bir katkida bulunmasi.

- Toplam sermaye birikimine yapacagi katki ile iilkenin zenginlesmesine destek
vermesi.

- Bolgede Anadolu sermayesinin halkla kuracag iligkilerin sosyal getirisi daha
yiiksek olacaktir.

- Anadolu sermayesi bolge barisinin tesisinde daha anlamli ve giliven verici bir rol
iistlenecektir.

BESINCI STRATEJIK ADIM: KURESEL SERMAYE FIRSATI

Kiiresel piyasalarda ¢ok biiyiilk montanli fon bollugu yasanmaktadir. Kiiresel finansal
krizden etkilenen sermaye kendisine ozellikle ekonominin reel alanindan yeni firsatlar
kollama arayisinda. Ekonominin finans alanindan yedigi darbeler bu kesimi alternatif
arayislara zorlamigtir. Kiiresel sermaye birikiminde yasanan yogunlasma dogru kanalize
edilmedigi takdirde diinya ekonomisi i¢in dolayisiyla diinya halklar1 igin ciddi tehditler
olusturmaktadir. Elde tutulan ates gibi yeni ellere ihtiya¢ duyacaktir. Tehditi firsata
dontstiirecek sekilde kiiresel fonlarin bolgeye c¢ekilmesi igin etkili yontemler bulmak
zorundayiz.

Kiiresel giicler tarafindan yonetilen sermaye disinda diisiinmemiz gereken korfez sermayesi
ilkemiz ve bolge igin viicuttaki kan kiymetinde olacaktir. Reel yatirnmlara ikna edilecek
korfez sermayesi kendisi i¢in giizel bir yatirim alternatifi bulmus olacaktir. Kazan kazan
yaklagimina uygun diisen bu durum bir taraftan yatirimciya kazandirirken diger taraftan da
bolgenin can suyu olarak refah ve zenginlik iiretimine aracilik edecektir.
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Ulkemizin sermaye birikimi ve teknolojik birikim yetersizligi herkesin malumudur. Bunun
telafisi ve kiiresel sermaye tecriibe birikiminin iilkeye ve bolgeye kazandirilmasi ve kiiresel
sermaye tizerinden kiiresel ekonomiyle aramizda bir kdprii olusturulmas: bakimindan
yabanci sermayenin bolgeye gelmesinin  saglanmasi ve bu yonde agilimlar
gerceklestirilmesi bolge ve iilkemiz igin ciddi sonuglar doguracaktir. Ozellikle Anadolu
sermayesi ile kiiresel sermayenin birlikte gerceklestirecekleri ortak girisimlerin tilkemize
katkis1 ¢cok boyutlu olacaktir.

Kiiresel sermayenin olusturacag tiirev sonuclardan bazilar;

-Kalkinmanin finansmani1 saglanacak

-Teknik bilgi ve teknolojik destek saglanacak

-Yabanci sermayenin yonetim tecriibesinden yararlanilacak
-Bolgede iiretilen iiriinlerin kiiresel piyasalara sunumu saglanacak

-Bolgenin ve Anadolu sermayesinin diinya ile entegrasyonu saglanacak

-Yerel kiiltiiriin ve feodal yapinin gelismesinde ve doniismesinde etkili
olacaktir (KOKOCAK,2005:131).

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tirkiye yillardir kangren haline doniismiis koklii ve tarihi derinligi olan bir sorunu ¢6zmek
iizere kararli bir siyasi irade ortaya koymustur. Artik bolgede iilkenin ve bdlgenin barig ve
huzur ortamina kavusmasini saglayarak ekonomik geriligin giderilmesi noktasinda bir firsat
kollamaya calismaktadir. Istismar unsurlarmin ortadan kaldirilarak oncelikle halkin
huzurunun temini, arkasindan da bdlgenin i¢inde bulundugu fakirlik kisir dongiisiiniin sona
erdirilmesi hedeflenmektedir. Neticede ise, Tiirkiye’ye “take off” yaptirmak ve bircok
alanda sergileme potansiyelini tasidigi “ataklar” gergeklestirmek suretiyle 150 yildir ara
verdigi tarihi konuma yeniden konuglanmaktir.

Bu ¢ercevede atilacak birkag stratejik adim calismasi yaptik. Bunlar, simdiye kadar ortaya
konan klasik diyebilecegimiz plan ve programlardan ¢ok farkli Oneriler demetinden
olusmaktadir. Ozellikle “tesvik mekanizmas1” iizerine kurulu yaklagimlarin bugiine kadar
beklenen sonucu veremedigi ve basarisizligi ortadadir.

Burada yapilmak istenen sey, kalkinma plan ve programlarinin 6tesinde uygulamaya doniik
bir takim pratiklerden olusmaktadir. Soruna yonelik daha kararli bir yaklagimi sergileyen
Onerilerimiz toplumun katilimi iizerine kurulu genel bir stratejiyi icermektedir. Devlet
inisiyatifi onderligi yerine toplum dinamiklerini degerlendirmeye doniik olacaktir. Bu
noktada oncelikle “kalkinmada sivil yaklasim” teziyle kalkinma sorununa bakigi “devlet
zaviyesi” nden “toplum odakli” bir perspektife ¢cekmeye calismaktayiz. Sorunu bir toplum
sorunu olarak algilayip ¢oziimii de toplum temelli ele aliyoruz. Dolayisiyla evvel emirde
soruna olan yanlig bakis1 diizeltmeyi ¢6ziimiin 6n sart1 olarak gérmekteyiz.

Ikinci olarak, bolgenin fakirligini adeta kisir dongiiye yani adeta fakirlik {ireten bir yapiya
doniistiiren “dogudan batiya” sermaye goOciinli tersine g¢evirerek “batidan doguya” bir
“tersine sermaye gociline” ¢eviren bir mekanizma kurmak amaglanmaktadir. Yillardir
doguda birazcik palazlanan bir girigimci solugu batida almis ve nisbeten daha miireffeh bir
yasam tarzina gecis yaparak yeni firsatlar ve zenginlikler kollamaya ¢alismistir. Nitekim bu
sekilde diisiinerek basarili olmus batida faaliyet gosteren gok sayida girisimci vardir. iste
stratejimizin ikinci ayagini olusturan tersine sermaye gogiinii saglamaya doniik adimlarin
atilmasiyla bdlge potansiyelini ve dinamiklerini harekete gegirme hedeflenmektedir.
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Ugiincii adim olarak ise, “oncelikli sektorler” in belirlenip bu sektorleri gelistirmeye doniik
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Bunlar bdlgede potansiyel olarak var olan veya
konjonktiire gore gelecek vadeden sektorlerden olusmaktadir.

Dordiincti stratejik adimda, mevcut durumda bolge igin hayatiyet arzeden ve bolgeye
yonelik en gercekci ve somut proje olan GAP projesinin tiim fonksiyonlar: ile devreye
sokulmasi teklif edilmektedir. Boylelikle bolgenin verimli topraklarnin diinya pazarlarma
acilimi s6z konusu olacaktir. Diger bir konu ise enerji konusudur. Bolgede Lozan ile
birlikte tesis edilen miiesses nizam ve denklemlerin degiserek bolge iilkeleri nezdinde
koklii  degisimlerin olmasi artitk kaginilmaz gibi goéziikmektedir. Enerji odakli
gerceklesmeye baglayan degisimler Tiirkiye’nin dogusu igin yeni firsatlara kap1
aralayacaktir. Bu tiir gelismelerin tabii sonucu olarak enerji konusu gerek bolgesel
gelismelere bagli olarak gerekse de dogunun enerji potansiyelinin kinetige doniigiimii
bakimindan stratejik bir anlam tagimaktadir.

Besinci adimda da bolgenin firsatlarini degerlendirme potansiyeli ve kiiresel finansal
piyasalarda olusan yeni yatirim alanlari arayislari dikkate alinarak kiiresel sermayenin
bolgeye kazandirilmasi ve bunun sonucunda saglanacak muhtemel getiriler iizerinde
durulmaktadir. Ozellikle bélgeye zaten kazandirilmas: stratejik acidan hayati dSnemde olan
“Anadolu Sermayesi” nin “Kiiresel Sermaye” ile bolge yatirim ortaminda bulugmalarinin
ifade ettigi anlam bolgeyi de asip kiiresel dl¢ekte olacaktir.
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