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OZET

Giiniimiizde devletin kamu ydnetimi yapist icinde yer alan ve
tarihsel-toplumsal temellere dayanan yerel yonetimleri kendine ozgii kilan
yoniti ozerklikleridir. Tarihsel siirecte ortaya ¢ikarak sekillenen yerel ozerklik
konusunun ise, Antik Cagdan bu tarafa genel olarak kentlerin ozerkligi
bigiminde gelisme gosterdigi soylenebilir. Ciinkii merkez disinda sosyo-
ekonomik bir gii¢c odag olarak esas itibariyle ancak kentler/kent topluluklar:
oteden beri varolus gostermislerdir. Bu nedenle de, bugiinkii yerel
yonetimlerin kentler iizerinden gelisme gosterdigi soylenebilir. Su halde,
tarihte kentlerin, sosyo-ekonomik ve siyasal bir gii¢/yerel otorite haline
gelmesinde rol oynayan etkenlerin bilinmesi, bugiinkii yerel yonetimleri daha
ivi anlamak ve bunlara iliskin diizenlemelerin gereklerini kavramak
agisindan onemli yararlar sunacaktir. Bu ¢alisma, bu diigiinceden hareketle,
Ortagagdan ulus-devietlere kadarki siirecte kentlerin ozerklik seriivenleri ve
bugiinkii yerel yonetimlere dogru evrimlesmelerini daha ¢ok Almanya
tizerinden incelemektedir.

ABSTRACT

Local authorities existing in the structure of today's states' public
administration have historical and communal basis. Autonomy is the
difference of these administrations. This local autonomy subject has
developed as city autonomy up to today. Because cities/city communities
already exist for a long time as social and economic centre of strength
besides center. Therefore, today's local authorities develop out of cities. So,
learning the factors that play role in making the cities social and economic
power offers us to understand local authorities and necessities of regularities
of them better. As to this idea, autonomy escapade of cities from dark ages to
nation state period and evolution to today's local authorities are investigated
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in this study. In addition, this study is an overview of the geography of the
Germany.

Anahtar Sézciikler: Kent Tarihi, Yerel Yonetim, Yerel Ozerklik, Alman
Yerel Yonetim Tarihi.

Key Words: History of City, Local Government, Local Autonomous, The
History Of Local Government Of Germany.

GIRIiS

19. yiizyili, “modern” devletin kamu ydnetiminin sekillenmeye
basladig1 donem olarak nitelemek miimkiindiir. Modern devlet, sahip oldugu
iilkesi ve iizerinde egemenlik kurdugu insan topluluguna iligkin yeni bir
anlayisla kendini gosterirken, devletin kamu yonetimi de buna uygun sekilde
bir bigim almaliydi.

Giinlimiizde devlet, daha ¢ok, demokrasi ve egemenligin kaynagini
topluma ait kilma diistinceleri ile “toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak
iizere toplum tarafindan insa edilmis bir siyasal-yonetsel organizasyon”
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Bu amacmi yerine getirebilmek icin devlet
esasta “merkezi idare” orgiitiinii olusturmustur. Ancak bir toplumda ulusal ve
yerel olmak {izere karsilanmasi gereken iki tiir ortak ihtiyagtan s6z edilebilir.
Diger taraftan bu ihtiyaglarin karsilanmasi gorevi sadece merkezi idareye
verildigi takdirde ihtiyaclarm geregi gibi karsilanamadigi goriilmiis; bu
nedenle de yerel diizeydeki kamusal hizmet ve faaliyetler i¢in alternatif kamu
idarelerine gereksinim duyulmustur ki, bunlar, kamu yonetimi yapis1 i¢inde
“yerinden yonetim kuruluslari” olarak ifade edilmektedir.

Yerel yonetimlerin, esasta merkezi yonetime verilmis bazi
gorevlerin, ekonomik, yonetsel, siyasal ve sosyal nedenlerle bir baska kamu
idaresine aktarilma geregi ve ayrica yerel topluluklarin tarihsel olarak
olusmus yerel kimliklerini ger¢eklestirmesine olanak verme ve demokrasi
gibi nedenlerle ¢agdas kamu yonetimi yapisi icinde yer aldig1 sdylenebilir.

Bugiin kamu yonetimi yapisi iginde yer alan yerel yonetimler ayni
zamanda tarihsel olusumlar olup; bunlarin, esasta batida kent topluluklarinin
sosyo-ekonomik gelismelerinin bir iktidar giicii haline gelmesinin {iriinii
oldugu soylenebilir. Tarihsel bir siire¢ iginde sekillenmis olan yerel
yonetimler, hem tarihsel gelisimlerinin bir sonucu olarak hem de giliniimiizde
modern devlet yapilanmasi i¢inde sosyal, ekonomik, siyasal ve yonetsel
nedenlerle 6zerk bir bi¢imde konumlandirilmislardir. Bu c¢alisma, kentler
iizerinden “6zerk yerel yOnetim”lerin tarihsel gelisimine iliskin bir
incelemedir. Ciinkii bugiinkii yerel oOzerklige iliskin temel ipuglarinin,
kentlerin tarihsel gelisiminde sakli oldugunu varsaymaktadir. Burada tarihsel
bakis ac¢is1 benimsenirken, konuya daha ¢ok ve ayni zamanda bir kisitlilik
olarak, Alman dil havzasindaki 12. yy sonrasi gelismeler ve Almanlarin daha
yakin donemlerde gelistirdikleri “6zerk yerel yonetim” kavrami iizerinden
yaklagilmistir. Ancak, bu bakis acisi, “tarihsel yontem”den ¢ok, bir siirecin
degerlendirmesini ifade etmektedir.
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1. OZERK YEREL YONETIM VE KENT KAVRAMLARI

Yerel yonetimlerin en temel ayirt edici 6zelliginin “6zerklik” oldugu
yadsinamaz. Bu caligmada konuyu ele alis bigimini olusturan “kentlerden
ozerk yerel yonetimlere” formulasyonunda “yerel o6zerklik”in tarihsel
gelisimini daha iyi gorebilmek i¢in asagida yerel 6zerklik kavramina agiklik
getirilmigtir. Diger taraftan, kentin, yerel ozerkligin temellerini atan bagat
unsurlardan oldugu iddiasini temellendirebilmek i¢in kente iligkin kisa bir
tanimlama ugragi da verilmistir.

1.1. Ozerk Yerel Yonetim

Ozerklik kavrami, “birisinin kendi kendine yasa koymasi” anlamia
gelmektedir (Sengiil, 2010:4). Bu anlamindan hareketle, 6zerklik kavraminin,
kendi bagma yiriitiilebilir kararlar alip, bu kararlar1 uygulayabilme giicline
sahip, tiizel kisiligi olan ya da olmayan her kurulus ya da hukuksal varlik igin
kullanilan bir terim oldugu soylenebilir (Karaarslan, 2008:16). Bu kavram,
bir kisinin ya da grubun, gérevini yerine getirmesine izin verecek ve diger
gruplardan farkli olan kimligini korumaya yetecek miktarda hareket
serbestligini ya da bagimsizligini ifade eder. Ancak yerel yonetimin niteligini
kavramaya elverisli daha uygun bir 6zerklik tanimui ise, su sekilde verilebilir:
“Bir kisi ya da kurumun kendi iradesiyle hukuken gegerli karar alabilme ve
bu karar1 uygulayabilme hak ve yetkisidir”. Ozerklik, bir kanun ile herhangi
bir kurum ve kurulusa, kendi kendini yonetme hakkinin taninmasi olup;
kamu Orgiitleri agisindan, kamu kurum ve idarelerinin, {istlendikleri
hizmetleri kendilerinin, kendi kurallar1 ile diizenleyebilmelerini (Kalabalik,
2005:130) ifade eder. Anlasilacag: {izere, bu tanimlama, daha ¢ok giiniimiiz
yerel yonetimlerine iligkin olup, tarihteki kentlerin 6zerklik diizeyine gok
uygun diismez.

Yerel ozerklik ise, “yerel yonetimlerin, yasalarla belirlenen sinirlar
cergevesinde yerel nitelikteki isleri, kendi sorumluluklar1 altinda ve kendi
organlari eliyle, yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakki ve imkén1” (Eryilmaz, 2011:149) veya “bir yerel toplulugun, yerel
nitelikte olan isleri kendi basina, kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna
olanak verecek kaynaklara sahip olabilmesi” (Keles, 2011:52) seklinde
tanimlanabilir.

Yerel oOzerklik, sadece yerel yonetimlerin yerel nitelikli kamu
hizmetlerini daha iyi gorebilmesini degil, yerel topluluklarin kendi kendini
idare etme yetenegi gelistirmesini, katilimci ve demokratik bir yasam bi¢imi
kurmasint da icermektedir (Karaarslan, 2008:17). Bu nedenle, yerel
Ozerkligin, hem bir kamu idari orgiitlenmesi olarak yerel yonetimin 6zerk
olmasmi hem de yerel toplulugun 6zerk olmasini igeren iki yonii bulundugu
(Keles, 2011:52) sdylenebilir ki, aslinda bu iki yon, bir paranm iki yiizii gibi
birbirini tamamlayici olarak goriilebilir. “Yerel toplulugun 6zerk olmasi”nin
anlami, séz konusu toplulugun, diger unsurlar yaninda, kendisini diger
topluluklardan ayiran sosyo-kiiltiirel farkliliklara sahip olmasina da dayanir.
Nitekim tarihte kent topluluklarina bakildiginda bu ayirt edici 6zelligin daha
belirgin oldugu soylenebilir. Bu nedenle, “yerel toplulugun ozerkligi”
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anlaminda 6zerk yerel yonetim diisiincesinin, yurttas haklarindan daha 6nce
ortaya ¢iktig1, diger bir ifadeyle, heniiz yurttaslarin demokratik haklarmdan
s0z edilemezken, Ozerk yerel yonetim diisiince ve uygulamasinin viicut
buldugu sdylenebilir (Jungfer, 2005:50).

Yerel oOzerkligin temelleri konusunda iki farkli yaklagim
bulunmaktadir (Sengiil, 2010:15). Birincisi, 6zerklik, lisan gibi dogaldir ve
sosyolojik bir gergegi yansitir. ikinci yaklagima gore ise, yerel ozerklik
devletin bahsetmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Burada devlet, donemin sartlari
cergevesinde, yonetsel ihtiyaglar1 dikkate alarak ve devletin belirledigi 6lgiide
bir Ozerklik Ongdrmiistiir. Bugiin yerel yonetimler icin bu bahsetme
bi¢imdeki bir statii dogru olmakla birlikte, yerel diizeyde sosyo-ekonomik
gelismelerin bir iriinii olarak ortaya ¢ikan ve tarihte yonetsel-siyasal bir
birim olarak kendini gosteren kentlerin, buglinkii yerel yonetimlerin
olusumunda onemli bir unsur oldugu dikkate alinirsa, su halde yerel
ozerkligin ortaya cikisinda tarihsel olarak bir taraftan “dogal gelisme’nin
diger taraftan “devletin bahsetmesi’nin degisik bi¢cimlerde rol oynadig: ileri
strtilebilir.

Glinlimiiz yerel yonetimlerini genel olarak gecmisteki kent
yonetimlerinin ve komiin idarelerinin modern devletle uyumlastirilmis
uzantist olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ciinkii eski kent ve komiin
yonetimlerinin en belirgin 6zelligi olan kendi kendini yonetme ve kent ile
ilgili konularda 6zerk davranma, giiniimiiz yerel yonetimlerinde dzerk bir
yaptya sahip olma big¢iminde tezahiir etmektedir (Koyuncu ve Cogkun,
2003:281).

Jungfer’e gore, cagdas 6zerk yerel yonetim diisiincesi, demokratik
ve Ozgiirliikciidiir, toplumun 6zgiir ve adil bir sekilde diizenlenmesinin bir
modelidir. Ozerk yerel yonetim, tesadiifen ortaya ¢ikmis bir olgu olmayip;
degisik mantiksal nedenlerin gerektirdigi bir olgudur. Buna gore, dzerk yerel
yonetim, basit bir sekilde ortaya ¢ikmamis, aklin geregi olarak var olmustur
(2005:49). Ayrica oOzerk yerel yonetim moral (ahlaki) bir diisiincenin,
ozgiirliik diisiincesinin hayata gegirilmesidir (Schober, 1999:51).

Orta Cag’in skolastik distiniirlerine ve kayitlarma kadar
gotiiriilebilen yerel yonetimin, yiizyillar1 asan bir siire¢ sonucunda artik
kabullenilmis bir olgu oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Bununla
birlikte, “komiin idaresi” anlaminda yerel ydnetimlerin, Avrupa’nmn eski
caglardaki sekillenmesi icinde, Mutlakiyetgilik Donemi ve Fransiz
Devrimi’nden daha geriye de fazlaca goétiiriillemez (Blickle, 2005:43). Ciinkii
Avrupa’da mutlakiyet yonetimlerine gecis, devlet oOrgiitlenmesinin 6nemli
alanlarinda geleneksel devlet yapilanmasindan uzaklagsmayr ve yonetim
uygulamalarinda tek diizeligi beraberinde getirmisti (Koyuncu ve Coskun,
2003:281). Su halde, bugiinkii 6zerk yerel yonetim diigiincesinin temellerinde
kentlerin ve komiin idarelerinin bulundugu; ancak bunlardan komiin
idarelerinin, Bati Avrupa’da modern kamu yonetimine gecisin baslangig
donemlerinde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
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1.2. Kent

Kent olgusunun tarihin degisik donemlerinden bu tarafa anlam ve
niteliginin farklilasa geldigi soylenebilir.  ilk donemlerde daha ¢ok
uygarlik/medeniyet olgulariyla 6zdeslestirilen” kentlerin, sonraki dénemlerde
imparatorluklar gibi st siyasal-yonetsel yapilarm alt kiiltiir tasiyicilar
bi¢imini aldig1 sdylenebilir.

Bu degisik goriinlimii i¢inde kentler, degisik unsurlar1 6ne
cikarilarak farkli sekillerde tanimlana gelmislerdir. Bu ¢ergevede, tarihteki
uygarliga karsilik gelen kent olgusu giiniimiizde “modern toplum”u ifade
eder bicimde tanimlanma yoluna gidilmistir. Ornegin, Tonnis’in “cemaat-
cemiyet”’, Durkheim’mn “basit cemiyet-karmasik cemiyet”, Vierkandt’in
“tabiat kavimleri-kiiltlir kavimleri”, Becker’in “folk cemiyeti-sehir cemiyeti”
vs. gibi esasta kdy-kent ayirimlarma dayali tanimlar1 (Topal, 2004:278) bu
baglamda diistiniilebilir.

Bati1 diinyasinda kente iligskin tanimlar, daha ¢ok kenti, kamusal
yurttaslik haklarma dayandiran klasik Yunan felsefesine dayanmaktadir (Bal,
2011:26). Buna gore kent, yurttaslik haklarinin kullanildig: bir mekandir. Bu
yaklasimin, kent-6zerk yerel yonetim iliskisine ©nemli bir dayanak
olusturdugu soylenebilir. Soyle ki, belirli bir “hak ve ozgiirliikkler” mekan1
olarak kent, belirli bir ozerkligin sahibi de olmak durumundadir. Bu
diisiinceye uygun diisen bir kent tanimlamasinin Weber’e ait oldugu
sOylenebilir. Ona gore, kent kismi bir siyasal ozerklikten yararlanan bir
birimdir. Kentin siyasal roliinliin simgeleri ise, bir kalesinin ve bir askeri
giiciiniin bulunmasidir (Keles, 2012:124). Weber’e gore, gercek bir kent
toplulugunun ortaya c¢ikabilmesi ise, ticari iligkilerin 6n plana ¢ikmasi, bir
biitiin olarak cemiyetce tahkim edilmis bir yer, bir kale, bir pazar yeri, bir
dereceye kadar ozerk hukuk diizeni, belli bir birlik, bir dereceye kadar
bagimsiz olma Ozelligine sahip olmakla miimkiin olacaktir (Topal,
2004:280).

Kentlerin olugumunda smif ve iiretim iligkilerinin 6nemli bir rol
oynadigi ve hem emegin hem de sermayenin yeniden iretiminin salt
ekonomik degil, siyasal ve ideolojik boyutlar1 olan bir siire¢ oldugu dikkate
alimdiginda (Kog, 2009/2010:41), kentin bir giic merkezi ve buradan
hareketle bir 6zerk alan oldugu sonucuna varilabilir. Bu makale ¢aligmasi, bu
disiinceyi ve Weber’in tanimina uygun diisen tarihsel kent/kent
topluluklarmin, bugiinkii 6zerk yerel yonetimlerin var olmasinda 6énemli bir
temel teskil ettigini ileri stirmektedir.

2. ALMAN COGRAFYASINDA OZERK YEREL
YONETIMIN ORTAYA CIKMASINDA KENTLERIN
ISLEVI

Ozerk yerel yonetimin ilk evresinin, 12. yy’daki mevcut kentlere,
cok sayida kentsel haklarin bagiglanmasiyla baslatilmasi akla yakin

Aslinda batida kent ile uygarlig1 genel olarak 6zdeslestiren yaklasimlar bulunmaktadir, bkz.
Hilton, 1999:12 ve d.
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durmaktadir. Ciinkii kentlerin olusumuna iliskin bu dalga, esit haklara sahip
olma siirecinin ve sivil Ozgiirlik/yurttaglarin 6zgiirliigii disiincesinin
baslangici olarak yorumlanmaktadir. Bu baslangi¢ doneminde, her kentin, bir
sehir efendisine (Stadtherr), bir krala, ruhani ya da diinyevi bir prense sahip
oldugu goriilmektedir. Sehrin orgiitlenmesi, bunlarin egemenlik haklarina
dayanmaktaydi. Zaman igerisinde, kentin sakinleri, kentin efendisinden,
miicadele yoluyla daha fazla haklar elde etti. Bu haklar sayesindedir ki, kent
sakinleri, ilerleyen siirecte kendilerine 0zgli kentsel orgilitlenme
gergeklestirebildiler. Belirtmek gerekir ki, kentlerde bu donemde politik
[yerel iktidar1 etkilemeye doniik] bir miicadele de bulunmaktaydi. Bu
miicadele, fakir ve politik agidan magdur durumda oldugunu diisiinen tiiccar
ve zanaatkarlarm, kendi meslek birliklerine karsi yirittiikleri bir ugrasti.
Ciinkii s6z konusu birlikler, bu kisileri, kentin ortak yonetimi olan kent
konseyinin diginda tutmak istiyorlardi (Schdber, 1999:53).

Ozerk yerel yonetim diisiince ve uygulamasimnin, 19.yy’in bagindaki
giiclii ve liberalizme egilimli bir devlet anlayis1 dahilinde gelismesi kadar,
refah devleti kapsaminda biitiin yasam iligkilerini kapsayan ve miilkiyet ve
egitim yoluyla bilinglenen bir yurttashigin da bir acgidan diriinii oldugu
sOylenebilir. Avrupa baglaminda esasta kendini gosteren bu etkenler yaninda,
bir iilkeye 0Ozgii bir gelismenin bir baska iilkeyi de etkiledigi gibi
durumlardan da soz edilebilir. Ornegin, Alman yerel yonetimlerinin
gelisiminde Fransa’da kendini gosteren ve Fransiz Devrimi’nin hemen
oncesindeki Fizyokrat diislincelerden esinlenen yaklagim da onemlidir. Bu
diistinceye gore, egemenlik giicliniin ii¢ islevi (yasama, yiiriitme, yargi)
yaninda dordiinci bir gii¢ olarak “munizipale gewalt” (komiin giicii) vardir.
Bu dordiincii gligten, komiinlerin topluluksal-ortakliga dayali varolusu ile
Britanya’daki “local government” diisiincesi yaninda bir de Alman “6zerk
yerel yonetimi” (kommunale Selbstverwaltung) gelisme gostermistir.
Boylelikle devlet yonetimi ile 6zerk yerel yonetim, yan yana ve i¢ ige Alman
hukukunun geleneksel ve gegerli kamusal varliklar1 olmaya baslamiglardir
(Schaober, 1999:54).

“Ozerk yénetim” kavrami, dncelikle Alman fizyokrat Johann August
Schlettwein’in bir yazisinda (1779) belirttigi sekliyle ekonomipolitik/kamu
ekonomik (etatismus) bir betimleme iken; yerel idari orgiitlenmeler i¢in daha
sonralart  kullanilmaya baslanmigtir. 1808 tarihli Prusya Kentler
Nizamnamesinde bu sdzciigiin birgok kez kullanildigr goriilmektedir.
Bununla birlikte, bu kavram, komiinal dayanismaya dayali kurulugslar
gelenegini esas olarak igeriyordu. Bu ¢ergevede hemen su belirtilmelidir ki,
bu geleneksel dayanisma kuruluglari, komsuluk iliskileri i¢inde kamusal
gorevleri yerine getirmek/ortak ihtiyaclarin karsilanmasina olanak vermek
iizere ortaya ¢ikmis yapilardi. Bu nedenle, kimi yazarlara gore, bu ortakliga
dayali “hizmet birlikleri” ile “kommunal” sozcliglii arasinda bir iligki
bulunmaktadir. Bu sozciigiin koken olarak, “kilise ¢evresi yerlesme” veya
“kilise yonetim ¢evresi” (kirchliche Pfarrbezirke) igindeki sakinlerin “ortak
yiikiimliiliikleri’nden baska bir anlama gelmedigi ve bu “kilise c¢evresi
yerlesme”den genelde kentsel ve kirsal komiinlerin ortaya ¢iktigi ileri
stiriilmektedir (Schober, 1999:54). Ancak belirtmek gerekir ki, Roma

52



C.18,S.2 Ozerk Yerel Yonetimlerin Olusumunda Kentlerin Tarihsel islevi

Imparatorlugu déneminde de kentsel komiinler olusturuldugu bilinmektedir
(Keles, 2011:32). Bununla birlikte, imparatorlugun zayiflamasmma kosut
olarak Piskoposluk kentleri —Kilisenin yo6netimi altinda bulunan kentler-
ortaya cikmustir. Ozellikle 9. yy’da ticaretin ortadan kalkmasiyla birlikte
piskoposlarin etkileri artmis ve Kilisenin ve din adamlarmm kentler
iizerinden merkezi ydnetime/imparatorluga karsi giiclenmeleri s6z konusu
olmustur. Ancak hemen 10.yy’dan itibaren ise, ticaretin yeniden
canlanmastyla tacirler ve kent halki kimi zaman merkezi yonetime, kimi
zaman Kiliseye ve kimi zaman da Feodal beylere karsi, bazen da bu
aktorlerden biriyle digerine karsi ittifaklar yaparak yerel 6zerklik anlamima
gelen “kentsel beraatlar”mi (Charter) elde etmislerdir (Okmen ve Parlak,
2010:24; Keles, 2011:32-33).

Ozerk yerel yonetim, Almanya acisindan, 19. yy’in basindaki politik
gelismelerle baslatilabilir. Diger bir ifadeyle, Almanya’da bugiinkii yerel
yonetim sisteminin 6zelliklerinin ilk yapitaslari, daha 6nceki tarihlerde yapila
gelen reformlarla temeli atilan ve 1808 de kabul edilen yerel yonetim yasasi”
ile olusturulmustur (Akin, 2009:437). Ancak bu durumda bu baglanti,
dayanismaya dayali bir orgiitlenmenin ifadesi olan “Kdy Toplulugu’na
(komiinlere) kadar giden uzun bir gegmise ve ayrica tamamiyla Orta Cag’in
zayif feodal devletlerindeki oldukca oOzerk kentlere de dikkat c¢ekme
zorunlulugunu dogurmaktadir; ki bu kentlerde 6rnegin, taninmis Alman
anayasa ve iktisat tarihgisi (http://de.wikipedia.org/, 2011) Georg v. Below,
modern devletin olusum modelini gormektedir™ (Schober, 1999:53). Bu
anlamda siyasal ozgiirliikler, devlete dogru evrimlesmede belirgin bir 6lgiit
olarak diistiniilecek olursa, drnegin Benevolo’ya gore, “Avrupa kentine 6zgii
siyasal ozgiirliikler”, sadece “zamanindan 6nce gelismis Venedik, Pisa ve
Cenova’da” degildi, “her bir kentin ¢gogunlukla bir 6l¢iide siyasal 6zerkligi,
kendi 6rgiitii ve sembolii vardi” (Benevolo, 1995:58 ve 61).

Su halde Alman kent yerel yonetimleri baglamida “6zerk
yonetim”in, Orta Cag’da ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. $Oyle ki, onceleri, eski
Roma kentleri, kendilerinin dini veya diinyevi efendilerinden kimi haklar1
zorla, kimi zaman da “bagislama” yoluyla kazanmustir. ileri Orta Cag’da ise,
bolgesel beyler, kendi giivenlik alanlarmni giivence altina alan ve yine
kendisine siirekli gelir aktarmak zorunlulugu bulunan yiizlerce yeni kentler
insa ettiler. Bu donemde, bu beyler, egemenliklerini gdgebe yasam iginde icra
etmek ve ordularini beraberinde tagimak durumundaydilar; ¢ilinkii kendi
kentlerinde bile stirekliligi olan hakimiyet kuramiyorlardi. Bu yiizden,
bolgesel prensler tarafindan gorevlendirilen kimi kent lordlar1 (Stadtherren),
kendi kentlerini, olusturduklari kimi organlar araciligtyla himayeleri altina
almaya calistyorlardi. Iste ozerk idarenin ilk yapi-taglarini bu yapilarm
olusturdugu sdylenebilir (Jungfer, 2005:50).

Bu yasanin orijinal adi, “Die Preussische Staedtorgnung des Freiherrn vom 19.11.1808” dir
(Books.google.de, 2011).

* Ortagag’da kendisini gosteren oOzerk kentin, bugiinkii modern devletin temellerini
olusturduguna iliskin bu goriisii, sosyoloji biliminin, “geleneksel toplum”a karsit gosterdigi
“modern toplum” kavrami yerine “kent toplumu” kavramini esanlamli kullanmasinin da teyit
ettigi soylenebilir.
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flerleyen dénemde kentler, kentsel soylularim, varsillarin ve imtiyazli
yurttaslarin hakimiyetine girmeye baglamis ve bu unsurlar, kenti temsil eden
bir yapinin, bir meclisin olusturulmast ve bir komiin bagkaninin
belirlenmesini istemislerdir. Bu g¢ercevede, kentlerde kisa siirede, bu degisik
unsurlarm etkin bir giic olma ugras: iginde siddetli bir miicadele baslamistir.
Bu miicadele, zanaatkarlar1 ve ticareti, giderek artan oranda kent soylularmin
/ lordlarinin kargisinda konumlandirmistir. Bu dénemlerde kentlerde niifus
hizli bir artis gostermeye baslamistir —ki Pirenne’ye gore, niifiis artist ve
ticaretin yayilmasi gibi olgular, insan isteklerinden ¢ok az etkilenmekte olup;
bunlarin sonuglarin1 6nlemek olanaksizdir (Pirenne, 2005:125). Ciinkii
tagrada baski altinda bulunan insanlar, tarimda sikintiya giren giftgiler,
kendilerine bir koruma saglamak ve gelir elde etmek igin kentlere
sigintyorlardi. Nitekim iinli Alman atasézii, “Kent havasi ozgir kilar”
(Stadtluft macht frei), bu gelismeyi anlatir. Ciinkii 6zgiirliik a¢isindan kentler
ayricalik sagliyor, buralarda kirsal koleligin tiim kalintilar1 ortadan kalkiyor,
medeni haklar agisindan herkes esitleniyordu (Pirenne, 2005:142). Diger
taraftan, kentler de, bu tagradan kente kacislari, gelenleri kisa siirede kent
hukuku igine dahil ederek tesvik ediyordu. Bununla birlikte, bu sekilde
gelenleri kentin surlari i¢ine degil, kentin dis yapisinin 6n [6n kap1 bolgesine]
ve arkasina yerlestiriyorlardi. Bu siirecte az bir zaman i¢inde buralarda zanaat
ve ticaretin gelisme gosterdigi, toplumsal refahin arttifi goriilmektedir
(Jungfer, 2005:51).

Stirekli olarak kentten kente dolasan ve siddet kullanan bolgesel
prenslere kars1 kentler, kendilerini korudugu gerekgesiyle prense ddedikleri
savunma parasindan kurtulmak i¢in kaleler® insa etmeye basladilar. Diger
taraftan da bu bolgesel efendilerden kent adina yeni imtiyazlar satin alma
yoluna gittiler ve sonugta dzellikle ticaret, vergi koyma ve asayisi saglama
alanlarinda yetkiler aldilar. ilerleyen dénemde, kimi kentlerin, bélgesel
efendilerinden kurtularak, dogrudan imparatorun egemenligine girmeye
bagladig1 goriilmektedir. Bu siireg, belirli bir zaman sonrasinda, kentlerin,
artik yliksek surlarla ¢evrili kale-sehirlere ve silahli koruyuculara sahip
olmalar1 sonucunu beraberinde getirmistir. Dahasi, bazi kentler, kendi ticaret
yollarini glivenceye almak ve saldirilara karsi koymak i¢in, bir araya gelip bir
giic olusturabilme yoluna da gidiyorlardi. Bu doénemde o6rnegin “Hanse
kentler birligi” gibi birlikler ortaya ¢ikmistir. Bu birliklerin temelinde “lonca”
ya da “hanse” adi1 verilen kardeslik orgiitleri bulunmakta olup; bu kardeslik
orgiitleri Pirenne’ye gore, her tiirli yetkeden bagimsiz ve kendi yasalarini
kendileri yapan ozerk kuruluslardi (Pirenne, 2005:137). Boylece zanaatsal
faaliyetler ve ticaret, ekonomiyi bilyiitmiis ve zenginligi artirmis; kentleri,

*

M. Weber’e gore, gecmiste sehir ayni1 zamanda bir kale yahut garnizondu ve bu durum ¢ok
o6nemli bir hususu ifade ediyordu (s.98); kimi bolgelerde sehirler, sistematik olarak kurulmus
bir ¢esit kalelerdi (s.99); hatta sehrin bu yonii o kadar nemli ve kok salmisti ki, modern
zamanlarda bile, Almanya’da bireysel milletvekilligi, ailenin —¢ok az bir kalint1 bile olsa- bir
kaleye sahip olmasina [veya, kale sakini (burgess) veya o soydan gelme] bagl tutulmustur
(s.101); bir kaleye sahip olmak, oncelikle askeri bir hakimiyeti simgeliyordu (s.101); nitekim,
Ortagagda siyasal olarak bagimsiz bir yiiksek sinifin gelismesi italya’da castelli [italyanca
“kale”] ile baslamis olup, Kuzey Avrupa’da vasallarin bagimsizligi da muazzam bir kale
yapimt siireci ile baglantili idi (s.101) (M. Weber; Sehir Modern Kentin Olusumu, Bakis
Yaynlari, 4. Baska, istanbul, 2003.
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imparatorluk iginde en iyi vergi ddeyicisi konumuna getirmistir ki, Orta Cag
Alman kentleri, ilk bilyilk parlak dénemlerini bu dénemde yasamiglardir.
Tabi bu durum, diger bir ifadeyle, kentlerin zenginligi ve giderek artan
etkileri, bolgesel prensleri kiskanghiga/kizgmliga itiyordu (Jungfer, 2005:51).
Derebeyleri, bu gelismeye once karst koymaya caligmislar, ancak sonunda
boyun egmislerdir. Ciinkii derebeyleri, ¢ikarlarmin, bazi 6énemsiz gelirlerini
koruyabilmek i¢in kentlerin gelisimini engellemeye degil, bu gelisimin
ontindeki engelleri kaldirmaya zorladigmin bilincine vardilar (Pirenne,
2005:145). Ileride de belirtilecegi iizere, kendini gosteren bu biling, gelecekte
ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasinda temel diisiinsel dinamiklerden biri
olacaktir. Nitekim, kargilagtirmali tarih anlayisini gelistiren
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Marc Bloch , 2011) Marc Bloch, “Derebeylerin
kazanglariyla ilgili bir kriz, Ortagag1 sona erdirir, yeni bir ¢agi baslatir”
derken, muhtemelen bu duruma isaret etmektedir (Wallerstein, 2004:17).
Zeten bolgesel prenslerin de, kentlerden saglanan vergiler ve silah
teknolojisinin  gelismesiyle, zaman iginde giiclendikleri goriilmektedir.
Sonugta, diinyevi ve uhrevi savas lordlarinin (Warlords), imparatorluk
icindeki iktidar savaslari, kentleri de igine ¢ekmis; bu karigiklik ortaminda
kentler, kendilerini savunmak ve savaslardan korunmak ig¢in aralarinda
birlikler olugturmaya ve kralin se¢imi veya savas s6z konusu oldugunda ortak
hareket etmeye baslamiglardir.

Kentlerin giderek artan bu sekildeki etkileri, tasradaki bolgesel
egemenleri son derece rahatsiz ediyordu. Boylece ileriki donemlerde
kentlerin tarihine eslik edecek uzun bir siire¢ ve bir “kent diigmanlig1” bas
gostermistir ki, bu diismanlik, bdlgesel iktidarlarin politikalarmin belirgin
sembolii haline gelmistir. Bu siirecte, bu kent diismanligi, kentlere yonelik
artan baski, onlar1 hice sayma, haklarmi tirpanlama, zenginliklerini
yagmalama bigiminde tezahiir etmistir. Hatta imparator veya prensler, kendi
hazinelerine giivence olusturmak/itibar saglamak i¢in egemenlikleri altindaki
kimi kentleri rehin birakmaktan bile geri durmamislardir. Dahasi, kentleri
zaylf disiirmek i¢in, 6rnegin 1356 tarihli imparatorluk temel yasasi olan
(Goldene Bulle) (Papalik Altin Fermani), kirsaldan kagarak, kent surlarinin
cevrelerine yerlesmeyi anlatan “Pfahlbiirgerschaft”lig1 yasaklayarak, halkin
kentler birligi ile birlegsmesini engellemeye c¢aligmistir. Ancak kentlerin giicii
karsisinda bunu gerceklestirememislerdir. On dordiincti ve ve Onbesinci
yy’lar boyunca kent birlikleri ile bolgesel prensler arasinda uzun stiren kanl
savaglar olmustur (Jungfer, 2005:52).

Bu c¢ergevede Ortacag kentinin kendi i¢ toplumsal yapisina
bakildiginda, ozellikle 10. yy. ile birlikte ruhban sinifi ve kraliyet (soylular)
yaninda yeni bir toplumsal sinif, tiiccarlar smnifi kent sakinlerine dahil
olmuslardir ki, bu manevi ve diinyevi giicleriyle; savasci, tacir, rahip, kesis,
ozan, bilim adami, zanaat¢1 ve tliccar gibi mesleki siniflartyla Ortagag kenti
bir dengeye varmisti. Ciink{i burada her toplumsal smifa belirli bir agirlik
veriliyor, her biri hakkiyla temsil ediliyordu. Oyle ki, Ortagag’in sonlarina
degin higbir unsur baska unsurlar iizerinde kendi hakimiyetini uzun siire
kuracak kadar giiclii degildi. Onemli bir 6zellik de su idi ki, 6zgiirliik, tiizel
kisilik, demokratik katilim, 6zerklik gibi degerler hicbir Ortacag yerlesim
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biriminde tamamiyla ulasilmis degerler degildi; ancak bu niteliklere, Ortagag
kentlerinde daha oOnce tarihte higbir yerde goriilmemis bicimde deger
atfedildigi sdylenebilir' (Mumford, 2007:315-316).

Kentlerin imparatorluk iginde ortak etki yaratma ugraslar1 vardi.
Nitekim kentler, 1555 yilindan bu tarafa Augsburg Imparatorluk Meclisinin
altinda bir yap1 olan Delegeler Meclisinde (Deputationtag), iki koltukla
temsil ediliyorlardi. Bu meclis, imparatorluk meslek orgiitleri (loncalar)
stirekli komitesi bigimindeydi. Bu imparatorluk yapilanmasi i¢inde Bolgesel
Prensler Delegationu, Delegeler Meclisinin altinda yer aliyordu. Delegeler
Meclisinde kentler belirleyici bir konumda degillerdi; meclisin kararlarini bir
teblig bi¢iminde kabul edip, kararli bir sekilde uygulamaya koyuyorlard.
Ancak kentlerin imparatorluk nezdinde temsili a¢isindan, 30 Yil Savaslari
sonrasindaki bir imparatorluk reformu, belirgin bir gelismeye neden
olmustur: Savas sonrasinda 1648’de Westfalya Anlagmas: ile imparatorluk
kentleri, imparatorluk meclisinde oy hakki saglayan bir statii elde ettiler.
Ancak bu durum uygulamada fazla bir yenilik getirmedi. Diger taraftan,
bolgesel prensler ise, kendi aralarinda gizli goriismeler/anlagsmalar yaparak
biitiinlesme yoluna gidiyorlardi ve bu siiregte kentleri yok sayiyorlardi
(Jungfer, 2005:53). Diger bir ifadeyle, Westfalya Antlagmasi, bolgesel siyasal
yapilarin esasta One ¢ikmasma yol a¢mistir; ¢linkii savas sonucunda
Almanya’yt olusturan Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu, her biri
hiikiimran olan birgok kiigiik devlete ayrilmis, Imparatorluk makaminin
yetkileri ise ¢ok kisitlanmisti (http:/tr.wikipedia.org/wiki/Otuz_Y , 2011).

Nihayet Mutlakiyet¢ilik doneminde bolgesel egemenlik, bir
“egemen devlet” iktidar1 bigimini almistir. Boylelikle, bu yeni iktidar bigimi,
dogrudan imparatorluga bagli olmayan (mediate / ara kurum niteligindeki)
kentlere miidahale ederek ve bunlara taninmis goérevlere karisarak, onlar
baski altina almistir. Bu donemde, kentlerde ekonomi fel¢ olmus; geleneksel
kentsel Ozerk yonetim, ¢oziilmeye baslamistir. Arkasindan, 1803 tarihli
imparatorluk meclis karar1 da daha sonra “imparatorluk kentleri’nin
saltanatina son vererek, bu kentleri “dogrudan imparatorluga bagli olmayan
kentler” haline getirmistir. Boylece bu nitelikteki diger kentler de, “bolgesel
devlet”in (prensliklerin/bolgesel alanda egemenlesen yeni siyasi yapinin)
emri altina girmislerdir (Jungfer, 2005:53). Bugiinkii ulus devletlerin, mutlak
kralliklarin  doniisim sonucu ortaya c¢iktigi bilinmektedir (Pagenkopf,
1975:14). Mutlakiyetci bir devletin ortaya ¢ikmasinda ise, 13. yy’dan bu
tarafa din adamlari, soylular ve kentlerin iktidarlarinin zayiflatilmasi, askeri
iktidar araglarinin yogunlastirilmasi, hukuk diizeninin teklestirilmesi gibi
hususlarin 6nemli rol oynadigi goriilmektedir (Kaufmann, 2001:3).

1806 yilinda Alman imparatorlugunun yikilmasmi takip eden
stirecte, Alman kentlerinde “6zerk yonetim”in yoklugu uzun siire dikkat
cekmemistir; ta ki, Fransiz Devrimi sonrasi ortaya c¢ikan yapmin ve
Napolyon’un iradesi altindaki bir birlesme siirecinin, Alman bdlgesel

Nitekim bu durumun, kent toplumunda 6zgiin bir biling olusturdugu ve bugiinkii yerel
yonetimlerin tarihsel-toplumsal temelleri agisindan goz ardi edilemeyecek bir gelismeye
isaret ettigi soylenebilir.
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devletlerinde devlete iliskin bir yeniden yapilanmayr igeren hummali bir
donemi baglatana kadar. Bu donem, sonugta kentlerin yeniden ortaya
¢ikmalarina ve Ozerk yonetimin yeniden goézden gegirilerek modernize
edilmesine olanak vermistir. Tabi bu donemde Alman ozerk yerel
yonetiminin geligimi agisindan Montgelas’in, énemli bir sahsiyet olarak one
ciktig1 goriilmektedir. Ciinkii, Bayern kokenli Alman reformist ve devlet
adami olan (http://de.wikipedia.org/wiki/Maximilian von Montgelas, 2011)
Montgelas’, Fransa’da Napolyon ile ittifak ederek Bayern’de bir Krallik
kurulmasmi saglayan kisidir. Montgelas, hizli reformlartyla mevcut
imtiyazlar1, soyluluk haklarin1 ve kéhnemis yapilar bertaraf etmis; tilkeyi
biitiinciil/tekil yapida, modern bicimde yapilandirmus; iilkeyi hukukun ve bir
anayasanin emri altina alarak, biitiin yurttaglar1 ylikimliilik altina almistir.
Boylelikle, yasalara uygun bir kamu idaresi olusturma yoluna gitmistir. Sunu
belirtmek gerekir ki, Montgelas, kesin bir bi¢imde bir merkeziyet¢i idi.
Ciinkii 6rnegin, 1808 tarihli Belediyeler Nizamnamesi ile Montgelas’in,
kentleri ve belediyeleri ve bunlarin varliklarmi adim adim devlet denetimi
altna sokmakta oldugu goriilmektedir. Bu nizamnamede belediyeler
(komiinler), bir kamusal birlik olarak, “azmlik haklar1” ile devletin idari
Orgiitlenmesinin en alt diizeyi olarak goriiliilyordu. Belediyeler iizerinde
vesayet, devlet giivenliginin bir pargasi olarak icisleri bakanligina gorev
olarak verilmigti. Bayern kentlerinde, yurttaglarca dogrudan secilen
temsilcilik/meclis bulunmuyordu. Bunun yerine, ikincil (erkek) segmene
(Wahlmaenner) dayanan ve kentlerdeki polis midiiriiniin Onerisiyle adi
konulmus olan “Munizipal Rathe” gorev yapiyordu. Giivenlik makamlarmnin
bilgisi ve izni olmaksizin bu meclisler hicbir konuda karar alamiyorlard
(Jungfer, 2005:54).

Bayern’deki bu gelismeye karsin Prusya’da tamamen ters yonde bir
gelisme yasanmustir. Prusyali reformcular Stein ve Hardenberg, devletin
iktisadi temellerini mevceut zincirlerinden kurtarmak icin,
koyliilerin/giftgilerin 6zgiir birakilmasi diisiincesinden hareket etmekteydiler:
mal akimlarinin serbestlestirilmesi, 6zellikle ilk sermayenin (Grundeigentum)
elde edilmesi sirasinda mesleki ve sinai 6zgiirlik tanima. Ancak bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in, Mutlakiyetgilik doneminde biiyiik 6l¢iide sinirlamaya
maruz kalmis olan kentlerin 6zgiirliigii konusunun yeniden ele alinmasi ve
cagdas hale getirilmesi geregi goriilityordu. 1808 tarihli Prusya Kentler
Tiiziigl, kentleri, kendi isini kendi goren, devletten farkli ve bagimsiz olan
bir kurulus (korparation) olarak tanimlamaktadir. Kent sakinleri, kendi
temsilcileri anlaminda kentin ileri gelen yoneticilerini seciyorlardi. Bu
yoneticiler grubu, kentte yliriitme giicliniin tepesi olan “Magisrat”1
secmekteydi. Yerel diizeyde hukukun uygulanmasindan ve yerel idareden
sorumlu olarak bu tepe yonetim, genel yasalara tabi idi; en st diizeyde
denetim yetkisi devlete aitti (Jungfer, 2005:55).

Su soylenebilir ki, bu Kentler Tiizligli, ozgiirlikcii bir diisiince
yaratmustir. Ornegin Alman reformcu Stein’a gore, devletin amaci, “insanin

19.yy Fransiz kamu yonetiminin yapilanmasinda Sieyes’in oynadigi rolii, Alman devlet
yapilanmasinda Montgelas’m oynadig1 iddia edilebilir.
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dini, ruhi ve ayni zamanda maddi gelisimi’ni saglamak olmalidir; bu
cergevede ozgiirliik (ayn1 zamanda siyasal 6zgiirliik), “bu amaca ulasmada bir
arag”tir. Kent sakinlerinin, yerel islerin goriilmesinde yonetime katilmasi,
ilkeyi diistinme / yurtseverlik diisiincesinin harekete gegirilmesi anlamina
gelmekteydi. Stein’in diisiincelerindeki yurttaslarin yerel islerin goriilmesine
katilimindaki bu ozgiirlik¢li yaklagimi, bir uzlasma noktasi olusturmaya
olanak vermeyecek bi¢imde anti-merkeziyet¢i idi (Jungfer, 2005:56). Bu
sekilde yerel Ozerkgi yaklagima karsilik gelecek ve yerel yonetimin onciilii
bir yapryr karsilayacak bicimde ele alan bir yaklasimla kent, “kendi kendini
yonetme yetenegi, dzgiir insanin siyasal katilim hakki gibi yurttaglhkla ilgili
siyasal ve ahlaki nitelikler’e sahip ve “toplumsal ve mekénsal yonden
sinirlandirilmig bir birim” olarak tanimlanabilmektedir (Holton, 1999:15).

Prusya’daki bu gelismeye karsilik Bayern bolgesinde ise, tam da kati
bir merkeziyet¢ilik vardi. Bu nedenle, burada Montgelas’mn Belediyeler
Fermani “gerceklestirilemez” olarak kabul edilerek, belediyeler ve kentlerden
kisa siirede itiraz sesleri ylikselmistir. Montgelas’in istifasindan sonra
1818’de Bayern yeni bir Belediye Tiiziigli yaymlayarak, ilk defa
gerekli/yeterli 6zerk yerel yonetim haklarini kabul etmistir. 1851°¢ kadar
diger Alman bdlgesel devletleri de bu yonde adimlar atmiglardir. Diger
taraftan, 1848’deki Mart Devrimi, Frankfurt Paul Kilisesi’deki toplantida
ortaya c¢ikan bir ulusal meclisi dogurmus; bu ulusal meclis, 1848 sonunda
Alman Halkiin Temel Haklar1 Yasasi’ni, 1849°da da ilk defa demokratik
imparatorluk anayasasini ilan etmistir. Komiin tarihi agisindan bu anayasanin
6nemi suradadir ki, bu anayasa, kent ve belediyelere 6zerk yonetimi bir hak
olarak kabul etmistir. S6z konusu anayasanin 184. maddesi, temel bir
belediye hakki olarak, “kendi yerlesim yerlerinin bagkanini ve temsil organimi
/ karar organini se¢meyi; 6zerk yonetimin kendi islerini, yerel giivenlik
birimlerinin gdzetim yetkisini de icerecek sekilde ve devletin yasal olarak
ongérmiis oldugu denetimi altinda gdrmesini; kendi biitcelerini
hazirlayabilmelerini ve kural olarak miizakerelerin aleniligini” giivence altina
altyordu (Jungfer, 2005:56). Bugiin ozerk yerel yonetim kavraminin
tanimlarina, -Ornegin, bir yaklasima gore, ozerk yerel yonetim, “kamusal
iglerin/faaliyetlerin, sinirlar1 belirli yerel bir etki alani g¢ergevesinde, kendi
sorumlulugu altinda yerine getirme” (Zielke, 1991:1), bakildiginda adi gecen
diizenlemenin kapsamini genel olarak igerdigi goriilir ki, bu da, bu
diizenlemenin olduk¢a ¢agdas bir yaklagima sahip oldugunun gdostergesi
olarak kabul edilebilir.

Devrimin® akamete ugramasindan sonra tekrar viicut bulan Alman
Birligi, 1851°de Alman halkinin temel haklar1 olarak adlandirilan haklar
acikca kaldirmustir. 1871 tarihli imparatorluk / prenslikler birligi anayasasi
ise, otoriter bir karakter g¢izerek, temel haklardan ve yerel yOnetim
Ozerkliginden hi¢ séz etmemistir. Bu anayasada komiinlerin gorev ve
haklarinin belirlenmesi, imparatorlugu olusturan devletciklerin / prensliklerin

Burada “devrim” ile 1848 yilinda Avrupa’da ortaya ¢ikan ayaklanma ve 6zgiirliik hareketleri
kastedilmekte olup; bu kitlesel hareketlerin, Fransa, Alman Federasyonu, Prusya, Habsburg
Imparatorlugu, italya  gibi  dilkeler  iizerinde  onemli etkileri olmustur
(http://tr.wikipedia.org/wiki/1848 Devrimleri ,2013).
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kendi i¢ meselesi olarak goriilmiistiir. Ancak diger taraftan, 19.yy’m ikinci
yarisindan itibaren Alman kentleri i¢in yeni bir ¢agin basladigi sdylenebilir.
Bu donemde kentler, tekrar gercek giiclerine, iktisadi olanaklarina
ulagmuslardir. Sanayi devrimi giiglii bir toplumsal kalkinma yaratmis; yoksul
kirsal halk, kentlere akin etmigtir. Kentlerde fabrikalar ve zanaat atolyeleri is
ve gelir sagliyor; teknik ilerleme ve girisim ozgiirliigt, stirekliligi olan bir
iktisadi billylime sagliyor; bu ise, ticareti canlandirarak, yurttaslarmn refah
diizeyini artiriyordu. Lonca-, demiryolu- ve tersane haklarinin kaldirilarak,
yurttas haklarmin ve miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesi, girisimcileri
zenginlestirmisti (Jungfer, 2005:57). Zaten 19. yy sinai kapitalizmi ile
beraber kentler, ekonomik ilerlemenin merkezleri olarak goriiliiyorlard:
(Holton, 1999:21).

Bu gelismelere paralel olarak, biitiin eyaletlerde kent ve belediye
tiiziikleri, reforme edilerek yeniden ilan edilmeye baglandi. Artik Almanya’da
ozerk yerel yonetim, geri alinamaz bir konum kazanmaya baslamisti. Kentler,
icme suyu temini, atik sular1 bertaraf etme, ¢Oplerin toplanmasi islerini
goriiyor; hastaneleri, mezarliklar1, cadde ve sokaklari, okullari, hamamlar1
yapiyor; itfaiye orgiitii ve kurtarma ekipleri olusturuyorlardi. Ayrica sosyal
hizmet kurumlar1 olusturuluyor; rehin karsilig1 borglanma ve tefecilik yoluyla
yurttaglarin somiiriilmesini onlemek ve tasarrufu tesvik etmek igin “yerel
yonetim tasarruf sandiklar1” kurulmaya baglanmisti. Ayrica yine kentlerde
gaz ve elektrik enerjisi tesisleri kuruldu; tramvaylar sehir i¢i ulagima
konuldu. 19.yy’in sonlarina dogru yerel kiiltiirel tesis ve kuruluslar, tiyatro,
opera, miizeler ve halk kiitiiphaneleri kamusal kaynaklarla finanse edilmek
temelinde hayata gegcirildi. Biitiin bu gelismelerle, “6zerk yonetime sahip
belediye / komiin eliyle temel ihtiyaclarin karsilanmasi”nin modern anlami,
kesin bir bi¢im kazanmistir (Jungfer, 2005:58). Diger bir anlatimla, devlet ile
yerel topluluklar arasinda bagimsiz gorevlere sahip yoresel kamu tiizel
kisilerinin gerekliligi kendini gostermistir (Pagenkopf, 1975:14). Su halde
yerel yonetimler, tarihsel gelisme agisindan, kendi iginde ikili bir ozellige
sahiptirler: bir taraftan, kendi gorevlerinin sorumlulugunu tasiyan
olusumlardir ki, bu yoniiyle bu nitelikteki gorevlerin ifasinda devletin genel
gbzetimi altinda bulunmaktadirlar. Diger taraftan, yerel yonetimler, kamusal
yonetimin ortak sorumlusudurlar ve devlet adina, kendilerine tahsis edilmis
olan yerel 6neme haiz isleri gerceklestirirler (Pagenkopf, 1975:3).

3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihteki  kentler  ile  giinlimiizdeki  yerel  yonetimler
karsilagtirildiginda  ylizyillar  i¢inde oOnemli degisimler yasandig
goriilmektedir. Bu gecis boyunca ortaya ¢ikan tabloya bakildiginda, devlet ile
komiinler arasindaki Ortagag hukuk diizeninden mutlakiyet¢i devlete ve daha
sonra modern devlete gecgisle yasanan degisimlerden soz edilebilir. Bu
degisim, hukuksal-¢ikara dayali bir dayanisma olusumundan, kamusal
gorevlere sahip, devlet benzeri bir olusuma gecis seklinde olmustur. Ayrica
yerel yonetimin niteligindeki bu doniisiim, bircok devletin mekansal olarak
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genisleme gdstermesinin bir sonucu/geregi olarak ve kamusal gorevlerin
artmasinin beraberinde getirdigi bir zorunluluk olarak da agiklanmaktadir.

Yerel yonetim ve yerel ozerklik olgularinin -Almanya temelli de
olsa- , kentler iizerinden tarihsel gelisimine iliskin yapilan bu ¢alismada genel
olarak su gelisme noktalar1 saptanabilir:

1. Literatiirde yerel yonetim yerine kullanilan “komiin” kavramu,
Ortagaga kadar gotiiriilebilmekte ve genel olarak sadece “koy toplulugu’nu
degil, kentleri de kapsamaktadir.

2. Ozerk yerel yonetim kavramlastirmasi, Almanlar tarafindan
gelistirilmigtir. Ozerk yonetim kavramini ilk defa Alman fizyokratlar kamu
ekonomi-politigini betimlemek i¢in kullanmis olmakla birlikte, daha
sonralari, yerel idari orgiitlenmeler igin kullanilmaya baslanmustir. Ornegin
1808 tarihli Prusya Kentler Yasasi, kavrami bu anlamda kullanmustir.

3. Avrupa’da yerel yonetim diisiince ve uygulamasmin
gelisiminde, bir taraftan liberal ve giiglii devlet anlayisi, diger taraftan, refah
devleti doneminde yurttaglik bilinci etkide bulunmustur.

4. 12.yy’da kentlere ¢ok sayida haklarin verilmesi, ozerk yerel
yonetimin hayata gegirilmesinin ilk evresi olarak okunabilir. Bu dénemde bir
efendiye bagli olan kentler, giristikleri miicadele sonucunda kendilerine 6zgii
bir kentsel orgiitlenme gerceklestirecek haklar elde ettiler. Bu durum,
bugiinkii yerel yonetime dogru evrimlesmede dnemli bir tarihsel-toplumsal
dinamiktir.

5. Kentlerden yerel yonetime evrimlesmede, Fizyokrat diisiince de
etkide bulunmustur. Ciinkii bu yaklagim, devletin egemenlik giiciiniin ii¢
islevi yaninda dordiincii bir gii¢ olarak komiin giiclinii (munizipale Gewalt)
kabul etmistir. Bu kabule dayanarak, Ingilizler “local government”, Almanlar
ise “kommunale selbstverwaltung” (6zerk yerel yonetim) kavramini
gelistirmiglerdir. Boylece devlet yonetimi (merkezi yonetim) ile 6zerk yerel
yonetim, yan yana ve i¢ i¢e iki kamusal olusum olarak ortaya ¢ikmuistir.

6. Ortagagda bir fiziki varlik ve sosyolojik bir olusum olarak
komiinlerin ortaya ¢ikisinda, bir kilise etrafinda toplanma ve orgiitlenmeye
gitme bigimindeki gelisme de rol oynamistir. Ornegin kent tarihinde
“Piskoposluk Kentleri” olarak adlandirilan kentler bu tiirden komiinlerdir.

7. Bir yerel toplulugun kendi isini kendisinin gormesi anlami
dikkate alindiginda, 10 yy’da burjuva sinifinin liderligindeki kent halkinin,
krala (merkezi idareye), Kiliseye ve Feodal beye karsi miicadeleyle elde
ettigi kentsel beraatlar (charter), 6zerk yerel alanlar olusturmustur.

8. Ortagagda ozerk (yerel) idarenin ilk yapr taslarmi, feodal
beylerce insa edilen kentlerde kendilerine bagli bir tabiiyet olusturmak i¢in
gorevlendirdikleri “kent lordlar1”nin, bu kentleri kendi denetimleri altinda
tutabilmek iizere gerceklestirdikleri orgiitlenmeler olusturmustur.

9. Geg ortagagda kentleri hakimiyetleri altina alan kentsoylular,
varliklilar ve imtiyazli yurttaglar, kenti temsil eden bir yap1 olugturma, bir
meclis ve komiin bagkanini belirleme yoluna giderek, bugiinkii yerel
yonetime dogru evrimlesmede dnemli asama saglamiglardir.
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10. Siyaset, kisaca, iktidar miicadelesi olarak tanimlanirsa, heniiz
Geg Ortacaglarda kentsel unsurlarmn kentin yonetimi ¢ergevesinde gii¢
miicadelesine girmeleri, bir taraftan kentsel siyasetin baglangicini, diger
taraftan, yerel yonetimlerin, [merkezi idare ile giic miicadelesi de dikkate
almmali] siyasal boyutunun varligmnin ifadesi olarak okunabilir.

11. 10.yy’dan 15.yy’a kadar Avrupa’da yerel 6zerklik diisiincesinin
gelisiminde, Kral [merkezi idare], Feodal beyler ve kentler arasindaki ¢akar
iligkileri, ¢ikar miicadeleleri ve karsilikli savaslar etkide bulunmustur.

12. Otuz Y1l Savaslar1 sonrasindaki gelismeler kentlerin (yerel
ozerklik) lehine olmamustir. Cilinkii o gline kadar Avrupa cografyasinda
kendini gosteren ii¢ kutuplu (Kral-bolgesel beyler-kentler) siyasal yapidan,
kentlerin pasifize olmaya yiiz tuttugu iki kutuplu (kral-feodal beyler) bir
yapiya dogru gelisme olmustur. Diger bir anlatimla, bolgesel siyasal yapilar
one c¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle, Ornegin, Roma-Germen
imparatorlugunda imparatorluk yetkilerinin tagrada oldukca kisitlandigi ve
imparatorlugun neredeyse birgok alt bolgesel hiikiimran siyasal yapilara
boliindiigi goriiliir. Nitekim bu alt bolgesel siyasal yapilardan mutlakiyetcilik
doneminde bu bolgesel egemenlik, “egemen devlet iktidarr” bi¢imini almistir.
Sonugta bu egemen yapilar, “dogrudan imparatora bagli olmayan” kentlere
miidahale ederek, kentsel 6zerk yonetimin ¢oziilmesine yol agmislardir.

13. 19.yy’in basinda ise, Alman cografyasinda, ¢ikarilan bir
imparatorluk yasasi ile “imparatorluga bagl” kentlerin merkeze bagliligma
son verilmigstir ki, bu durum, bu nitelikteki kentlerin de bdlgesel egemenlerin
denetimi altina girmelerine neden olmustur. Bilindigi {izere, ulus-devletler,
mutlak krallik bigimindeki siyasal yapilardan gelismistir. Mutlak kralliklar
ise, bolgesel egemenliklere son verilerek, ancak ayni yapilar {izerine insa ile
ortaya ¢cikmiglardir.

14. 1806 yilinda Roma-Germen imparatorlugu yikilirken, &rnegin
Bavyera cografyasinda kendini gosteren bolgesel devletlerde Alman
kentlerinin 6zerkliginden uzun siire so6z edilemez. Daha sonraki yillarda ise,
Alman reformcu Montgelas, bu Alman {ilkesinde, kentleri ve belediyeleri
devletin denetimi altina alan merkeziyetci bir modern devlet orgiitlenmesine
gitmistir. Yine bu donemde, devlet giivenliginden hareketle kentler/komiinler
iizerinde merkeze, vesayet yetkisi taninmustir.

15. imparatorluk sonrasi ortaya ¢ikan bir baska Alman devleti
Prusya’da ise, liberal iktisadi yaklasimdan hareketle, mesleki ve sinai
Ozgiirliigiin, kentlerin 6zgiirliigiinden gegtigi kabul edilmistir. Nitekim 1808
tarihli Prusya Kentler Tiiziigii, kentleri kendi isini kendisi goren
“korparation” olarak tanimlamistir. Burada da nihayetinde merkeze, kentler
iizerinde genel bir denetim yetkisi taninmis olmakla birlikte, kent sakinleri
kentin yoneticilerini segebiliyordu. Su halde, 19.yy’da Almanya’da 6zerk
yerel yonetim agisindan Alman 6zerk bolgesel devletlerinde biri merkeziyetci
digeri adem-i merkeziyetci iki farkli gelisme yasanmustir.

16. Giiney Almanya’da Montgelas’m uygulamaya koydugu
merkeziyetci yapiya belediye ve kentlerin yogun itirazi iizerine 1818’de
Bavyera’da ve 19.yy’in ortalarna kadar da diger Alman bdlgesel

61



OzEL 2013

devletlerinde merkeziyet¢i anlayis terk edilmistir. 1849°da ise, 6zerk yonetim
acisindan ¢ok Onemli bir gelisme olarak, imparatorluk anayasasi ilan
edilmistir. Demokratik olarak kabul edilen bu anayasa, “6zerk yerel
yonetimi” bu giinkii kapsamina uygun sekilde bir hak olarak kabul etmistir.

17. 1871°deki imparatorluk/Prenslikler Birligi Anayasasi ise, 6zerk
yonetim gibi haklardan s6z etmeyen otoriter bir anayasa olmakla birlikte,
ozerklige iliskin diizenlemelerin Prensliklerin/eyaletlerin i¢ meselesi
oldugunu kabul etmesi nedeniyle, yerinden yonetimi benimsedigi
goriilmektedir. Ki bu dogrultuda biitlin Alman prensliklerinde kent ve
belediye tiiziiklerinde reforma gidilmis, yeni yasal diizenlemeler yapilmis ve
boylece 6zerk yonetim, geri alinamaz bir bicimde kdk salmusgtir.

Su halde, yerel yonetim ve ozerklik tarihsel olusumlardir. Ancak
bugiinkii seklini almada, hem yerel dinamikler (kent temelli gelismeler) hem
de merkezin kente karst tutumu ve istiin otorite olarak koydugu hukuk
belirleyici olmustur. Bu anlamda, yerel 6zerklik hem bahsedilmis, hem bir
dogal gelisme hem de bir miicadelenin iiriinii olarak okunabilir. Bu yonleri
dolayisiyla, yerel 6zerkligin diizeyi, kent ile merkezin (devlet/Kral/bdlgesel
beyler) etkilesiminin bileskesi oldugu sdylenebilir.

Nasil ki Ortagag’da ticaretin gelismesiyle ortaya ¢ikan burjuva sinifi,
kentlerin 6zerklesme siirecinde 6nemli bir rol oynamigsa, benzer sekilde
sanayi devrimi de 19.yy’in sonlarina dogru kentlerin 6zerk olma ugrasilarinin
dinamigi olmustur. Diger bir ifadeyle, ticaret ve sanayi islevleri, kent
topluluklarmin 6zerklesmesinde en 6nemli dinamiklerdendir.

Kentlerin, 6zerk yapilar olarak ortaya ¢ikmalarinda, iist otoritelerin
kendi amaglar1 da belirleyici olmustur.

Ozerk yerel yonetim, (esasta kentlerin) tarihsel ve toplumsal
dinamiklerinin iiriiniidiir; bu nedenle, bu tiirden bir tarihsel tecriibe yasamis
olan toplumlarda “6zerk” yerel yonetim olgusunun daha fazla kok salmis ve
kurumsallasmis oldugu sdylenebilir.
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