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OZET

Devletin mali, sosyal ve ekonomik nitelikteki kamu hizmetlerini
sunmak amaciyla anayasal sumirlar icerisinde ¢esitli kaynaklardan elde ettigi
gelirlere kamu geliri denilmektedir. Kamu gelirleri, devletin egemenlik
giiciine dayanarak veya egemenlik giiciine dayanmaksizin ¢ogunlukla milli
gelir tizerinden elde edilmektedir. Kamu maliyesinde bir kamu gelir tiirii olan
parafiskal gelirler; kamu veya yari kamu kurumlarinca genel bir amaca
tahsis edilmek ve iiyelerinin ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmak iizere ve
karsilik ilkesine gore tahsil edilen, devlet biitcesi disinda ayri bir biitcede
gosterilen zorunlu odemelerden olusmaktadir. Parafiskalite, sosyo-ekonomik
ihtiyaglarmn cesitlenmesi ve biiyiik boyutlara ulagmast ile onem kazanmistir.

Bu ¢ahsmamn iki amact bulunmaktadir. Ilki; parafiskal kurum-
kuruluglardan ve bu kapsamda “meslek odalart” hakkinda literatiirdeki son
gelismelerin incelenmesidir. Ikincisi ise Isparta’da faaliyet gosteren mesleki
parafiskal kurumlarin iiye sayilari, iiye aidatlart ve yulik gelir-gider
durumlart gibi veriler yardimi ile Isparta ekonomisi i¢indeki yeri, 6nemi ve
katkilart hakkinda genel bir degerlendirme yapmaktir.

ABSTRACT

The revenues generated by the government in the framework of the
constitution through various sources for providing financial, social and
economic publics services are called public revenues. Public revenues are
mainly generated from national income either through state sovereignty or
not. In the public finance, parafiscal revenues — a kind of public revenue —
consist of obligatory payments to be audited under another budget than the
government budget and are allocated to a general purpose by public or semi-
public institutions, are used in accordance with the interests of members, and
allocated with the reciprocity principle. Parafiscality is an incident and
institution that is revealed by social security services that gained importance
with the diversification of socio-economic necessities and their enlargement.
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The study has two main goals. First, it examines the latest developments in
the literature on parafiscal institutions and organisations and in this context,
the ‘trade institutions’. Second, it presents information on the number of
members, membership fees and annual income-expense statements of
professional parafiscal institutions operating in the province of Isparta and a
general assessment on their importance and contributions in and to the
provincial economy.

Kamu Gelirleri, Parafiskal Gelirler, Parafiskal Kurum ve Kuruluslar, Mesleki
Parafiskal Kuruluslar, Isparta Meslek Odalar1

Public Revenue, Parafiscal Revenues, Parafiscal Institutions and
Organisations, Professional Parafiscal Organisations, Isparta Trade
Associations

GIRIS

Toplumsal olaylara yon veren ekonomik, sosyal, siyasal, bilimsel,
kiiltiirel, teknolojik vb. nitelikli gelismeler veya degisimler siireklilik
gostermektedir. Dinamik bir siire¢ i¢inde kisisel veya toplumsal amaglarin
gercgeklestirilmesi, ¢esitli alanlarda daha giiclii ve etkili olabilmek icin
bireylerin mutlak olarak sosyal orgiitlenmeleri gerekmektedir. Bu anlamda,
glinimiizde ekonomik, sosyal ve mesleki nitelikli pek ¢ok birimin kurulmasi
yoniindeki ¢alismalar agirlik kazanmigtir. Toplumlarin gelismesinde 6nemli
yere sahip olan bu kuruluslarin temelinde kamu hizmeti anlayisi vardir. Bu
tiir drgiitlenmelerin sayesinde hem iiyelerinin hak ve menfaatleri korunmakta
hem de toplum iginde daha giivenli, kaliteli, istikrarli bir yasam ve sosyal
altyapimin olusturulmasi miimkiin hale gelmektedir.

Maliye literatiiriinde “parafiskal kurum ve kuruluslar” olarak bilinen
bu birimlerin {yelerinden elde ettigi gelirlere “parafiskal gelirler”
denilmektedir. Parafiskal gelirler; ekonomik, mesleki ya da sosyal bir amacin
ve belirli bir hizmetin gerceklestirilmesine ayrilmak {izere {iyelerinden gelir
toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan bir kamu geliridir. Ancak bu
gelirler, devlet tarafindan alinan fakat gelirin ortaya c¢ikmasi, harcanmasi,
tahsil usulii, matrahinin ve oranmin belirlenmesi, harcamalarin kontrolii gibi
yonleri kismen ya da tamamen maliye ve biitce mevzuati diginda diizenlenen
zorunlu 6demelerdendir.

Bu calismada parafiskal kuruluglardan sayilan meslek odalari ele
almmis ve Isparta’da faaliyet gosteren mesleki parafiskal kurumlarin iye
sayilari, liye aidatlar1 ve yillik gelir-gider durumlari kamu maliyesi agisindan
incelenmeye ¢aligilmistir.

1. KAMU GELIRLERI ICINDE PARAFISKAL KURUMLAR
VE GELIRLER

Kamu gelirleri, devletin {istlendigi mali, sosyal ve ekonomik
nitelikteki fonksiyonlar1 ger¢eklestirmek amaciyla anayasal sinirlar igerisinde
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bagvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin
tiimiine denilmektedir (Akdogan, 1999:99).

Devletin temel gelir kaynagin1 vergileme yetkisine dayanarak elde
ettigi ve cebri gelir olarak adlandirilan vergi gelirleri olugturmaktadir. Miilk
ve tesebbiis gelirleri ve bor¢lanma ise cebre dayanmayan kamu gelirlerine
ornek verilebilir. Ancak devletin ve yetkili kuruluslarin egemenlik giiciine
dayanarak aldiklar1 vergi dis1 baska gelir kaynaklar1 s6z konusudur. Bunlar;
resim, harg, serefiye, parafiskal gelirler, para basimindan dogan gelirler,
bagislar, para ve vergi cezalarinin her biri kamu ekonomisi gelirleri
kapsamindadir. Ayrica, devletin piyasa kurallarina uyarak elde ettigi ozel
ekonomi gelirleri de bulunmaktadir. Bu gelirler igerisinde miilk ve tesebbiis
gelirleri yer almaktadir. Calismamizda kamu gelirleri igerisinde parafiskal
gelirler ele alindigindan diger kamu gelirlerine yer verilmemistir.

1.1. Parafiskalite ve Parafiskal Gelirin Tanim

Parafiskal gelirler, devletin egemenlik hakkinin kullanilmasi sonucu
elde edilen bir kamu geliri tiirtidiir. Parafiskal gelirler; genel olarak,
ekonomik, mesleki ya da sosyal bir amacin ve belirli bir hizmetin
gerceklestirilmesi i¢in olusturulan kuruluslarca kullanilmak {izere; iyelerine
bir kistm mali yiikiimliiliikler getiren, gelirin ortaya ¢ikmasi, harcanmasi,
tahsil usulii, matrahinin ve oraninin belirlenmesi, harcamalarin kontrolii gibi
yonleri kismen ya da tamamen maliye ve biitge mevzuati disinda diizenlenen,
zorunlu 6demelerdir (Egeli, 2009:17-18).

Parafiskalite, Yunanca “para” on eki ile Fransizca “fiskalite”
kelimesinin birlestirilmesinden olusturulmus bir kavramdir. Para, kosesinde,
Otesinde, etrafinda, mukabil, benzeri, hemen hemen gibi anlamlara gelmekte
(Oncel, 1983:7), bu agidan ele alindiginda, parafiskalite kavrami' “hemen
hemen vergi gibi” ve “vergi benzeri gelir” anlamima gelmektedir.

flk ilmi ve yasal tanimlamalarinin 1950°li yillarda yapildig1
parafiskalitenin ilk tanimi Fransiz maliyeci J.G.Merigot tarafindan
yapilmistir. Bu tanima gore parafiskalite; ekonomik ve sosyal miidahalecilik
rejiminde belirli amaglara harcanmak iizere giidiimlii ekonomik orgiitler,
meslek oOrgiitleri veya sosyal yardim orgiitleri hesabina bu orgiitler veya
devletin mali mercileri tarafindan resen tahsil edilen biitce disi gelirlere
yonelik vergilemeyi ifade eder (Tiigen, 1993:6). Parafiskaliteyi bir kamu
geliri kabul edildigi gibi Musgrave, Pechaman ve bir¢gok Avrupali maliye
bilim adamlar1 sosyal sigorta kesenekleri iizerinde durmuslar ve bunlar
vergiler arasinda kabul etmislerdir. Ancak Prest ve Johansen sosyal giivenlik
kesintilerini vergi disinda tutmuslardir (Edizdogan, Giray, 2007:7).

' Parafiskalite ile ilgili genis bilgi i¢in bkz: Aykut Herekman, Teoride ve Tiirkiye’de

Parafiskal Gelirler, EI.T.I.A.Yayini, No.99/55, Ankara, 1972, Nihad S.Sayar, Kamu
Maliyesi, Cilt 1, 4.Bask1,Sermet Matbaasi, Istanbul, 1970,5.9-10, Halil Nadaroglu, “Teoride
ve Pratikte Parafiskalite”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, 7.Seri, Sermet Matbaasi,
Istanbul ,1961, s.131, Nihat Edizdogan, Filiz Giray, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal
Gelirler, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2007.
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Fransiz maliyeci Duverger’e gore parafiskalite; ekonomik veya
sosyal kamu veya yari-kamu kuruluslarmin bagimsiz olarak finansmanlarini
karsilamak amaciyla bunlarin hizmetlerinden faydalanan kimselerden tahsil
edilen gelirdir (Duverger, 1963, http://theses.univ-lyon3.fr).

Parafiskal gelirlerin o6rneklerine 19.yiizyillda bat1 iilkelerinde
rastlanmaktadir. Parafiskal gelirler, ilk kez Fransa’da 09.12.1948 tarihli Vergi
Kararnamesiyle hukuki yapiya kavusturulmustur (Egeli, 2009:18). Fransa’da
19.ylizyilin baslarindan itibaren ticaret odalari ile mal sahiplerinin kurduklar1
sendikalar masraflarm1  karsilayacak aidati tahsil etmeye yetkili
kilmmuglardir.  Yine Fransa’da 1855 yilinda Vinsennes ve Vésinet
dariilacezeleri i¢in resim tiiriinde bir yiikiimliliik getirilmistir. Parafiskalite
gercek anlamda, tarafsiz devlet anlayisinin miidahaleci devlete doniismesi
sonucu ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu, 1992:208).

Ulkemizde ise 02.01.1959 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin
4.maddesinde diizenlenen parafiskal gelirlerin ilgili Bakanmn ve Maliye
Bakani’nin raporu iizerine Danistay’in hazirlayacagi bir kararname ile
diizenlenecegine ve her yil toplanabilmesi icin biitce kanunu ile ilgili
kurulusa izin verilmesi gerektigine yer verilmistir (Egeli, 2009:18).

1.2. Parafiskal Gelirlerin Nitelikleri

Parafiskal gelirler yapi itibariyle; kanunilik ve zorunluluk ilkeleri
geregi vergiye benzerken harglarda oldugu gibi ihtiyarilik bu gelirlerde s6z
konusu degildir. Ancak, vergide karsilik olmamasma ragmen, har¢ gibi
parafiskal gelirlerde de bir karsilik vardir. Ilgili parafiskal kuruluslar, kendi
iyelerinden elde ettikleri gelirleri yine kendi iiyelerinin menfaatleri i¢in
kullanmaktadirlar. Bu nedenle parafiskal gelirler biit¢e teknigi agisindan
“devlet biitgesi” ile ilgilendirilmez, hangi kurum tarafindan tahsil ediliyorsa o
kurumun biitgesinde yer alirlar.

Parafiskal gelirlerin temel nitelikleri sunlardir (Ttigen, 1993:10):

-Fayda Saglanmast: Prim, aidat gibi adlarla ifade edilen 6demeyi
yapanlar karsiliginda bir ¢ikar elde etmektedirler.

-Yararlanma Ilkesi ve Odeme Giicii Ilkesinin Uygulanmast: Bazi
istisnalar diginda (mesleki parafiskal kuruluslarda iiye basina aidat almmasi
gibi) odeme giicline gore almmaktadir. Genellikle ekonomik ve sosyal
parafiskal kurumlarin tahsil ettigi prim ve aidatlarda gelirin belli bir orani
hesap edilerek alinir. Bu gelir ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslarin
yaptiklar1 hizmetler karsiliginda ilgili kisilerden zorunlu olarak tahsil edilir.

-Diger Kamu Gelirlerinden Farkhdirlar: Ozellikle sosyal parafiskal
kurumlara tiyelerin yaptiklart 6demeler vergiden farkli olarak gelecek igin
sigorta olarak goriiliir.

i- Belirli Amaglar I¢in Tahsil Edilirler: Parafiskal gelirler;
ekonomik, sosyal ve mesleki bir amaca ayrilmak iizere tahsil edilirler.

ii- Zorunlu Odemelerdir: 11gili kuruluslar tarafindan zorunlu olarak
tahsil edilir.
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iii- Genel Biitce Disindadir: Bu gelirler, devlet biitcesi diginda olup,
gelirlerve harcamalar itibariyle ilgili kuruluslarin biitgesinde yer alirlar.

iv-Tahsis Ilkesi _Gegerlidir: Ademi tahsis ilkesine gére degil tahsis
kuralina gore harcanir. Ozellikle sosyal parafiskal gelirler geliri kendisine
tahsisli olarak nitelendirilir.

v- Hukuki Nitelik Tasirlar: Gelirlerin miktari, tahsili, yonetimi ve
denetimi hukuk diizeni i¢inde belirlenmektedir. Parafiskal kurumlarin
hizmetlerinden yararlananlarin bunun karsiliginda gerekli G6demeleri
zamaninda yapmamalarinin hukuki yaptirimi vardir.

1.3. Parafiskal Gelirlerin Simiflandirilmasi ve Temel Kavramlar

Parafiskal gelirlerin smiflandirilmasinda kurumsal ve fonksiyonel
siniflama seklinde baglica iki yaklagim bulunmaktadir. Parafiskal kurumlar;
sosyal, ekonomik ve mesleki olmak iizere ii¢ grupta incelenmektedir.
Parafiskal kurumlar olarak nitelendirilen bu kuruluslar genel anlamda kamu
yarar1 fonksiyonu gérmekte olup kendi {iye ve mensuplara yonelik fayda
yaratmaktadirlar. Bu kurumlar kamu veya yari-kamu kurulusu niteligindedir
ve devlet biitgesi disinda yonetilmektedir (Herekmen, 1972:5).

Tablo 1: Parafiskal Kurumlara Ait Temel Kavramlar

Sosyal Parafiskal Mesleki Parafiskal Ekonomik Parafiskal
Kurumlarda Kurumlarda Kurumlarda
Konu Parafiskal gelir tahsili Mesleki parafiskal Ilgili mal piyasasindaki
ile yetkili bir meslek gelir tahsili ile yetkili islemler
kurulusuna tyelik bir meslek kurulusuna
iyelik
Miikellef Sosyal giivenlik Mesleki kurulusa Ekonomik parafiskal
kuruluslarindan birine zorunlu olarak liye gelir tahsiline olanak
zorunlu olarak prim olan kisi veren ekonomik
ddeyen kisi islemlerde bulunanlar
Matrah Calisanin maas ve ticret | Kisinin kendisi veya Parafiskal gelire konu
gelirlerinin toplami meslek erbabinin olan ekonomik
kazanci veya mesleki islemlerin tutari
faaliyetle ilgili
islemler
Tarife Genel olarak diiz oranli, | Matrah kisinin kendisi | Sabit oranl
istisna olarak artan ise kanunda ya da
oranli tarife tiiziikte belirtilen sabit
tutar, milkellefin geliri
ise diiz oranli tarife
Tarh Isveren konumundaki Meslek kuruluslari Miikellefler
kisi veya kurumlar
Tahakkuk Isveren konumundaki | Meslek kuruluslari Miikellefler
kisi veya kurumlar
Tahsil Sosyal giivenlik Meslek kuruluslar Ekonomik parafiskal
kurumlari kurumlar

Kaynak: Nihat Edizdogan, Filiz Giray, (2007), Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal
Gelirler, Ezgi Kitabevi, Bursa, s:19-24’deki bilgilerden faydalanilarak yazarlar
tarafindan olugturulmustur.

Tablo 3’den goriilecegi gibi sosyal, ekonomik ve mesleki parafiskal
kurumlarin mali agidan temel konular1 karsilagtirmali olarak gosterilmistir.
Ozellikle her ii¢ parafiskal kurumda da konu, matrah, tarh, tahakkuk ve tahsil

103



AGCAKAYA — ARMAGAN 2012

islemlerinde benzerlik ve uyumun oldugu buna karsilik tarifenin farkli
sekilde uygulandig1 goriilmektedir.

1.3.1. Sosyal Parafiskal Kurumlar

Sosyal parafiskal kurumlar; sosyal gilivenligin temini ve
gelistirilmesi amaciyla kamu kurumu niteliginde teskil edilmis sosyal sigorta
kuruluslaridir. Esas itibariyle toplumun istihdam, issizlik, saglik ve emeklilik
konularindaki ihtiyacini en genis ve etkili bir bicimde karsilamak amaciyla
kurulan bu kurumlar kalkinma siireci iginde dnem kazanmaktadir. Sosyal
parafiskal gelirler, sosyal parafiskal kurumlarin temel fonksiyonlarmi yerine
getirmeleri amaciyla devlet veya igveren ile kurum iiye veya mensuplarina
getirilen yiikiimliilikler ve bunlardan tahsil edilen kesenekleri ve
istirakcilerinden aldiklar1 aidat ve primler buna 6rnek gosterilebilir.

4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tesgkilatt Kanunu ile
ilkemizde dagmik bir yapr arz eden primli sosyal giivenlik sistemini
uygulamakla goérevli sosyal giivenlik ve sosyal yardim kuruluslarinin uzun
vadede tek cati altinda toplanmasi amacglanmistir. 24.07.2003 tarihinde
yirtirliige giren 4947 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Genel
Miidiirliigli yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, genel
biitceye dahil yapida, Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus ve SSK, BAGKUR
ve ISKUR Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kuruluslar1 olarak
yapilandirilmistir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal
Giivenlik Kurumu Teskilati, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur’un ilgili kanunlarindaki hiikiimler kaldirilarak séz konusu
kurumlarin tiizel kisiligi sona erdirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na
baglanmstir*. 4947 sayili yasada yer almayan Emekli Sandigi’na iliskin yasal
mevzuat Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesine alinmms, ISKUR ise kurum
biinyesinden ¢ikarimistir. 4947 sayili yasa ile kismen saglanmis olan standart
birligi hedefine biitlintiyle ulagilmistir (Egeli ve Ozen,
http://www.mevzuatdergisi.com).

1.3.2. Ekonomik Parafiskal Kurumlar

Ekonomik parafiskal kurumlar; ekonomik faaliyetlerin ve bu
faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan bazi olay, amag, isletme ve isleyislerin
diizenlenmesi ve toplum yararma uygun hale getirilmesi i¢in kurulmus
kurumlardir. Ekonomik ve mali amag gozetilerek kurulan cesitli fonlar bu
kurumlardan kabul edilir. Bunun diginda, ticaret ve sanayi hayatini, piyasalar1
ve igletmeleri temel bazi amaglar i¢in oOrgiitlemek suretiyle olusturulan
kurumlar da bir yoniiyle mesleki bir diger yoniiyle de ekonomik parafiskal

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ifade edilen Genel Yonetim kapsamindaki
idarelerin biitgeleri iginde sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri de yer almaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumlarimi tek ¢ati altinda toplayan 16.05.2006 tarih 5502 sayili kanunla da
Sosyal Giivenlik Kurumu yeni sekliyle kurulmus, 5018 sayili kanuna ekli (I) sayili cetvelden
“52-Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1” ibaresi ¢ikarilarak kurum (IV) sayili cetvele
almmugstir. (5018 sayilit KMYKK). 5018 sayili Kanun merkezi yonetim kapsamindaki idareler
ile birlikte mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarindan olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetimi ve kontroliinii kapsamaktadir.
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kurum olarak kabul edilmektedirler. Ekonomik parafiskal gelirler, teskil
edilen bu kurumlarin {yelerinden tahsil edilen aidat veya prim ile amaca
uygun olarak tahsil edilen fon kesintileridir (Devrim, 2002:180). Ornegin 20
sayili Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu petrol
dretiminin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetleri diizenlemek iizere Merkez
Bankasi biinyesinde kurulmustur. Ancak bu fon 16.05.2000 tarihi itibariyle
tasfiye edilmistir (Egeli, 2009:158-159).

1.3.3. Mesleki Parafiskal Kurumlar

Mesleki parafiskal kurumlar; bir iilkede mesleki gelisme, dayanisma
ve yardimlagsma amaciyla bir araya gelerek oOrgiitlenen belirli meslek
gruplarinin  olusturduklart kurumlardir (Devrim, 2002:179). Mesleki
Orgiitlenme ayn1 isi yapanlarin ihtiya¢ hissetmeleri nedeniyle kendiliginden
olabildigi gibi, devletin belli amaglarla ayni isi yapan kimseleri ayn1 orgiit
catisi altinda bulunmaya zorunlu tutmasi ile de gergeklesebilmistir.

Mesleki orgiitlenmenin bigimi ve yapisi toplumdan topluma ve
donemden doneme farklilik gostermekte olup, her iilkedeki mesleki
orgiitlenme modeli o toplumun ekonomik, hukuki, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
kosullar1  tarafindan  belirlenen  Orgiitlenme  kiiltiirliniin ~ etkisinde
sekillenmektedir. Ulkemiz bakimindan mesleki orgiitlenmenin ortaya cikist
ve mevcut yapisi sivil toplumun gelisimi ve devletin toplumsal ve ekonomik
hayattaki rol ve islevleriyle yakindan baglantili olup, mevcut yapilanmada
devletin etkisi bilyiiktiir (CDDK, 2009:368).

2. PARAFISKAL GELIRLERIN GAYRI SAFi YURT icCi
HASILA ICINDEKI YERI

Parafiskal gelirler, parafiskal kurumlara {iye olanlarm gelirleri ve
yaptiklar1 islemler tizerinden alindig: i¢in bir iilkede kisi bagina diigen gelir
ve GSYH’daki gelismeler bu gelirleri de etkilemektedir. Gelismekte olan
iilkelerde sosyal giivenligin finansmanina devletin daha biiyiik oOlciide
katilmas1 ve bu konuda biitce kaynaklarindan yani vergilerden
faydalanilmasi, parafiskal kurumlarin gelismemis olmasi, toplumsal
hizmetlerin biiyiik olgiide devlet tarafindan yerine getirilmesi, kisi basina
diisen gelirin dusiik olmasi parafiskal gelirlerin milli gelire oranimi
diistirmektedir. Gelismis {ilkelerde ise sosyal giivenligin daha c¢ok prim
gelirlerine dayanmas1 ve parafiskal gelir toplayan kurum ve fon sayisinin
oldukca fazla olmasi gibi nedenlerle parafiskal gelirlerin milli gelire orant
yiiksek olmaktadir. Oranin daha diisiik oldugu {ilkelerde ise sosyal giivenlik
hizmetleri daha ¢ok vergilerle finanse edilmekte dolayisiyla prim
O0demelerinin GSYH icindeki orani nispeten diisiik kalmaktadir (Egeli,
2009:29). Parafiskal gelirler ayn1 zamanda “vergi benzeri yilikiimliikler”
olarak istihdam vergilerinde diinya genelinde ortalama % 10 ile 90 aras1 bir
pay almaktadirlar (Agcakaya ve dig., 2006).

105



AGCAKAYA — ARMAGAN 2012

Tablo 2: Vergi Yiikleri (Net)/GSYIH’ya Gore Dagilim1

(1998 BAZLI GSYH YA GORE) ( BIN TL )

2005 2006 2007 2008 2009 2010
G.S.Y .H. 48.931.712  [758.390.785 [843.178.421 [950.534.251 952.558.579 |1105.101.110
1) GEN. 119.627.198 |137.480.292 |152.835.111 (168.108.960 |172.440.423 [210.532.315
BUTCE
VERGI GELIR
*)
/ GSYH (%) 18,4 18,1 18,1 17,7 18,1 19,1

+ PARAFiISKAL GELIRLER (**)

/ GSYH (%) 23,9 243 24,1 242 24.6 26,0

(*) Genel Biitge Vergi Gelirleri Net olup, Mahalli idare ve Fon Paylar1 dahil, red ve iadeler
harig tutarlardir.

(**) Sosyal Giivenlik Kurumlarinin SGK Prim Tahsilatlar1 ile Issizlik Sigortast Prim
tahsilatlarindan  olusmaktadir. 2010 yih Igsizlik Sigortast Prim Gelirleri 2011 Yilt
Programindan alinmistir.

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG/Tablo_15.xls.htm
adresindeki tablodan yararlanilmistir.

Tablo 2’de vergi gelirleri ile parafiskal gelirlerin GSYIH gore
gelisimi goriilmektedir. Buna gore iilkemizde 2005-2010 yillar1 arasinda
toplam net vergi yiikii* %18-19’lar seviyesindeyken parafiskal yiikiimliiliikler
sonrasinda bu oran 9%24-26’lara kadar yiikselmistir. Bu verilere gore
parafiskal yiikiin %5-7 arasinda bir seyir izledigini ve bu oranlarda asir1 bir
dalgalanmanin sdz konusu olmadigmi sdylemek miimkiindiir. Maliye
Bakanligi’nin verilerine bakildiginda tilkemizdeki parafiskal yiikiin esas
itibariyle sosyal giivenlik kurumlarma o6denen primlerden kaynaklandigi
goriilmektedir.

Tablo 3: OECD ve AB’nde Vergi Yiikleri (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Sosyal Giivenlik Primleri Dahil
Tiirkiye 24,1 24,3 24,5 23,7 23,5
AB 27 38,9 39,2 39,7 39,8
OECD Avrupa 37,5 37,9 38,0 38,0
OECD Toplam 35,2 35,7 35,8 35,8 352
Sosyal Giivenlik Primleri Haric
Tiirkiye 18,1 18,8 18,6 18,6 18,1
AB 27 26,2 26,6 27,2 274
OECD Avrupa 27,4 27,3 27,3 27,4
OECD Toplam 26,5 26,6 26,8 26,7 26,5

Kaynak:  http:www.oecd.org/document/47; http:/www.gib.org.tr. “Revenue

Statatistics, 1965-2008, OECD 2009” aktaran Biltekin Ozdemir, s.11, 2009.

Vergi yikii makro agidan, belli bir donemdeki vergiler toplaminin (buna tim merkezi
yonetim ve yerel yonetim vergileriyle resim, harg, parafiskal gelirler ve fonlar dahildir)
gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranlanmasi yolu ile bulunan sayisal degerdir. Yiik; 6denen vergi
ile dogru, 6deme giicii ile ters orantili olarak degismekte ve 6denen vergi arttikga vergi yiikil
artmakta, O0deme  giicii artttk¢a da  vergi  yiki  azalmaktadir. (Kurt,
http://www.yaklasim.com).
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Tablo 3’deki verilere gore genel olarak iilkemizde sosyal giivenlik
primleri dahil vergi yiikii %24’ler seviyesinde iken OECD Avrupa %38,
OECD toplamda da %35’ler diizeyinde oldugu goriilmektedir. Sosyal
giivenlik primleri hari¢ rakamlar1 izlendiginde de Tirkiye’nin %18’ler,
OECD Avrupa %27’ler, OECD toplam %26’lar seviyesinde gerceklestigi
sOylenebilir. Buna gore gerek OECD Avrupa gerekse OECD toplamdaki
verilerin iilkemize nazaran oldukga yiiksek ve yaklasik 2 kati seviyesinde
seyri s6z konusudur. Ozellikle parafiskal yiikiimliiliikler oncesi- sonrasinda
meydana gelen yiikiin rakamsal ifadelerine bakildiginda; AB iilkelerinde
%12,4, OECD Avrupa iilkelerinde %10,6, OECD iilkelerinin toplaminda %9,
ilkemizde ise %5,4 olarak gerceklesmistir. Bu oranlardaki degisimden;
parafiskal kuruluslarin tlkelerin gelismislik diizeyi belirleyici 6nemli bir
gosterge oldugu sdylemek miimkiindiir.

3. MESLEKI PARAFISKAL KURUM VE KURULUSLAR
3.1. Meslek Kuruluslar: ve Meslek Odasi1 Tanim

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari genel olarak;
“dernekler” ve “odalar/birlikler” olmak {izere iki gruba ayrilmaktadirlar.
Ayn1 meslek grubundaki kisiler; ortak amaglar1 gerceklestirebilmek agisindan
bazen 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde 6zgiir irade beyanlariyla bazen de
kamu hukuku hiikiimlerine tabi olarak mesleki kuruluglar kurabilmektedirler.
Belli bir meslegin icra edilebilmesi i¢in iiyeligin zorunlu oldugu ve kanunla
kurulan meslek kuruluslarina parafiskal kuruluslar adi1 verilmektedir. “Kamu
kurumu niteligindeki bu meslek kuruluslari; giiciinii basta anayasa olmak
iizere kendisini ilgilendiren diger kanunlardan almaktadir. Bu tir kamu
kurumlarinin kurulusu, hukuki yapilar1 ve organlar1 yasayla belirlenir. Bu
kuruluslar meslek {iyelerinin 6zel menfaatlerini gdzetmenin yaninda,
meslegin faaliyet alaninda kamu yararmi korumak, bu amacla yapilacak
diizenlemeleri ve denetimi gerceklestirmekle sorumlu tutulmuslardir (Oncii,
1983:1566 aktaran CDDK, 2009: 17).

Mesleki kuruluslar, temel bazi konularda birbirlerine benzemekle
beraber kurumsal yapilari, organlari, yerel ve merkez orgiitlerinin yapist ve
birbirleriyle iliskileri, degisik kanunlarda kendilerine verilen gorev ve
yetkiler yoniinden birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Bu kapsamda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari da meslek gruplarmin talepleri
dogrultusunda meslek gruplar1 ve bu gruplarin alt dallar itibariyle ayr1 ayri
kurulabilmektedirler. Meslege ve meslek kuruluslarinin teskilat yapilari,
calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar basta anayasa ve kanunlar olmak
iizere tiizlik veya yonetmelikler, ana sozlesme, statii ve diger idari
diizenlemelerle belirlenmektedir (CDDK, 2009: 17).

Anayasanin 135. maddesi kapsaminda Tiirkiye’de meslek kurulusu
niteliginde 18 meslek grubu bulunmaktadir. S6z konusu bu kuruluslar
iilkemizde Anayasal tanim geregi genel olarak “kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluslar1” olarak adlandirilmaktadir. Bu kuruluslardan bir kism bir
ist kurulus (birlik, konfederasyon) biinyesinde teskilatlandirilan yerel
diizeydeki meslek kuruluslart (oda, borsa, baro, federasyon), bir kismi da
sadece merkezi seviyede teskilatlandirilan (birlik) ve bagli meslek kurulusu
bulunmayan kuruluslardan meydan gelmistir (CDDK,2009:20).

Meslek odalarmin varlik nedenleri; belli bir meslege mensup
kisilerin  ortak  gereksinimlerini  karsilamak, mesleki faaliyetleri
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistligiin ve gilivenin tesisi ile meslek disiplininin ve ahlakinin korumast
icin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmaktir. Meslek
odalar1 kurulmak istenen yerde caligmakta olan sanat, hizmet ve meslek
sahiplerinin istegi lizerine ilgili Bakanligin onay ile kurulurlar.

Meslek Odalar1 vergi kanunlarmin uygulanmasi agisindan dernek
olarak kabul edilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu, dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi esasini benimsemistir. Ticari, sinai
veya zirai bir isletmenin bir dernege bagli ve devamli olarak faaliyette
bulunmasi durumunda Kurumlar Vergisi miikellefi olur. Dernege bagl
igletmenin, kazan¢ amaci giitmemesi, faaliyetinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tlizel kisiliginin ve bagimsiz muhasebesinin olmamasi
veya ayr1 bir igyerinin bulunmamasi, vergi miikellefi olmasina engel degildir.
KDV Kanunu ticari, zirai veya siai kazang kapsaminda yapilan mal teslimi
ve hizmetleri kapsam igine aldigindan, odalara bagli iktisadi isletmelerin
yapmis olduklar1 bu tiir islemler icin KDV tahsil edilmektedir (Gengyiirek,
http://www.alomaliye.com ).

3.2. Tiirkiye’deki Mesleki Parafiskal Kurum Ve Kuruluslar

Genel kalkinma hareketini hizlandirma ve ydnlendirmede 6nemli
roller {tstlenen, ciddi, siirekli ve uzun vadeli bir uzmanlhk egitimiyle
kazanilan doktorluk, avukatlik miihendislik ve benzeri meslek mensuplar1
topluma daha yararli olabilmek amaciyla kendi aralarinda orgiitlenme yoluna
gitmektedirler.

Bu orgiitlenmelerden 6nemli olan meslek odalar1 asagida
incelenmistir (Egeli, 2009:143).

3.2.1. Ticaret ve Sanayi Odalari-Borsalary, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalan ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB)

Ulkemizdeki en énemli mesleki parafiskal kurumlardan biri Ticaret
ve Sanayi Odalarmm ortaya cikist Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde batililagma ¢abalart ile baglamustir. Bir dizi reform ve yenilik
iceren 1856 tarihli Islahat Fermanu, tiiccarlarin odalar kurarak orgiitlenmeleri
geregini ortaya gikarmistir. {1k olarak 1867 yilinda Isparta Ticaret ve Sanayi
Odast kurulmus, bunu 1874’te Trabzon, 1879°da Tarsus’da kurulan odalar
izlemistir.
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1886 yilinda her nevi ticari emtia, hisse senedi ve kambiyo
muamelelerinin yapilmasmi saglayan “Umumi Borsalar Nizamnamesi’nin
yayinlanmasindan sonra ilk olarak 1891 yilinda “Izmir Ticaret ve Sanayi
Borsas1” kurulmustur. Isparta’da ise Ticaret Borsasi’nin kurulusu ancak 1996
yilinda gergeklesebilmistir.

1950 yilinda kabul edilen 5590 sayili Kanun’la® bu kuruluslar
ozerklik kazanmis olup, 2010 yil1 itibariyle sayilary; 181 Ticaret ve Sanayi
Odasi, 57 Ticaret Odast, 12 Sanayi Odasi, 2 Deniz Ticaret Odasi, 113 Ticaret
Borsasi olmak iizere toplam 365’e ulasmistir (TOBB, 2011:3).

Bu Odalarin kanunda belirtilen gelirleri sunlardir: “kayit ticreti, yillik
aidat, munzam aidat, yapilan hizmetler karsiligi alinan iicretler, belge
bedelleri, yayin gelirleri, bagis ve yardimlar, misil zamlarn, istirakler kari,
gemilerden alinacak iicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, sirket
karlari, doviz gelirleri, tarife tasdik gelirleri ve diger gelirler’dir. Kayit
iicreti ve yillik aidat miktarlar1 Birlik tarafindan c¢ikarilan Yonetmelikle
gosterilecek usullere gore belirlenecek dereceler iizerinden ve tarifelere gore
tespit edilir.

3.2.2. Tiirk Tabipler Birligi

Tirk Tabipler Birligi, 1953 tarih ve 6023 sayili Kanun ile
kurulmugtur. Tiirkiye sinirlar1 iginde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup
da sanatini serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan yararlanmak
suretiyle resmi veya 0zel gorev yapan tabiplerin katildigi Tiirk Tabipler
Birligi; tabipler arasinda mesleki dayanigsmayi korumak, tabiplerin kamu ve
kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin
hak ve yararlarmi korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde
mesleki bir kurulugtur (madde 1).

Kanunun 8.maddesine gore Birligin baslica gelirleri su sekildedir;
“odaya giris ticretleri ve aidatlari, egitim, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerden
elde edilecek gelirler, disiplin kurullarinca verilip kesinlesen para cezalari,
basilt belgelerden ve yayinlarindan elde edilen gelirler, gorevleri icine giren
onaylamalardan alinacak iicretler, Merkez Konseyince yapilacak yardimlar,
bagislar, yardimlar ve cesitli gelirler”dir.

23.3.2006 tarihli 5477 sayili Kanunla yapilan diizenlemeden once
Odalarm Merkez Konseyi'ne gonderecegi hisse, net gelirinin %25'i olarak
uygulanmaktaydi. Odalarn mali durumlarindaki sikintilari, hizmetlerin
olabildigince mahallinden yiiriitiilmesi ve gligli yerel hizmet birimleri
olmasinin gerekliliginden hareketle Merkez payr %10’a distiriilmistiir
(CDDK, 2009:.534).

Adi gegen kanun daha sonra yapilan cesitli diizenlemelerle 18.05.2004 tarih ve 5174 sayili
kanun ile degisikliklere tabi olmustur. Ilgili Kanuna gére s6z konusu kuruluslar, kanunda
yazil esaslarla mesleki hizmetleri gormek, mesleki ahlak ve dayanismay: korumak, ticaret ve
sanayinin genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ¢aligmak ve bu amaglara yonelik isleri
yapmak tizere kurulmus bulunan tiizel kisilige sahip mesleki kuruluslardir.
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3.2.3. Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Tiirk Veteriner Hekimler Birligi 1954 tarih ve 6343 sayili kanunla
kurulmustur. “Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarm Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’a gére,
Tiirkiye smirlart iginde meslek ve sanatlarini icra eden biitiin veteriner
hekimlerin katilimi ile tiizel kisilige sahip “Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi”
kurulmustur (Egeli, 2009:148).

6343 sayili Kanun’un 19.maddesine gore, Birligin baslica gelirleri
sunlardir; “giris aidati, yilk aidat, para cezalar, yardimlar, her tiirlii
mesleki faaliyetler ile diizenlenecek esya piyangosu ve yaywn faaliyetlerinden
elde edilecek gelirler ve her tiirlii teberrular vb”dir.

3.2.4. Tiirk Eczacilan Birligi

Tiirk Eczacilar1 Birligi, 02.02.1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk
Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun kabuliinden sonra 21.05.1956'da Ankara'da
kurulmugtur. Tiirkiye sinirlari iginde meslek ve sanatlarini yiiriitmeye yetkili
olup da 6zel kanunlarinda {iye olmayacaklar1 belirtilenler harig, sanatlarryla
ugrasan ve meslekleriyle ilgili hizmetlerde c¢alisan eczacilarin katilmasiyla;
eczacilarm  ortak  ihtiyaglarin1  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak; eczacilarin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistligii ve
giiveni hakim kilmak {izere, meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadryla
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde Tirk Eczacilar1 Birligi
kurulmugstur (Egeli, 2009:149).

Kanunun 57.maddesinde Tiirk Eczacilar1 Birligi’nin baslica gelirleri;
“Merkez Heyeti payr olarak odalarin topladigi aidatlar toplamimin %35,
bagislar ve yardimlar ile ¢esitli gelirler’den olusmaktadir.

Eczaci Oda giris aidat1 ve yillik aidat (500) gosterge rakaminin kayit
tarihinde Devlet memurlar1 ayliklarinin hesaplanmasina esas olmak tizere
yiiriirlikte olan katsayr ile ¢arpmmi suretiyle bulunacak tutar {izerinden
hesaplanmakta olup kamuda calisanlar igin, bu aidatlar %50 indirimli
alinmaktadir.

Odalarca bu aidatlar yetersiz goriilerek oda giderlerine katki pay1
adiyla veya diger gerekgelerle 1000 TL'ye ulasan tutarlarda ek aidatlar ve
dicretler tahsil edilmektedir. Odalar ayrica {iiyelerden afet fonu ve
yardimlagma sandig1 aidatlar1 tahsil ederek Birlige gonderilmektedir.

Odalarca bunlarin disinda basili evrak ve sozlesme satiglarindan,
cesitli hastanelerdeki yatan hasta regetelerin ve kan irlinlerinin eczacilara
dagitilmast gibi hizmetler karsiliginda da dcretler almmakta, gelir
saglanmaktadir. Birlikce basilan ve dagitilan basili evraklarin satig
bedellerinin Birlik Yonetim Kurulunca belirlendigi, bu bedellerin % 30'unun
odalara, % 70'inin Birlige ait olmak {izere paylasildig: bildirilmistir. Ancak
odalarin kendilerine birakilan % 30 pay disinda Birlikge belirlenen fiyatin
iizerinde bir bedelle satis yaparak ek gelir sagladiklar1 da goriilmektedir.
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Bu gelirler igerisinde yasal aidatlarin payr % 1-2 diizeyinde
kalmaktadir. Geriye kalan gelirlerin yaklasik ticte biri matbu evrak ve
malzeme satiglarindan, iigte biri ek aidat ve katilma paylarindan, iicte biri
hizmet karsilig1 alian ticretlerden olugmaktadir (CDDK, 2009:539-540).

3.2.5. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Avrupa’da ve ABD’de 19. yiizyilin ortalarinda baslayan miihendis
ve mimar Orgiitlenmesi, iilkemizde 2. Mesrutiyetle birlikte baglamistir.
1908“de Istanbul’da gok sayida kurulan sivil érgiitlerden birisi de Osmanl
Miihendis ve Mimar Cemiyetidir. Cemiyet 1912 yilindan 1922 yilina kadar
varhigini siirdiirmistiir. Cumhuriyetten sonra ilk drgiitlenmeler 1926 yilinda
kurulan ve merkezleri Ankara’da bulunan Tiirk Mihendisler Birligi ve Tiirk
Yiiksek Miihendisler Birligi ad1 altinda gergeklesmistir.

Bu orgiitii Subat 1927 tarihinde kurulan Tiirk Yiiksek Mimarlar
Birligi izlemistir. Birligin amac1 "Tiirk Yiiksek Mimarlar1 arasinda fikri ve
mesleki dayanismay1 temine, memleket icinde ve diginda Tiirk mimarisini ve
mimarligmi tanitmaya, Tlrk mimarlik sanatnin ve ingaat bilgisinin
beynelmilel terakkilere gore inkisafina ve Tiirk yiiksek mimarlarmin mesleki,
iktisadi ve hukuki menfaatlerini korumak" olarak belirtilmektedir.

6235 sayili TMMOB Yasasinin 1954 yilinda kabuliinden sonra
yapilan ilk Genel Kurul toplantisinda TMMOB Tiizigi kabul edilmis ve
1.Elektrik M.O., 2.Gemi M.O., 3.Harita ve Kadastro M.O., 4.Insaat M.O.,
5.Kimya M.O., 6.Maden M.O., 7.Makine M.O., 8.Mimarlar O., 9.0rman
M.O., 10.Ziraat M.O. kurulmasi kararlastirilmistir. Bu Genel Kuruldan sonra:
11.Gemi Makinalar1 Isletme M.O. (1960), 12.Sehir Plancilar1 O. (1968),
13.Fizik M.O. (1970), 14.Metalurji M.O. (1970), 15.Meteoroloji M.O.
(1970), 16.Petrol M.O. (1970), 17.Jeoloji M.O. (1974), 18.I¢ Mimarlar O.
(1976), 19.Jeofizik M.O. (1986), 20.Cevre M.O. (1992), 21.Tekstil M.O.
(1992), 22.Peyzaj Mimarlart O. (1994), 23.Gida M.O. (1996) odalar1
kurulmustur (http://www.tmmob.org.tr/) .

Mimarlar Odas1 1954 yilinda ¢ikarilan 6235 sayili Tirk Mithendis
ve Mimarlar Birligi Yasast ile kurulmustur. 1980°li yillara kadar
calismalarim Istanbul, Ankara ve izmir’de kurulan Subeler ile yiiriiten
Mimarlar Odasinm bugiin 21 ilde Subesi, 79 ilde Temsilciligi ve 145 ilde
Oda Temsilciligi bulunmaktadir. Isparta temsilciligi 1983 yilinda Antalya il
subesine bagl olarak faaliyete baglamistir (http://www.ispartamimod.org).

6235 sayili Kanun’un 12.maddesine gore Birligin gelirleri sunlardir:
“Birlik idare heyetince odalara kayitl itiye sayisina gére her yil icin iiye
basina belirlenecek ve odalar biit¢esinden odenecek pay, Odalarca yapilan
olaganiistii yardimlar, yayin gelirleri, yardim ve bagislar ile diger
gelirler”dir.

3.2.6. Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar: Birligi

Ziraat Odalari, ilk kez 1881 yilinda cikarilan bir tiiziikle
kurulmustur. 1881-1897 doneminde ziraat odalarmin sayisi  99’a
yiikselmistir. Bu yillarda, genel olarak bir danigma kurulu niteliginde olan
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ziraat odalarindan beklenilen hizmetler yeterli goriilmemistir. 1912 yilinda
¢ikarilan bir tiiziikle ziraat odalarinin ilge diizeyinde kurulmasi saglanmistir.

Baslangigta, ziraat odalarmna yeterince mali kaynak temin
edilemediginden, odalar kendilerinden beklenen goérevleri yapamamislardir.
Cumhuriyet doneminde, 1937 yilinda yiiriirliige giren, 3203 Sayili Ziraat
Vekaleti Vazife ve Teskilati Kanunu’nun 6 ve 7. maddelerine gore, ziraat
odalarinin yeniden canlandirilmasima galisilmistir.

1957 yilinda 6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi
(TZOB) Kanunu yiirtrliige girmistir. Ancak, kanuna iliskin tiizigiin
zamaninda ¢ikarilmamasi nedeni ile Ziraat Odalarinin faaliyete gecmeleri
1963 wyilindan itibaren baglamistir. 6964 Sayili Kanun 1971 yilinda 1330
Sayili Kanun’la, 1984 yilinda 2979 Sayili Kanunla, 2004 yilinda ise 5184 ve
5234 sayil1 Kanunlarla degisikliklere ugramistir (http://www.tzob.org.tr).

Ziraat Odalar1, Kanun’un 1.maddesinde; “meslek hizmetleri gérmek,
¢iftcilerin miisterek ihtivaglarim karsilamak, mesleki faaliyetleri arastirmak,
¢iftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayip gozetmek, ¢iftcilikle
istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan,
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar?” olarak
tanimlanmustir (http://www.tzob.org.tr).

Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi gelirleri sunlardan
olusmaktadir: “giris aidati, yillik aidat, yayin gelirleri, bagis ve diger
gelirler, para cezalart ile tesis ve istiraklerden elde edilecek karlar, sergi ve
fuar gelirleri, usul ve esaslart Birlik tarafindan belirlenmek suretiyle ¢iftci
belgesi hari¢ olmak iizere diger belgelerin tasdiki ve hizmet karsiligi olarak
alinacak ticretler, Ziraat Bankas: tarafindan yapilacak yillik yardim, Ticaret
borsalarimin bir onceki yil gelirleri tutarimn %3’ oraminda odeyecekleri
Birlik pay1 ve biitce imkanlar dahilinde Gida, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg
biitgesine konacak édenekler, bitkisel, hayvansal ve su iiriinlerini tireticiden
satin alan gercek veya tiizel kisiler, tesekkiiller, kamu kurum ve kuruluglari,
tarim satis kooperatifleri veya bunlarin iist kuruluslarinin (tiiketim amagh
alimlart harig) satin veya teslim aldiklari iiriin bedelleri ile sattiklar iiriin
bedelleri iizerinden alinan %01 oraminda Birlik paylar, ificilere devletce
Odenen nakdi tarimsal desteklerle ilgili odenecek miktardan transferi yapan
kurumca %04 oraminda kesilen Birlik payr”’dir (Egeli, 2009:152).

3.2.7. Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, Oda Birlikleri,
Federasyonlar1 ve Konfederasyonu

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, Oda Birlikleri, Federasyonlar1 ve
Konfederasyonu 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunuyla kurulmustur. Bu
kanun daha sonra 07.06.2005 tarihinde kabul edilen 5362 sayili Esnaf Ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu ile degisiklige ugramistir
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/). Kanunda Odanin gorevleri; esnaf ve
sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda c¢alisanlarin mesleki ve teknik ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel
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menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve
giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakin1 korumak seklinde
tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un 14.maddesinde Odalarm gelirleri; “kayit iicreti,
villik aidat, yayin gelirleri, sinav iicretleri, Konfederasyonca belirlenen tarife
ticretleri karsiliginda diizenlenecek ve onanacak belgeler ile yapilan
hizmetler karsiliginda alinacak iicretler, mesleki yeterlik belgesi iicretleri,
faiz ve diger gelirler, bagis ve yardimlar, Oda amacim gergeklestirmek igin
kurulacak kuruluglarin ve istiraklerin gelirleri, Oda tarafindan diizenlenecek
danmismanlik, egitim, kurs ve sosyal faaliyet gelirleri ile muhasebe iglerinin
yapilmasindan elde edilen gelirler” olarak sayilmistir.

3.2.8. Barolar-Tiirkiye Barolar Birligi

Barolar, avukatlik mesleginin genel ¢ikarlarina uygun bir bigimde
gelismesini saglamak, meslek disiplini ve ahlakii korumak, avukatlik
meslegine mensup olanlarin ortak ihtiyaglarint karsilamak, mesleki
faaliyetlerini  kolaylagtirmak gibi amagclar i¢in kurulmus mesleki
kuruluslardir. 1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun, barolarin
diizenlenmesine iligkin bazi hiikiimleri vardir. En az 30 avukatin bulundugu
her il merkezinde baro kurulabilir. Tiirkiye Barolar Birligi ise biitlin barolarin
katilim1 ile olusan kamu kurumu niteligi olan tiizel kisilige sahip bir {ist
meslek kurulusudur.

Barolar tiizel kisilige sahip olup iiyelerinden aldiklar: aidatlar basta
olmak iizere diger mesleki parafiskal kurumlarin gelirlerine (dergi, yayin,
giris aidat1, yillik aidat vb.) sahiptir (http://www.barobirlik.org.tr).

3.2.9. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar Birligi

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi, 01.06.1989 tarih ve 3568 Sayili Kanuna dayali
olarak kurulmustur. Ancak 10.07.2008 5786 sayili kanun ile 3568 sayili
kanunun adi Serbest Muhasebeci-Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik kanunu olarak degistirilmistir. Ote yandan 5786 sayili kanun ile
3568 sayili kanunda yer alan ozellikle meslek mensuplarinin staj siireleri ve
iiyelerinin hizmet siirelerine iliskin bazi degisikliklere gidilmistir.

3568 sayili kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
sagliklt ve giivenilir bir sekilde isleyisi saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili
mevzuat cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin yararlanmasina tarafsiz bir sekilde
sunmak ve yiikksek mesleki standartlari gerceklestirmek {izere, “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve
hizmetleri ile Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalar1  Birligi’'nin  kurulmasmna, teskilat, faaliyet ve
denetimlerine, organlarinin se¢imine iliskin esaslar1 diizenlemektedir.
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Odalarin baglica gelirleri sunlardir: odaya giris iicreti, yillik {iye
aidatlar1, yardim ve bagislar, cesitli gelirlerdir.

4. ISPARTA’DA FAALIYET GOSTEREN MESLEKIi
PARAFiISKAL KURULUSLAR

4.1. Isparta’da Sosyo-Ekonomik ve Mali Yap1

Isparta ilinin 2010 y1l1 niifusu 448.298°dir. 2006 yil1 verilerine gore,
Isparta, Antalya ve Burdur’un (TR 61) Gayri Safi Katma Degeri (GSKD)
yaklagik 7710 dolardir. TR 61 bolgesi bu rakama goére Tiirkiye’de yedinci
stradadir. (http://www.tuik.gov.tr)

Isparta’nin Temmuz 2010 sonu itibariyle ihracat1 yaklasik 70 milyon
dolar, ithalat1 ise yaklasik 25 milyon dolardir. (www.dtm.gov.tr). Isparta’nin
ithracat yaptig1 baslica iilkeler: ABD, Rusya, Misir, Fransa, Almanya,
Ingiltere, Kongo Cumhuriyeti, Irak, Portekiz ve Italya’dir. Isparta’nin baslica
ihracat kalemlerini su iiriinleri (balik-kerevit), meyve suyu-konsantresi, salca,
pamuk-yiin ipligi, trikotaj ipligi, el orgi ipligi, konfeksiyon, hali, yonga
levha, tiifek dipgigi, ¢imento, klinker, barit, mermer fayansi, giilyagi, giil
konkreti, elma ve kiraz gibi {irlinler olusturmaktadir. Yapilan ithalatin
tamamma yakini ise, imalat sektorii tarafindan gergeklestirilmektedir.
Isparta’da 2009 yilinda 89 adet ithalatgi ve 82 adet ihracatgr firma
bulunmaktadir. Isparta’da yabanci sermaye yatirimlari bulunmaktadir.
Ozellikle gida ve kozmetik sanayinde yabanci sermaye ortakhig: ile gesitli
isletmeler kurulmustur.

2009 yilinda Isparta’da sirketlesme daha ¢ok Limited Sirket (1646),
seklinde olup bunu gercek kisiler (1497), Anonim Sirketler (316) ve Kolektif
Sirketler (9) takip etmektedir. 2009 yilinda toplam 20 adet yatirim tesvik
belgesi almarak 359 kisiye istihdam saglanmustir.

Isparta’da cesitli sanayi sektorlerinin elde ettigi 2009 yili toplam
cirosu 1.110.219.869 TL’dir. Bu sektorlerin baglicalar tekstil ve giyim,
kereste ve agag, ¢imento, insaat, maden, mermer, gaz ve tibbi gaz ve gida
sektoriidiir (http://www.baka.org.tr).

Isparta’da ilk kurulan fabrika, Isparta Iplik Fabrikasi’dir. 1924
yilinda isletmeye agilan bu fabrika, yorenin hali ipligi ihtiyacin karsilamak
icin kurulmustur. Caligma alaninda 1975-1980°1i yillara kadar sanayinin
onemli bir boliimiinii atdlye tipi isletmeler olusturmus ve bu atdlyelerde
cogunlukla Isparta halisi dokunmakta ve halkin énemli bir kesimi bununla
gecimini saglamustir. Ulkemizdeki tek ve en biiyiik hali borsasinin (pazarmin)
haftanin belirli giinlerinde Isparta ilinde kurulmasma karsiik 1980’li
yillardan sonra halilarin ekonomik ve dolayisiyla pazar degerinin diismesi, el
haliciliginin yerini yavas yavas makine haliciliginin almasi ve ekonomik
olarak daha fazla gelir getiren, ticari degeri yiiksek tarimsal {tirlinlerin
iretilmeye baslanmasi gibi faktorler nedeniyle hem el halist dokumaciligi,
hem de bu el sanatinda galisan is¢i sayisinda 6nemli diigiisler yasanmistir
(Temurgin, www.dergiler.ankara.edu.tr). Bugilin i¢in Isparta’da hali, yiin,
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pamuk ipligi ve giyim esyas1 imalat1 sektoriinde toplam 37 firma bulunmakta
ve yaklasik 2100 kisi calismaktadir. ilde mevcut un fabrikalari, Isparta ve
bolge illerin ihtiyacini karsilamaktadir. Egirdir Golii'nden avlanan sudak
balig: ile bolgeden temin edilen balik ve kerevit, il merkezi ve Egirdir
ilgesinde kurulu tesislerde islenerek, tamami ihrag edilmektedir.

Isparta’da tarima dayali bir il olmasi nedeniyle tarla, sebze ve meyve
iiriinleri iretimi yapilmaktadir. Ilde baslica elma (yaklasik 500 bin ton), kiraz
(17 bin ton) ve kayis1 iiretiminden gelir elde edilmektedir. Elma {iretimine
dayali olarak ilde meyve suyu ve konsantresi {iiretiminde de gelisme
kaydedilmistir. Gida sanayinde toplam 70 firma bulunmakta ve yaklasik 950
kisi ¢aligmaktadir. Bu sektoriin 2009 yili cirosu yaklasik 220 milyon TL ve
ihracati ise 21 milyon dolardir. Isparta’nin 2008 yil1 itibariyle toplam iiretimi,
bitkisel (%70) ve canli hayvan ve hayvansal iiretimden (%30) olusmaktadir.

Isparta’nin %40°lik alaninin ormanlik olmasi, bu sektorii 6nemli
hale getirmistir. Bu sektorde 180 civarinda isletme olup, yaklasik 170.000 m’
lik kereste isleme kapasitesi bulunmaktadir. Kereste ve Aga¢ irtlinleri
sanayisinin 2009 y1li cirosu yaklasik 140 milyon TL ve ihracati ise 13 milyon
dolardir. Bu sektdrde 1000’in lizerine istihdam vardir.

Sektorde agirlikli olarak ¢imento, mermer isleme, barit ve pomza
madeni isletmeciligi faaliyetleri olup, 60’a yakin isletmede yaklasik 2200 kisi
caligsmaktadir. Isparta ili ve ¢cevresinde MTA tarafindan yapilan ¢aligmalarda
endiistriyel hammadde, metalik maden ve enerji hammaddelerinin varlig
ortaya ¢ikarilmigtir. Isparta ekonomisine ©onemli katkida bulunan bu
madenlerden rezerv olarak en fazla olani aliiminyum (195.100.000 ton),
bakir-¢inko (4.000 ton), barit (2.000 ton), krom (1.000 ton), kiikiirt
(1.500.000 ton), manyezit (5.000 ton), mermer, pomza (30.983.250 m’)’dir
(http://www.baka.org.tr).

Isparta’da 100 yillik gegmisi olan giil yetistiriciliginde onceligi
geleneksel olarak giilyagi tiretimi almistir. Sektdrde ince giilyagi ve kati
giilyag1 (konkret) tiretimi yapilmaktadir. Kozmetik ve giil sanayinde bulunan
20’ye yakin firma yaklasik 230 kisiye isttihdam saglamaktadir ve bunlarin
2009 yil1 cirosu 30 milyon TL’ye yakindir. Thracati ise 13 milyon dolardur.
Yag giilii, Isparta ili ekonomisi i¢in Onemi tarmmsal iriinlerden biridir.
Tiirkiye’de yag giiliiniin %80°1 Isparta’da iretilmektedir. 2008 yilinda 8500
ton giil ¢icegi liretimi yapmus, Uretilen bu giil ¢iceginden 1300 kg giil yag1,
260 ton giil suyu ve 8050 kg giil konkreti iiretmigtir. 2009 yil1 itibariyle
Isparta ilinde 357 dekar alanda ihracata yonelik 38.830.000 dal kesme ¢igek
iretimi yapilmaktadir (http://www.baka.org.tr).

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2008 y1l1 istatistiklerine gore Isparta ili
kisi bagina diisen kamu galigan1 sayisi bakimindan 11. il konumundadir.
Ayrica Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine
gore bankalardaki mevduatin illere gore siralamasinda Isparta ili 19. sirada
yer almaktadir. Bu veriler Isparta ilinin girisimci ruhtan uzak bir memur kenti
olma ozelligi tasidigin1 gostermektedir (Yavuz, Cigek, 2009:172-173).
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4.2. Isparta Ili Biitce Gelir-Gider Durumu

Calismanin bu boliimiinde yillar itibariyla merkezi biitcede yer alan
gelir ve gider rakamlar1 ile gelirlerin giderleri karsilama oranlari, il genelinde
toplanan gelirlerin vergi tiirlerine gére dagilim ve il genelinde bulunan vergi
dairelerine verilen beyanname sayilart hakkinda bilgi verilmektedir.

Tablo 4: Isparta’nin Merkezi Biitce Gelir-Gider Yapis1 (BinTL)

Yillar Gelir Gider Gelirlerin Gelir Tahakkuk Kurumlar Tahakkuk
Giderleri Vergisi Eden Gelir | Vergisi Eden
Karsilama | Beyanna Vergisi Beyannam Kurumlar
Oram me Sayisi e Sayist Vergisi
2005 |249.017 485.359 51.31 7272 12.239 1884 29.604
2006 |340.294 556.014 61.20 8597 12.502 1847 27.366
2007 |296.556 641.918 46.20 8006 13.300 1928 13.492
2008 |292.807 750.819 39.00 8467 16.069 2014 12.823
2009 |300.999 880.738 34.18 8494 18.399 2089 14.391
2010 |341.727 997.085 34.27 8617 19.137 2197 19.857

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanhg, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/
verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 4°de son bes yillik donemde Isparta Ili merkezi biitge gelirleri
ve giderleri arasindaki iliski ele alinmgtir. S6z konusu verilerden gelirlerin
giderleri karsilama oraninda siirekli bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu
azalmanin baslica nedenleri; gerek 2004 yilinda kabul edilen 5084 sayili
Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki Kanunu (kisi basmna geliri 1500 ABD
dolar ya da altinda olan 36 il) gerekse kamuoyundaki istek ve beklentiler
sonrasinda 5350 sayili Kanunla tesvik kapsami genisletilerek 13 ilin daha
tesvik kapsamina almmmasma ragmen Isparta’nm bu iller arasinda da yer
alamamis olmasi, ilimizde yerlesik bazi firmalarin yakin illerdeki tesvik
uygulamalarindan yararlanmak adma Isparta’dan ayrilmasi, 6zellikle diinya
genelinde yasanan ve 2008’li yillarda etkisi lilkemizde de hissettiren kiiresel
finansal krizden il ekonomisinin de etkilenmesi, doviz kurlarindaki diisiis ve
duraganliktan kaynaklanmistir.

Ayrica tablo 4°de bir dnceki yila gore her yeni yilda merkezi biitge
vergi gelirlerinde kismen bir artis saglanmakla birlikte son bes yil icinde
Isparta ili niifusunda goriilen yiikselis (TUIK verilerine gére niifus; 2008 yil1
407.463 iken 2009’da 420.796, 2010 yilinda 448.298dir.) nedeniyle kamu
harcamalarmi nicelik ve nitelik yoniinden artirarak genel biitge vergi
gelirlerinin giderleri karsilama oraninda 6nemli diislisler meydana getirmistir.

Ancak, yukarida sozii edilen olumsuzluklara ragmen, 2008 yilinin
ikinci yarisinda etkilerini hissettiren kiiresel mali krizin bertaraf edilmesi
amaciyla 2009 yili Haziran aymnda agiklanan yeni tesvik ve istihdam
paketinden Isparta ili de yararlandirilmistir. S6z konusu tesvik paketiyle
basta Kurumlar Vergisi oraninda indirim (Isparta 2.bdlgede yer aldigi i¢in
Kurumlar Vergisi oran1 %20 yerine %8 olarak uygulanmistir.), SSK primi
igveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi, faiz destegi, yatirim yeri
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tahsisi, KDV istisnasi, Glimriik Vergisi muafiyeti gibi destekler saglanmis ve
31 Aralik 2010’a kadar baslayacak olan yeni yatirimlarmn da séz konusu
tesviklerden yararlandirilmasi 6n goriilmiistiir (Yavuz, Cigek, 2009:171).

Isparta’nin ekonomik ve mali portresi i¢inde parafiskal kuruluglar
ve gelirleri agisindan meslek odalarmm konumu hakkinda bir tespit
yapildiginda da; 2010 yili mesleki parafiskal kuruluslar1 gelirlerinin
(3.056.985TL) merkezi genel biitge gelirlerine (341.727.000 TL) orant
%0089 olarak gergeklesmistir. Bu veriden hareketle, meslek odalarinin
gelirlerinin kamu gelir tiirleri igerisinde (genel biitce toplaminda) paymin
oransal olarak kiigiik olmasinin bu kurumlarin etkinsizligi anlamma
gelmedigi, hatta bu tiir kurum ya da kuruluslarin asil amacmin iiyelerinin
ekonomik, sosyal, hukuki vb. menfaatlerinin korunmasi oldugu yoniindeki
gercegi dogrular niteliktedir. Dolayisiyla iiyelerinin ekonomiye katkilari
kurumun ekonomiye olan katkilarmin 6niine gegmektedir. Bu da mesleki
parafiskal kurumlardan beklenen dogal bir sonugtur.

4.3. Isparta’daki Meslek Odalar1 ve Gelir-Gider Durumlari

Isparta I’inde faaliyet gdsteren 11 adet meslek odas1 bulunmaktadir.
Isparta’daki meslek odalari- iiye sayilar1 ile Tiirkiye genelinde ayni alanda
faaliyet gosteren meslek odalarinin toplam tiye sayilar1 hakkinda genel bilgi
sahibi olmak ve bir durum tespiti agisindan tablo 5 diizenlenmistir.

Tablo 5: 2011 Yih Itibartyla Isparta ve Tiirkiye Geneli Mesleki
Parafiskal Kuruluslar1 Uye Sayisi

Meslek Odasi Uye Sayis1 (1) Tiirkiye (2) Oran (1/2)
Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi 4589 475.063 0.0096
Isparta Ticaret Borsasi 281 47.560 0.0059
Isparta Barosu 248 63.487 0.0039
Isparta SMMMO 326 77478 0.0042
Isparta-Burdur Tabipler Odas1 850 96.584 0.0088
Isparta-Burdur Dis Hekimleri Odast 139 18.619 0.0074
Isparta-Burdur Eczacilar Odas1 284 30.081 0.0094
Isparta Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 12.426 1.903.465 0.0065
Isparta Ziraat Odas1 11.308 4.814.764 0.0023
Isparta Veteriner Hekimleri Odast 137 16.538 0.0082
Isparta Mithendis ve Mimarlar Odalar1 | 1578 316.171 0.0049

Kaynak: Isparta meslek odalarindan edinilen bilgilere ve CDDK Arastirma ve
Inceleme Raporuna gore olusturulmustur.

Tablo 5’e gore; ilimizde faaliyet gosteren 11 mesleki parafiskal
kurulus tiye sayisi itibariyla siralandiginda ilk ii¢ sirayr Isparta Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi, Isparta Ziraat Odasi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi
almaktadir. En az tiyesi olanlar ise Isparta Veteriner Hekimleri Odasi,
Isparta-Burdur Dis Hekimleri Odasi ve Isparta Barosu’dur. Tiirkiye geneline
ait rakamlar ele alindiginda; ilk ii¢ sirada Ziraat Odalar1, Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1, Ticaret ve Sanayi Odalar1 yer alirken son sirada Veteriner Hekimleri
Odalar1 bulunmaktadir. Isparta’daki mesleki parafiskal kuruluglar ile ayni
kuruluslarin Tiirkiye genelindeki iiye sayilart birbirine oranlandiginda; iiye
sayist diisiik olmasma ragmen en yiiksek oranin Isparta Ticaret ve Sanayi
Odasina, en diisiik oraninin da Isparta Ziraat Odasina ait oldugu
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goriilmektedir. Bu durumda, bazi mesleki parafiskal kuruluslarm iiye sayisi
itibartyla yerel anlamda biiyiik (Isparta Ziraat Odasinda oldugu gibi) bir
kurulus olmasina ragmen, ulusal anlamda digerlerine gore Onemsiz bir
oranda temsili s6z konusudur. Gerek tarim sehri olarak bilinen Isparta ili
agisindan® gerekse tarim sektSriiniin yogun oldugu bilinen Tiirkiye’de
ciftgilerin orgiitlenme kiiltiiriinden uzak olduklari, bazi1 meslek odalarmdaki
gibi zorunlu iyelik kosulu bulunmamas: veya aidat ddemeyi bir yiik gibi
gormeleri gibi nedenlerle bu meslek odasinim giicii zayiflamaktadir.

Tablo 6: Isparta’daki Meslek Odalar1 ve Gelir-Gider Durumlari
(2010 y1l1 itibariyle)

Meslek Odasi Uye Sayisi Yilik Uye Aidat | Toplam Gelir | Toplam Gider

Tutar: (TL) (TL) (TL)
Isparta Ticaret 4589 70 - 315 1.438.541,34 1.657.643,87
ve Sanayi Odast | (1421’inin

iyeligi askida)

Isparta Ticaret 102 gergek kisi, | 100 -200 400.400,00 79.200,00
Borsast 179 tiizel kisi
Isparta Barosu 248 350 564.255,76 90.399,50
Isparta 326 165 334.086,91 316.446,11
SMMMO
Isparta-Burdur 850 Kamu 70.561,13 77.102,55
Tabipler Odast calisanlari:70

Ozel  calisanlar:

200
Isparta-Burdur Isparta:92 Muayenehanesi 35.731,06 33.285,34
Dis Hekimleri Burdur:47 olanlar:245
Odast Olmayanlar:120
Isparta-Burdur 284 Isparta-Burdur Eczacilar Odasi Baskanligi tarafindan
Eczacilar Odasi 2010 y1lt donemine ait bilgi verilmemistir*.
Isparta Esnafve | 12.426 1l merkezi:167 Bilgi verilmemistir
Sanatkarlar O. ilge: 84
Isparta Ziraat 11.308 16 — 305 (Toprak 186.338,43 114.388,03
Odast m2’sine gore aidat

O6denmektedir)
Isparta 137 60 27.070,40 15.247,80
Veteriner
Hekimleri Odasi
Isparta 1578 60 - 144 Bilgi alinamamustir.
Miihendis ve
Mimarlar O.
TOPLAM 32.166 16 - 350 3.056.985,03 | 2.383.713,10

*Ancak Cumhurbaskanhigi, Devlet Denetleme Kurulunun Arastirma ve Inceleme Raporundaki
verilerine gore 2007" yili gelirleri: 316.961 TL, Giderleri: 227.330 TL, Fark: 89.631 TL’dir
(D.D.K., Ave I.R., 5.646). 2008 yil itibariyle iiye sayilari ise: Eczane sahibi (266), Diger (18)
olmak iizere toplam: 284 ’tiir (DDK, A.ve I.R., 5.628).

Kaynak: Isparta meslek odalarindan edinilen bilgilere gore olusturulmustur.

* TUIK verilerine gore; toplam il niifusu 448.298"dir. ilge ve koylerde yasayan niifus 225.298

olup, genel niifusun %51’ine tekabiil etmektedir. Bu rakamin il genel niifusu i¢inde Ziraat
Odasma kayith ¢iftgi sayisina (11.308) oranlandiginda yaklasik %05 gibi olduke¢a diisiik
diizeyde bir orgiitlenme s6z konusudur

2007 verileri Cumhurbagkanligi, Devlet Denetleme Kurulunun Arastrma ve Inceleme
Raporunda verilmis olup, son yillara ait bilgiye ulasilamamustir.
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Tablo 6’da yer alan Isparta Ticaret ve Sanayi Odast, iilkemizde 1867
yilinda alaninda ilk olarak kurulan bir kurulus olma 6zelligi tagirken, Ticaret
Borsasi’nin kurulusu ise ancak 1996 yilinda gergeklesebilmistir.

Isparta’da 2010 y1l1 sonu itibariyle Ticaret ve Sanayi Odasinin gelir
ve gider dengesi 219.102,53 TL civarinda gergeklesmistir. Gelir kalemleri
arasinda yillik aidatlar, munzam aidatlar™ ve yapilan hizmet karsiligi alinan
icretler 6onemli yer tutmaktadir. Bu gelirlere ilaveten kira gelirleri, kayit
dcretleri, faiz gelirleri, belge bedelleri ve sair gelirler yer almaktadir.
Giderleri; personel giderleri, disaridan saglanan fayda ve hizmetler icin
Odenen tutarlar, Birlik aidatlari, bagis ve yardimlar ile egitim ve fuar
giderlerinden olugmaktadir.

Isparta’da 2010 yilinda Ticaret ve Sanayi Odasinin kayit iicretleri ve
aidatlar1 firmalar sermayelerine gore 7 derecede belirlenmistir. Bu dereceler
ve licretleri ise su sekildedir: Fevkalade Derece ve 400.000 TL tizeri 315 TL,
1. derece (200.000 — 399.999 TL) 280 TL, 2. derece (100.000 — 199.999 TL)
210 TL, 3. derece (50.000 — 99.999 TL) 165 TL, 4. derece (20.000 — 49.999
TL) 115 TL, 5. derece (1 — 19.999 TL) 90 TL, 6. derece (sahis ve
kooperatifler) 70 TL’dir (Isparta Tic. ve San. Odasi, kararlarindan edinilen
bilgi, 2011) .

Isparta Ticaret Borsasma 2010 yil1 itibariyle kayitli 102 gercek kisi,
179 tiizel kisi bulunmaktadir. 2010 yil1 biit¢esi 440.000,00 TL olan Borsanin
giderlerinin 400.400,00 TL, gelirlerinin ise 79.200,00 TL olarak gergeklestigi
yetkililerce beyan edilmistir. Biitce gelirlerinin % 82’sini tescil ve % 18’ini
ise diger gelirler olusturmaktadir. Isparta Ticaret Borsasi’nin firmalarin
sermayesine gore 6 grup ve fevkalade derecede olmak iizere belirledigi 2011
yil1 aidatlar1 soyledir; fevkalade derece: 300.000 TL iistli sermayesi olanlar
200 TL, 1.derece: 250.000 -300.000 TL sermayesi olanlar 185-198 TL,
2.derece 180.000 — 225.000 TL sermayesi olanlar 165-180 TL, 3.derece
120.000 — 165.000 TL sermayesi olanlar 145-160 TL, 4.derece 80.000 —
105.000 TL sermayesi olanlar 125-140 TL, 5.derece 20.000 — 65.000 TL
sermayesi olanlar 105-120 TL, 6.derece Kooperatifler ve 1.000 —5.000 TL
sermayesi olanlar 100 TL’dir (Isparta Ticaret Borsasi, kararlarindan edinilen
bilgi, 2011).

Isparta’da Miihendisler ve Mimarlar, Tiirk Miithendis ve Mimarlar
Odalar1 Birligi’nin Antalya Subesine bagli olarak il temsilcilikleri seklinde
faaliyet gosteren odalara kayitlidirlar. Isparta’da faaliyet gosteren Miihendis
ve Mimarlar Odalar1 temsilcilikleri sunlardir: 1.Insaat Miihendisleri Odasi,
2.Elektrik Miihendisleri Odasi, 3.Makine Miihendisleri Odasi, 4.Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasi, 5.Jeofizik Miihendisleri Odasi, 6.Jeoloji
Miihendisleri Odasi, 7.Maden Miihendisleri Odasi, 8.Sehir Plancilar1 Odasi,

* Odalarca her yil igin; gergek kisi tacir ve sanayicilerin gelir vergisine iliskin
beyannamelerinde gosterilen ticari kazang toplami; tiizel kisi tacir ve sanayicilerin ise
ddeyecekleri kurumlar vergisine iliskin beyannamelerinde gosterilen ticari bilango kari
tizerinden binde bes oraninda tahsil edilen aidata Munzam Aidat denir. Munzam aidat tavani
belirlenirken o yi1l i¢in belirlenen Briit Asgari {icretin yarisinin 20 katin1 gegmeyecek sekilde
tahakkuk ettirilir. Zarar eden iiyeler, o yil i¢in munzam aidat 6demezler.
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Odasi.

10.Mimarlar Odasi,

2012

Tirk Miihendis ve
Mimarlar Odasi’nda yapilanmig 23 odadan sadece 10’u Isparta’da faaliyet

Tablo 7:Isparta’da Faaliyet Gosteren Mithendis ve Mimarlar Odalar1

Meslek Odas1 Faaliyete Baslama Uye Yilhk Uye
Sayisi Aidat
Tutar1
(TL)

Insaat Miihendisleri 1966 yilinda IMO Ankara Subeye bagli | 422 144
Odast temsilcilik olarak kurulmustur. 1978

yilinda MO Izmir Subeye bagh

temsilcilik olarak 1988 yilina kadar

stirdiiriilen galigmalar sonucu 11.04.1988

tarihinde sube olmustur. Subeye bagli 6

Temsilcilik (Isparta, Burdur, Alanya,

Manavgat, Finike, Serik) mevcuttur.
Makine Bilgi alinamamistir 350 84
Miihendisleri Odasi
Elektrik 9-10 Nisan 1994 tarihinde Antalya Bolge | 124 108
Miihendisleri Odasi Temsilciligi (Antalya-Burdur-Isparta

illerini kapsayan) olarak diizenlendi. 29-

30 Nisan 1995 tarihleri arasinda, Elektrik

Miihendisleri Odast bélge temsilcilikleri

kaldirilarak, bolge temsilciligi  sube

olarak degistirildi ve Antalya-Burdur-

Isparta illerini kapsayan bolgede,

Antalya Subesi olusturuldu.
Harita ve Kadastro 23.11.1979 tarihinde Antalya il subesine | 45 90
Miihendisleri Odasi bagl temsilcilik olarak kurulmustur.
Jeofizik 10.12.1992 tarihinde Antalya il subesine | 29 60
Miihendisleri Odasi bagl temsilcilik olarak kurulmustur.
Jeoloji Mithendisleri 1985 yilinda Ankara’ya bagh il | 107 90
Odast temsilciligi olarak kurulmustur. 1998

yilindan itibaren de Antalya’ya bagh il

temsilciligi olarak faaliyetine devam

etmektedir.
Maden Mithendisleri | 1990 yilinda Ankara’ya bagh il | 147 96
Odast temsilciligi olarak kurulmustur.
Sehir Plancilart 1993 yilinda Antalya il subesi kurulmus | 14 132
Odast ve bu subeye bagl olarak faaliyete

baglamistir.
Mimarlar Odast 1983 yilinda Antalya il subesine bagh | 134 144

temsilcilik olarak faaliyete baglamigtir.
Ziraat Miihendisleri Bilgi alinamamistir 220 72
Odast
Toplam 1592 72 - 144

Kaynak: Isparta meslek odalar ile yapilan goriismeler ile elde edilen 2010 yili
bilgilerine gore olusturulmustur.

Isparta’da Miihendis ve Mimarlar Odalar1 temsilcilikleri {iye

aidatlar1 ve diger gelirleri kendileri tahsil edip Birlik paylarmni merkeze
aktarmaktadirlar. Ancak bu uygulamanmn tersine Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi’na kayith iiyeler iiye aidatlar1 ve odanin hizmet alanlar1
ile ilgili olarak yapmis olduklari mesleki denetim bedelleri de hizmet alanlar
tarafindan Ankara oda merkezine yatirilmaktadir. Dolayisiyla Isparta Harita
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ve Kadastro Miihendisleri Odasinin vermis oldugu hizmetler karsiliginda elde
edilen gelirin kaydi dogrudan odaya yapilmamaktadir. Odanin gelirleri
sadece ilgili ay i¢inde yapilmis olan mesleki denetim gelirlerinin %10’undan
ibaret olmaktadir. Odanin yapmis oldugu genel gider masraflar1 da
faturalandirilmak suretiyle Ankara merkez tarafindan karsilanmaktadir.

Isparta Barosu’nun 248 {iyesi bulunmaktadir. Yillik iiye bagina 350
TL olarak aidat alinmaktadir. Uye gelirlerinden baska Barolar Birliginden
vekalet pulu adi altinda pay alimmaktadir. Esas olarak iiye aidat gelirleri
Baronun ana gelir kaynagini olusturmaktadir.

Isparta Veteriner Hekimler Odasi, merkezi Ankara’da bulunan Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi’ne bagl olarak 2002 yilinda kurulmustur. Bugiin
i¢cin odanin Isparta ilinde 137 iiyesi bulunmaktadir. Briit gelirlerinin %30°u
Ankara merkeze aktarilmaktadir. Odanin gelirleri iiye aidatlari, bagiglar ve
cesitli gelirlerden, giderleri ise genel giderler, kira, elektrik, su, kirtasiye
vs.den olugsmaktadir (Isparta Veteriner Hekimleri Odasi, genel-gider
tablolarindan ¢ikartilmigtir, 2011).

Isparta Esnaf ve Sanatkarlar Odasi kiiglik esnaflarin mesleksel
gelisimleri konusunda faaliyet gostermektedir. Isparta’da merkez ve ilge
diizeyinde Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli toplam 12.426 iiye
bulunmaktadir. Isparta il merkezindeki bu odalar sunlardir:

Tablo 8: Isparta Il Merkezindeki Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 ve
Uye Sayilar

Isparta il Merkezi Esnaf ve Sanatkarlar Odalar: Uye Sayisi
1.Sof6rler Otomobilciler ve Nakliyeciler Esnaf Odasi 801
2.Madeni-is Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 1215
3.Bakkallar ve Bayiler Esnaf Odast 976

4 Halicilar Tuhafiyeciler Manifaturacilar Dokumacilar ve Kilimciler Esnaf ve | 580
Sanatkarlar Odast

5.Sebzeciler ve Manavlar Esnaf Odasi 432
6.Elektrikciler ve Bobinajcilar Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 220
7.Terziler ve Yorgancilar Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 172
8.Berberler ve Kuaforler Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 354
9.Insaatgilar Marangozlar Mobilyacilar Esnaf ve Sanat. O. 525
10.Kahveciler Mesrubatgilar Otelciler ve Hancilar Esnaf O. 381
11.Kebape1 Lokantaci Pastaci Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 591

12.S1hhi Tesisatcilar Kaloriferciler Fotografeilar Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 156

13.Kunduracilar, Terlikgiler, Sayacilar ve Ayakkabi Tamircileri Esnaf ve | 130
Sanatkarlar Odast

Toplam 6533

Kaynak: Isparta Esnaf ve Sanatkarlar Odast, http://www.ispartaesob.org/

Isparta il merkezinde Esnaf ve Sanatkar Odalarma baglh degisik
sektorlerde calisan toplam 6533 kisinin {iyeligi bulunmaktadir. En ¢ok iiyesi
bulunan oda Madeni-Is Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’dir. Ikinci sirada
Bakkallar ve Bayiler Esnaf Odasi, ii¢iincii sirada ise Soforler Otomobilciler
ve Nakliyeciler Esnaf Odasi bulunmaktadir. En az iiye ile Kunduracilar,
Terlikgiler, Sayacilar ve Ayakkabi Tamircileri Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 yer
almaktadir.

121




AGCAKAYA — ARMAGAN 2012

Tablo 9: Isparta Ilgelerindeki Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 ve Uye

Sayilar1
Isparta ilce Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Uye Sayisi
1.Sarkikaraagag Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 863
2.Egirdir Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 690
3.Gelendost Esnaf ve Sanatkarlar ve Soforler Odasi 593
4 Kegiborlu Esnaf ve Sanatkarlar Soforler Odast 518
5.Senirkent Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 472

6.Yalvag Terziler, Hazir Elbiseciler, Kahveciler-Pazarcilar Esnaf ve | 439
Sanatkarlar Odasi

7.Yalva¢ Kunduracilar, Bakkallar, Berberler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 447
8.Yalvag Soforler ve Nakliyeciler Esnaf Odasi 290
9.Siitgiiler Esnaf ve Sanatkarlar ve Soforler Odasi 274
10.Egirdir Soforler, Otomobilciler ve Nakliyeciler Esnaf Odasi 241
11.Yalvag Kalaycilar ve Madeni Isler Esnaf ve Sanatkarlar O. 217
12.Sarkikaraagag¢ Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odasi 171
13.Uluborlu Esnaf ve Sanatkarlar, Nakliyeciler O. 165

14.Yalvag Insaatcilar, Marangozlar, Mobilyacilar ve Hizarcilar Esnaf ve | 125
Sanatkarlar Odasi

15.Senirkent Softrler, Otomobilciler ve Nakliyeciler Esnaf O. 120
16.Diger ilge odalari 268
Toplam 5893

Kaynak: Isparta Esnaf ve Sanatkarlar Odast, http://www.ispartaesob.org/

Isparta ilgelerinde Esnaf ve Sanatkar Odalarmma bagh degisik
sektorlerde calisan toplam 5893 kisinin {iyeligi bulunmaktadir. En ¢ok iiyesi
bulunan oda Sarkikaraaga¢ Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’dir. Ancak ilgede
degisik sektorlerde toplam tiye sayisi dikkate alindiginda en ¢ok iiyenin
Yalvag ilgesinde bulundugu goriilmektedir.

Isparta Tabipler Odas1 Burdur ile beraber faaliyet gostermektedir.
Oda Baskanlig1 Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi’nin 02.11.1983 tarihli
karari ile Antalya Tabip Odasi’'ndan ayrilarak bagimsiz olarak Isparta-Burdur
Tabip Odas1 Baskanligi resmi adi ile kurulmustur. 850 iiyesi bulunan Odanin
iiyelerinin ¢ogunlugunu kamu c¢alisanlari olusturmaktadir. Gelirlerinin
yaklasik % 70'1 aidat gelirlerinden olusan Tabip Odalarmin biitce
biiytikliikleri de smirli kalmaktadir. Biiyiik sehirlerde mali yonden sikinti
cekilmezken daha kiiglik sehirlerde aidatlarin toplanmasinda ve giderlerin
karsilanmasinda sikinti yasandigi CDDK raporunda bildirilmistir (CDDK,
2009:.534). Gelirlerinin %10’unu da merkeze aktarmak durumunda olan
Odanin giderleri de personel giderlerini ancak karsilamak durumundadir.
Dolayisiyla Oda faaliyetleri de en az diizeyde ger¢eklesmektedir
(http://www.isparta.dr.tr/).

Tiirk Tabipleri Birligine bagli olarak kurulan ve Isparta-Burdur
subesi olarak faaliyet gdsteren Dis Hekimleri Odasinda kayitli toplam 139
iye bulunmaktadir. Kayitli tiyelerin 92’si Isparta’da, 47’si Burdur’da gorev
yapmaktadir. Dis Hekimleri Odasmin gelirleri de genel olarak iiye aidatlari,
giderlerini de personel ve genel gider harcamalar1 olugturmaktadir.

Isparta’da faaliyet gosteren Ziraat Odasmin iiye aidatlari, arazilerin
dekar olgiilerine gore belirlenmektedir. Isparta Ziraat Odasmim 6 kademede
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belirlemis oldugu 2011 yil1 aidatlar1 sdyledir: 1.kademe 506-2500 iistii dekar
arazisi olanlar: 305 TL, 2500 tstii: 1337 TL, 2.kademe 281-505 aras1 dekar
arazisi olanlar: 182-278 TL, 3.kademe 181-280 arasi dekar arazisi olanlar:
116-158 TL, 4.kademe 81-180 arasi dekar arazisi olanlar: 63-105 TL,
5.kademe 31-80 arasi1 dekar arazisi olanlar: 27-52 TL, 6.kademe 1-30 arasi
dekar arazisi olanlar: 16-25 TL (Isparta Ziraat Odast kurul kararlarmdan
edinilen bilgi, 2011).

Isparta Ziraat Odasinin 6nemli iki gelir kalemi; tiye aidatlar1 ve
kimlik bedelidir. Kimlik bedeli iireticilerin iriinlerini hale getirmeden semt
pazarlarinda satis yapmalarina imkan veren bir hizmet bedelidir. Giderleri
arasinda ise Oda Birligine aktarilan pay, personel giderleri, huzur hakki ve
genel gider 6demeleri yer almaktadir.

Tablo 8- Birlik ve Konfederasyonlarin Odalardan Aldiklar1 Paylar

Meslek Kurulusu/Meslek Ust Kurulusu Oran %

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 8

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu 3

Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi 10

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Uye basina yillik belirlenen tutar
ve oda biitgesinden % 0,83 Pay

Tiirk Tabipleri Birligi 10

Tirk Dis Hekimleri Birligi 25

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi 10

Tirk Eczacilan Birligi 35

Tirkiye Barolar Birligi Birlik adma ayri aidat
toplanmaktadir

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve 10

Yeminli Mali Miisavirler Odalan Birligi

Kaynak: CDDK Arastirma ve Inceleme Raporu, 5.504.
www.tccb.gov.tr/ddk/ddk41.pdf.

Tablo 8’de mesleki parafiskal kuruluslarn  birlik  ve
konfederasyonlara aktardiklar1 paylara yer verilmistir. Mesleki parafiskal
kuruluslarin bu tiir iist kuruluslara aktardig: paylar arasinda her bir kurulusun
farkli politika yiiriittigii gibi farkli oranlar kullandigi goriilmektedir. Bu
durum tamamen mesleki parafiskal kurumlarin bir i¢ politikas1 seklinde veya
iilke genelinde iiye sayisi, iiyelerin icra ettigi meslegin konumu ile iiyelerin
ekonomik durumu ile ilgilidir.

SONUC

Calismamizin ana temasint olusturan mesleki parafiskal kurumlar;
bir lilkede mesleki gelisme, dayanigsma ve yardimlasma amaciyla bir araya
gelerek orgiitlenen belirli meslek mensuplarinin teskil ettikleri kurumlardir.
Bu kurumlar varligini liye veya mensuplarindan tahsil ettikleri aidat ve
primler ile slirdiirmekte bu sayede sosyal devletin yiikiiniin hafifletilmesine
destek ve katki saglamaktadirlar.

Ulkemizde meslek odalarmin kurulus tarihleri 1950- 1957 willari
arasinda iken Isparta’da sube ve temsilciliklerin agilmasi 1990’li yillarda
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gergeklestirilebilmistir.  Meslek odalart igerisinde 08.03.1950 tarihinde
cikarilan 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret
Borsalar1 Birligi Kanunu” ile kurulan Ticaret ve Sanayi Odalari-Borsalari,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, TOBB iilkemizde en 6nemli mesleki
parafiskal kurumlardan olup iilke yonetiminde ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda uygulanan yerel-ulusal politikalar1 dogrudan veya dolayli etkileme
giiciine sahiptirler.

Bugiin i¢in 4589 {iiyeye sahip Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi
Tiirkiye’deki en eski Ticaret ve Sanayi Odasi olma 6zelligini tasimaktadir.
Ancak, Isparta’nin memur ve tarim kenti 6zelliginin, ticaret ve sanayi kenti
olma oOzelliginin Oniine gegmesi sonucunda bu odanin yeterince
gelisemedigini sdylemek miimkiindiir. Son yillarda tarimda sanayilesmenin
yogunlagmasi ve maden sektoriiniin gelismesi, yurt i¢i ve digina ihrag edilir
hale gelmesi ile giilciiliigiin diinya piyasalarinda 6nemli bir pazar giiciine
ulagmas: ticari ve sanayi iligkiler agisindan Ticaret ve Sanayi Odasmnin
Onemini artirmaya baslamistir.

Isparta’daki meslek odalar1 genellikle Ankara’ya bagl il subesi ve
Antalya il subesine bagli olarak kurulan il temsilcilikleri seklinde hizmet
vermektedirler. Isparta’nin demografik yapisi, sanayi sehri olmamasi,
Universitenin (yaklasik 50.000 &grenci) ve 2 askeri birligin bulunmast,
tarima dayali bir yapisinin bulunmasi nedenleriyle ildeki meslek odalarinin
gelisimi de buna bagh olarak gerceklesmistir. Ozellikle il ve ilgelerde faaliyet
gosteren kiiglik esnafin fazlalig1 esnaf ve sanatkarlar odalarmin ve birligin
gelisiminde etkili bir faktordiir. Odanin, kayitli tiye sayis1 (12.426 iiye) diger
Odalar ile karsilastirildiginda il teskilatlanmasmda 6nemli bir yer edindigi
goriilmektedir. Bununla birlikte ilin sanayiden ¢ok tarimsal yapis1 ve tarimsal
iiriinlerin pazarlanmasindaki avantajlar1 sayesinde Isparta Ziraat Odasi, {iye
say1st bakimindan (11.308 iiye) ikinci biiyiik Oda konumuna gelmistir.

Isparta’da faaliyet gosteren meslek odalarmin biitce biiytikliikleri ve
Isparta ekonomisi igerisindeki yeri, meslek odalarmin gecmisten bugiine
yillar itibariyle gelir-gider durumlar1 vb. hususunda yapilmak istenen tespitler
veri yetersizlikleri ve yetkililerin bilgi paylasiminda oda baskanligina segimle
gelinmesinden dolayr ¢ekinmesi, kaginmasi veya endigeler yasanmasi
nedeniyle gergeklestirilememistir. Bununla beraber elde edilen verilere gore
bircok meslek odasinin (dis hekimleri odasi, tabipler odasi, veteriner
hekimleri odas1 vb.) gelir kalemleri arasinda en biiyiik payin iiye aidatlarina
ait oldugu, faaliyetlerini iiye aidatlariyla gergeklestirebildikleri, giderleri
arasinda en 6nemli kalemin ise personel 6demeleri, genel giderler, seminer ve
fuarlara katilm giderleri ve ozellikle de Ankara merkez Birlige aktarilan
paylarin olusturdugu tespit edilmistir. Gosterdikleri faaliyetler itibariyle gelir
getirici i ve islemleri yerine getiren meslek odalarinin (makine miihendisleri
odasi, ticaret ve sanayi odasi vb.) gelirlerinin yiiksek oldugu buna karsilik
sadece gelirleri liye aidatlarina bagl meslek odalarinda ise gelirlerin diigiik
oldugu ve faaliyetlerini ger¢eklestirmede geri planda kaldiklar1 goriilmiistiir.

Isparta’daki meslek odalar ile ilgili elde edilen bir diger sonug ise
bu kurumlarin kurumsallagamamis olmasidir. Bazi meslek odalarinin
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kurumsal anlamda hala bir irtibat biirolarmm ve g¢ogunun da internet
adreslerinin olmadigi, olanlarin ise bilgilerinde yetersizlikler oldugu
goriilmiigtir. Oda faaliyetleri meslek odast baskanmin c¢alistigi kurum
adresinde ikincil bir faaliyet olarak yiiriitilmektedir. Isparta’da temsilcilik
diizeyinde hizmet veren meslek odalarinin sosyal ve egitim alanindaki
hizmetlerini sadece merkeze bagli olarak yiiriitmeleri de meslek odalarinin
gelisimindeki zayif yonler olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu olumsuzluklar esasen bu kuruluslarin varolus
nedenlerini gerceklestirmek bakimindan asilmasi olanaksiz engeller degildir.
Onemli olan, bu eksikliklerin fark edilerek gerekli énlemlerin alinmaya
calisilmasidir. Yonetici konumunda kisilerin tayininde tarafsiz, nitelikli ve
ileri goriislii adaylara sans verilmeli, bu tiir makamlarin kisisel amaglarla
veya prestij adina yipratilmamasma onem verilmelidir. Ayrica, mesleki
parafiskal kuruluslarin il veya il¢e diizeyinde iiyelerine hizmet verirken; veri
toplama ve degerlendirme veya giincel gelismelerin takibi ile iiyeler arasinda
iletisim yoniinden teknolojik gelismelerden yararlanmak, iiniversite ile
igbirligi i¢inde bulunmak suretiyle ilgi alanlarinda etkileri ve varliklarini daha
fazla hissettirme olanagma kavusmalart miimkiindiir.

Mesleki parafiskal kuruluslardan bazilarinda (Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi gibi) faaliyetlerinin
etkin hale getirilmesi ve meslek mensuplarinin menfaatlerinin korunmasi
bakimmdan kamu personeli konumunda bulunanlarin da {iyeliklerinin
zorunlu hale getirilmesi ¢abalar1 olumlu bir gelismedir. Ayrica bu odalarda
son yillarda subeler itibariyla liye sayilarinin tespitinde merkezi bir kayit
sistemi tutulmasina yonelik ¢aligmalar da bulunmaktadir.
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