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OZET

Son yillarda kamu yonetimi anlayisinda ortaya ¢ikan gelismelere
bagli olarak devletin kiigiiltiilmesi, etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi
cabalar, yerellesme istekleri ve yerellesmeye verilen énemin artmasi gibi
etkenler, yerel yonetimlerin islev ve faaliyetlerinin kapsamni énemli sekilde
genisletmektedir. Yerel yonetimlerin faaliyet alanlarindaki genisleme ve
yonetilenlerin yerel yénetimlerden nitelikli hizmet taleplerinde meydana
gelen artiglar, bu kuruluslarin daha etkin sekilde karar vermelerini ve karar
mekanizmalarina miimkiin olduk¢a halkin  katilimimi  saglamalarini  bir
gereklilik  olarak ortaya ¢ikartmaktadir. Son yillarda yapilan yasal
diizenlemelere ragmen yerel yonetimlerin, yasal ve yapisal nedenlerle etkin
sekilde karar veremedikleri ve karar mekanizmalarina yeterli katilimin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
karar verme siireci ve karar verme siirecinde yer alan faktérlerden, hukuki ve
idari diizenlemelerin, yerel halkin, uluslararasi etkilenmeler ve AB siirecinin,
yerel siyasetin, orgiitlenmis gruplarin ve kitle iletisim araglarmin analizi
yapilmakta ve yerel yonetimlerin daha etkin karar vermelerinde yaptlmasi
gerekenler ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.

ABSTRACT

In recent years, in line with the developments within the
understanding of public administration, the scope of functions and activities
for the local governments remarkably enlarges and widespread thanks to
many progressive events and developments such as the attempts of
contraction of the state as well as the increasing of its effectiveness and
efficiency and factors of demands for localization and highly increased
awareness of the localization. The enlargement of activities area for local
governments and increases in demand of qualified services of local
authorities by governing bodies led to create more rapid ad effective
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decision-making mechanisms and the stipulation of providing the public
contribution and effective participation into this decision-making process. In
spite of the legal regulations made within the last years, it is obviously
observed that the local authorities can not make the effective decisions and
provide the efficinet participation because of the legal, institutional and
structural reasons. In this study, the analysis of legal and executive
regulations, local populace, international affilictions/penetrations, European
Union process, local politics, organized groups and instruments of mass
media as the factors taking part within the decision-making process and
decision-making of local governements in Turkey as well. In addition, the
necessary tasks and precautions to be taken has been elaborated for the sake
of making the decision-making process of local governments more effective
and efficient.

Yerel yonetimler, karar verme, katilim, yerel demokrasi.
Local governments, decision-making, participation, local democracy.

1. GIRIS

Yerel halkin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak
stirekli bir sekilde artmasi, sorunlarmin karmasik bir yapiya biiriinmesi yerel
yonetimlerin karar verme siirecine halkin katilimini saglayan bir yonetim
anlayisinin - varhigmi  gerektirmektedir. Yerel ihtiyaglari en iyi bilen,
sorunlarla karsi karsiya bulunan halkin bu ihtiyaglarin karsilanmasinda ve
sorunlarin ¢oziimlenmesinde yerel yonetimlerle igbirligi yapmasi ve onlari
yonlendirmesi bu birimlerin isabetli karar almasinda ve basariya ulagmasinda
o6nemli rol oynamaktadir.

Batil1 anlamda kokli bir yerel yonetim geleneginden yoksun olan
ilkemizde (Eryilmaz, 1997: 17-18) merkeziyet¢i yonetim anlayisi, uzun
yillar yerel hizmetlerin sunumunda, karar mekanizmalarinin isletilmesinde
merkezi yonetim kuruluglarint giiglendirmis, bununla birlikte yerel yonetim
kuruluslarmi  zayiflatmistir.  Ulkemizde son yillarda yapilan yasal
diizenlemelerle 6nemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, kendi yerel halki
ile ilgili kararlar1 yerel halkin katilimmi her alanda dikkate alarak alan,
uygulayan, sonuglandiran etkin bir yerel yonetim sistemine duyulan ihtiyag
giderek artmaya baslamistir.

Yerel yonetimlerin karar verme siireclerinde etkili olan faktorlerin
dogru bir sekilde ortaya konulmasi, bu birimlerin karar vermede ne 06lgiide
basarili ya da basarisiz olduklarinin tespit edilmesine yarayacagi gibi, yerel
yonetimlerin daha etkin hizmet birimleri haline getirilmesinde ve yerel
demokrasinin gelistirilmesinde nelere ihtiya¢ duyuldugunun anlagilmasinda
da onemli katkilar saglayacaktir. Bu ¢aligma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde
karar verme siireci, karar verme siirecinde yer alan faktdrler ve bu faktorlerin
karar vermede daha etkin olabilmesi igin yapilmasi gerekenleri ortaya
koymay1 hedefleyen kuramsal bir ¢alismadir.
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2. KARAR VERME VE KARAR VERME SURECI

Karar verme, sorun ¢ozme ile ilgili bir siiregtir. Bir orgiitte, aksaklik
ve eksiklikleri gidermek, orgiitte degisiklik yapmak, orgiit elemanlarini
etkilemek ve verimliligini artirmak ya da bir ¢atigsmayr 6nlemek orgiitte karar
verenlerin baslica goérevlerindendir (Geng, 1991: 51). Bireylerin verdikleri
kararlarla orgiitsel nitelikteki kararlar1 birbirinden ayirmak gerekir. Bireyin
karar vermesi, toplumsal etkenlerle kogullanmis psikolojik bir siirectir. Birey,
kararmi verirken, hafizasina, bilgisine, degerlerine vb. dayanarak kararmi
verir. Oysa Orgiitsel karar, bir dizi faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal
bir siirectir (Onaran, 1971:72).

Karar verme, ¢esitli secenekler arasindan en uygun olanin segilmesi
olarak tanimlanmaktadir (Cem, 1976:94). Yoneticiler, ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek icin, bilgi toplamak, toplanan bilgilerin ¢6ziim ve yorumlarini
yapmak ve en uygun ¢oziim yolunu segmek durumundadirlar. “Yoneticilerin
temel gorevlerinden olan karar verme”, yoneticilerin uygun ¢6ziim yollarmin
seciminde yoneticilerin basarisinin da bir gdstergesi olmaktadir.

Karar, bir kisi tarafindan verilebilecegi gibi, bir ekip veya bir grup
tarafindan da verilebilmektedir. Karar, birden ¢ok kisi tarafindan alinmis ise,
bu karar, kollektif karar, komite veya grup karar1 olmaktadir. Bu tiir
kararlarin uygulanmasi, ekibin veya grubun basinda bulunan yoneticisi
tarafindan yapilmaktadir. Kisisel kararlarda da, karar1 alan yoneticinin
emrinde c¢aligan personelin belli Olgiilerde kararn almmasma katkilart
bulunmaktadir. Alt kademelerin kararlarin alinmasina katkida bulunmalari,
uygulamanin basarili olmasini saglamaktadir (Tortop vd., 2010:92).

Karar verme, bir siire¢c olarak kabul edildiginde, bu siire¢ i¢inde
cesitli agamalar bulunmaktadir. Karar verme siirecinde dort asamadan s6z
edilmektedir (Aktan, 1989:43-44);,

- Problemin ortaya c¢ikmasi ve tanimlanmasi asamasinda; Karar
verenlerin 6niine sorunlar farkli sekilde gelebilmektedir. Yoneticiler,
cevrede karar verilmesini gerektiren degisikliklere ya da yeni
kosullara uymak icin iktisadi, siyasi, sosyal ve teknik alanlar1
inceleyerek, orgiitle ilgili goriilecek sorunlar olup olmadigini
arastirirlar ve problemleri tespit ederler. Bunun yaninda problemler,
karar verenlerin Oniine, onlar problemleri aramadan da
gelebilmektedir. Orgiit disindakiler gesitli isteklerde bulunup,
coziilmesi gereken bir sorunu iist kademeye getirebilecegi gibi,
sorun Orgiitiin i¢inden de ¢ikabilmektedir. Ortaya ¢ikan sorunun
yoneticiler tarafindan 1iyi sekilde anlagilmasi, tanimlanmasi
gerekmektedir.

- Coziim vyollarinin aranmasit asamasmnda; Mevcut alternatifler
bulunarak, bunlarin sonuglari arastirilarak  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu asamada benzer sorunlarla karsilasan diger
kuruluslarin tecriibeleri de incelenmektedir.

- Sonuglarin gozden gegirilip secim yapilmasi asamasinda; Mevcut
alternatifler ve bunlarin tahmini sonuglari iginde en iyi ¢oziim
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yolunun se¢imi yapilmaktadir. Yoneticiler en iyi sonucu elde etmek
i¢in, en tatmin edici ¢dziim yolunu se¢mek zorundadirlar.

- Son asama olan segilen alternatifin uygulanmasi asamasi ise,
genellikle karar verenle karari uygulayanlarin ayni kisi olmasi,
kararin etkinliginin ve verimliliginin uygulamayla ¢ok yakindan
ilgili olmasi nedeniyle karar verme siirecine dahil edilmektedir.

Kararlari, karar1 veren birey ya da gruba, karar vermeyi gerektiren
problemlere, karar verme sathalarina, karar verme siiresine, kararm kapsadigi
alana gore smiflandirmak miimkiindiir. Bunlarin yaninda, kararlar islemsel
acidan ve Onceden saptanmis kurallara bagli olup olmamasina gore
siiflandirmakta miimkiindiir. Orgiitlerde karar verme davranismni, ussal
diizenlemelerin disinda, onun canli bir toplumsal sistem olmasi dolayisiyla
baska etkenlerinde etkiledigi kabul edilmektedir. Orgiitlerde karar verme
davramgini etkileyen etkenleri, Bireyler ve Gruplar, Orgiitin Yapis1 ve
Orgiitiin  Cevresi olmak iizere baslica ii¢c grupta toplamak miimkiindiir
(Onaran, 1971: 84-100).

3. TURKIYE’DEKi YEREL YONETIMLERIN KARAR
ORGANLARI VE ALDIKLARI KARARLAR

Yerel yonetimler, yonetim yapisi i¢inde vatandasa en yakin olan, en
alt diizeydeki idari birimlerdir. “Mabhalli idare deyimi ile genel olarak, belli
edilmis sinirlart olan bdlgesel birimle, hukuki bir kisilik, kurumsal bir yapz,
genel ve Ozel statiilerle konulmus yetki, gorevler ve bir derecede mali ve
diger otonomi anlatilmak istenir” (Dilys, 1974:23). Yerel yonetimler, biitiin
iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgegilmez unsurunu meydana
getiren birimlerdir. Bir {ilkedeki yerel yonetimlerin giicti ve etkinligi, s6z
konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de olduk¢a yakindan iliskilidir.
Yerel yonetimler demokrasi agisindan 6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerin
yiiriitiilmesinde  verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgecilmez
kurumlardir (Eryilmaz, 2000:121). Bunun yaninda, “cagdas yerel yonetimler
ile aralarinda birebir iliski kurulmasa da Ortagag komiinlerinden kalma yerel
yonetimler, 6zgiirlik, esitlik, temsil, katilma gibi degerleri yasatma kurumlar1
olmuslardir” (Gérmez, 2000:81).

Yerel yonetimler, katilimciligt saglamalar1  yoniiyle yerel
demokrasinin sekillenmesini saglayan bir ara¢ olmalar1 yaninda devletin
politikalarmin ihtiyaglara gore sekillenmesini saglayan yerel bir brang haline
de gelmektedirler (Pierre, 1990:38). Bat1i Avrupa’da 1960’larda baslayan
yerel yonetim reformlari, bugiin tim Bati ve Merkezi Avrupa iilkelerinin
ajandalarinda yer almakta ve nihai anlamda yerel demokrasinin
gliclendirilmesi ve katilimciligin saglanmasini amaglamaktadir (Vetter ve
Kersting, 2003:22; Caulfield ve Larsen, 2002:13). Yerel yonetim
reformlarinin  1970’lerin baglangicindan itibaren insanlarin yonetim ve
politikaya bakislarinda ciddi degisimleri beraberinde getirdigi ve yerel
yonetimlere katilim kanallarini1 genisleterek insanlarin katilima daha agik bir
hale geldigi savunulmaktadir (Inglehart, 1977:34).
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Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde
“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlar, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan  kamu  tiizelkisileridir”  seklinde tanimlanmistir. 1982
Anayasasi’nda belirtildigi gibi Tiirkiye’de yerel yonetimler, yerel halkin
mahalli miisterek yani ortak ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulmakta ve il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy Idareleri olmak iizere ii¢ yerel yonetim
birimi bulunmaktadir. Bu yerel yonetim birimlerinin énemli kararlari, sahip
olduklar1 karar organlar1 tarafindan alinmaktadir. Bu organlar, kararlarin
olusturulmasinda hukuki/idari yapilar olarak goriilse de yerel yonetimler soz
konusu oldugunda bu siirecin gelisiminde gesitli karar aktorlerinin de oldugu
unutulmamalidir. Asagida da incelenecegi lizere yerel yonetimlerle ilgili
mevzuat, kararlarm sekli olarak nasil alndigmi gosterir. Halbuki yerel
diizeyde gerceklesen kararlar farkli diizey ve oranlarda etkileyen unsurlar her
zaman olmustur.

3.1. 11 Ozel idarelerinin Karar Organlari ve Aldiklar1 Kararlar

i1 Ozel idareleri’nin, Vali (yiiriitme organi), il Genel Meclisi (karar
organt) ve Il Enciimeni (karar ve danisma organi), olmak iizere {i¢ organi
bulunmaktadir. Vali, hem genel yonetimin ildeki basi, hem de il Ozel
Idaresi’nin yiiriitme organidir. Vali, 11 Ozel Idaresi tiizel kisiligini temsil
etmekte, alinacak kararlar1 hazirlamakta ve alinmig olanlar1 yiiriitmektedir.
Biitce ve kesin hesap tasarilarini hazirlamak, Il Enciimeni’ne baskanlik etmek
gibi gorevleri yerine getirmektedir (11 Ozel idaresi Kanunu, 2005: Md.30). il
Ozel Idareleri'nin énemli kararlar1 11 Genel Meclisi’nde ve il Enciimeni’nde
almmaktadir.

3.1.1. il Genel Meclisinin Aldig1 Kararlar

i1 Ozel Idareleri’nin karar organi olan il Genel Meclisleri, Meclis
baskanimnin belirledigi giindem ile toplanmakta ve Vali’nin tevdi (havale) ya
da iiyelerinin teklif ettikleri hususlar1 da gériisiip karara baglamaktadirlar (10
IK, 2005: Md.13). Havale ya da teklif edilen konularin il Genel Meclisi’nin
ugras alanina girmesi ve Meclisin bu konuda karar almaya yetkili bulunmasi
gerekmektedir. 11 tiizel kisiligine verilen gérevlerle ilgili kararlar1 almak, il
Ozel Idareleri’nin en yiiksek organi olan I Genel Meclisi’nin yetkisi
icindedir. 11 Genel Meclisi, kararlarmi, Il Genel Meclisi’nce belirlenecek bir
aylik tatil hari¢ her aym ilk haftasi Meclis tarafindan 6nceden belirlenen
giinde mutat toplanti yerinde toplanarak almaktadir. Biitge goriismesine
rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarn siiresi en ¢ok
bes giindiir (101K, 2005: Md.12).

Il Genel Meclisi, {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanip,
katilanlarin salt gogunluguyla karar vermektedir. Ancak, karar yeter sayisi,
higbir zaman iiye tam sayisinin dortte birinden az olamamaktadir (101K,
2005: Md.14). il Genel Meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg
bes giin i¢inde Vali’ye gonderilmektedir. Vali, hukuka aykir1 gordiigi
kararlari, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goriigiilmek tizere
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Il Genel Meclisi’ne iade edebilmektedir. Vali’ye gonderilmeyen Meclis
kararlar1 yiriirliige girememektedir. Yeniden gorisiilmesi istenilmeyen
kararlar kesinlesmektedir. Kesinlesen 11 Genel Meclisi karar ozetleri
toplantiy1 izleyen en ge¢c yedi gin iginde ¢esitli yollarla halka
duyurulmaktadir (I0IK, 2005: Md.15).

Il Genel Meclisi’nin baglica gorevleri ve aldign Kkararlara
baktigimizda, stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, il Ozel
Idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans 6lgiitlerini goriismek ve
karara baglamak, biitce ve kesin hesabi kabul etmek, il ¢evre diizeni plani ile
Belediye sinirlar1 digindaki alanlarm imar planlarmi goériigmek ve karara
baglamak gibi onemli kararlar almaktadir (101K, 2005: Md.10). il Ozel
Idaresi’nin genel olarak dnemli kararlar1 i1 Genel Meclisi’nde alinmakta ve
yiirlitme organi tarafindan uygulamaya gecirilmektedir.

3.1.2. il Enciimeninin Aldig1 Kararlar

il Ozel idareleri’nin karar ve danigma organi olan Il Enciimeni,
Vali’nin bagkanliginda, Genel Sekreter ile Il Genel Meclisi’nin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve Vali’nin her y1l birim amirleri arasindan
sececegi iki liyeden olusmaktadir. Vali’nin katilamadigi Enclimen
toplantisina Genel Sekreter baskanlik etmektedir. Enciimen toplantilarina
giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri Vali tarafindan oy
hakki olmaksizin gériisleri alinmak iizere gagrilabilmektedir (101K, 2005:
Md.25).

Encilimen, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya g¢agirabilir.
Enclimen iiye tam sayisinin salt ¢gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Oylarm esitligi durumunda bagkanin bulundugu
taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen giindemi Vali
tarafindan hazirlanir. Enciimen {iyeleri giindem maddesi teklif edebilir.
Encilimen, glindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta iginde goriisiip karara
baglar. Alman kararlar bagskan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan
imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekcelerini de aciklar (IOIK, 2005:
Md.27).

Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve il Genel Meclisi kararlarina aykir
gordiigli Enciimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini
isteyebilmektedir. Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesmektedir.
Bu takdirde, Vali, kesinlesen Enciimen kararinin uygulanmasini
durdurabilmekte ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile
birlikte on giin i¢cinde bagvuru yapabilmektedir. itiraz, Danistay’ca en geg
altmus giin i¢inde karara baglanmaktadir (101K, 2005: Md.27).

il Enciimeni gorevleri ile ilgili olarak, stratejik plan ve yillik calisma
programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip Il Genel Meclisi’ne goriis
bildirmek, kamulastirma kararlarmm1 almak ve uygulamak, kanunlarda
ongoriilen cezalar1 vermek, Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin
acilis ve kapanig saatlerini belirlemek, kanunlarla verilen diger gorevleri
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yapmak gibi dnemli kararlar vermekte ve goriis bildirmektedir (I0IK, 2005:
Md.26).

3.2. Belediyelerin Karar Organlar ve Aldiklar1 Kararlar

Yerel yonetim kuruluglari icinde Belediyeler, yerel ihtiyaglarin
karsilanmasinda 6nemli islevler yiiriitmekte ve Tiirk yonetim sisteminde
agirliklt bir yer isgal etmektedir. Tanzimat sonrasinda yonetim anlayisimiza
dahil olan Belediye yonetimlerinin, Batili anlamda bir yerel yonetim birimi
niteligine tam olarak kavustugunu sdylememekle birlikte, yasanan tarihi
siire¢ iginde 6nemli mesafelerin alindigi yadsinamaz bir realitedir (Oner,
1997:211).

Tirkiye’de iki cesit Belediye bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
tamamiyla 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulan ve calisan
Belediyeler; ikincisi ise yalniz biiyiik kentlerde faaliyet gdsteren ve farkli bir
statliye sahip olan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi
Biiyliksehir Belediyeleri’dir. Biz bu calismamizda daha ¢ok 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore kurulan ve calisan Belediyeleri dikkate alip
inceleyecek yeri geldikge Biiyiiksehir belediyelerini de incelemeye
calisacagiz.

Belediye yonetiminin {i¢ organi bulunmaktadir. Bunlar, dogrudan
Belediye sinirlar1 igindeki halk tarafindan segilen Belediye Baskani ve
Belediye Meclisi ile Mali hizmetler birim amiri ve Belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan segecegi iiyelerden olugan Belediye Enciimeni’dir (Ulusoy
ve Akdemir, 2001: 42). Biiyiiksehir belediyelerinin organlar1 ise dogrudan
Biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki halk tarafindan secilen Biiyiiksehir
Belediye Bagkani, ilge belediye meclisi iiyeleri iginden kanunda gosterilen
esas ve usullere gore secilen iiyelerden ve bu Belediyelerin baskanlarmdan
olusan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ile Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin
baskanliginda, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin her yilm ilk olagan
toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi iiyeler ile
biri Genel sekreter, biri Mali hizmetler birim amiri olmak iizere Biiyiiksehir
Belediye Bagkani’nin her yil birim amirleri arasindan segecegi iiyelerden
olusan Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’dir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
2004: Md.12,16,17).

Belediye Baskani, Belediye idaresinin bagt ve yiiriitme organt,
Belediye Meclisi ve Belediye Enclimeni karar organidir. Belediye Bagkani,
merkezi yoOnetimin bir ajani, en biiyiik belediye amiri ve Belediyenin
temsilcisi olarak, Meclis, Encliimen ve iist makamlarin kararlarini
uygulamakta, Belediye mallarint yonetmekte, Belediye tiizel kisiligini temsil
etmektedir (Belediye Kanunu, 2005: Md. 38). Kararlarin alinmasinda,
Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeni esas rolii oynamaktadir.

3.2.1. Belediye Meclisinin Aldig1 Kararlar

Belediye yonetiminin karar organi olarak, biitce, kesin hesap,
calisma programi, imar plani ve programi, borglanma, {icret tarifeleri,
belediye tasmnmazlart ile ilgili kararlar Belediye Meclisi tarafindan
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almmaktadir. Belediye Meclisi’nin baglica gorevleri ve aldig1 kararlara
baktigimizda, stratejik plan ile yatirim ve g¢alisma programlarmi, Belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini goriismek ve kabul
etmek, biitce ve kesin hesabi kabul etmek, Belediyenin imar planlarmi
goriismek ve onaylamak, Biiyiiksehir ve Il belediyelerinde il cevre diizeni
planini kabul etmek gibi dnemli kararlar1 almaktadir (BK, 2005: Md.18).
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde ise, bu kararlarin yaninda flce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayici kararlar alinmaktadir (Eryilmaz, 2000:150).

Belediye Meclisi, her ayin ilk haftasi, onceden kararlastirdig: giinde
toplanmaktadir. Biitce gorligmesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi
giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir ve toplantinin yeri ve
zamani mutat usullerle belde halkina duyurulmakta, Meclis toplantilar1 halka
acik yapilmaktadir. Meclis baskaninin veya {iiyelerden herhangi birinin
gerekceli Onerisi iizerine, toplantrya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali
oturum yapilmasina karar verilebilmektedir (BK, 2005: Md.20).

Belediye Meclisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanip,
katilanlarin salt gogunluguyla karar vermektedir. Ancak, karar yeter sayisi,
iiye tam sayisinin dortte birinden az olamamakta, oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda Meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilmaktadir.
Kararlar, Meclis baskani ve katip iiyeler tarafindan imzalanmakta ve bir
sonraki toplantida iiyelere dagitilmaktadir (BK, 2005: Md.22).

3.2.2. Belediye Enciimeninin Aldig1 Kararlar

Belediye yonetiminin karar ve danisma organi olan Belediye
Enclimeni, biitcenin incelenmesi ile ilgili, kamulastirma, para cezalari,
diizenlemelerle ilgili, belediye personelinin igse alinmasi, igten g¢ikartilmas,
yiikseltilmesi ve cezalandirilmalar1 ile ilgili kararlar almaktadir. Belediye
Encilimeni’nin gorevleri ile ilgili olarak aldig1 kararlar, stratejik plan ve yillik
calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip Belediye Meclisi’ne
goriis bildirmek, kamulastirma kararlarini1 almak ve uygulamak, kanunlarda
ongoriilen cezalar1 vermek, umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek, diger kanunlarda Belediye Enciimeni’ne verilen gorevleri yerine
getirmek gibi kararlar almakta, Belediye Meclisi’ne ve Belediye Baskani’na
goriis bildirmektedir (BK, 2005: Md.34).

Belediye Encilimeni, haftada birden az olmamak iizere O6nceden
belirlenen giin ve saatte toplanmaktadir. Enclimen iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanmakta ve katilanlarn salt c¢ogunluguyla karar
vermektedir. Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek
karara baglanmaktadir (BK, 2005: Md.35). Belediye Enciimeni, Belediye
Meclisi’ne ve Belediye Baskani’na danigmanlik yapan bir uzmanlik kurulu
olarak gorev yapmaktadir.

3.3. Koy Idarelerinin Karar Organlari ve Aldiklar1 Kararlar

K&y Idaresi, Muhtar (yiiriitme organi), Koy Ihtiyar Meclisi (karar
organt) ve K8y Dernegi (karar organi) olmak tizere ti¢ organa sahip olan
yerel yonetim birimidir. K&y Idaresi’nin yiiriitme organi olan Muhtar, K&y
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Idaresi’nin basidir ve Devlet’in Koydeki temsilcisidir. Koyliiniin zorunlu
islerini yapmak ve yaptirmak, Koyiin giderleri igin gerekli olan paray1
toplamak ve harcamak icin emir vermek, kdy tiizel kisiligini temsil etmek,
yasalar1 ve hiikiimet emirlerini duyurmak gibi gorevleri yiiriitmektedir (Kdy
Kanunu, 1924: Md.36-37). K&y Idaresi’nin onemli kararlar1 ise karar
organlari olan K&y Thtiyar Meclisi ve Koy Dernegi tarafindan alinmaktadr.

3.3.1. Koy Ihtiyar Meclisinin Aldi) Kararlar

Koy Idaresi’nin karar organi olan Koy ihtiyar Meclisi, kéyliiniin,
Koylin zorunlu iglerinde imece ile kagar giin calisilacagina ve salmanin
miktarma karar verdigi gibi, K&ylin mecburi islerinde ¢alismayan koyliilere
para cezasi da verebilmektedir. K&y Idaresi’nin biitgesini goriisiip kabul
etmek, koy hizmetleri igin kamulastirma karar1 almak Koy Ihtiyar
Meclisi’nin alabilecegi kararlardir (Koy Kanunu, 1924: Md.44).

Koy Ihtiyar Meclisi’nin, K&yiin yararma olmayan kararlari
Kaymakam veya Vali tarafindan bozulabilmektedir. Bozulan kararin yerine
Koy Ihtiyar Meclisi’nin yeniden karar almas1 gerekmektedir. Miilki amirler,
bozulan kararm yerine kendileri karar alamaz. Kararm yine Koy Ihtiyar
Meclisi tarafindan alinmasi gerekmektedir (Koy Kanunu, 1924: Md.40).

3.3.2. Koy Derneginin Aldig1 Kararlar

Koy tiizel kisiliginin genel karar organi olan Kdy Dernegi, Koydeki
kadin ve erkek se¢gmenlerden olugmaktadir. En 6nemli gérev olarak, Muhtar’1
ve K&y IThtiyar Meclisi’ni seger ve K&y kanununa gére yapilmasi istege bagl
olan islerin zorunlu igler arasma alinmasina karar verir (Kdy Kanunu, 1924:
Md.12). Kdyiin genel karar organi olan K&y Dernegi artik pratik yonden
islemez duruma gelmistir (Keles, 2009:210). K&y Dernegi, Koy Idaresi’nin
kararlarina kdy halkinin dogrudan katilabilmesine imkén veren bir organdir.
Ancak, uygulamada ¢ok fazla islevsel olmayan, yetkileri sinirli olan bu
organin yerine, daha genis yetkilere sahip olan bir K6y meclisinin kurulmasi
onerilmektedir (Sencer, 1996:310).

Icisleri Bakanligi’nca Koy idarelerini yeniden diizenlemek amaciyla
hazirlanan ve heniiz taslak olarak bekleyen Koy Kanunu Tasar1 Taslagi’ndan,
Koy Idaresi’nin K&y Meclisi ve Muhtar olmak iizere iki organdan olusacagi,
Ko6y Derneginin ise kaldirilacagi anlasilmaktadir (K6y Kanunu Tasar1
Taslagi, 2012; Md.11). Halkin yonetime ve kararlarm alinmasina dogrudan
katitlimina islerlik kazandiran bu organmn, tamamen kaldirilmak yerine
yeniden diizenlenerek tekrar isler hale getirilmesinin yerel demokrasi
acisindan daha uygun olacagi sdylenebilir.

4. TURKIYE’'DEKiI YEREL YONETIMLERIN KARAR
VERME SURECINDE YERALAN FAKTORLER

Yerel yonetimler, yerel halkin giinliikk ihtiyaglarin1 karsilayan,
sirekli olarak hizmet sunan birimler olarak yonetim yapist iginde
vazgecilmez kuruluslardir. Her oOrgiitte oldugu gibi yerel yonetim
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orgiitlerinde de amaglarin  gergeklestirilmesi, mevcut  sorunlarin
¢ozlimlenmesi ve faaliyetlerin devami agisindan karar verme, yonetimin
onemli bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerde karar
veren yoneticilerin veya karar organlarmin, kararlarini verirken uymak
zorunda olduklar1 kurallar veya etkisinde kaldiklar1 degerler, kararin basarisi
acisindan biiyiik énem tasimaktadir. Bu calismada, 11 Ozel idarelerinin,
Belediyelerin ve Kdylerin karar verme siirecinde yer alan faktorler ortaya
konulmaya calisilirken, 11 Ozel Iidaresi ve Koyler iizerinde fazla
durulmayacak, islevsel agidan en etkili birimler olan Belediyelerin karar
verme siirecinde yer alan faktdrler daha genis sekilde incelenmeye
calisilacaktir.

4.1. i1 Ozel idarelerinde Karar Verme Siirecinde Yer Alan
Faktorler

Il Ozel Idareleri, Osmanli doneminde 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmus, 1913 wyilina kadar cesitli diizenleme ve
degisikliklerden sonra 1913 tarihli, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkatinin ~ (Illerin Genel Yénetimine Iliskin  Gegici Yasa) 74.
maddesinden sonra gelen maddeleri ile diizenlenmistir. Cumhuriyet
déneminde yapilan bazi kiigiik degisikliklerden sonra, 1987 yilinda ¢ikarilan
3360 sayil1 Kanun ile giiniin degisen kosullarma yanit vermesi beklenen bazi
degisiklikler gerceklestirilmistir (Keles, 2009: 151). 11 Ozel Idaresi’nin
gorevleri, Belediye ve Koy Idareleri’nin yetki alan1 disinda kalan ortak
nitelikteki yerel hizmetlerdir. 11 Ozel Idaresi, bir bakima, Belediyeler ve
Koyler arasindaki ortak hizmetleri yiiriitmekle yiikiimli “ara diizey” bir
yonetim birimidir (Eryilmaz, 2000:127). 1l Ozel Idareleri, 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir.

Yerel yonetimleri diizenleyen kanunlarda son yillarda yapilan
degisiklikler, yerel yonetimlerin karar mekanizmalarii ve karar siireglerini
etkileyecek diizenlemeler getirmistir. Yerel yonetim kanunlarinda, yonetimde
aciklik ve katilim konusunda cesitli diizenlemeler yer almaktadir. i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nda (md.12) ve Belediye Kanunu'nda (md.20) Meclis
toplantilarinin halka agik olarak yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1
kanunlarda (101K, 2005: Md.15; BK, 2005: Md.23) Meclisler tarafindan
almarak kesinlesen kararlarin 6zetlerinin yedi giin i¢inde uygun araclarla
halka duyurulacag: ifade edilmektedir. Ancak, kanunlarla saglanan bu
imkénlarin, yerel halkin girisimlerine bagli, onlarin katilima duyarli olmalar1
oOl¢iistinde etkinlik saglayacagi sdylenebilir.

11 Ozel 1daresi hizmetlerine goniillii katilim, 11 Ozel idaresi Kanunu
ile diizenlenmistir. 11 Ozel idaresi, saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin katihmina yonelik programlar uygulamakla gorevlendirilmistir
(I0IK, 2005: Md.65).
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Il Ozel idaresinin yiiriitme organi olan Vali, devletin ve hiikiimetin
ayrica her bakanligin ildeki temsilcisi olarak merkezi idare tarafindan atama
ile goreve gelmektedir. Vali, 11 Ozel idaresi karar ve danisma organi olan 1l
Enclimeni’ne baskanlik yapmakta ve almis oldugu kararlarda 6nemli etkisi
bulunmaktadir. il Genel Meclisi iiyeleri, her ilgenin niifusuna gére ilgelerdeki
segmenler tarafindan dogrudan segilerek géreve gelmekte ve Il Enciimenine
kendi iiyeleri icinden iic iiye segmektedir. Yerel halkin, Il Genel Meclisi ve 11
Encilimeni iiyelerinin se¢iminde oynadigi rol ile her se¢im doneminde yerel
meclislerin olusumunu ve karar mekanizmalarimi temsili veya dolayli olarak
etkiledigi sdylenebilir.

Il Ozel idareleri’nin kararlar1 {izerinde Vali’nin, yasal ve idari
diizenlemelerin, merkezi idarenin plan ve programlarmnin, il Genel Meclisi ve
Il Enciimeni {iyelerinin mensup olduklar1 siyasi partilerin program ve
goriislerinin  etkileyici oldugu goriilmektedir. Merkezi idarenin atadigi
Vali’nin yiiriitme organhigmi yaptigi il Ozel Idareleri, daha ok merkezi
idarenin tagradaki uzantilar1 olarak algilanmasi nedeniyle halkin karar
stireclerinde ¢ok fazla yer almadigi yerel yonetim birimleri olmaktadir
(Eroglu, 1999:160).

4.2. Belediyelerde Karar Verme Siirecinde Yer Alan Faktorler

Yerel yonetimlerimiz igerisinde onemli birimler olan Belediyeler,
belde halkinin giinliik ihtiya¢larmin giderilmesinde, 6zellikle biiylik kentlerde
artan hizmet taleplerinin karsilanmasinda ve gorevlerin yerine getirilmesinde
etkili olmaktadirlar. Belediyelerin, gerek hizmet yiiriittiikleri alanlar, gerekse
yiiriitiilen hizmetlerin tiirleri ve niteliklerinin fazlalig1 bu birimlerin 6énemini
arttirmakta, yerel halkin bu birimlerin faaliyetlerinden haberdar olma, karar
mekanizmalarinda yer alarak faaliyetlerini yonlendirme isteklerini ortaya
cikarmaktadir. Belediye orgiitlerinde karar vermeye yetkili yoneticiler ile
karar organlarmin aldiklar1 kararlar iizerinde etkili olan birgok etmen
bulunmaktadir.

4.2.1. Yerel Siyaset

Belediye karar siiregleri ve mekanizmalar1 formel anlamda yasal
asamalardan gecerek igler. Belediye Baskani, Enciimen, Meclis, Komisyonlar
vb. kararlarin alinmasmda kanunun kendilerine verdigi yetkiyi kullanirlar.
Ozellikle Belediye kararlarmin iiretildigi Meclis, politik anlamda kritik bir
oneme sahiptir. Ciinkii Belediye Meclisi sadece yerel hizmetlere yonelik
kararlarin alindig1 bir mekan degildir. Belediye Meclisi ayni zamanda siyasi
partilerin miicadele ettigi politik bir boyutu da temsil eder. Bununla birlikte
Belediye kararlarina etki etme anlaminda yerel siyasetin sadece Mecliste
gerceklesmedigini de vurgulamakta fayda vardir.

Yerel siyaset, Meclis i¢inde ya da disinda oncelikli olarak parti
tegkilatlar1 ve onlarin  Meclisteki gruplarinin  da dahil oldugu bir
kompozisyonu yansitir. Belediyenin yiiriitme organt olan Belediye
Baskaninin ve karar organlarmin iiyelerinin kendi siyasi partilerinden olmasi
durumunda, siyasi parti tegkilatinin Belediye kararlarint kendi siyasi goriisleri
dogrultusunda belirlemesi ve kararlarda etkili olmasi ihtimali yiiksek
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olmaktadir. Aksi halde, parti teskilati farkli siyasi partilerin egemen oldugu
Belediye yonetimlerinde kararlarin alinmasinda fazla etkili olmamaktadir.
Burada yerel siyasetteki iktidar oyunlari, Arikboga’nin ifade ettigi lizere
dayamgma, ¢atisma ve yerel koalisyon kavramlar1 etrafinda gerceklesir. Bu
baglamda Baskanin da mensubu oldugu siyasal partiye mensup meclis
iyeleri arasinda dayanisma iliskisinden bahsedilebilirken, muhalefet
partilerine mensup {yelerle Bagkan arasinda c¢atisma iliskisinden
bahsedilebilir (Arikboga, 2008:190).

Dayanisma-catisma ekseninde gergeklesen yerel siyaset iliskileri
Belediye kararlarmin olusmasinda 6nemli etkenlerdendir. Ancak Belediye
Bagkani partisiyle olan iliskilerinin bozuldugu durumlarda partisine mensup
Meclis iiyelerinden ayni destegi alamayabilir. Hatta bu eksen tam tersine
donerek Baskanim, partilerin muhalefet gruplarindan destek almaya da
baslayabilecegi sdylenebilir.

Yerel siyasetin Belediye karar siireclerindeki etkisi tartigilirken
yerel-ulusal iktidar iliskilerinin de kararlar {izerinde belirleyici olabilme giicii
ihmal edilmemelidir. Belediye Bagkani’nin bazen Meclis ic¢indeki siyasi
destegi ulusal diizeydeki siyasetin destegine ihtiya¢ duyar. Yani yerel
diizeydeki iktidar olarak Belediye, Hiikiimetle ayni partiden ise, bu
Belediyelerde Hiikiimetin etkisi 6nemlidir. Ancak farkli partilerin iktidarda
oldugu Belediyelerde Hiikiimetin yerini bolge milletvekillerinin aldig
sOylenebilir (Arikboga vd., 2007:91). Yerel siyaset tiim bu iktidar iliskileriyle
birlikte diisiintildiigiinde Belediye kararlarimi belirleyici/etkileyici bir etkiye
sahip oldugu ileri siiriilebilir. Cetin’in de ifade ettigi gibi, siyasal alani,
iktidarin kaynagi ile ilgili catismalari, bundan ortaya ¢ikan gii¢ kullanimini,
giiciin mesruiyetini ve toplumsal diizenin kurulmas: ve yonetilmesinin nasil
olabilecegini belirleme alani olarak tanimlamak miimkiin olduguna gore hig
stiphesiz yerel siyasetin de benzer bir sekilde belediye karar siireglerinin
vazgecilmez bir unsuru oldugu sdylenebilir (Cetin, 2011: IX-XII).

4.2.2. Hukuki ve idari Diizenlemeler

Belediyelerin kararlar1 {izerinde etkili olan unsurlardan birisi
stiphesiz belediyelerle ilgili hukuki ve idari diizenlemeler (mevzuat)
olmaktadir. Belediyede kararlar alinirken Anayasaya, yasalara, tiiziik ve
yonetmeliklere uymak zorunludur. Alinacak kararlarin oncelikle mevzuatin
belirledigi smnirlar i¢inde olmasi gerekmektedir. Belediyeler oncelikle 5393
sayili Belediye Kanunu’na, Biiyiiksehir Belediyeleri ise 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabidir. Belediye yoneticileri ve karar
organlar1 gorevlerini yerine getirirken ve karar alirken bu diizenlemelere
uygun davranmakla, bu mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde karar vermekle
yiikiimlidiirler.

Tiirkiye’de belediyeler, gorev ve hizmetler yoniinden daha c¢ok liste
ilkesine tabidir. Bu ilkeyi benimsemis olan iilkelerde Belediyelerin yapacagt
hizmetleri kanunlar siralamistir (Keles, 2009:243). 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesinde belediyenin goérev ve sorumluluklarini
stralamus, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da, Biiyiiksehir ve Ilge
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belediyelerinin goérev ve sorumluluklarmi 7. maddesinde siralamistir.
Dolayisiyla Belediyeler, hizmetlerini yiiriitiirken kanunlarda sayilan bu gérev
ve sorumluluklarina uymak zorundadir. Tim bu hukuki ve idari
diizenlemelerin, Belediye kararlarina yon veren etkili unsurlarin basinda
gelmekte oldugu soylenebilir.

Belediye mevzuatini dogrudan etkileyen degisiklikler disinda, kamu
yonetimini dolayisiyla Belediyeleri de etkileyen yasal diizenlemeler karar
stireglerini  degistirmistir. 2003 sonrast genel anlamda kamu yonetimini
etkileyen degisim siireci, yerel yonetimler iizerinde de etkisini gostermistir.
Yukarida da deginildigi iizere yerel yonetim mevzuatmin degismesi bir yana
ayn1 zamanda mali kurallarla etkin hale getirilmeye c¢alisilan performans
yonetimi ve stratejik yonetim anlayisi da yerel yonetimler {izerinde etkisini
gostermistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
baslayan bu siiregte yerel yonetimlerin karar mekanizmalarmin isleyisi hem
yonetim hem de denetim acisindan doniisiime ugramistir. Bu kanunla il Ozel
Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve niifusu 50.000’ni gecen Belediyelere
stratejik planlama yapma zorunlulugu getirilmistir (5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003: Md.9; BK, 2005: Md.41)

Stratejik planlama ile yerel yonetimlerin temel karar ve eylemleri
dogrudan etkilenmektedir. Performans yonetiminin gerektirdigi etkinlik ve
verimlilik gibi Olgtilebilir kriterlere dayali boyle bir yonetim tarzinmn ilk
adimi olan stratejik planlamayr gerekli kilmaktadir (Acar ve Sahin, 2008: 90).
5018 sayil1 Kanunun 3. maddesine gore stratejik planin orta ve uzun vadeli
amaglari, temel ilke ve politikalari, hedef ve oncelikleri, performans
olgiitlerini, kaynak dagilimlarmi vb. igermesi gerekmektedir. Boylelikle yerel
yonetimler hazirladiklar: stratejik planlarla hem bir yonetim hem de denetim
aracmna sahip olmaktadir. Paydaslar yoluyla katilimi da g6z ardi etmeyen
stratejik planlama, gelecege dair kararlari etkilemekle kalmamakta ayni
zamanda biitceyi de etkilemektedir (Al, 2007:6-7). Belediye Meclislerinde
ozellikle mali kiilfet getirici nitelikteki kararlarin bu planlarla birlikte
diistiniilmesi bir zorunluluk haline gelmekte, belediye meclisleri alacaklar1
kararlarda stratejik plana uygun hareket etmek zorunda kalmaktadir.

4.2.3. Uluslararasi Etkilenmeler ve AB Siireci

20. ylizyilin son iki ¢eyreginde yerel yonetimlerin politik, ekonomik
ve yonetim noktalarinda ozerkliklerinin artmasiyla birlikte yerel
demokrasinin hizli gelisimine sahit olunmustur. 1970’lerde ortaya ¢ikan bu
gelisim 1980°lerde ivme kazanmis ve 1990’larda ise biiylik bir hizla tiim
diinyay1 etkisi altina almistir (Bardhan, 2006:1). Yerel yonetimlerin gelisimi
ile birlikte “yonetisim”, “yeni kamu yonetimi”, “topluluk ortakligi”, “coklu
seviyede katilim” ve “coklu aktdr katilimi” tartigilmaya baslayan yeni
kavramlar olmustur (Denters ve Lawrence, 2005:1). Yerel yonetimlerin
gelisiminin, demokratik katilimci bir yonetim anlayisinin olusumunda ve
yerlesmesinde biiyiik etki yaptigi, karar siireglerinin daha demokratik hale
gelmesinin yerel yonetimlerin toplumsal sorunlari ¢dzme noktasinda
etkinligini arttirdig1 sdylenebilir.
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Yerel yonetim reformlari ile aslinda karar alma siiregleri anlayis ve
isleyis olarak doniisime ugramaya baglamigtir. Merkeziyet¢i karar alma
diistincesinin oldukg¢a etkilendigini soylemek miimkiindiir. Merkez-yerel
yonetim iligkilerinde, yerel yonetimler merkezin tagradaki uzantilarindan,
merkezi yonetim-yerel yonetim arasindaki ortakliga (partnership) dogru bir
yonelisi ger¢eklestirmeye odaklanmistir. Bu diizenlemelerle, toplumdaki tiim
aktorlerin karar ve uygulama siireglerine katilimi ongoriilmektedir. Yeni
kamu yonetimi diisiincesinin “ortaklaga yOnetim” veya “yOnetisim”
anlayislarinin uygulamaya gegirilmesi, sz konusu ¢ok aktorlii karar alma
stireclerinin  isletilmesi anlamina gelmektedir. Boylelikle bir yandan
pratikteki birikmig sorunlarin ¢éziimii i¢in diizenlemeler planlanmakta diger
yandan da Avrupa Birligi'ne iyelik silirecinde idari kapasitelerin
giiclendirilmesi amaclanmaktadir (Késecik ve Ozgiir, 2005:11-12).

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin, Avrupa
Birligi’ne entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in kendisini, Birligin yasal
diizenlemelerine de hazirlamasi ve yerel yonetimlerinde gerekli yapisal
degisikliklere gitmesi gerekmektedir (Kosecik ve Yildirim, 2001: 53).
Avrupa Birligi, tilkelerin kamu ydnetimlerinin yapisma ve dolayisiyla yerel
yonetimlerin statiistine ve isleyisine iligskin belirli bir bigcim Onermemekte,
iye tlkelerin i¢ yonetim sistemi hakkinda karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, iiye iilkelerin ve iiyelik siirecinde bulunan
iilkelerin, AB politikalarmin uygulanmasi agisindan Birligin standartlarini
uygulayabilen, verimlilik ve iretkenlik esaslarina gore isleyen bir yonetim
sistemini olusturmalar1 gerekmektedir (Kosecik, 2007:691). Dolayisiyla
Belediyelerin alacagi kararlarda, ulusal mevzuat yaninda AB miiktesabatinin
da dikkate almmmasi gerektigi ve Belediyelerin kararlarini etkiledigi
sOylenebilir.

4.2.4. Yerel Halk

Demokrasinin gelismesi ve iglemesinde yasamsal bir 6neme sahip
olan yerel yonetimler, halka en yakin yonetim kademeleri olarak,
hemsehrilerinin  kendi yasama kosullarma iliskin kararlarin almmasina
katilabilecekleri ve toplumsal gelismenin hizlandirilmast konusunda bilgi ve
yeteneklerini seferber edebilecekleri ¢ok Onemli toplumsal, yonetsel ve
siyasal kurumlardir (Toplu Konut Idaresi Bagkanligi-ITULA-EMME,
1993:18). Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilimi, halkin kendi yasam
alanlarna iliskin olarak yerel yonetimlerin islem ve eylemlerinde veya karar
alma ve sonuglarin degerlendirilmesi siirecindeki asamalardan birinde ya da
tiimiinde etkin olarak yer almasidir (Miser, 1993:17). Yerel yonetimlere
katilim, demokratik Olciilere daha yakin ve daha ulasilabilir nitelik
tasimaktadir (Karaman, 2003:98).

Yerel yonetimlerde halkin yonetime etkili katilimmi ve denetimini
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi amaciyla yeni yapilanmalara
gidilmesi, bilimsel cevrelerce onerilmektedir (Aykag, 1999:9; Gormez,
1997:201). Yerel yonetimlerde katilimli yonetimin saglanabilmesi igin,
uygun yasal, kurumsal, orgiitsel diizenlemeler ve yonetimde agiklik ilkesinin
gecerli olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, toplumun siyasal kiiltiirii,
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egitim durumu, sosyal, ekonomik, teknolojik kalkimmishgi ve oOrgiitlenme
diizeyi katilim i¢in 6nemli belirleyiciler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Buran,
1995:216). Bu baglamda yerel yonetimlerin en etkili birimi olan
Belediyelerin basaris1 biiyilk Olgiide halkin yonetime katilimina bagl
olmaktadir.

Halkin, Belediyenin planlarini, programlarmi, kararlarini ve
uygulamalarint  etkilemek amaciyla  yaptigt  katilm  taleplerinin
gerceklestirilmesi i¢in yararlanilan yol ve yontemler, Belediyeye bireysel ya
da toplu olarak bagvurmaktan, Belediye Bagkani dahil Belediyenin seg¢ilmis
gorevlilerini gérevden almak icin girisim baslatmaya kadar degisik bi¢imler
alabilmektedir. Bu konuda iilkeden iilkeye farkli uygulamalar bulunmakta,
halkin kendi girisimi ile yararlanabildigi katilim yollar1 ilkelerin hukuk
sistemlerindeki diizenlemelerin yaninda bireylerin hemsehrilik bilinci ve
kentlilik kiiltiirii ile de yakindan ilgili olmaktadir (Yalgindag, 1996:132).

Yerel yonetimlere halk katiliminin 6nemli bir &rnegini olugturan
kent konseyi, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin,
siyasi partilerin, kent ile ilgili meslek kuruluslarinin, vb. orgiitlerin
temsilcileri ile yerel yonetimlerin temsilcilerini bir ¢ati altinda birlestiren
onemli bir yapilanmadir. Kent konseyinde olusturulan goriisler, Belediye
Meclisinin ilk toplantisinda giindeme almarak degerlendirilmektedir (BK,
2005: Md.76). Dolayisiyla, halkin ve halki temsil eden cesitli oOrgiitlerin
temsilcilerinin ortak goriislerinin Belediye Meclisinde giindeme alinmasi ve
degerlendirilmesinin, yonetimde agiklik ve katiim konusunda olumlu
uygulamalar olarak ortaya ¢ikmakta oldugu sdylenebilir.

Kent konseylerinin yani sira, ¢esitli adlar altinda (halk konseyi, kent
kurultayl, kent halk meclisi, kent danisma-dayanigsma meclisi) hemsehri
toplantilari, halk giinleri, mahalle toplantilari, muhtarlar toplantilari, mahalle
ve semt danigma merkezleri, kampanyalar, proje demokrasisi gibi katilim
bigimleriyle(Yal¢indag, 1996:141-146) ve Gilindem 21 uygulamalariyla
(Giines, 2004:112-174), Belediyeler ve halk ortak bir noktada bulugsma ve
ortaklaga karar alma ve tartigma firsatint bulmaktadir. Bu katilim yollarmin
halkin, yerel yonetimlerin faaliyetleriyle ilgili bilgileri dogrudan elde etmesi,
yerel yonetimleri etkilemesi ve etkin sekilde denetlemesi ve karar
mekanizmalarinda yer almasi i¢in uygun ortamlar olusturmakta oldugu
sOylenebilir.

Halkin Belediye yonetimine katilmasinda ve kararlarm alinmasinda
etkili olabilmesinde ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar genellikle;
referandum, Belediyeye bireysel bagvurular, meclis toplantilarma katilma,
hemsehri toplantilari, halk giinleri, mahalle toplantilar1 gibi halkin istek ve
sikayetlerini Belediye yonetimine aktarabildikleri ve kararlarin alinmasinda
etkili olabildikleri yontemlerdir. Ancak, Tiirk hukuk sisteminde referanduma,
halk girisimi ya da Belediyenin karar1 iizerine bagvurabilecek katilim
yollarindan birisi olarak yer verilmemistir. Kanunlar, sadece Belediye
kurulmasi, Belediyelerin birlesmesi ve sinirlarinin degistirilmesi konularinda
halk oylamasina bagvurulmasini éngérmektedir (Yalgindag, 1996:134-135).
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Belediye kararlar1 iizerinde yukarida belirtilen yontemlerle halkin
etkili olmasmin yani sira esnaf-tiiccar kesimi, serbest meslek mensuplar1 ve
ekonomik seckinlerin de Belediye kararlar1 tizerinde 6énemli bir yeri ve etkisi
bulunmaktadir (Varol, 1989:232). Dolayisiyla bu kesimler, Belediye Baskan1
ve Belediyenin karar organlarmm {yeleri ile yakin iligkiler icinde
bulunmakta, kararlarin kendi ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda alinmasinda
etkili olmaktadir. Segmenlerin, temsili bir sekilde ve dolayl olarak etkiledigi
karar mekanizmalarm1 bu kesimlerin daha etkili sekilde yonlendirdigi
sOylenebilir.

4.2.5. Orgiitlenmis Gruplar

Belediyelerde karar verme siirecinde etkili olan diger bir unsurda
Sivil Toplum Kuruluslaridir. Bu Kuruluslarin kapsamma genelde meslek
kuruluslari, sendikalar, vakiflar, dernekler vb. girdigi kabul edilmektedir.
STK’lar kendi alanlarinda Belediye c¢alismalarint etkilemek, kararlarin
almmasinda etkili olmak acisindan giiniimiizde goz ardi edilmeyecek 6nemli
bir gilic niteligi kazanmis bulunmaktadirlar. Giliniimiizde artik siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerin yogunlastig1 Istanbul, Ankara, Izmir gibi
metropollerin yaninda, birgok kentte, kent konularinda bireyler ve STK
diizlemlerinde 6nemli dl¢lide bilinglenmenin ortaya ¢iktig1 ve bireylerin bu
orgiitler vasitast ile Belediyenin kararlarini, tercihlerini ve uygulamalarini
sorgulamaya basladiklar1 ve tavir koyarak bu konularda etkili olabildikleri
goriilmektedir (Yalgindag, 1996:137). Ancak, Tiirkiye’de kent halkinin gerek
STK araciligr ile gerekse bireysel olarak Belediye kararlarina katilmada hala
etkin ve aktif rol almadiklar1 sdylenebilir.

Kamuoyu olusturmada ve kamuoyu denetiminde 6nemli araglardan
birisi, baski guruplaridir. Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda birlesen
ve bunlar gerceklestirmek amaciyla siyasal otoriteler lizerinde etki yapmaya
calisan oOrgilitlenmis gruplar olarak tanimlanmaktadir (Kapani, 2000:193).
Yerel yonetimler, baski gruplari tarafindan stirekli olarak denetim altinda
tutulmaktadir. Baski gruplari, kendileri ile ilgili alinacak siyasi veya idari
kararlar1 dogrudan ya da kamuoyu araciliiyla etkilemeye calisirlar (Bektas,
1996:113). Baski gruplari, kendi iiyelerinin yerel yonetim organlarina
secilmelerine destek olduklar1 gibi, kendi menfaatlerini destekleyecegini
bildikleri adaylarin se¢imine de yardimci olmaktadirlar.

Baski gruplari, amaglarint gergeklestirmek icin gesitli faaliyetlere
girismekte ve degisik yontemlere bagvurmaktadir. Yonetimin faaliyetleri ile
ilgilenmekte ve {tiyelerini bu faaliyetlerden haberdar ederek yonetimi ve
yonetimin alacagi kararlari etkilemeye caligmaktadir. Baski gruplari, kendi
taleplerinin  hakliligint  yonetime inandirmak amaciyla bazen yetkili
otoritelere raporlar hazirlamakta, genis bir kitlenin memnuniyetsizligini ya da
gosteri ihtimallerini ortaya atarak yoneticileri psikolojik ve politik olarak
ikna etmeye ¢aligmaktadir(Eryilmaz, 1994: 97).

Baski gruplari, yonetim tiizerinde dogrudan giristikleri etkileme
cabalarinin yaninda dolayli olarak da kamuoyunu etkileme ve kamuoyu
olusturmaya gayret etmektedirler. Kendilerini tanitmak, kamuoyunu kendi
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amaglarin1 destekler hale getirmek ve kendi ilgi alanlarma yetkililerin
dikkatini gekmek amaciyla propaganda faaliyetlerine girismektedirler. Bunun
icinde, basin-yayin yoluyla propaganda (brosiir, kitap, dergi, bildiri, ilan, afis,
reklam) faaliyetlerinin yaninda g¢esitli eylemlerde (gosteri yiriiyiisleri,
protesto mitingleri, grev, boykot gibi) bulunmaktadirlar (Bektas, 1996:114-
115). Baski gruplarmm bu tiir faaliyetleri, gerek kamuoyunun olusmasinda
gerekse de olusan kamuoyunun yerel yonetimleri belirli bir yonde karar
almaya ve hareket etmeye zorlamasinda ve yerel yonetimlerin kamuoyu
tarafindan denetiminde rol oynamakta oldugu sdylenebilir.

Belediye kararlar iizerinde Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde
bulunan, Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg ile Ulagim
Koordinasyon Merkezi gibi koordinasyon merkezlerinin de etkileri
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum
ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Baskanlig1 ile Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su,
g0l ve demiryolu tizerindeki her tiirli tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yuriitiilmesi amactyla kurulan Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin
almis oldugu kararlar biitin kamu kurum ve kuruluslan i¢in baglayict
olmaktadir. Dolayistyla, Biiyiiksehir Belediyesi dahil Ilge Belediyeleri de bu
kararlarla bagli olmakta ve koordinasyon merkezlerinin kararlarina aykiri
karar alamamaktadirlar (BBK, 2004: Md.9). Bu merkezlerin kentin yatirim
ve ulasim hizmetlerinde koordine ihtiyaci iizerine olusturulmus gerekli
birimler oldugu ancak yonetiminin 6nceki yillarda ¢ok da etkili olmadig ileri
stirtilmektedir (Kavruk, 2002:294).

4.2.6. Kitle fletisim Araclan

Kitle iletigim araglari, kamuoyu olugumu ve sekillenmesi siirecinde
cevresel etkenlerden biri olarak haber ve bilgi degeri tasiyan igerikleriyle,
diistincelerin aktariminda ve kamuoyu olusumunda onemli role sahiptirler.
Kamuoyu, toplumda 6teden beri var olan ve kendiliginden olusan kanaatler
olmayip, daha c¢ok kitle iletisim araglarinin ilettigi haber ve bilgilere bagli
olarak sekillenmektedir (Tosun, 1994:166). Toplumun tiimiiniin veya 6nemli
bir kisminin alict konumunda oldugu, kitlelere yonelik iletisime kitle iletisimi
denilmekte, kitle iletisimini saglayan araclar (gazete, kitap, radyo, televizyon,
sinema, dergiler, afisler, vb.) ise kitle iletisim araglar1 olarak
isimlendirilmektedir (Bektas, 1996:115, Vural, 2000:117). Kitle iletisim
araglari, geligen teknoloji sayesinde herhangi bir haber ve bilgiyi kisa bir siire
icerisinde genis kitlelere ¢ok siiratli bir sekilde ulastirabilmekte ve toplumun
bilgilendirilmesinde ve kanaatlerinin olugmasinda énemli rol oynamaktadir.

Yerel kamuoyunun olugmasi, etkilenmesi ve bu yolla amaglanan
hedeflere ulasilmasinda yerel diizeydeki halkin ihtiya¢ duydugu araglarin
basinda, basin gelmektedir. Yerel basin, sinirlar1 dar ve tanimlanmis bir
bolgede (ki bu bdlge yalnizca bir kent ya da kasaba olabilir)o bolge halkini
haberdar etmeye veya bilgilendirmeye, egitmeye, eglendirmeye ve o bolgede
kamuoyunun olusumunu saglamaya yonelik yayincilik faaliyeti icinde
bulunan bdlge halkinin, iletisim kurumu 6zelligi tasiyan kitle iletisim araci ya
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da araglarinin biitiiniinii ifade etmektedir (Vural, 1996:1060-1061). Yerel
basin, yerel kamuoyunun olusmasinda onemli bir ara¢ olarak, yerel
yonetimler ile halk arasinda bilgi ve haber akisini saglayan bir koprii gorevi
yapmaktadir. Yerel yonetimlerin ¢alismalari konusunda edindikleri bilgi ve
haberleri hizli ve kisa bir zaman iginde halka iletmekte, halkin talep ve
beklentilerini ise yerel yoneticilere ileterek bilgi akisini saglamakta ve yerel
yonetimlerin karar mekanizmalarini etkilemektedir.

Kamuoyunun sagliklt ¢oziimler iizerinde birlesmesi, onun iyi
bilgilenmesine baghdir. Iyi bilgilenme, sorunlarin siirekli bir sekilde
tartistlmasi ve kamuoyunun her zaman bu tartigmanin igerisinde yer almasi
ile miimkiindiir (Asna, 1996:858). Giinliik hayatin 6nemli bir pargas1 haline
gelen iletisim teknolojisi ve bu iletisim teknolojisi i¢erisinde énemli bir yeri
olan televizyonlar (ortak tartigma programlari, aragtirma programlar: ve
izleyicilerin  katillmina agik programlar ile), yerel yonetimlerin
demokratiklesme siirecine katkida bulundugu gibi yerel kamuoyunun
olusumunda da &nemli bir role sahip olmaktadir(Yildirim, 1993:139).
Ozellikle biiyiik sehirlerde yonetime katilim imkaninin kiigiik yerlesim
yerlerine gore daha smirli oldugu diisiiniiliirse, televizyon ve benzeri iletisim
teknolojilerinin katilim agisindan 6énemi daha iyi anlagilmaktadir.

E-Devlet hizmetlerinin yayginlasmasi ile birlikte belediyelerin
vatandaslarin taleplerini daha hizli ve dogru olarak alabilmesi ve o
dogrultuda  karar  alabilmesi  kolaylagsmaktadir. ~ Ancak, belediye
yoneticilerinin, E-devlet uygulamalar1 konusunda bilgilerinin artirilmasi ve
belediye personelini bu konuda yonlendirmesi E-Devlet hizmetlerinin
etkinligi agisindan 6nem tagimaktadir (Kosecik ve Kargin, 2004:137-139).

Son yillarda sayilar1 hizla artan 6zel televizyon kanallarinin yerel
sorunlara yonelik yaptiklar1 programlar, yerel yonetimleri ve bunlarin
yoneticilerini daha dikkatli davranmaya, halka daha dogru bilgi vermeye ve
halktan daha dogru bilgi almaya yoneltmektedir. Diger taraftan, yerel
yonetimlerde ve Ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri’nde gegmis yillarda
meydana gelen yolsuzluk iddialarmin aydinlatilmasinda ve diger denetim
mekanizmalarmin harekete gegirilmesinde, yerel yonetimlerin yerel halkin
istekleri dogrultusunda karar vermesinde yazili ve gorsel basinin oynadigi
roliin oldukca 6nemli oldugu sdylenebilir.

4.3. Koy Idarelerinde Karar Verme Siirecinde Yer Alan
Faktorler

Yerel yonetimlerimiz icinde Koy Idarelerinin, zaman igerisinde
onemli Ol¢lide ihmal edilmis, gorev kaybina ugramis, yerel yonetim
reformlarinin diginda kalmis birimler oldugu sdylenebilir. Geleneksel bir
yonetim birimi olan K&y Idareleri 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanunu ile tiizel kisilige kavusturulmustur. Koy Idareleri’nin yiiriitme organi
olan K&y Muhtari ve karar organi olan Koy ihtiyar Meclisi, Koy Idareleri’nin
genel karar organi olan Koy Dernegi tarafindan segilmektedir(Koy Kanunu,
1924: Md.20).
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Koy Derneginin, olusumu ve kararlart agisindan yerel demokrasiyi
gergeklestirme mekanizmalarmdan birisi oldugu sdylenebilir. Bireylerin,
kamu yoOnetiminin yetki ve gorev alanmna giren konularda sz sahibi
olmalarint amaglayan katilim anlayisina iligskin yaklasimlardan birisi,
yurttaslarin, yasalar1 dogrudan demokrasi anlayisina goére bizzat katilacaklari
toplantilarda kabul etmeleri ve yonetimle ilgili kararlar1 yine bu toplantilarda
vermeleri anlayisi olmaktadir. Bu agidan bakildiginda, kdy se¢menlerinin
K&y Dernegi ad1 altinda Koy ile ilgili bazi kararlar1 topluca almalari, smirlt
da olsa bir dogrudan demokrasi uygulamasi sayilabilecektir (Yalgindag,
1996:129).

Koy Idareleri’nin karar organlarinin  ve yiiriitme organmm
seciminde, siyasi partiler aday gosterememektedir. Koy halki, kdy diizeyinde
yonetimde gorev iistlenmekte, ayn1 zamanda, hem merkezi, hem de yerinden
yonetim bakimindan devlet yonetimine katilmaktadir. Koy Idaresi’nin yapist,
koyliilerde demokratik biling gelistik¢e, demokrasinin tabanda artan bir gii¢
kazanmasina elverisli bir yap1 olacagi sOylenebilir. Demokratik bir gelisme
diizeyi saglandiktan sonra da, siyasal partilerin kdy cercevesinde yeniden
orgiitlenip baris¢t bir yarigma ortami olugturmalar1 saglanabilecektir (Eroglu,
1999:162). Demokratik yapinin olusturulmasi ile birlikte siyasal partilerin de
koy kararlarinda etkili olmasi saglanabilecektir.

Koy Idarelerinin karar verme siirecinde yasal ve idari
diizenlemelerin yanmda kanaat onderleri de etkili olmaktadir. Kamuoyunun
olusmasinda, yonlendirilmesinde ve kararlarin almmasida, kanaat
onderlerinin  énemli bir yeri bulunmaktadir. iletisim siirecinde aliciya
gonderilmek istenen mesajlarm hedeflenen kitleye hizli, anlasilir ve alic1 bir
etki birakacak sekilde ulagsmasinda yiiz yiize iletisim yontemini kullanan
kanaat onderleri, bu yolla son derece 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Kanaat
onderleri, genellikle karizmatik kisilikli ya da g¢evrelerinde sevilen, sayilan
kisiler olmakla birlikte farkli sosyo-ekonomik statilere de sahip
olabilmektedirler (Vural, 1996:121). Kanaat onderleri, ozellikle kiigiik
cevrelerde gazetelerden, radyo ve televizyonlardan edindikleri bilgileri, kendi
yorumlarin1 da katarak bu konularda bilgi sahibi olmayan kimselere
naklederek onlarmn belli kanaatlere ulagmalarinda rol oynarlar. Kanaat
onderlerinin, ozellikle kitle iletisim araglarnin yaygin olmadigr kiiglik
yerlesim birimlerinde (kdy, belediye) kamuoyunun olugsmasinda ve
yonlendirilmesinde, kararlarin alimmasinda rol oynadiklari bir gercektir
(Kapani, 2000:150). Ancak, kitle iletisim araglarinin hizla yayginlastigi
giiniimiizde kanaat dnderlerinin yerini dnemli derecede bu araglarin aldigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Tirkiye’de yerel yonetimler, yerel halkin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1  karsilayan kuruluglardir.  Ancak, tarihi siire¢ icerisinde
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin da bir sonucu olarak bir hizmet birimi
olarak goriilmiis, adeta merkezi hiikiimetin tasradaki uzantilar1 olarak
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algilanmistir. Bunun sonucu olarak da 2000°li yillarda yapilan yasal
diizenlemelere kadar agir vesayet denetimi altinda birakilmis kendi yonetim
yapisint olusturmasina, kaynaklarint ve kendi kararlarini serbestce almasina
¢ok fazla imkan verilmemistir.

Yerel yonetimler icinde i1 Ozel Idareleri, son yasal diizenlemeler
yapilincaya kadar merkezi idare tarafindan ihmal edilmis, 2005 yilinda
yapilan yasa degisikligi ile daha etkin bir hizmet birimine ve bir 6l¢lide daha
ozerk bir yapiya kavusturulmustur. Ancak, i1 Ozel Idaresi’nin yiiriitme organi
olan Vali’nin merkezi idare tarafindan atanmasi ve il Ozel idaresi kararlar1
iizerinde etkisi, bu birimlerin 6zerkligini zedelemekte, il Ozel Idaresinin
yerel 6zerkligi mevcut durumda da tartisiimaya devam edilmektedir. Il Ozel
Idareleri’nin karar verme siirecinde hukuki diizenlemelerin yani sira Vali’nin
etkisi ozellikle 1l Enciimenlerinde olmak iizere devam etmektedir. Yerel
halkin, i1 Ozel Idaresi’nin karar verme siirecinde etkisinin az oldugu, yerel
halkin, Il Genel Meclisi iiyelerinin se¢imi ile ancak dolayl1 bir sekilde etkide
bulunmakta oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin en islevsel birimi olan Belediyelerde karar verme
stirecinde Belediyenin tabi oldugu mevzuat belirleyici bir rol oynamaktadir.
Belediye yoneticileri ve karar organlari, Belediye kararlarin1 alirken
mevzuata uymak zorunda kalmaktadirlar. Ancak calismada da vurgulandigi
iizere yasal siirecler Belediye kararlarmin formel isleyisini gostermekte ve
sadece bundan da ibaret olmamaktadir. Formel isleyis disindaki bir¢cok unsur
dolayli da olsa Belediye kararlarina etki edebilmektedir. Mesela halkin
katilimi, referandum, bireysel basvurular, meclis toplantilarina katilma, halk
giinleri gibi yollarla saglanmaktadir. Bunun yanmda esnaf-tiiccar kesimi,
serbest meslek mensuplar1 ve ekonomik segkinler belediye kararlarinda etkili
olmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 da kendi menfaatleri dogrultusunda karar
verme siirecinde etkili olmakta ayn1 zamanda halkin yonetime katilmasinda
aracilik yapmaktadir. Siyasal parti teskilatlar1 kendi siyasi goriisleri
dogrultusunda belediye kararlarini etkilemeye ¢aligsmaktadirlar.

K&y Idareleri, geleneksel yonetim birimleri olarak tarihi siireg
icerisinde yasal diizenlemelerinde kii¢iik degisiklikler disinda siirekli olarak
ihmal edilmis, merkezi idareye bagimli, onun yardimlariyla ayakta duran
kuruluglar haline getirilmistir. i1 6zel idareleri ve belediyeler yeni yasal
diizenlemelerle bir olgliide giiniin  kosullarna uygun bir yapiya
kavusturulurken, Koy Idareleri hala 1924 tarihli yasal diizenleme ile idare
edilmektedir. Koyde kararlar Muhtar ve Koy Ihtiyar Meclisi tarafindan
alinmakta, K&y Idarelerinin karar siirecine halkin katilimma imkan veren
Koy Dernegi, gerekli yasal diizenleme yapilarak islerlik kazandirilmadigi igin
uygulamada etkin olamamaktadir.

Yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinin 2004 yili
sonrasindaki yasal degisikliklerle birlikte bir doniisim gecirdigini
sOyleyebiliriz. 5302, 5393 ve 5216 sayili kanunlardaki degisiklikler disinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da genel anlamda yerel
yonetimlerin karar siireclerinde etkili olan bir bagka unsur haline gelmistir.
Ozellikle Belediye ve il Ozel Idareleri’nin hazirlamak zorunda olduklari
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stratejik planlar Belediye Meclisi ve 11 Genel Meclislerinden ¢ikan birgok
karar1 mali/hukuki/idari olarak etkileme giiciine sahiptir. Gelecege dair
projeksiyonlar ortaya koyan stratejik plan, kararlarin daha isabetli, daha etkin
ve verimli alinabilmesi noktasinda bagvurulacak bir belge konumuna
gelmistir.

Kent konseyleri ve stratejik planlamadaki paydas katilimi wvb.
gelismelere ragmen yerel yonetimlerin karar siireclerine halkin katiliminin
etkin bir sekilde gercgeklestigini sdylemek giictiir. Yerel yonetimlerde etkin
karar verme ve halkin yerel karar mekanizmalarina katiliminin, oncelikle
yasal ve yapisal diizenlemelerin buna yeterince imkadn vermesine, yerel
yonetim personelinin ve vatandaglarin egitim seviyesi ve ekonomik yasam
kalitesinin ylikselmesine, iletisim ve bilgi akisinin kolayligma bagl oldugu
sOylenebilir. Yerel yonetimleri etkin ve verimli hizmet sunan, demokratik
kuruluslar haline getirmek i¢in, halkin karar siireclerine dogrudan katilmasini
saglayacak yeni  diizenlemelerin  yapilmasi, katilma kanallarinin
genisletilmesi, halkin bilgi ve ilgi diizeyi ile hemsehri bilincinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de, yerel yonetimlerimizin son yillarda yasal ve
yapisal durumunda yasanan degisim ve doniisiimiin daha katilimer ve 6zerk
bir anlayisla devam ettirilmesi gerekmektedir.
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