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Abstract

Tax is the most important resource used in order to finance public expenditures. From time
to time, states abondon public financing preference and interviene in the economical and social life
through tax. This interference happens through the tax expenditures consisting of tax exceptions,
exemptions and discounts which result in loss of revenue for the state and which have, in reality, a
similar impact on the public expenditures but these tax expenditures are different in their manner of
execution. This study examines, in a comparative manner, the exceptions, exemptions and discounts
applicable to wages under the relevant legislation and the list of tax expenditures annexed to the budget
act and analyses whether the exceptions and privilages applicable to wages and which are not
mentionned in the tax expenditures list represent a standard tax practice.
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Vergi, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en 6nemli kaynaktir. Devletler,
zaman zaman kamu finansmani tercihinden vazgegerek, ekonomik ve sosyal hayata vergi araciligryla
miidahalede ederler. S6z konusu miidahale, devletin gelir kaybina sebebiyet veren, vergi muafiyet,
istisna ve indirimlerinden olusan ve aslinda kamu harcamalarina benzer bir etkiye sahip olmakla
birlikte uygulanis bi¢iminde farkliliklar bulunan vergi harcamalari yoluyla gergeklesir. Bu ¢aligmada,
mevzuattaki lcretlere yonelik muafiyet, istisna ve indirimler ile biitge kanunu ekindeki vergi
harcamalari listesi karsilastirmali olarak irdelenmis, vergi harcama listesinde yer verilmeyen ticretlere

iliskin vergi bagisiklik ve ayricaliklarinin standart vergi uygulamasi mahiyetinde olup olmadig1 hususu
analiz edilmistir.
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1. Giris

Vergi harcamalari, belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagabilmek i¢in standart
vergi yapisindan sapmak suretiyle mahrum kalinan vergi gelirleridir. Bilhassa biitge disiplini
acisindan, vazgecilen vergi tutarlarinin olabildigince net bir sekilde bilinmesi dnemlidir.
Boylece, vergi harcamalarinin biit¢e iizerindeki etkileri tam olarak irdelenebilecek ve
gerektiginde bu konuda fayda-maliyet analizi yapilabilecektir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi meselesi, giiniimiizde pek ¢ok insanmn iicret
geliri elde etmesi ve yagamlarini siirdiirmede bu gelire bagli olmalar1 nedeniyle iizerinde
cokea tartigilan, siyasi ve ekonomik etkileri olan bir konu olma 6zelligini siirdlirmektedir.
Cesitli kanunlar ile 6zel sektdr calisanlarina ve kamu personeline yonelik, bazen her iki
kesimi de ayni anda kavrayacak sekilde, muafiyet, istisna ve indirimler diizenlenmistir. Bu
vergi bagisiklik ve ayricaliklari, ayirma kuramina gore diger gelir unsurlarina kiryasla
vergilendirilmesi farklilik arz eden emek gelirlerini, elde edenlere 6nemli katk: ve firsatlar
sunmaktadir. Ulkemizde iicret gelirlerine iliskin vergi harcamalar ile ilgili galismalarin
sinirh sayida kaldigi, iicretlere iligkin hangi muafiyet ve istisnalarin vergi harcamasi
sayilacagi konusunda net bir belirleme bulunmadigi, emek gelirlerine iliskin vergi harcamasi
tutarlariin ayri bir kalem olarak saptanmamis oldugu goriilmektedir.

Calismamizda, yiriirlikteki mevzuatta yer alan tcret gelirlerine yonelik vergi
bagisiklik ve ayricaliklari tespit edilmis, bunlarin biitce kanunu ekinde yer alan vergi
harcama listesinde mevcut olan vergi harcamalar1 ile karsilagtirmasi yapilmigtir. Bu
karsilagtirma yapilirken, vergi harcamalar listesinde yer almayan bilhassa kamu personel
iicretlerine yonelik vergi muafiyet ve istisnalarinin standart vergi uygulamasi niteliginde
olup olmadig1 hususu ile teorik olarak vergi harcamasi niteligindeki istisna ve muafiyetlerin
bu listede yer almama gerekgeleri analiz edilmistir.

2. Vergi Harcamasi

2.1. Vergi Harcamasi1 Kavrami

Ulkelerin ekonomik istikrarinda biiyiilk &nem tasiyan kamu maliyesinin
basarisinda 6n plana ¢ikan vergi, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en 6nemli
aragtir (Starrett, 1988: 176). Devletler de bireyler gibi giderlerinin finansmaninda degisik
kaynaklar kullanirlar. Bu kaynaklarin en yaygin olam vergilerdir (Mishkin, 1986: 351).
Devlet tarafindan yiiriitiilen projelerin, yapilan yollarin, binalarin, parklarin ve buna benzer
tim islerin finansmanim saglayan en biiyiik gelir yaratma mekanizmasi vergilerdir
(Levinson, 2006: 50). Vergiler devletlerin biit¢e politikalarinda da 6nemli rol oynarlar
(Freeland vd., 1996: 13-14). Devletlerin biit¢e agiklarini kontrol altinda tutabilmeleri etkin
vergi politikalar1 sayesinde miimkiindiir (Abell & Bernanke, 1994: 574-577).
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Vergi 6deme giicii bulunan kisilerin, giicleri dogrultusunda adaletli bir sekilde
vergilendirilmesi esas kural olmakla birlikte, ¢esitli nedenlerle bu kuralin digina
cikilabilmektedir (Akdogan, 2009: 48). Devletin vergi almasindaki ama¢ kamu
harcamalarinin finansman ile sinirli degildir. Bazen kamu finansmani tercihi bir kenara
birakilmak suretiyle ekonomik ve sosyal hayata midahale amaci o6n plana
¢ikarilabilmektedir.

Vergilerin, gelir artirmaktan ziyade farkli amaclarla kullanilmasi, vergi
tegviklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (European Centre For The Development of
Vocational Training, 2009: 18). Burada, modern maliyecilerin, vergi sisteminin temel
prensiplerine ekledikleri yeni bir vergi prensibi karsimiza ¢ikmaktadir; “Vergilemede
Miidahale Prensibi”. Bu prensip ile ekonominin normal isleyisi degistirilmek, zaman zaman
hizlandirilmak, ekonomide kaynak kullanimi iktisat politikasinin amaglart dogrultusunda
yonlendirilmek istenir (Tiirk, 2011: 129). Vergiler bu baglamda ekonomik istikrar1 kontrol
altina almakta da Onemli bir ara¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Gruber, 2005: 6).
Giiniimiizde, devletleri modern zamanin Robin Hood’u olarak tanimlamak miimkiindiir.
Devletler vergi toplayip, topladiklari bu vergiyi verimli kaynaklara aktararak topluma sosyal
fayda saglarlar ve gelir dagilimini daha adil hale getirmeye ¢alisirlar (Slavin, 1999: 145).

Vergi harcamalari, vergi kanunlarinda belirtilen, vergi indirimine veya devlet
acisindan vergi kaybina neden olan 6zel durumlardir (Mikesell, 1995: 409). Vergi harcamasi
(tax expenditure) kavrami 1960’11 yillarda kullanilmaya baglanilmistir. Bu kavramin yer
aldig ilk resmi belge ise 1974 yili Amerika Birlesik Devletleri Biitge Kanunu olarak kabul
edilir. Ad1 gecen Kanun vergi harcamasini, federal vergi kanunlarinda yer alan 6zel
nitelikteki muafiyet, istisna, briit gelirden indirim veya 6zel kredi, ayricalikli vergi orani,
vergi ertelemesi saglayan diizenlemelerden kaynaklanan gelir kayiplari olarak tanimlamistir
(Ferhatoglu, 2005: 80). Buna gore, vergi harcamalari istisna, muafiyet veya safi gelirden
indirim saglayan durumlar1 veya 6zel bir vadeyi, tercih edilen vergi oranini veya vergi
ertelemesini icermektedir (Rosen, 1985: 353). Bir baska ifadeyle, vergi harcamalari, vergi
kanunlarindan baz1 6zel durumlarda gegerli olan vergi muafiyeti, indirimi, vade
farklilagtirmasi ve diger benzer vergi avantajlarini igerebilen devletin vergi kayiplari olarak
adlandirilabilir (Gruber, 2005: 509). Vergi harcamasi; istisna ve muafiyetten daha genis bir
kavram olmakla birlikte istisna ve muafiyetle yakin iligkisi vardir. Vergi harcamasi yaygin
olarak; belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak igin olusturulan ve gelir kayiplarini
iceren, normal, standart veya genel kabul gérmiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak
tanimlanir (Erdem vd., 2013: 97). Vergi harcamalari, vergilendirilebilir gelir
hesaplamasinda olusabilecek basarisizliklart engellemek i¢in kullanilmaktadir (Musgrave &
Musgrave, 1989: 352).

Vergi harcamalar1 devletlerin vergi gelirlerinde azalisa neden olmaktadir (Rosen,
1985: 366). Vergi harcamalari, hiikiimetlerin belli bash faaliyetleri veya gruplari
cesaretlendirmek adina getirdigi tesvikler olarak da nitelendirilebilir. Ornegin, yatirimlarimn
bir kismu1 vergiye tabi tutulmamakta, issizlerin vergilendirilebilir gelirleri konusunda farkli
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uygulamalar yapilmaktadir. Vergi harcamalari, devletten 6zel sektdre herhangi bir fon
akigini igermemekte, tam tersine miikelleflerin daha az vergi 6demeleri neticesinde devletin
vergi gelirlerini diigiirmektedir (Mikesell, 1995: 574-575). Benzer sekilde, vergi harcamalari
veya indirimleri, miikelleflerin vergilendirilebilir gelirlerinin de diismesine yol agar (Tresch,
2002: 346). Vergi gelirleri tizerinde azaltic1 etki doguran, vergi kural ve standartlarindan
herhangi bir sapmaya veya diismeye sebep olan her tiirlii konu, vergi harcamasi ad1 altinda
anilmaktadir (Cogkun, 2010: 4).

IMF tarafindan, vergi harcamalarinin bir rapor olarak biitge dokiimanlarina
eklemesi, mali saydamligin temel geregi olarak nitelendirilmistir. OECD iilkelerinin
cogunlugu diizenli olarak vergi harcamalart hakkinda (genellikle yillik) rapor
yayimlamaktadirlar (Goniil, 2002: 68). Vergi harcamasi kavrami, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tilkemizde ilk kez yasal bir dayanaga kavusmustur. Anilan
Kanun’un, “Merkezi yonetim biitge kanununun kapsami” baghikli 15”inci maddesinin 2’nci
fikrasindaki; Merkezi yonetim biitce kanununda; vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile
benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirlerinin yer alacagi yoniindeki hiikiim
ile vergi harcamalarmin biitge kanununda belirtilmesi zorunlulugu kurala baglanmigtir?.

2.2. Vergi Harcamalarimin Hesaplanmasi ve Kamu Harcamalari ile
Karsilastirnlmasi

Vergi harcamalari, dogrudan yapilan kamu harcamalarinda oldugu gibi, bir
harcama tiirii olmasina ragmen, dogrudan harcamalarin aksine, miktarinin belirlenmesi ve
biitge siirecine dahil edilmesi olduk¢a zordur. Bu konuda detayli veri ve analizlere ihtiyag
duyulur (Yilmaz, 2007: 17).

Vergi harcamasi tutarint dogrudan hesaplamak icin, ilk olarak vergi
mevzuatindaki ¢esitli vergi harcamalariin olmamasi durumunda her birey ya da firmanin
Odeyecegi vergi tutar1 hesaplanir, daha sonra, elde edilen bu tutar ile fiilen 6denen tutar
arasindaki fark bulunur, bulunan bu fark vergi harcamasi dolayisiyla katlanilan vergi hasilat
kayb1 olarak ifade edilir (Stiglitz, 1994: 38). Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde {i¢
yontem kullanilmaktadir. Vazgecilen gelir yontemi; vergi ayricaliklari sebebiyle vergi
gelirlerinde meydana gelen kayiplarin Olciilmesidir. Kazanilan gelir yontemi; vergi
ayricaliklart kaldirldigi zaman elde edilebilecek vergi kazancinin tahmin edilmesidir.

Burada vergi harcamast aract olarak muafiyet, istisna ve indirimler zikredilmis, bunlara ek olarak “benzeri
uygulamalar” denilmek suretiyle sayilan ii¢ ara¢ disinda da vergi harcamasi araci olabilecegi hiikme
baglanmigtir. Bir baska ifade ile, vergi harcamas tiirleri tadadi olarak belirlenmemis, drnekleme yoluyla
sayilanlarin disinda vergi harcamast tiirleri olabilecegi belirtilmistir.
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Esdeger harcama yontemi; vergi harcamasi yerine, ayni fayda diizeyine ulasmak icin
yapilmasi gereken dogrudan kamu harcamalar1 tutarinin tahmin edilmesini ifade eder
(Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 6-7).

Devlet, biitceden bir harcama yapmak yerine vergi harcamasi gergeklestirmek
yoluyla da ayni sonuca ulasabilir, ancak bu durumda uygulanan yontem farkli olmaktadir.
Ornegin, devletin iireticiye techizat alimi i¢in mali yardim yapmasi halinde bu islem kamu
harcamas1 olarak resmi kayitlara intikal etmekteyken, alim konusunda iireticiye vergi
indirimi saglanirsa iireticinin vergi borcu azalacak, ancak bu islem kamu harcamasi olarak
goriilmeyecektir (Stiglitz, 1999: 31).

Esasen dogrudan kamu harcamasi yapmak ile ayni amaca vergi harcamasi
yaparak ulagsmak istenmesi arasinda, devletlerin agik ve net kriterler belirledigini sdylemek
miimkiin degildir. Bunun sebebi vergi harcamalarinin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin harcama
programi oldugu hususunun fark edilmesinin olduk¢a yeni bir gegmise sahip olmasidir
(Surrey & Mc Daniel, 1985: 27). Konu ile ilgili temel problem, vergi harcamalar ile ilgili
basit bir tanim 15181nda, vergi harcamalarini hesaplama y6nteminin belirlenmemis olmasidir.
Bu problem, iilkelerin kendi igerisinde ve filkeler arasinda vergi harcamalarinin
karsilagtirtlmasint imkansiz hale getirmektedir (Bratic, 2006: 113).

3. Ucret Kavramu ve Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

3.1. Ucret

Tam rekabet piyasasinda ticret emegin fiyat1 olup diger tiim fiyatlar gibi herhangi
bir kontrole tabi olmaksizin belirlenir (Hicks, 1968: 1). Bu sekilde 6denen iicret aym
zamanda bir fiyattir. Ancak bu 6zellik ticretin pazar mekanizmasi kapsaminda olustugu veya
olugmasinin zorunlu oldugu anlamina gelmez. Zaten, ekonomide de siibvansiyonel fiyatlar
gibi dyle fiyatlar vardir ki, bunlar da pazar mekanizmasina gére olugmazlar (Balkan, 1976:
4). Ucret diizeyinin piyasa giiclerine bagli oldugunu ve emek talep ve arz egrilerinin
karsilagmasi sonucu belirlenecegini vurgulayan tam rekabet teorisi modeline karst modern
ekonomi, isverenlerle ¢alisma konularimi ve iicret oranlarim miizakere eden sendikal
miidahaleleri g6z oniinde tutmaktadir (Parasiz, 1994: 111).

Ucret kavraminin dogusu 13. yiizy1l sonlarina rastlar. O giinlere dek kolelik
gegcerli oldugundan iicret s6z konusu degildir. Cagdas ticret kavraminin ortaya ¢ikmasi ise,
endiistri devrimiyle birlikte olmustur. Cagdas anlamda iicret parasal bir degerdir. Endiistri
devriminden Once iicretler ayni nitelikte idi. Gergi ¢agdas anlamdaki iicretin i¢inde ayni
nitelikte ddemeler de bulunur, ancak iicretin ¢ok biiyiikk bir boliimii parasal niteliktedir
(Korkmaz vd., 1985: 10). Ucret, calisanlar icin bir gelir, calistiranlar icin ise bir maliyet
unsuru oldugu i¢in, eskiden beri ig¢i isveren uyusmazliklarinin odak noktasi olmustur
(Gerek, 1999: 7). Ucret gelitleri; bolgelere, endiistrilere ve mesleklere gore oldukga biiyiik
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farkliliklar gostermektedir (Wolf vd., 1965: 22). Emegin karsilig1 olan iicret zamanla ¢esitli
diistincelere dayali olarak yeni igerikler kazanmigtir. Giiniimiizde iicretli ¢alisma pek ¢ok
insanin ve ailesinin tek gelir kaynagidir. Ucret, bir taraftan emegi karsihiginda ¢alisanlarin
gelirlerini ve yasam diizeylerini belirleyici bir unsur, diger taraftan gerek ekonominin
gelismesine etki eden bir maliyet unsuru, gerekse milli gelirin gesitli gelir guruplar
arasindaki dagilim tarzini, o toplumdaki sosyal adaletin durumunu ortaya koyan bir gosterge
olarak ¢ok yonlii bir i¢erik tagimaktadir (Cakar, 2006: 1).

3.2. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde gelire giren ve yedi kategori halinde
sayilan kazang ve iratlar arasinda “iicretler” de yer almaktadir. Ucretler, ayn1 Kanun’un
61’inci ve devanmu maddeleri uyarinca vergilendirilmektedir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde, esas olan Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde? yer alan
tamimdir. Bu tamim, vergi teknigi agisindan basarili bir tamim olarak ticret gelirlerinin
tamamini kapsamina almaya yetecek niteliktedir.

Bir demenin ticret olarak nitelendirilebilmesi i¢in ti¢ dzellige ayni anda sahip
olmas1 gerekir. Birincisi, hizmetin isverene tabi olarak verilmesi gerekir. Ucrette, isverenle
hizmet erbabi arasinda baglilik iligkisi vardir. Hizmet erbabinin yaptigi ¢alisma kendi adina
degil; isverenin adina ve igverenin ¢izdigi sinirlar iginde yapilmaktadir. ikincisi, hizmetin
bir igyerine bagli olarak yapilmasidir. Hizmet erbabi emegini, igveren tarafindan
gosterilecek belirli bir igyerinde sunmak zorundadir. Bazi durumlarda hizmetin mutlaka bir
isyerinde yapilmas1 gerekmez. Isverene hukuken bagl olmak yeterlidir. Ugiincii olarak da,
ddemenin hizmet karsilig1 yapilmasidir (Kizilot & Tas, 2011: 238). Ucret gelirinin 6zelligi
emek karsilig1 elde edilmis ya da emek agirlikli olarak yiiriitiilen faaliyetlerden dogmus
olmasidir. Bir hukuki betimleme yapmak gerekirse, emek gelirleri kategorisindeki kazanglar
is gdrme akitlerinin icrasindan dogmaktadir. Uretime katilan emek bedensel ya da zihinsel
olabilir. Bir hizmet akdi ile igverene bagimli olarak calisma karsiligi elde edilen gelir,
kanuna gore iicret sayilmistir. Kisaca nitelersek, iicret bagimli emegin gelirini olusturur. Bir
istisna ya da vekalet akdi cercevesinde, belli bir &grenime ve uzmanliga dayanan
uzmanlagmis emegin agirlikl yer aldigi bir faaliyetten dogan gelir ise serbest meslek kazanci
olarak adlandirilir. (Oncel vd., 2013: 243, 288). Hizmetle iliskisi olmayan, hi¢ bir emek

Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ucretin Tarifi” baslikli 61 inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine
bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretlerin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakka, prim, ikramiye, gider karsihigi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortakitk
miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.” hiikmii yer almaktadir.
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sunumunun karsilig1 olmayan ddemeler iicret sayilamaz. Bunlar baska bir iiretim etkeninin
kullanilmasi karsiliginda yapilmamaissa, licretten alinan gelir vergisine tabi degildir, bagistir,
ihsandir, yardimdir. Eger igveren ile iggoren arasinda bir ig akdi ya da toplu s6zlesme varsa,
bu kisiye yapilan biitiin 6demelerin iicret olarak vergi kesintisine tabi oldugu varsayimi
yapilir (Bulutoglu, 2004: 47).

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda
O6denmis olmas1 veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamasi sart1 ile kazancin belli bir
yiizdesi seklinde tespit edilmis olmasi, ficretin niteligini degistirmez. Bdylece kanun,
terminoloji kargasasinin uygulamada tereddiit yaratmasini engellemek istemektedir. Ayrica
arada bir ortaklik iliskisinin bulunmadigi durumlarda, iicretin kazancin belli bir yiizdesi
olarak kararlastirilmis bulunmasi da ayni esasa baglanmistir. Baska bir anlatimla, bu
durumda da diger kosullarin varligiyla birlikte, iicret gelirine hak kazanma ve ona gore
vergilendirme gegerli olacaktir (Oncel vd., 2013: 289). Isveren ile isci arasindaki edimler
mutlaka bir hizmet ya da is s6zlesmesi yapmay1 gerektirmez. Kamu kesiminde {icretlilerin
hak ve gorevleri dogrudan dogruya yasalar® ve tiiziiklerle belirlenir (Bulutoglu, 2004: 46).
Bu noktada, Gelir Vergisi Kanunu agisindan iicret gelirlerinin vergiye tabi olmasinda,
licretin kamu ya da 6zel kesim galisanlari tarafindan elde edilmesi arasinda fark yoktur.

Ucretin elde edilmesi, tahsil esasina baglanmistir. Dolayisiyla vergi, iicretin tahsil
edilmesi durumunda séz konusu olur. Ucretin, hizmet erbabma daha énce yaptigi veya
gelecekte yapacagi hizmetler karsiliginda verilmesi dnemli degildir (Arslan, 2004: 70).

8 Nitekim Anayasa 'nin 128 inci maddesinin 2 'nci fikrasinda; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,

atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik iglerinin “kanunla”
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistr. Bir isyerinde ya da bir devlet drgiitiinde, yasalar ve sézlesme uyarinca,
yéneticinin emir ve kumandasinda, bagimli emek hizmeti sunularak kazanilan gelir devlette “maas”, pivasada
ise “licret” olarak adlandirilr (Bulutoglu, 2004: 45). 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 'nun 147 nci
maddesinde; bu kanuna tabi kurumlarda goreviendirilen Devlet memurlarina hizmetlerinin karsiliginda,
kadroya dayanilarak ay itibariyla édenen para “aylik” olarak tanimlanmustir. Tiirk mali mevzuatinda genellikle
aylik (maasg) kelimesi memurlarin gelirleri igin kullamldigi halde iicret kelimesi is¢ilerin gelirlerini ifade etmek
tizere kullanilir. Memurlara ayliklar: her ay pesin olarak édenir. Emeklilik ve éliim hallerinde o aya ait pesin
Odenen aylik geri alimmaz (Oncel ve Cagan, 2003 136). Maas (aylik) iicret kavramindan farkl bir kavramdir.
Ucret bir kiginin yaptigu isin karsihgi oldugu halde maas memurun yaptigu isin karsihgi degil memurun yaptig
goreve denk diigsecek bir sosyal diizeyde yasama imkdnt saglamaya yénelik parasal bir aragtir. Maas yapilan
isin degil isgal edilen memuriyetin karsiligidir. Maas “statiiter” niteliktedir. Kanun ve diizenleyici islemlerle
diizenlenir. Maagin miktari idare tarafindan tek yanli olarak belirlenir (Gozler, 2009: 744). Kamu hukuku
kapsaminda, maas ile ticret arasindaki bu farkliliklar memurlar ve diger kamu gérevlilerine yapilan édemelerin
Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda iicret geliri olarak vergilendirilmesini engellemez.
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Ucret geliri elde eden agisindan talep edilebilir hale geldigi durumda, elde etmenin
gerceklestigi kabul edilmektedir (Oz, 2006: 120).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde yazili 6demelerin* de bu Kanun’un
uygulanmasinda ticret sayilacagi hitkkme baglanmstir.

Kanun koyucu agik¢a gosterilmedigi takdirde vergi disi kalabilecek bazi
O0demeleri, nitelikleri geregi en yakin gelir unsuru i¢inde miitalaa edip ayni sekilde
vergilendirilmesini istediginde, bu amaca uygun olarak agik¢a belirleme yoluna gitmektedir.
Bunun yani sira, Gelir Vergisi Kanunu kapsamina girmekle birlikte, gelir tiirii olarak niteligi
tartigmaya agik bir kazang belli bir kategori i¢ine sokuldugunda hem tartigmalar giderilmis
olmakta hem de o kazang¢ unsuru vergilendirme teknigi, istisnalar vb. agisindan, dahil
edildigi kategorinin statiisiine tabi olmaktadir. Gergekten {icret sayilacagi belirtilen gelir
unsurlar1 incelendiginde bunlarin icret olup olmadiklar1 konusunda siipheler ortaya
¢ikmaktadir. Milletvekillerinin ayliklari diisiiniildiigiinde bagimli olarak ¢alisma iligkisinin
bu statiide gegerli bulunmamasi nedeniyle Odemenin {icret olarak vergilendirilip
vergilendirilemeyecegi uyusmazlik konusu olabilir. Bilirkisi ticretleri i¢in de ayni esas
gecerlidir (Ozel & Senyiiz, 1987: 82; Oncel vd., 2013: 290).

Gelir Vergisi Kanunu {icret gelirlerinin vergilendirilmesinde bir baska sdyleyisle
matrahin tespitinde “gergek usul” ve “diger iicretler” olmak tizere iki usul kabul etmistir.
Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde ilke olarak ger¢ek usul kabul edilmistir®. Vergi,

4 Ucret sayilacagi belirtilen 6demeler sunlardir: Kanunla kurulan emekli sandiklar ile 506 sayih Sosyal

Sigortalar Kanunu 'nun gegici 20 'nci maddesinde belirtilen bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalar1, sanayi odalar, borsalar veya bunlarm teskil ettikleri birliklerin personellerinin malulliik, yashiik ve
oliimlerinde yardim yapmak iizere kurulan sandiklardan édenen ve en yiiksek devlet memuruna ddenen tutari
asan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari; evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler
karsiliginda verilen para ve aymnla saglanan menfaatler; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri ile é6zel kanunlarina veya idari kararlara gorve kurulan daimi veya gegici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzer diger kisilere bu sifatlart dolayisiyla odenen veya
saglanan para, ayin ve menfaatler; yonetim ve denetim kurullar: baskan ve iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu
stfatlart dolayisiyla édenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler, bilirkisilere, resmi arabuluculara,
eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarigma jiirisi iiyelerine ddenen para, saglanan ayin ve menfaatler;
sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan odemeler ve saglanan menfaatler.

Hizmet erbabina ddenen iicretler ile Kanun geregince iicret sayilan 6demelerden tevkifat yapilir (Gelir Vergisi
Kanunu, md.94). Isverenler, hizmet erbabina ddedikleri iicretlerden 94 iincii madde geregince yaptikiar: vergi
tevkifatimi Vergi Usul Kanunu'nda yazili iicret bordrosunda veya bordro yerine gegen diger kayitlarda
gostermeye mecburdur (Gelir Vergisi Kanunu, md.97). Tevkifata tabi olmayan iicretler Gelir Vergisi
Kanunu’nun 95 ’inci maddesinde belirtilmistir. Bu iicretler yillik beyanname ile bildirilir. Tek isverenden alinmig
ve tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler i¢in beyanname
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez. Birden fazla isverenden iicret almakla beraber, birden
sonraki isverenden aldiklart iicretlerin toplami, Gelir Vergisi Kanunu 'nun 103 "iincii maddesinde yazili tarifenin
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gelirin gercek ve safi tutar1 iizerinden alinmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 63’{incii
maddesi uyarinca iicretin gergek safi degeri, iicretin taniminda yer alan menfaatler
toplamindan belirtilen indirimlerin® yapilmasi sureti ile hesaplanir.

Bazi iglerde c¢aliganlarin, Ttcret gelirlerinden dolayr diger wusule gore
vergilendirilmesi” kabul edilmistir. Gotiirii usul olarak da nitelendirilebilecek bu usulde
gercek iicret tutarr dikkate alinmaksizin asgari iicretten yararlanilarak gelir vergisi tespit
edilmektedir (Kizilot & Tas, 2011: 238). Diger icretler igin yillik beyanname verilmesine
gerek yoktur. Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nun 64’iincii maddesine gore, baska gelirler
nedeniyle beyanname verilmesi halinde de diger iicretler beyannameye dahil edilmeyecektir.

4. Ucretlere Yonelik Muafiyet, istisna ve indirimler ile Vergi Harcamalari
Listesinin Karsilastirilmasi ve Analizi

Vergi harcamalari; muafiyet, indirim, istisna, indirimli vergi oranlari, vergi
ertelemeleri ve gelir vergisindeki vergi tevkifatt yapilmamis ve belli tutar1 agmayan bazi
gelirlerin beyan dahi edilmemesi seklindedir (Pediik, 2005: 92). Vergi mevzuatinda vergi
harcamalar1 agirlikli olarak; vergi istisnasi, vergi muafiyeti ve vergi indirimleri olarak
karsimiza g¢ikmaktadir (Akdogan, 2007: 173). Buna benzer sekilde “iicret” gelirlerine
yonelik vergi harcamalari da mevzuatimizda muafiyet, istisna ve indirim seklinde
diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nda; “Diplomat Muaflig1”, “Ucret Istisnasi”,
“Miiteferrik Istisnalar”, “Tazminat ve Yardimlar”, “Vatan Hizmetleri Yardimlari”,
“Techizat ve Tayin Bedelleri” ve “Tegvik Ikramive ve Miikdfatlar:” basliklar1 altinda
muafiyet ve istisnalar, “Engellilik Indirimi” ve “Asgari Gegim Indirimi” bashiklar: altinda

ikinci gelir diliminde yer alan tutari agmayan miikelleflerin, tamam tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretleri
icin de beyanname verilmez (Gelir Vergisi Kanunu, md.86).

Bu indirimler sunlardir: 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu’nun 190'inci maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler; kanunla
kurulan emekli sandiklar ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 'nun gegici 20°nci maddesinde belirtilen
sandiklara ddenen aidat ve primler; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununa gore
hesaplanarak isgiden kesilen sosyal giivenlik destekleme primi; miikellefin sahsina, esine ve kii¢iik ¢cocuklarina
ait ozel sigortalar icin hizmet erbabi tarafindan odenen primler ile bireysel emeklilik sistemine édenen katki
paylari; aidatin 6dendiginin belgelendirilmesi sartiyla, ¢alisanlar tarafindan ilgili kanunlara gére sendikalara
odenen aidatlar. Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nun 63 ’lincii maddesinde yer almamakla birlikte 4447 sayil
Issizlik Sigortast Kanunu nun 49 uncu maddesinin 4 iincii fikrasi geregince issizlik sigortasina sigortahilarca
ddenen issizlik sigortasi primleri de gergek iicretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir.

Gelir Vergisi Kanunu 'nun 64 ’iincii maddesi uyarinca; kazanglart basit usulde tespit edilen ticaret erbabinin
yanminda ¢alisanlar, 6zel hizmetlerde ¢alisan soforler, ozel insaatlarda ¢alistirilan isgiler, gayrimenkul sermaye
iradi sahibinin yaminda calisanlar, gercek iicretlerinin tespitine imkdn olmamasi sebebiyle bu kapsama
alimanlarmn, safi iicretleri takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan on alti yasindan biiyiik
isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarimin %25 ’idir.
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da indirimler diizenlenmistir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nun 63’iincii maddesinde,
ticretin gercek safi degerine ulagsmak igin yapilacak “indirimler” sayilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu disindaki kanunlarda yer alan iicretlere yonelik vergi
harcamalarinin da genellikle muafiyet ve istisna seklinde diizenlendigini séylemek
miimkiindiir.

Gerek vergi istisnasi gerekse vergi muafiyetinden s6z edilebilmesi i¢in 6ncelikle
o konu ya da kisinin vergi kapsamina alinmis olmasi gerekirken, ancak bundan sonra vergi
konusunun kismen ya da tamamen vergiden istisna tutulmasi ya da baz1 kisi ya da gruplarin
vergiden muaf tutulmasi miimkiin olabilecektir (Akdogan, 2009: 48). Bir bagka sekilde ifade
etmek gerekirse, zaten vergilendirme kapsamina alinmamis olan kisi ya da konularla ilgili
vergi istisnasi ya da muafiyetinden bahsedilebilmesi miimkiin degildir. Ucret 6demeleri,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesindeki genel tanim nedeniyle vergilendirme
konusudur. Herhangi bir iicret 6demesinin vergi disinda tutulmasi isteniyor ise bunun
kanunla muafiyet, istisna ya da indirim olarak diizenlenmesi sarttir.

Tiirkiye’de vergi harcamalari konusunda ¢ok az sayida nitelikli ¢alisma yapildigt
ve bu caligmalarin da vergi harcamalart boyutunun ¢ok az bir kismini kapsadigi
goriilmektedir (Yilmaz, 2007: 145). Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) “Kamu
Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi”nin birinci bileseni olarak; istisna, muafiyet ve
indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali etkilerinin tahmin edilmesi ve vergi
harcamalar1 konusunda kamuoyunun diizenli ve ayrintili bilgilendirilmesi hususlarina yer
verilmistir®. Bu itibarla, licretlere yonelik vergi harcamalarinin tamaminin vergi harcamalari
listesinde yer almasi, bunlarin mali etkilerinin tahmin edilmesi, vergi harcamasi hesap ve
tahminlerine yansimast ve bu hususta kamuoyunun diizenli ve ayrintili bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Onuncu Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Rapor’unda; “Vergi
harcamalarinin mali boyutuna yonelik Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yer alan
tahminler bu alandaki eksikligin giderilmesi igin ¢ok 6nemli bir adim olusturmakla birlikte,
yayimlanan vergi harcamasi tahminlerinin biitiin vergi harcamalarin1 kapsamadigi
goriilmektedir. Vergi harcamasi olarak degerlendirilen tiim indirim, istisna, muafiyet ve
tesviklerin mali boyutunun tespit edilerek raporlanmas1 daha saglikli politikalar {iretilmesi
icin son derece 6nemli goriilmektedir.” denilmek suretiyle mevcut listenin eksik oldugu

8 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Kalkinma Plani’nda (2001-2005) bes yillik kalkinma planinin makroekonomik
politikalari, hedefleri, tahminleri béliimiinde “Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalart
ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar: yoluyla alinmasindan
vazgegilen tutarlar biit¢e kanunu kapsaminda ayrintili bir sekilde raporlanacaktir.” ifadesine yer verilmistir.
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hususu ifade edilmis, yine ayni raporda vergi harcamalarinin giiniin ihtiyaglarina ve degisen
ekonomik sartlara gore gozden gecirilmesi geregine isaret edilmistir®. Bu tespit ve 6nerilere
paralel olarak, ticretlere iliskin indirim, istisna ve muafiyetlerden vergi harcamasi niteliginde
olanlarin tamaminin vergi harcamalar listesinde yer almast gerekir. Ayrica, Orta Vadeli
Program’da (2015-2017) yer alan “Vergi harcamalarinin gézden gegirilmesi ve bu alanda
kamuoyunun diizenli ve ayrintili olarak bilgilendirilmesi ¢aligmalarina hiz verilecektir.” ile
Orta Vadeli Mali Plan’da (2016-2018) yer alan “Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi
kapsaminda istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali
etkilerinin analiz edilmesi, sonuca gore gerekli diizenlemelerin yapilmast ve vergi
harcamalar1 konusunda kamuoyunun siirekli olarak bilgilendirilmesi c¢alismalari
stirdiirtilecektir.” ifadelerinden ticret gelirlerine iligkin vergi harcamalarinin da dogru bir
sekilde hesaplanmasi ve bu konuda kamuoyunun saglikli bir sekilde bilgilendirilmesi
yoniinde adimlar atilmasi gerektigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Esasen mevzuatta ticret gelirlerine yonelik vergi istisna, muafiyet ya da indirimi
olarak karsimiza ¢ikan ve standart vergi yapisinin bir unsuru olarak nitelendirilmesi
miimkiin olmayan birgok kanun hiikmii vergi harcamalari listesinde yer bulamamaktadir.
Hangi muafiyet ve istisna hitkmiiniin vergi harcamasi hangilerinin standart vergi uygulamasi
sayilacagi konusunda duraksama ve tereddiitler bulunmaktadir. Biit¢e kanunlar1 ekinde yer
alan vergi harcamalar1 listesinde; “vergi tiirleri itibariyle vergi harcamasi tahminleri” yer
almasina karsilik “licretlere iliskin vergi harcamasi” bazinda belirlenen tutarlarin kamuoyu
ile paylasilmadigi goriilmektedir. Yiiriirlikte olmayan bazi iicret unsurlari ile ilgili istisna
hiikmii vergi harcamalari listesinde yer alirken damga vergisi ile sosyal giivenlik katki
paylari istisnalarinin bu listede yer almadigt goriilmektedir.

Ucretlere yonelik getirilen bazi muafiyet ve istisnalarin vergi harcamalari
listesinde yer almamasi 6nemli bir eksikliktir. Bu durum dogal olarak vergi harcamasi
listesinde yer alan gelecek yillara iligskin vergi tiirleri itibariyle toplam vergi harcamasi
tahminlerine de yansimaktadir. Bilhassa, biitcenin disiplin altina alinmasi gayretleri,
devletin vazgegtigi vergi tutarinin bilinmesini zorunlu kilmaktadir. Bu tutarin, gelir unsurlari

9 Benzer sekilde, Dokuzuncu Kalkinma Plan: Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu nda, “Vergi politikalarinin

ve vergiye yonelik diizenlemelerin maliyet etkisinin analizinde, vergi istatistiklerinin mevcudiyeti olduk¢a
onemlidir. Ozellikle, vergi harcamalari ve sektorel vergi istatistiklerine ait verilerin olmamast, vergi politikalart
ve uygulamalarinin analizini giiglestirmektedir... Miikelleflerin vergiye bakis agisinin degistirilmesi ve toplanan
vergilerin iyi kullamldigina inandirilmas: gerekir. Toplumda vergi bilincinin yerlestirilmesi ve miikelleflerin
vergiye bakis agisimin degistirilmesi, toplanan vergilerin topluma kamu hizmeti olarak donecegi hususunda
yeterli giiven ve inancin saglanmasi sartina baghdir. Bu baglamda kamu harcamalarinda seffaflik, yolsuzlukla
miicadele konusundaki kararlilik oncelikli amaglardan olmalidwr: Seffaflik ve saydamiik ilkelerinin geregi olarak
ve toplumun bilgilendirilmesi amaciyla vergi istatistikleri, vergi harcamalar: gibi kalemleri de icerecek sekilde
daha ayrintili ve diizenli bir takvimle yayinlanmalidir. " seklinde tespit ve onerilere yer verilmistir.
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itibartyla ayr1 ayri tespit edilmesi, bir baska ifade ile iicret gelirlerine yonelik vergi
harcamalarinin ayr1 bir kalem olarak hesap ve tahmini, devlet i¢in oldugu kadar mali
seffaflik baglaminda kamuoyu acisindan da 6nemlidir. Ucretlere iliskin vergi harcamalar
tutarinin olabildigince net bir sekilde bilinmesi, bu tutarin biit¢e {izerindeki mali etkisinin
tam olarak irdelenebilmesini, gerektiginde bu konuda fayda-maliyet analizi yapilabilmesini,
dolayisiyla daha saglikli politikalar iiretilebilmesini miimkiin kilacaktr.

4.1. Vergi Harcamalan Listesinde Yer Almayan Muafiyet ve Istisnalar

Vergi harcamasi listesinde iicret gelirlerine iliskin olarak yer alan muafiyet,
istisna ve indirimlerin agirlikli olarak Gelir Vergisi Kanunu ile sinirli oldugu goriilmektedir.
Bu c¢alismada, 2015 yili Biitge Kanunu ekinde yer alan vergi harcama listesi dikkate
alinmustir. “Vergi harcama listesi” ifadesinden aksi belirtilmedigi miiddetge 2015 yili Biitge
Kanunu ekinde yer alan vergi harcama listesinin anlasilmasi gerekir. Heniiz kanunlasmamis
olmakla birlikte 2016 yil1 Biitge Kanunu tasarisi ekinde yer alan vergi harcamalari listesi de,
ticret gelirlerine iliskin olarak, 2015 yili Biitge Kanunu ekinde yer alan vergi harcamalari
listesinin aymidir. Oysaki yiiriirliikteki kanun hiikiimlerinin tetkiki neticesinde, iicretlere
yonelik muafiyet, istisna ya da indirim diizenleyen ancak vergi harcamalar1 listesinde yer
almayan 40 ayr1 kanunda yer alan muhtelif hiikiimler tespit edilmis ve s6z konusu kanun
hiikiimleri ¢alisma ekinde “Vergi Harcamalar: Listesinde Yer Almayan Ucret Gelirlerine
Yonelik Muafiyet ve Istisnalarin Kanuni Dayanaklar:” baslikli Tablo 1°de belirtilmistir. Bu
hiikiimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu kamu personel {icretlerine yonelik vergi muafiyet ve
istisnasi niteligi tasimakta olup hi¢ birisine biitge kanunu ekindeki vergi harcama listesinde
yer verilmemistir. Bu muafiyet ve istisnalarin standart vergi uygulamasi (benchmark) ya da
genel kabul gérmiis bir vergi yapisi unsuru olarak nitelendirilmesi, asagida agiklanacagi
izere miimkiin degildir. Bir bagka ifade ile vergi harcama listesinde vergi harcamasi olarak
yer alan muafiyet ve istisna hiikiimleri ile karsilagtirmali olarak incelendiginde, Tablo:1 deki
muafiyet ve istisnalarin tamami vergi harcamasi niteliginde olup vergi harcamalart listesinde
yer almasi gereken unsurlardir.

Vergi harcamalari listesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 24/4 maddesinde yer alan
Devlet Memurlari Kanunu’na gore ddenen yakacak yardimi vergi harcamasi olarak kabul
edilirken, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca; yurt disinda gorevlendirilenlere
yapilan 6demeler (657 sayili Kanun, md.78), kadrosu kaldirilan memurlara yapilan 6demeler
(657 sayil1 Kanun, md.91), tazminatlar (657 sayili Kanun, md.152), fark ayliklar (657 say1il1
Kanun, md.156), aile yardimi (657 sayili Kanun, md.203), 6liim yardimi1 (657 sayili Kanun,
md.208), makam tazminat1 (657 sayili Kanun, ek md.26), gretim yilina hazirlik 6denegi
(657 sayilt Kanun, ek md.32), nébet ticreti (657 sayili Kanun, ek md.33) ve sinif degistirme
tazminati (657 sayili Kanun, ge¢ici md.39) gibi benzer nitelikte birgok 6demenin vergiden
istisna tutulmus olmasinin vergi harcamasi olarak kabul edilmemesinin makul bir izahi
bulunmamaktadir. 657 sayili Kanun uyarinca 6denen yakacak yardimina yonelik istisna
hiitkmii vergi harcamasi olarak kabul edilerek vergi harcamalari listesinde yer verilirken ayn
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Kanun uyarinca yapilan bazi 6demelere taninan istisna hitkmiiniin vergi harcamasi olarak
nitelendirilmemesi ve vergi harcamalari listesinde yer almamasi acik bir ¢eliskidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesi uyarinca, her ne ad altinda olursa
olsun hizmet erbabina, hizmet karsiligi 6denen tiim tutarlar {icret tarifi kapsamina girer ve
ticret olarak vergilendirilir. Asgari iicretin bile vergilendirildigi bir vergi sisteminde kamu
personeline yapilan bazi ticret ddemelerinin vergiden bagisik tutulmasi durumunu; standart
vergi uygulamasi, standart vergi yapisinin bir unsuru olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Vergi harcamasi niteligi acik olan bu istisnalarin vergi harcamalari listesinde yer almamis
olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Vergi harcamalart listesindeki, vergi harcama tahminlerini gosteren tabloda; vergi
harcamasi kavraminin en genel anlamda devletlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi
sisteminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler olarak tanimlanabilecegi
belirtilmis, bu baglamda baz1 indirim, istisna ve muafiyetlerin standart vergi sisteminin
unsurlart olmalari nedeniyle vergi harcamasi kapsami diginda tutulabildigi ifade edilmistir.
Ancak, kamu personel iicretlerine iliskin muafiyet ve istisnalarin vergi harcama listesinde
yer almamasini, bunlarin “standart vergi sisteminin unsuru” olduklar1 gerekgesine
dayandirmak miimkiin degildir. S6z konusu listede, “kdy muhtarlarimin kéy biitgesinden
odenen ticretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesi” (Gelir Vergisi Kanunu, md.23/5)
hiikmti vergi harcamasi olarak yer alirken, “kéy muhtarlarina verilen aylik 6denegin damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacagi” (2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi, md.1) hiikmiine yer verilmemis olmasini “standart vergi
sisteminin unsuru” olma gerekgesine dayandirmak miimkiin degildir. Bir bagka ifade ile koy
muhtarina yapilan {icret 6demesine iligkin istisna standart vergi harcamasi sayilmayip vergi
harcamalari listesinde yer alirken bir bagka kanun ile koy muhtarlarina verilen aylik 6denege
taninan istisnanin vergi harcamasi olarak dikkate alinmamasi geliski arz etmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 29/2 maddesinde yer alan ugus ve dalig gibi hizmetlere
taninan istisna, vergi harcamalari listesinde yer almistir. Buna ragmen, 2629 sayili Ugus,
Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu’nun 17’inci
maddesindeki ve 3160 sayili Emniyet Teskilati Ugus ve Dalis Hizmetleri Tazminat
Kanunu’nun 6’nct maddesindeki ugus ve dalis hizmetleri istisnasinin bu kapsamda vergi
harcamast olarak vergi harcamalari listesinde yer almamasi bir bagka ¢eliski 6rnegidir.

Yardim sandiklar tarafindan yapilan 6lim yardimlarina tanmnan istisna (Gelir
Vergisi Kanunu, md.25/9) vergi harcamas: listesinde yer alirken, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 208’inci maddesi uyarinca dliim yardimi 6denegine taninan istisna
ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 177°nci maddesi kapsaminda
yapilan Oliim yardimi Odenegine tanman istisnaya yer verilmemis olmasi tereddiit
dogurmaktadir.
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500 sayili Kibris’a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplarmin Aylik ve
Ucretleriyle Cesitli Istihkaklar1 ve Birligin Baska Giderleri Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi uyarinca Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bulunan Tiirk Askeri Birlikleri
personeli ile genel ve katma biit¢eli daire ve idareler, kamu iktisadi kurumlar1 ve doner
sermayeli kuruluslar personeline bir ayda aldiklar1 aylik (ek gosterge dahil), taban ayligi,
kidem ayligi, 6denek ve her tiirlii zam ve tazminat toplaminin net tutarinin %100 ini
gecmemek lizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek tutara tanman vergi istisnasinin
“standart vergi uygulamas1” kabul edilerek vergi harcama listesinde yer almamasi hukuken
muteber bir gerekceye dayanmamaktadir. Ayni sekilde 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 2°nci
maddesi uyarica Kurul Bagkan ve iiyelerine, fiilen gérev yapilan her giin i¢in 3000 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktardaki huzur hakki
6demesine taninan istisna hilkmiinii de standart vergi sisteminin bir unsuru olarak gérmek
miimkiin degildir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 31’inci maddesinde yer alan, gegici olarak Anayasa Mahkemesi’nde
gorevlendirilenlere 6denecek maag farklarinin vergiye tabi tutulmayacagi hitkmii de standart
vergi sisteminin bir unsuru sayilamaz.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 23/3 maddesinde yer alan “Toprak alti isletmesi
halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde ¢alisanlarin
miinhasiran yer altinda calistiklart zamanlara ait iicretler” igin getirilen istisna hiikmii
standart vergi uygulamasi olarak nitelendirilmemis, vergi harcamasi olarak kabul edilerek
vergi harcamalari listesinde yer almigken, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’nun 34’iincii maddesi mucibince Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerine,
30.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik ek tazminat 6demesini vergiden bagisik tutan diizenlemeyi vergi
harcamasi olarak kabul etmemenin izahi giigtiir. Madenlerde ve miinhasiran yer altinda
calisilan zamana iliskin {icretlere taninan istisna, genel kabul gérmiis bir vergi yapisindan
ayrilma olarak nitelendirilirken, yabanci dil tazminati (375 sayili KHK, md.2), makam
tazminat1 (926 sayili Kanun, ek md.18), fazla ¢aligma ticreti (3201 sayili Kanun, ek md.21),
stkiydnetim hizmet zammi (1402 sayili Kanun, md.26) gibi 6demelere taninan istisnanin
genel kabul gormiis vergi yapisindan ayrilma olarak nitelendirilmemesi ve vergi harcamasi
olarak kabul edilmemesi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 1°deki tiim istisna ve muafiyet hiikiimleri igin benzer yorumu yapmak ve
bu orneklerin sayisini artirmak miimkiindiir. Tablo 1’de yer alan muafiyet ve istisnalar,
kanun ile diizenlenmemis olsalardi s6z konusu iicret 6demeleri vergi konusuna girecek ve
iicret olarak vergilendirilecektir. Bunlarin vergi dis1 tutulmasi ancak kanun ile getirilen
muafiyet ve istisnalar sayesinde miimkiin olmustur. Bu muafiyet ve istisna hiikiimleri vergi
harcamalar1 listesinde yer alan muafiyet ve istisna hiikiimleri ile karsilastirildiginda, vergi
harcamalar1 listesinde yer almamalarin1 hakli kilan bir gerek¢e bulunmamaktadir. Ayrica,
Tablo 1°de belirtilen Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile 6zel sektor ¢alisanlara yonelik olarak getirilen vergi
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muafiyet ve istisnalarina da vergi harcama listesinde yer verilmemesine iligkin olarak da
benzer yorumu yapmak miimkiindiir.

Sunu da belirtmek gerekir ki iicretlere yonelik s6z konusu muafiyet ve istisna
diizenlemelerinin sayisi ile bu kapsama giren kurum ve personel ¢esitliligi nedeniyle ortaya
¢ikan dagimik yap, iicret gelirlerine iliskin vergi harcamalarinin vergi gelirlerindeki azaltic
etkisinin hesaplanmasini giiglestirmektedir. Bu giigliige ragmen Tablo 1’de yer alan ve gogu
kamu personel {icretlerine yonelik olan muafiyet ve istisnalarin anayasal licret adaletinin?®
tesisi ac¢isindan vergi harcamasi kapsaminda analize konu edilmeleri yararl olacaktir. Kamu
personelinin ve 6zel sektor ¢aliganlarinin farkli vergisel kurallara bagli kilinmasi anayasal
esitlik ilkesine aykir1 degildir.!! Ancak, kamu kesimi ile 6zel kesim ¢aliganlar1 arasinda hatta
kamu ¢aligsanlarinin kendi ig¢inde asir1 vergi yiikii farkinin olugmasi halinde; Anayasa’nin
55’inci maddesinin gerekcesinde belirtilen kamu kesiminde g¢aligsanlar ile 6zel kesimde
calisanlar arasinda; ister is¢i ister memur olsun iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar
bakimindan hakkaniyet ve dengenin saglanmasi esasi zedelenebilecektir. Bu itibarla, vergi
harcamas niteligindeki tiim muafiyet ve indirimlerin vergi harcamasi listesinde yer almasi,
vergi harcamasi hesap ve tahminlerinde dikkate alinmasi, mali ve sosyal etkilerinin analizi
birgok ac¢idan dnem tagimaktadir.

4.2. Ucretlere iliskin Standart Vergi Uygulamas: Uzerinde Mutabakat
Bulunmamasi

Tiim vergi ayricaliklar1 vergi harcamasi olarak nitelendirilemez. Ciinkii baz1 vergi
ayricaliklar vergi sisteminin yapisal &zellikleri olarak diisiiniiliir. Bundan dolay:r da vergi
yapisini olusturan standartlarla birlestirilmiglerdir. Bir vergi ayricaligini, vergi harcamasi
olarak nitelendirebilmek i¢in bu ayricaligin kamu harcamasinin bir alternatifi olmasi

10 Yasa koyucu vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasal kurallara uwymak ve vergi yiikiiniin adalete uygun ve
sosyal ama¢h dagitimim saglamak kosuluyla, gelir, servet veya harcamanin vergilendirilmesinde konulara,
nitelik veya miktarlara gore kimi degisik olgiitler getirebiliv, gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayri
yiikiimliiliikler ve oranlar belirleyebilir. Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gore salt emege dayali olarak
elde edilen gelir niteliginde olmasi ve vergi baskisimn yiiksekligi nedeniyle ozellikle bu geliri elde edenlerin
ekonomik durumlart ile vergi oranlart arasinda dogrudan bir baglantimin kurulmamasi ve iicretlilerden vergi
alinirken mali giiciin gozard edilmesi diisiintilemez. Anayasa’nin 55 'inci maddesinde iicretin emegin karsiligi
oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacag belirtilmistir. Anayasa, ticreti, diger gelirlerden farkli olarak ozel
sekilde diizenlemis, bu diizenlemede iicretin ézellikli ve ayrik durumunu gézeterek, Deviet’e “adaletli bir iicret”
icin tedbir alma gorevi vermek suretiyle koruma altina almigtir (Anayasa Mahkemesi 'nin 08.01.2010 tarih ve
27456 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 15.10.2009 tarih ve E.2006/95, K.2009/114 sayili karar).

' Anayasa Mahkemesi'nin 9/4/2015 tarih ve 29321 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 11/9/2014 tarih ve
E.2014/52, K.2014/139 sayuli karari.
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gerekmektedir (Erdem vd., 2013: 97-98). Vergi harcamalar1 kavraminin tanimi konusunda
belli 6lglide mutabakat saglanmig olmakla birlikte,'? hangi vergi indirim, istisna ve muafiyet
kalemlerinin vergi harcamasi kapsamina alimmasi gerektigine dair farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Vergi harcamalarina iliskin ¢aligmalarda standart vergi uygulamalari,
uluslararas literatiirde “benchmark” olarak adlandirilir. Vergi sistemi iizerindeki imtiyaz
unsurlarinin bazilari, savunma ve askeri amagli vergi istisnalarinda oldugu gibi vergi
sisteminin yapisal unsurlar1 olarak goriilmekte ve vergi harcamasi degil standart vergi
uygulamalari olarak kabul edilmektedir. Bazi tilkelerde, vergi harcamasinin tanimi yapilmis
olmakla birlikte, konu ile ilgili kanun hiikiimlerinin standart vergi uygulamalar1 m1 oldugu
yoksa vergi harcamasi kapsaminda mui degerlendirilmesi gerektigi konusunda
simiflandirmada zorluklarla karsilasilmaktadir (Maliye Bakanligt Gelir Politikalar1 Genel
Midirligli, 2007: 4-8). Yapilan c¢aligmalarin sayr ve nitelik olarak yeterli diizeye
ulasmamasinin da etkisiyle, uygulamada hangi vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinin vergi
harcamasi olarak degerlendirilecegi ve vergi harcamasi tutarinin hesaplamasinda dikkate
almacagi konusunda fikir birligi olugsmamustir.

Mevzuatta, vergi harcamalarina oldukg¢a benzerlik gostermekle beraber, standart
vergi uygulamasi olarak diisiiniilmesi sebebiyle vergi harcamalari listesinde yer almayan
bircok 6rnek bulunmaktadir. Ucret gelirlerine iliskin olarak mevzuatinuzda yer alan bir
takim indirim, muafiyet ve istisna diizenlemesinin vergi harcamasi tanimina benzer bir igerik
tagimasina ragmen bunlarin standart vergi uygulamasi olarak kabul edilmesi sebebiyle vergi
harcamalar listesinde yer almadigi goriilmektedir. Bu liste dig1 birakmanin her durumda
gecerli bir “standart vergi uygulamasi” tanim ve kriterine dayandirildigini sdylemek
kanaatimizce bir hayli giigtiir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesindeki “Diplomat Muaflig1” ve 16°nci
maddesindeki “Ucret Istisnasi”nin vergi harcamalari listesinde yer almamasini standart vergi
uygulamasi olarak kabul edildikleri varsayimi ile agiklamak miimkiindiir. Bilhassa karsiliklt

12 Ulkelerde farkli endiistrilere, vergileme konusunda ayri uygulama yapilmasi icin gii¢lii nedenler olabilir. Bu
ozel uygulamalar bazen vergi oranlarinda kiiciik degisiklikler seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu vergi avantajlari,
Sfarkliliklar: ve indirimleri vergi harcamalart olarak adlandirilabilir (Stiglitz, 1986: 516-517). Vergi harcamast,
vergi konulmasi ve uygulamasi icin gerekli temel bir diizenleme olmayan, bazi miikellef gruplarmin yiikiinii
azaltmak, tesvik etmek, yonetimi kolaylastirmak ve benzeri nedenlerle tanminan; muafiyet, istisna ve indirimlerin
yol agtigi kaybi ifade etmektedir (Akdogan, 2007: 173). Vergi harcamalari, vergi matrahinin veya verginin
azalmasina yol agmak suretiyle devletin biit¢e gelirleri agisindan her tiirlii kaybina sebep olan vergisel
diizenlemelerdir (Bratic, 2006: 115). Surrey tarafindan yapilan vergi harcamasimin tanimi normatif vergi
yapisini dikkate almaktadir. Bu tanimlamada vergi yiikiimliiliigiinii azaltan uygulamalar vergi sistemince
belirlenmis yapidan, yani normatif vergi yapisindan ayrilma olarak nitelendirilmektedir. Bir vergi sisteminin
normatif yapisindan ayrilan, sapma gosteren unsurlar vergi istisnalari, vergi muafiyetleri, indirimler,
mahsuplar, oran indirimleri ve vergi ertelemesi gibi vergi yiikiimliisiine avantaj saglayan unsurlardir
(Ferhatoglu, 2005: 81, 83).
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olmak sart1 da dikkate alinarak, bir¢ok tilkenin vergi sisteminde yer alan bu diizenleme genel
kabul gbrmiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak nitelendirilmemistir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun; “Miiteferrik Istisnalar1 diizenleyen Altinc1 Béliimiiniin 25’inci maddesinin 3,
4,5,6,7,9 ve 10’uncu bentleri, vergi harcamalart listesi incelendiginde goriilecegi lizere,
vergi harcamalar1 arasinda sayilirken ayni maddenin 1’inci bendinde yer alan “dliim,
sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama tazminati déhil) verilen tazminat
ve yapilan yardimlar”, 2’nci bendinde yer alan “muhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat
kaydiyla yapilan yardimlar” ve 8’inci bendinde yer alan “genel olarak nafakalar (alanlar
icin)” konularindaki diizenlemelerin vergi harcamasi olarak nitelendirilmedigi ve vergi
harcamalar1 listesinde yer almadigi goriilmektedir. Benzer sekilde; Gelir Vergisi
Kanunu’nun vatan hizmetleri yardimlarini diizenleyen 26’nc1 maddesinin, techizat ve taymn
bedellerini diizenleyen 27°nci maddesinin, tahsil ve tatbikat demelerini diizenleyen 28’inci
maddesinin, engellilik indirimini diizenleyen 31’inci maddesinin, asgarl ge¢im indirimini
diizenleyen 32°nci maddesinin vergi harcamasi olarak takdir edilmedigi goriilmektedir.
Anilan diizenlemelerin, “standart vergi uygulamalari (benchmark)” olarak degerlendirildigi
anlasilmaktadir.

Vergi Harcamalar1 Raporunda; vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlerin vergi
harcamasi m1 yoksa benchmark mi oldugunun ayrimmi yapmanin olduk¢a yogun ve
kapsamli caligmalar gerektiren bir siire¢ oldugu, bazi hiikiimlerin vergi harcamasi ile
benchmark arasindaki ince ¢izgi iizerinde bulundugu, ancak bazi hiikiimlerin vergi
harcamasi veya benchmark olarak tasnifinde kesin bir ayrima gidilebildigi belirtilerek, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesi ile “6liim, engellilik, hastalik ve igsizlik sebepleriyle
verilen tazminat ve yapilan yardimlar’in gelir vergisinden miistesna tutulmasi “kesin bir
ayrimla” benchmark olarak tasnif edilebilecek hiikiimlere 6rnek olarak gosterilmistir.
Ayrica, bu hiikiimde yer alan tazminat ve yardimlarin bir gelir unsuru olarak kabul
edilemeyecegi, bu tazminat ve yardimlarin miikellefin bir zararmin kargilanmasi olarak
degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla anilan hiikiim ger¢evesinde elde edilen menfaatlerin
vergilendirilmemesi gerektiginden bu uygulamanin bir benchmark oldugu ifade edilmistir.
Belirtilen “kesin” tespite ragmen, Gelir Vergisi Kanunu’nun 25/9 maddesinde yer alan;
yardim sandiklari tarafindan 6liim, engellilik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle
iiyelerine yapilan yardimlar vergi harcamasi olarak kabul edilmis ve vergi harcamalari
listesine dahil edilmistir. Kesin bir ayrimla (benchmark) standart vergi uygulamasi olarak
nitelenen bir istisna tam aksine vergi harcamasi olarak yani standart vergi uygulamasindan
sapma olarak kabul edilmistir.

Hangi diizenlemelerin vergi harcamasi oldugu, hangilerinin benchmark oldugu
konusunda vergi harcamalari listesindeki ¢eliskili durumlara iligkin verilebilecek ¢arpici bir
ornek, Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenmis bulunan aidatlara taninan indirim hakkina
iliskindir. Kanun’un 40/8 maddesindeki “Isverenlerce, Sendikalar Kanunu hiikiimlerine
gore sendikalara 6denen aidatlar safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir. ” hikmii
vergi harcamalar1 listesinde yer almamaktayken, 63/4 maddesindeki “Calisanlar tarafindan
ilgili kanunlarina gére sendikalara o6denen aidatlarin indirim konusu yapilabilecegi”
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hiikmti, vergi harcamalar1 listesinde yer almaktadir. Bu durum sosyal hayatin gerceklerine
aykin sekilde; ticari kazanglarm ele alindig1 40°1inc1 maddede yer alan sendikalara yapilan
“aidat 6demesi”’nin standart vergi uygulamasi olarak algilandigi, buna karsilik iicretlerin ele
alindig1 63’iincii maddesindeki sendikalara yapilan “aidat ddemesi”nin vergi harcamasi
olarak telakki edildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Oztiirk&Sabuncu, 2012: 68-69). Bir
bagka ifade ile isverenlerce sendikalara 6denen aidata taninan indirim standart vergi
uygulamasi olarak kabul edilmis ve vergi harcamalar1 listesinde yer almamis, buna karsilik
calisanlar tarafindan sendikalara 6denen aidatlarin indirim konusu yapilmasi ise vergi
harcamasi olarak nitelendirilerek vergi harcamalari listesinde yer almistir.

4.3. Negatif Vergi Harcamalarinin Dikkate Alinmamis Olmasi

Negatif vergi harcamasi uygulamasinda da standart vergi sisteminden sapma s6z
konusudur. Ancak, burada bahse konu sapmalarin, bazi vergilerde, belirlenen mal ve
hizmetlerin genel tarifenin disinda ve diger mal ve hizmetlere kiyasla daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi seklinde karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Dolayisiyla burada, vergi
harcamalarindaki istisna, muafiyet, indirim gibi miikelleflerin lehine sonuglar doguran ve
devlet i¢in bir gelir kaybi niteligi tagiyan uygulamalarin tersine, katma deger vergisi ve 6zel
tilketim vergisinde 6zellikle liiks tiiketime tabi bazi mal ve hizmetlerde oldugu gibi asir1 bir
vergilendirmeden soz edilebilir (Pediik, 2005: 24).

Vergi harcamalariin, biitge lizerindeki toplam etkisi hesaplanirken negatif vergi
harcamalarinin da hesaba katilmasi suretiyle daha dogru neticelere ulasilabilecegi
sOylenebilir. Belirtilen niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, vergi harcamalarinin, iilke
biitceleri icerisindeki parasal biiyiikliigi hesap edilirken negatif vergi harcamalarmin da
hesaba katilmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir. Zira vergi harcamalarinda biitcede bir
gelir kaybindan s6z edilebilirken, negatif vergi harcamalarinda devlet agisindan fazladan bir
gelir kaynag1 imkanindan bahsedilebilir. Ote yandan, gerek vergi harcamalarinin biitgedeki
yeri konusunda ¢aligmalarin tarihgesinin oldukga yeni olmasi gerekse hangi uygulamalarin
vergi harcamasi oldugu iizerinde bile bir mutabakat bulunmadigi dikkate alindiginda, negatif
vergi harcamalari ile ilgili ciddi ¢aligmalarin ortaya konularak biitcede yerini almasinin
zaman alacagl, en azindan bunun kisa vadede gergeklesmesinin kolay olmayacagi agiktir.

Vergi harcamalar1 hesap ve tahminlerinde ve vergi harcamalar listesinde,
iicretlere yonelik negatif vergi harcamalar1 konusunda herhangi bir bilgi ve agiklama yer
almamaktadir. Bundan sonraki ¢alismalara dayanak tegkil etmesi, vergi harcama tahmin ve
hesaplarinin daha gercekgi olarak ortaya konulabilmesi ve bu yolla uluslararas1 vergi
harcamalar1 karsilastirmalarinin daha saglikli bir bigimde yapilabilmesi agisindan iicret
gelirlerine yonelik negatif vergi harcamalarinin da vergi harcamasi listesinde ve vergi
harcamasi hesap ve tahminlerinde dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir.
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4.4, Yiiriirliikte Olmayan Ucret Unsuruna iligkin istisna Hiikmiine Yer
Verilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 24/4 maddesinde; “657 sayili Devilet Memurlar
Kanununa gore ddenen yakacak yardimi”nin gelir vergisinden istisna edildigi hiikme
baglanmistir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlar:t Kanunu’nun “yakacak yardimi” baglikli
213’{incii maddesi 27.6.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 32/b
maddesi ile 1 Temmuz 1989 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir. Bir
baska ifade ile yiiriirliikkte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére 6denen bir yakacak
yardimi bulunmamaktadir.

Buna ragmen miilga kanun hiikmiine istinaden 2015 yili Biitge Kanunu ile 2016
yili Biitce Kanun Tasarist ekinde yer alan vergi harcamalari listesinde yakacak yardimina
bir vergi harcamast tiirii olarak yer verilmistir. S6z konusu yakacak yardimi, 1 Temmuz 1989
tarihinden itibaren gecerli olmadig1 halde, yakacak yardimina iliskin istisna hiikmii 6rnegin
2012 yili Biitge Kanunu ekindeki vergi harcamalari cetvelinde yer almazken, 2015 yil1 Biitge
Kanunu ile 2016 y1li Biit¢e Kanunu tasarisi ekindeki vergi harcamalari listesinde yer almasi
dikkat ¢ekicidir.

Vergi harcama listesinin kamuoyunu aydinlatma ve mali saydamlik ilkesine
hizmet amaclar1 da dikkate alindiginda, yiiriirliikte olmayan yakacak yardimina iliskin
istisna hiikmiiniin vergi harcamalar1 listesinden ¢ikartilmasinin, kamuoyunun diizenli ve
ayrintili  bilgilendirilmesi ve hesaplanan rakamlara giiven agisindan onem tasidigi
diigiiniilmektedir.

4.5. Ucretlere iliskin Damga Vergisi Istisnalarina Yer Verilmemesi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, (1) sayili tablonun IV/1-b
bolimiinde de; maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig: alinan
paralar (avans olarak 6demeler ddhil) igin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
odenmeyerek kisiler adina a¢ilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve
havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kdgitlar iizerinden
binde 7,59 oraninda damga vergisi alinacag: hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiim uyarinca, hizmet karsilig1i olarak yapilan her tiirli 6deme damga
vergisine tabidir. Bir ticret unsurunu damga vergisi diginda tutulabilmesi i¢in bu konuda

kanun ile damga vergisi ayricaliginin getirilmis olmasi sarttir.

Tablo 1’de yer alan istisna ve muafiyet hiikiimlerinin bazilari, gelir vergisinin
yani sira damga vergisini de kapsamaktadir. Ornegin; 657 sayili Devlet Memurlari

75



) Oztiirk, 1. (2016), “Biitge Kanununa Ekli Vergi Harcamalari Listesinin Mevzuatla Ucret Gelirlerine
Iliskin Getirilen Muafiyet, Istisna ve Indirimler Baglaminda Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(27), 57-83.

Kanunu’nun 208’inci maddesi uyarinca 6liim yardimi 6denegi hi¢hir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin 6denir. Benzer sekilde, 926 sayili Kanun’un 154{incii maddesi uyarinca aile
yardimi Odenegi de highir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin Gdenir. Anilan
diizenlemelerde agik¢a “damga vergisi” ibaresi yer almamakla birlikte “hi¢bir vergiye tabi
tutulmayan Odemeler igin damga vergisi kesintisinin de sdz konusu olmayacagi
tartismasizdir. Ote yandan, Tablo 1°de yer alan bazi hiikiimlerde, belirtilen {icret
6demelerinin damga vergisine tabi olmadig1 agik¢a belirtilmek suretiyle damga vergisi
istisnas1 diizenlenmistir. Ornegin 375 sayili KHK nin 28’inci maddesi kapsaminda giivenlik
kuvvetlerine 6denecek ek tazminatlar damga vergisi ddhil hi¢hir vergi ve kesintiye tabi
degildir.

Ucret ddemeleri sadece gelir vergisine konu teskil etmezler. Ucret 6demeleri
iizerinden damga vergisi kesintisi de s6z konusudur. Bu itibarla iicretlere iligkin vergi
harcamasi hesap ve tahminlerinde damga vergisi istisnalarinin da dikkate alinmasi ve damga
vergisi istisnalarina iligkin hilkiimlerin de vergi harcamalar1 listesine dahil edilmesi
gerekmektedir. Oysaki vergi harcamalar1 listesinde vergi harcamalarinin  kanuni
dayanaklarina yer verilirken, Damga Vergisi Kanunu’ndaki ya da baska kanunlardaki damga
vergisi muafiyeti ya da istisnasi igeren hiikkiimlere yer verilmemistir. Benzer olarak, vergi
harcamalar1 listesindeki, vergi tiirleri itibariyle toplam vergi harcamasi tahminleri
tablosunda da Damga Vergisi Kanunu’na iliskin bir tahmin ya da hesaplama
bulunmamaktadir.

4.6. Sosyal Giivenlik Katki Paylarina iliskin istisnalarin Dikkate
AllInmamasi

Vergi, ylkiimlillerin gelirleri, servetleri veya harcamalar1 iizerinden alinir.
Bireysel planda vergi yiikii, vergi yiikiimliilerinin 6dedikleri vergilerin gelirlerine oranini
ifade eder. Milli ekonomi agisindan vergi yiikii, vergi ve vergiye benzer kamu gelirlerinin,
gayrisafi milli hasilaya olan oranidir. Vergi yiikiiniin hesaplanmasi ile giidiilen amag vergi
yiikiimliilerinin gelirlerinden ne kadari iizerinde tasarruf yetkisi bulunmadiginin saptanmast
olduguna gore, sosyal sigorta keseneklerinin vergi yiikii hesab1 i¢ine katilmasi gerekir (Tiirk,
2011: 214-215). Sosyal giivenlik primleri vergi yiikii hesaplamalarina dahil edildiginde -Ki
bazi iilkelerde dahil edilmektedir- sosyal giivenlik primleri i¢in gegerli olan ayricaliklar
vergi harcamasi olarak da kabul edileceklerdir (Giray, 2002: 50).

Toplam vergi yiikii karsilastirmalarinda parafiskal ylikiimliiliikklerin hesaba katilip
katilmadigina bakmak gerekir. Aksi halde gelir gruplart agisindan farkli sonuglara
ulagilabilir. Parafiskal yiikiimliiliikler zorunludur. Bu tip yiikiimliiliiklerin bir kismi is¢iler
bir kisminin da isverenler tarafindan édeniyor olmasi vergi yiikii hesaplamalarinda ¢esitli
tartigmalara neden olmaktadir. Parafiskal yilikimliliiklerin 6deme zorunlulugu olmakla
birlikte, emekli olundugunda eski 6demelerden fayda saglanmaktadir. Yani 6deme yaninda
fayda da vardir (Korkmaz, 1998: 28). Bireyler tarafindan devlete vergi ve vergi benzeri
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sosyal giivenlik primleri 6denmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin ve kamu geliri
niteligindeki kurum aidatlarinin vergiden farkl karakterleri olmakla birlikte, 6denmelerinin
zorunlu olmasit ve bu kaynaklarin kamu denetiminde harcanmasi nedeniyle toplam vergi
yiikii hesaplamalarinda dikkate almirlar Ote yandan, sendika, dernek ve siyasi partiler ve
kurumlarca olusturulan sosyal yardim sandiklart igin Odenen aidatlar vergi yiikii
hesaplamalarinda  dikkate alinmazlar. Bu tlir O6demeler yasal zorunluluktan
kaynaklanmamaktadir.

Toplam vergi yiikii, sosyal gilivenlik katki paylar1 dahil veya hari¢ sekilde
hesaplanabilir. Bu 6deme tiirlerinden hangilerinin vergi yiikii hesaplamalarina dahil
edilecegi iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle vergi yiikii ile ilgili
uluslararasi karsilastirmalar yapilirken, vergi yiikii hesabina dahil edilen unsurlarin ayni ya
da benzesen unsurlar olup olmadiginin dikkate alinmasi gerekir.

Sadece iilke i¢in hesaplamalarda degil uluslararasi karsilastirmalar agisindan da
vergi ylikii hesaplamalar1 sosyal giivenlik katki pay1 dahil ve hari¢ seklinde yapilmaya
baslanmistir. Sosyal giivenlik primlerinin vergi ya da vergi benzeri mali yiikiim olarak kabul
edilmesine paralel olarak vergi harcamalar1 hesaplamalarinda da sosyal giivenlik katki pay1
istisnalarina yer verilmesi gerekecektir. Nitekim Tablo 1’de yer alan listedeki iicretlere
yonelik bazi istisna hiikiimleri gelir vergisi ile damga vergisi yaninda “sosyal giivenlik”
kesintilerini de kapsamaktadir. Ornegin; 657 sayili Kanun’un 208’inci maddesi uyarinca
Olim yardimi 6denegi hichir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir. 926 sayili
Kanun’un 154’iincii maddesi uyarinca aile yardimi ddenegi subay ve astsubaylarin her ay
ayliklari ile birlikte highir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir. 3466 sayili Kanun’un
23’lincii maddesi uyarinca uzman jandarma adaylarina okuldaki egitim ve 6grenim siiresince
Odenecek harcliklar hichir kesintiye ve vergiye tabi degildir. 5176 sayili Kanun’un 2’nci
maddesi uyarinca Kurul Baskan ve iiyelerine, fiilen gérev yapilan her giin i¢in 3000 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir,
bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. 3201 sayili Kanun’un ek
21’inci maddesi uyarinca 6denen fazla ¢alisma ticretinden damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesinti yapilamaz. Bu hiikiimler geregince, iicret 6demesi yapilirken gelir vergisi,
damga vergisi yaninda sosyal giivenlik kesintisi yapilmasi da s6z konusu degildir.

Vergi harcamalart listesinde, sosyal giivenlik primlerine iliskin istisna kapsamina
alinan kalemlere yer verilmedigi goriilmektedir. Ucretlere iliskin gelir ve damga vergisi
muafiyet ve istisnalarinin yani sira sosyal giivenlik kesintisine iligkin bagisikliklarin da
dikkate alinmasi bilhassa vergi yiikii karsilagtirmalarinda oldugu gibi tilkeler arasi vergi
harcamasi karsilagtirilmalarinin da daha saglikli yapilmasina imkan taniyacaktir. Sosyal
giivenlik primlerinin vergi ylikii hesaplamalarinda kullanilmasinin daha da yayginlagsmasina
paralel olarak sosyal giivenlik primlerine taninan istisnalarin da vergi harcamasi hesap ve
tahminlerinde kullaniminin artmasi1 beklenmektedir. Bu itibarla, Maliye Bakanlig1 ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak konuya
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iligskin bilgi aligverisi ve veri tabani olusturulmasina yonelik calismalarin baslatilmasinda
yarar vardir.

5. Sonug

Vergi harcamalar1 devletin vazgectigi vergi gelirleridir. Diger gelir unsurlarina
yonelik oldugu gibi iicret gelirlerine iligkin de vergi harcamalar1 bulunmaktadir. Bunlar daha
cok vergi muafiyet ve istisnalart seklinde diizenlenmistir.

Standart vergi uygulamasi olarak nitelendirilemeyecek olmasina ragmen iicretlere
iliskin ¢ok sayida istisna ve muafiyet hiikmiiniin vergi harcamalar1 listesinde yer almadigt
ve bu durumun hukuken muteber bir gerekceye dayanmadigi goriilmektedir. Bilhassa vergi
kanunlar1 digindaki kanunlarda yer aldigi halde vergi harcamalar listesinde bulunmayan
muafiyet ve istisna hiikiimlerinin standart vergi yapisinin bir unsuru olduklar1 gerekgesine
dayamilarak, vergi harcamas olarak kabul edilmediklerini sdylemek bir hayli giictiir. Ustelik
vergi harcamalar1 listesinde yer verilmeyen bu hiikiimlere mahiyetleri itibariyle ¢ok
benzeyen muafiyet ve istisna hiikiimlerinin vergi harcamalari listesinde yer almasi geligki
dogurmaktadir. Bunun neticesinde, vergi harcamalarinin biitgeye olan maliyeti gergek
tutarin ¢ok altinda hesap ve tahmin edilmektedir. Oysaki mali saydamlik, biit¢e disiplini,
biitge amag¢ ve Onceliklerine uyum ve fayda-maliyet analizi agisindan bu tutarlarin
olabildigince dogru hesaplanmasinda biiyiik yarar vardir.

Vergi harcamalar1 tanimina iligkin doktrinde bir mutabakat olmakla birlikte,
hangi muafiyet, istisna ve indirimlerin biitge kanunlar1 ekindeki vergi harcamalart listesinde
yer alacagi hususunda uygulamada tereddiit ve belirsizlikler bulunmaktadir. Vergi
bagisikligt ve ayricalifi iceren hiikiimlerden hangilerinin vergi harcamasi sayilmasi
gerektigi hususunda yeknesak bir uygulamanin bulunmamasi vergi harcamalar1 listesinde
birbiri ile gelisen hiikiimlerin yer almasina sebebiyet vermektedir. Buna ek olarak,
yiiriirlitkte bulunmayan bazi {icret unsurlarina iligkin vergi ayricaliklar1 vergi harcamalari
listesinde yer alirken, ticretlere iliskin negatif vergi harcamalari ile damga vergisi ve sosyal
giivenlik kesintilerine iligkin istisnalar vergi harcamalari listesinde yer almamaktadir. Bu
durum vergi harcamasi hesap ve tahminleri ile {ilkeler arasindaki vergi harcamalari
karsilastirmalarinin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Devletin vergi bagigiklik ve ayricaliklari sebebiyle mahrum kaldigi gelir kaybini
bilmesi ve bu tutar1 kamuoyu ile paylagmasi bakimindan vergi harcamalar1 kapsamindaki
tim hiikiimleri igerecek sekilde vergi harcamalari listesi diizenlenmesinde yarar vardir.
Ayrica, vergi tiirleri itibariyle toplam vergi harcamasi tahmini yerine, ticretler de dahil olmak
iizere her bir gelir unsuru igin hesap ve tahmin yapilmasi, hatta iicretlerle ilgili her bir vergi
harcamasi kalemine iligkin tutarin kamuoyu ile paylasilmasi vergi harcamalarinin biitce ve
vergi sistemi lizerindeki etkilerinin daha iyi tespit edilmesini ve kamuoyunun daha ayrintili
bir bi¢gimde bilgilendirilmesini miimkiin kilacaktir.
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Ucret gelirlerine ydnelik muafiyet ve istisna hiikiimleri i¢in “vergi harcamas1” ve
“standart vergi uygulamas1” ayriminin son derece dikkatli ve gerekgeli olarak yapilmasi,
kamu personel iicretlerine iliskin vergi harcamas niteligindeki muafiyet ve istisnalara vergi
harcamalari listesinde, vergi harcamasi hesap ve tahminlerinde yer verilmesi, iicretlerle ilgili
daha saglikli vergi politikalari liretilmesine, bu politikalarin basarisina, vergi harcamalarinin
maliyetlerini kontrol edebilme adina gerekli mekanizmalarin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.

Tablo: 1

Vergi Harcamalan Listesinde Yer Almayan Ucret Gelirlerine Yonelik Muafiyet ve
istisnalarin Kanuni Dayanaklar

Kanun Adi ve Numarasi Madde No | Madde Ac¢iklamasi

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu 78 Yurt disinda gorevlendirilenlere yapilan 6demeler

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 91 Kadrosu kaldirilan memurlara yapilan §demeler

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 152 Tazminatlar

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu 156 Fark ayliklar

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu 203 Aile yardimi 6denegi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 208 Oliim yardimi

657 Sayili Devlet Memurlari1 Kanunu Ek 26 Makam tazminati

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Ek 32 Ogretim yilina hazirlik 6denegi

657 Sayili Devlet Memurlari1 Kanunu Ek 33 Nobet iicreti

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Ek 36 T.L.l rk kultgrgnu yayma amag‘:‘h yurtdist
gorevlendirilenlere yapilan 6demeler

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Gegici 39 | Sinif degisme tazminati
Hakim ve savcilara Disisleri Bakanligi meslek

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 49 memurlarina 6denen “yurtdisi aylig1” esas alinarak
yapilacak 6deme

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 103 Aylk demeler

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 106 Yargi ddenegi ve ek ddeme

6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 3 EK tazminat

Kanunu

2247Sayih Uyusmazlhik Mahkemesinin Kurulus ve N .

Isleyisi }I,-Iakklyndsa Kanun ’ 38 Toplant: ddenegi

3717 Sayili Adli Personele ile Devlet Davalarini Takip

Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi Hakkinda 2 Yol tazminati

Kanun

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu 49/F Tazminatlar

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu 143 Askeri 6grencilere 6denen hargliklar

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu 154 Aile yardimi 6denegi

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu 177 Oliim yardim $denegi

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Ek 17 Tazminatlar

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Ek 18 Makam tazminat

4678 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Sozlesmeli subay ve sozlesmeli astsubaylara

Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda 18 . .

Kanun Odenecek tazminat

3269 Sayili Uzman Erbasg Kanunu 16 ikramiyeler

3466 Sayili Uzman Jandarma Kanunu 23 Uzman jandarma adaylarina 6denecek har¢liklar

300 Sayih Kibris’a Gondf:rllecekl Tirk Alsk‘e‘n B]rhg‘ Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bulunan askeri

Mensuplarinin Aylik ve Ucretleriyle Cesitli Istihkaklart 1 P %

ve Birligin Bagka Giderleri Hakkinda Kanun ve sivil personele yapilacak ddemeler

2914 Sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu 12 Universite 6denegi

2914 Sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu 14 Gelistirme 6denegi

2914 Sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu Ek1 Egitim 6gretim ddenegi
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Aylig1 ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK

2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu Ek 2 Makam tazminati,

2914 Sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu Gegici 2 Fark 6demeler

2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu Gegici 3 Yiiksekogretim tazminati

2914 Sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu Gegici 2 Akademik tesvik 6demesi

4652 Sayihi Polis Yiiksek Ogretim Kanunu 25/c EK 6deme

4505 Sayili Sosyal Giivenlikle Ilgili Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminatt Odenmesi 5 Temsil tazminat1

Hakkinda Kanun

6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu 131 Emsali personele yapilan 6demeler

5411 Sayili Bankacilik Kanunu 102 Ucret ve tazminatlar

5411 Sayili Bankacilik Kanunu 125 Ucret ve tazminatlar

5176 Sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi

ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 2 Huzur hakki

Kanun

298 Sayih Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen . .

Kﬁtﬁkeri Halﬁklnda Kanun ) 182 Gindelikler

2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu 29 Fazla caligma licreti

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu 26 Sikiydnetim hizmet zammi

6004 Sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri 18 Tazminat

Hakkinda Kanun

3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu 55 Kadrosuzluk tazminati

3201 Sayil: Emniyet Teskilati Kanunu Ek 21 Fazla caligma licreti

3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu Ek 26 Bomba imha tazminati

Eﬁékﬁ?ﬁ:;gri%gﬁz;mnm Odenck Yolluk ve 1 TBMM iiyelerinin aylik 6denekleri

6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve 31 Gegici olarak Anayasa Mahkemesi’nde

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun gorevlendirilenlere 6denecek maas farklar

f(i?i :Sylh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ek 2 Bakan tarafindan belirlenen ddeme

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun 37 Rekabet Kurulu bagkan ve iiyelerinin aylik iicretleri

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 EK 77 Harp veya vazife malulliigii aylig: tizerinden aylik

Kanunu baglananlara yapilan 6demeler

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 EK 79 Harp veya vazife malulliigii aylig: tizerinden aylik

Kanunu baglananlara yapilan ek 6demeler

2629 Sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve .

KurbagayAdarfi Is-lizmetsleri Tazminat Kan%ufu 1 Aylik tazminatlar

3160 _Saylll Emniyet Teskilatt Ugus ve Dalis Hizmetleri 6lef Tazminatlar

Tazminat Kanunu

4734 Sayih Kamu ihale Kanunu 56/6 Thtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile
gergek kigilere yapilan 6demeler

2108 Say1ili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi 1 Aylik 6denek

399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel .

Rejimir}:in Diizenlenmesine ]s)air KHK Bk2 Havacilik tazminati

631 Sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi - .

Kanun ve K{IK’Ierde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda L4A Harcirah yerine 6denen tazminatlar

KHK

270 Sayih Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda KHK lve3 Yiiksek hakimlik tazminatt

375 Sayili Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu

Gérevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem 1/C-4 Gorev tazminati

Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK

375 Sayili Devlet Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem 2 Yabanci dil tazminati

Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK

375 Sayili KHK 28 EK tazminatlar

375 Sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu

Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem Ek 4 Toplu sozlesme ikramiyesi
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375 Sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem Ek 8 Aile yardimi 6denegi
Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK
375 Sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu

Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ek 9 Ek 6deme
Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK
375 Sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu

Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ek 10 Tazminatlar
Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK
375 Sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu

Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem Ek 13 Fazla galisma ticreti

Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK

375 Sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu Cumhurbaskani, TBMM Baskan1 ve Bagbakanin
Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem Ek 14 yakin koruma ve makam hizmetlerinde gérev yapan
Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda KHK personele yapilan ilave ek 6deme

4490 Sayil Turk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu ile 12 Tiirk Uluslararast Gemi Sicilinde kayith gemilerde ve
491 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun yatlarda caligan personele ddenen iicretler

4447 Sayih Igsizlik Sigortas1 Kanunu 50 Issizlik 6denegi

4447 Sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 12/a | Issizlik Sigortas1 Fonundan yapilan aylik édemeler
5580 Sayil Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 9 Sosyal yardim kapsaminda yapilan ek 6demeler
2809 Sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Gegici 3 Tipta uzmanlik 6grenimi yapanlara ddenen fark
Kanunu tazminat 6demeler

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 265 Mahkeme tarafindan ¢agrilan tamiga ddenen iicretler
5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 61 Cagrilan taniga 6denecek tazminat

Not: Yiiriirliikteki kanunlarin tetkiki neticesinde diizenlenmisgtir.
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