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Hava kirliligindeki artisa bagl olarak hava kalitesi azalmakta, yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel 6lgekte
yapilan diizenlemelerle hava kirliligi giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bu anlamda daha temiz bir hava igin
yasalar ¢ikarilmakta, cesitli orgiitler olusturulmakta, ekonomik ve egitimsel onlemler alinmaktadir. Bu
onlemler, oncelikle hava kirliliginin ciddi boyutlara ulagtigi gelismis iilkelerde alinmaya baglanmistir.
Tiirkiye’de hava kirliligi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis olmakla beraber, kentlesmenin ve
sanayilesmenin yogun oldugu yerlerde ve 6zellikle de kis aylarinda ciddi diizeyde sorun olmustur. Yasa-
nan sorunlarla birlikte, hava kirliligini 6nlemeye yonelik cesitli yasal diizenlemeler yapilmis ve farkli

nitelikte orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Bu 6nlemlerin alinmasinda iilkede yasanan hava kirliliginin gide-
rilmesi geregi kadar konunun uluslararas: boyutunun olmasi da etkili olmustur.

Bu ¢alismanin amact, Tiirkiye’de sanayilesme ve kentlesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve bugiin
de devam eden bir sorun olan hava kirliligi konusunda ge¢misten giiniimiize kadar yapilan yasal diizen-
lemelerin neler oldugu, yine sorunu gidermeye yonelik olarak gerek kamu orgiitii gerek de sivil toplum
icerisinde ortaya ¢ikan orgiitlenmelerin neler oldugunu tarihsel siiregte ortaya koymak ve degerlendirmek-
tir.
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1. Giris

Cevre sorunlar igerisinde onemli bir unsur olan hava kirliligi, atmosferde
toz, gaz, su buhari, duman ve koku seklinde bulunabilecek olan kirletici faktorlerin
cesitli nedenlerle artarak insanlara, diger canlilara ve cansiz varliklara zarar verici
diizeye yiikselmesi olarak tanimlanabilir (TCV, 2001: 173; Kirtmhan, 2006: 1). Ha-
vadaki kirleticiler belli bir miktart astiginda canli ve cansiz varliklar i¢in zararli hale
gelmektedir. Bu kirleticilerin hangi miktardan sonra zararli olacagi, yapilan dl¢iim-
lerle belirlenmekte ve sinir degerler (kirlilik standartlar1) konularak bu degerlerin
astlmamasina yonelik politikalar uygulanmaktadir.

Hava kirliliginin pek ¢cok nedeni bulunmakla birlikte bunlar1 dogal nedenlere
bagli olarak ve insanlar tarafindan gerceklestirilen ¢esitli etkinlikler sonucu meyda-
na gelen hava kirlilikleri olarak iki ana grupta incelemek miimkiindiir. Dogal neden-
ler olarak orman ve bitki Ortiisii yanginlari, yanardag patlamalar1 ve toz firtinalar
sayilabilir. Insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan hava kirliliklerinde ise temel
neden sanayilesme ve kentlesmedir. Sanayilesme, kendine yanlis yer secerek, gerek-
li dnlemler almadan kirleticileri atmosfere birakarak hava kirliliginde etkili olmak-
tadir. Benzer sekilde kentlerin niifus yogun yerlesim yerleri olmasi evsel 1sinmadan
kaynakli kirlilige neden olmaktadir. Kentsel yerlesim yerlerinin riizgar esis yonleri
dikkate alinmadan, kirli havay1 hapsedecek sekilde se¢ilmesi, 1sinmada kalitesiz ya-
kitlarin kullanimi, kentlesme siirecinde betonlagmanin artmasiyla yesil alanlarin
azalmasi ve artan otomobil sayisi kentlerde hava kirliligini kaginilmaz hale getir-
mektedir. Tiim bunlara ek olarak riizgarlarla sinir digindan taginan hava kirliligi de
onemli bir nedendir. Cesitli kaynaklardan beslenen hava kirliligi ayn1 zamanda canli
ve cansiz varliklar iizerinde pek ¢ok olumsuz etkiyi de beraberinde getirmektedir.
Insan sagligini, hayvan ve bitki topluluklarin1 dogrudan etkileyen hava kirliligi, sa-
dece bu canlilarin yasam kosullarini etkilemekle kalmamakta 6liimlere ve tiirlerin
yok olmasina kadar varan sonuglara neden olabilmektedir.

Bu etkileri ve boyutlar1 dikkate alindiginda hava kirliligi, kontrol edilmesi ve
Onlenmesi gereken 6nemli bir sorun olarak belirmis ve uluslararasi isbirligini zorun-
lu hale getirmistir. Oncelikle yerel bir sorun olarak goriilen hava kirliligi, ortaya ¢ik-
t1g1 smurlar igerisinde ¢esitli dnlemlerle giderilmeye calisilmigtir. Hava kirliligini
onlemeye yonelik yasal diizenlemelerin oncelikle, sanayilesmeyi gerceklestirmis iil-
kelerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Avrupa’nin sanayilesmis iilkeleri ve Kuzey
Amerika bu anlamda hava kirliliginin dogrudan insana yonelik olumsuz etkilerine
maruz kalan iilkelerdir. Hava kirliliginin, insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkileri-
nin toplu dlimlerle kendini gdstermesi toplumsal tepkiyi ve ¢oziimiin kaginilmazli-
gini1 beraberinde getirdi. Coziime yonelik olarak, ulusal diizeyde hava kirliligini 6n-
lemeye yonelik yasal diizenlemelere gidilmis ve ¢esitli orgiitlenmeler ortaya ¢ikmisg-
tir. Sorunun giderek biiyliyen boyutu, uluslararasi igbirliginin ka¢inilmazligini ortaya
koymus ve hem ulusal hem de uluslararasi ¢abalar sorunu gidermeye yonelmistir.
Sorunun ¢odziimiinde sadece kamu kesiminin degil, 6zel sektoriin ve sivil toplumun
cabalar1 da gerekmis ve siire¢ bu yonde ilerlemeye baglamistir.
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Sanayilegmis Batili iilkelerde hava kirliliginin cesitli diizenlemelerle gideril-
meye c¢alisildigi donemde Tiirkiye’de hava kirliliginin kaynaklari, boyutlar ve etki-
leri sanayilesmis iilkelerdeki gibi degildir. O dénemde var olan sinirl sayidaki sana-
yi bacasi ve diisiik kentlesme diizeyi, hava kirliliginin bir toplumsal sorun olarak or-
taya ¢ikmasina engel olmustur. Sinirli sayidaki sanayi bacasi ve evsel 1sitmalardan
kaynaklanan diisiik diizeydeki kirlilikler, ¢esitli onlemlerle giderilmeye ¢aligilmisgtir.
Ankara’da 1950°li yillarda baslayan ve insan sagligi lizerindeki olumsuz etkileriyle
beliren hava kirliligi, Tiirkiye’de hava kirliligini 6nlemeye yonelik yasal diizenleme-
lerin yapilmasinda ve sivil toplum igerisinde orgiitlenmelerin olusmasinda etkili ol-
mustur.

Bugiin Tiirkiye’de hava kirliligiyle miicadeleye yonelik olarak g¢esitli yonet-
melikler, uluslararast protokoller ve sozlesmeler yiirtirliiktedir. Bunlara ek olarak
kamu yonetimi orgiitii ve sivil toplum igerisinde ¢esitli 6rgiitlenmeler hava kirliligiy-
le miicadelede gorev yapmaktadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de hava kirliligi konusunda gegmisten giiniimiize kadar
olan siirecteki yasal diizenlemelerin, hem kamu ydnetimi hem sivil toplum igerisinde
ortaya cikan Orgiitlenmelerin neler oldugunu ve gelisimini ortaya koymay1 amacla-
maktadir.

2. Diinyada Hava Kirliligi Sorunu ve Céziime Yonelik Yasal ve Orgiitsel
Yapilanmalar

Sanayi Devrimi’nin yogun enerji kullanimina bagl olarak hava kirliliginin
artmig olmasina ragmen sorunun kaynagini daha eski tarihlere gotiirmek miimkiin-
diir. Tlkel topluluk déneminde atesin kullanimina baslanmasiyla girisilen kiiciik capl
iiretim siirecinde bile hava kirliligi ortaya ¢ikmustir.

Sanayilesme, Ortagag Bati Avrupa’sinda gevreye ¢ok biiyiik zararlar vermis-
tir. Tarla, otlak agmak ve sanayi firinlarinda oduna duyulan gereksinim nedeniyle
ormanlik alanlar hizla tiiketilmis, sonraki siiregte komiiriin kullanimina bagl olarak
hava kirliligi ortaya ¢ikmis ve 13. yiizyilin sonlarina dogru Londra, hava kirliligin-
den etkilenen ilk kent olarak bu konuda ilk yasal diizenlemenin yapildig1 yer olmus-
tur (Gimpel, 2004: 73, 80). ingiltere’de hava kirliligine yonelik hesaplamalar 13.
yiizylla kadar uzanmaktadir. ilk hava kirliliklerinin ortaya ¢ikmasinda hizli niifus
artis1, kentlesme ve yakit kullanimindaki degisim, 6zellikle de Ortagcagda odundan
komiire gegilmesi etkili olmustur. Sanayide komiir kullanimimin yayginlagmasi
1950°lere kadar olan donemde hava kirlenmesinin ana nedeni olmustur (Air Quality
in the U.K., 2002: 1).

Saglik iizerine olan olumsuz etkilerinden otiirii 1273’te Londra’da komiir
kullanimu krallik tarafindan yasaklanmistir (Air Pollution, 2012). Ulke ¢apinda kirli-
ligi 6nlemek amaciyla ilk yasal diizenleme 1388’de Ingiltere parlamentosunca kabul
edilmis olup, sadece havanin degil su havzalarinin da kirlenmesini onleyici hiikiim-
ler igermistir (Gimpel, 2004: 84). Londra’da V. Henry (1413-1422) déneminde ko-
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miir yakimi, 6nem verilen konulardan olmus ve sonraki donemlerde hava kirliligini
denetlemeyi amaglayan ¢esitli kararlar alinmigtir. 1661°de II. Charles tarafindan ya-
yinlanan bir genel emir bu konuda ciddi davranildigini gostermesi bakimindan
o6nemlidir (Kirimhan, 2006: 3).

Sanayi Devrimi ile baglayan siireg, iktisadi, siyasi ve sosyal alanda oldugu
kadar ¢evre sorunlar1 bakimindan da 6nemli doniisiimleri ortaya ¢ikarmistir. Bu an-
lamda Sanayi Devrimi, ¢evre sorunlarinin var olan yapisini derinden etkiledigi gibi,
¢Oziim arayiglar1 bakimindan da farkli bir siirece giden yolu agmustir. Cevre sorunla-
r1, Sanayi Devrimi’nin etkileriyle derinlesirken, 6ncelikle bu Devrim’i gerceklestiren
iilkelerde ciddi diizeylere varan bir sorun olarak belirmistir. Bunun dogal bir yansi-
masi olarak sorunlarin ¢dziimiine yonelik politikalarin ve kurumlarin olusturulmasi
ve yasalagsma hareketleri dncelikle Bati’nin gelismis sanayi tlkelerinde ortaya ¢ik-
mistir.

Londra’da 1873’te yogun sis nedeniyle yaklasik bes yiiz, 1880°de ise iki bin-
den fazla kisi hayatin1 kaybetmis (Ponting, 2000: 315) ve bu olaylar daha sonraki
donemde daha ciddi boyutta ger¢eklesmistir. Belgika’da sanayi bolgesi olan Meuse
Valley’de 1930°da, 1948’de Amerika’nin Pennsylvania eyaletinde ve 1952’de Lond-
ra’da meydana gelen Sliimler sorunun ciddiyetini ortaya koymasi ve yasal diizenle-
melerin yapilmasi bakimindan etkili olmustur.

19. yiizy1lin baslarinda Ingiltere’de sanayilesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan ha-
va kirliligine yonelik olarak hiikiimet tarafindan 1819°da bir arastirma komisyonu-
nun gorevlendirilmesiyle baglayan siireg, 1950°1i yillarda hava kirliligine baglh
Olimlerin ardindan 1956’da Temiz Hava Yasasi’nin (Clean Air Act) kabuliiyle so-
nuglanmistir. Ancak bu Yasadan 6nce duman kaynakli kirliligi kontrol etmeye yone-
lik diizenlemeler 1936 yilinda ¢ikarilan Kamu Saghigi Yasasi’nda yer almistir
(Parker, 1961: 366, 367).

Los Angeles’da goriilen hava kirliligi, Amerika Birlesik Devletleri’nde bu so-
runa yonelik ilgiyi artirmis ve 1947°de California’da ilk eyalet Hava Kirliligi Yasasi
kabul edilmistir. Sorunun ciddiyetine bagli olarak 1949°da Birlesik Devletlerde ilk
Ulusal Hava Kirliligi Sempozyumu gerceklestirilmistir. 1955°te federal hiikiimet ta-
rafindan Hava Kirliligi Kontrol Yasasi kabul edilmis ve 1963’te de Temiz Hava Ya-
sas1 yiiriirlige girmistir (U.S. Environmental Protection Agency, 2010). Bu gelisme-
ler, basta Avrupa iilkeleri olmak tizere pek ¢ok iilkede hava kirliligine yonelik yasa-
larin kabul edilmesi sonucunu ortaya gikarmistir.

1963’te Bulgaristan’da Hava, Su ve Topragin Kirlenmesini Onleme Yasast,
1964°te Belgika’da Temiz Hava Yasasi (Keles ve Ertan, 2002: 50), 1968’da Japonya
Hava Kirliligi Kontrol Yasasi, 1981 Hindistan Hava Kirliligi Onleme ve Kontrol
Yasast, hava kirliligini 6nlemeye yonelik olarak ¢ikarilan yasalardir.

Cevre sorunlarina yonelik orgiitlenmelerin tarihi 18. ve 19. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Lowe ve Goyder’e gore (aktaran Gérmez, 2007: 109) Ingiltere, Sana-
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yi Devrimi’ni gergeklestiren ilk iilke olmasi nedeniyle, ¢cevreye yonelik ilginin ve
dolayisiyla ¢evreci orgiitlenmelerin tarihi de bu iilkede eskidir. 18. yiizyilin sonuna
dogru Ingiltere’de dogay1 korumay1 amaglayan pek ¢ok orgiitiin faaliyet gosterdigi
bilinmektedir.

Hava kirliliginden ciddi anlamda etkilenen ve zarar goren iilkeler olmasi ne-
deniyle hava kirliligine yonelik yasalarin ¢ikarilmasinda oldugu gibi konuya yonelik
orgiitlerin olusturulmasi bakimindan da bu iilkeler bagi ¢ekmistir.

ABD’de 1907°de kurulan Hava Kirliligi Kontrol Dernegi (Air Pollution
Control Association) bugiin Hava ve Atik Yonetimi Dernegi (The Air and Waste
Management Association) (Air And Waste Management Association, 2009) olarak
faaliyetlerine devam etmektedir. ABD’de hava kirliliginin kontrol edilmesine yone-
lik ilk ¢aligmalar, California’daki hava kirliligine yonelik olmustur. Bolge yonetim-
lerinin hava kirliligi kontrol kurullari kurmasini dneren yasayla, Los Angeles’da
1947°de, Hava Kirliligi Kontrol Bélgesi kurulmustur (Bermudez ve Fine, 2010: 1).

Bu gelismelerin ve artan kirliligin etkisiyle hava kirliligini 6nlemeye yonelik
orgiitler diger lilkelerde de olusmaya ve yayginlagmaya basladi.

3. Tiirkiye’de Hava Kirliligi Sorunu

Hava kirliliginin 6ncelikle sanayilesmis iilkelerde ve sanayi kentlerinde orta-
ya ¢ikan bir sorun olarak belirmesi nedeniyle Tiirkiye’de hava kirliginin kaynagini
dogal olarak sanayi kentlerinde, daha da &tesi uzun yillar en 6nemli sanayi ve ticaret
merkezi olan Istanbul’da aramakla ise baslamak gerekmektedir. Kuban’a gore
(2004: 349) Hali¢, II. Mehmed’in tersanesinden itibaren bir sanayi bdlgesi olarak
geligmis ve 19. yiizyilda fabrikalar, heniiz hava kirliligi unsuru olarak goériilmedikle-
rinden yerlesim alanlarmin uzagina kurulmalari gibi bir anlayis olusmamusti. Istan-
bul’un bir ticaret kenti olmasina ek olarak kurulan sanayi, kirlilik yiikiinii artirmistir.
Hem fabrikalarin yerlesim yerleri igerisinde kurulmus olmast hem de yogun deniz
ulagimina bagli olarak gemilerden kaynaklanan duman, hava kirliligi tizerinde etkili
olmustur.

Koémiir dumanimin, Istanbul’un havasim hissedilir derecede degistirmis olma-
sindan kaynaklanan sikayetler 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra artig gostermis ve
sorunu ¢dzmeye yonelik caligmalarin baslatilmasina neden olmustur (Digiroglu,
2008: 69). Sanayilesmis Batili iilkelerde hava kirliliginin ¢ok yogun yasandigt ve
toplu insan 6liimlerine neden oldugu 19. yiizyilin ikinci yarisi, Osmanlinin, hava kir-
liligiyle heniiz tanigtig1 bir donem olmustur. Hava kirliligi, Bati’daki gibi ciddi dii-
zeyde bir sorun olmamasina ragmen, ilk kez sanayinin, ticaretin ve niifusun yogun
olarak yerlestigi Istanbul’da goriilmesi, sorunun kaynaklar1 acisindan Batiyla ben-
zerlik gostermektedir.

Cumbhuriyetle birlikte Devlet eliyle yiiriitiilen ekonomik kalkinma hamleleri
igerisinde fabrikalarin temelleri atilmig ve bu sanayilesme atilimlariyla birlikte sana-
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yi kaynakli ¢evre sorunlart da kendini gostermistir. Hava, su ve toprak kirliligi, atik
sorunu ve giiriiltii bunlardan bazilaridir.

Tiirkiye’de hava kirliliginin en 6nemli iki nedeni bulunmaktadir. Bunlar kent-
lesme ve sanayilesmedir. Ciinkii Tiirkiye’de kentlesme diizeyindeki artis ve sanayi-
lesme atilimlarinin yogunlastigi donemle birlikte hava kirliliginde ciddi diizeyde ar-
tiglarin oldugu goézlenmistir. Sanayinin yer secimde dikkatli olunmamasi, kentlesme
oranindaki artisla birlikte sayilari1 ¢cogalan konutlarda 1sinma amacli kullanilan yakit-
lardan kaynaklanan ve sanayi bacasindan kontrolsiiz olarak atmosfere birakilan kir-
leticiler pek ¢ok kentte yeterli tedbirlerin alinmamastyla birlesince ciddi diizeyde
hava kirliligine neden olmustur.

1951°de yeniden isletilmeye baglanan Murgul Bakir Fabrikasi’nin gazlarimin
1961°e kadar higbir 6nlem alinmadan havaya verilmis olmasi, Tiirkiye’de sanayi
kokenli hava kirliligine ilk 6rnek olarak verilebilir (Yavuz, 1975: 122). Yapilan
arastirmalarda yoredeki agac yapraklarinda azalma, tomurcuklanmanin durmasi ve
stirgiinlerin yillik biiylimelerinde azalmalar oldugu ortaya konulmustur (Karaca,
1957: 64).

Tiirkiye, 1950°li yillarda hizli kentlesme siirecine girmis ve bu siirecin sonu-
cu olarak kentlesmenin denetimsiz yol almasi pek ¢ok sorunu da beraberinde getir-
mistir. Cevre sorunlari, hizli kentlesmenin 6nemli sonuglarindan biri olarak ortaya
ctkmistir. Bu donemde ozellikle bagkent Ankara’da goriilen hava kirliliginin en
onemli nedeni hizli kentlesme olarak belirmistir.

Evsel 1sitmada kullanilan kdmiir ve fuel-oil emisyonlarinin algak bacalardan
atmosfere birakilmasi, yakitlarin kalitesizligi gibi nedenler 6zellikle ki aylarinda
kentlerdeki hava kirliliginin en temel nedeni olmustur (TCSV, 1991: 31). 1950’lerde
Ankara’da hava kirliliginin giderek bogucu boyutlara ulastigi ve insan sagligini teh-
dit ettigi yapilan olgiimlerle ortaya konulmustur (Ertug, 2001: 11). Tiirkiye’de
1960’11 yillarin sonunda, Ankara ve Istanbul gibi biiyiik kentlerde kis aylarinda ciddi
diizeyde hava kirliliginin gorilmesi (Tirk, 1969: 115), en énemli neden olarak ko-
nut sayisindaki artiga bagli olan 1sinmay1 ve dolayisiyla kentlesme diizeyindeki arti-
sin etkisini ortaya koymaktadir.

Ankara’da yasanan kirlilik sanayisiz bir kirlilik olmakla beraber, 1970°1i yil-
larin basinda diinya dlgeginde dikkate deger bir boyuta ulagsmistir. Soruna yonelik
olarak 1973’te Der Spiegel Dergisinde ¢ikan bir yazinin igerigi Yavuz (1975:
112)’un aktarimiyla kisaca soyledir: Ankara canlilar i¢in belki de diinyanin en tehli-
keli kentidir. Ankara’da oturan bir milyondan fazla insan ¢aresiz bir sekilde zehir-
lenmeyle karsi karsiyadir. Kis aylarinda Ankara’da goriilen kirlenmenin nedeni sa-
nayilesme degildir.

Ankara’daki hava kirliligi, Bati’nin sanayilesmis tlkelerindeki boyutlara
ulagsmamakla birlikte, kamu saglig1 acisindan 6nemli etkiler ortaya ¢ikarmistir. Ha-
vadaki karbondioksit gaz1 miktarindaki artisa bagli olarak 6 Ocak 1972 ve 15 Kasim
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1975 tarihlerinde pek cok kisi hastalanmis, okullar tatil edilmis ve giinlik yasam
énemli Slciide etkilenmistir (Oztan,1985: 90).

Yakit kullanimindan kaynaklanan hava kirliginin en eski 6rneklerinden biri
de Erzurum olmustur. 1978 yilindan itibaren konut 1sitmada kullanilan yakit tiiriiniin
degismesiyle birlikte 1979 yilinda ilk kez ciddi oranda bir hava kirliligi gézlenmis-
tir. Alinan 6nlemlerle 1983-1984 kis doneminde hava kirliliginde % 60°lik bir azal-
ma ger¢eklesmesine ragmen, kentteki hava kirliligi Diinya Saglik Teskilati’nin belir-
ledigi sinir degerlerin tizerinde ger¢eklesmistir (Kirimhan, 2006: 29).

Ankara ve Erzurum’daki kentlesmeden ve 1sitma sistemlerinden kaynaklanan
hava kirliligi gibi sanayilesmeden kaynaklanan hava kirliliginin cografyast da her
gecen giin genislemistir. Ayrica hava kirliliginin kaynaklar1 ¢esitlenmistir. Kentles-
meye bagli olarak ara¢ sayisinda meydana gelen artiglar, konut sayisindaki artig ve
bunlardan kaynaklanan hava kirliligine ek olarak bazi kentlerin yerlesim yeri se¢imi,
kislarin uzunluguna bagh olarak yakit tiiketiminin fazlalig1 ve kalitesiz yakit tiiketi-
mi gibi nedenler de hava kirliligini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir.

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii gibi farkli sektdrlerde kullanilan veya kul-
lanilmasi tercih edilen enerji tiirii hava kirliliginin artmasi veya azalmasinda 6nemli
6lgilide belirleyici olmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de petrol ve kdmiir gibi kirletici
ozelligi fazla olan fosil yakitlarin agirhigi fazlayken son donemlerde temiz enerji
kaynaklaria dogru yonelme egilimi dikkat ¢gekmektedir.

Tirkiye’de 1976’da kullanilmaya baslayan dogal gaz dnemli bir temiz enerji
kaynag olarak evsel 1sitma ve sanayi gibi cesitli alanlarda giderek yayginlagmis ve
2005 sonrast déonemde en ¢ok kullanilan enerji tiirii olmustur (EPDK, 2012: 27).
EPDK’nin Dogal Gaz Piyasasi 2011 Y1l Sektoér Raporu’na gore 2011 yili sonu iti-
bariyle 62 ilde konutlarda ve sanayide dogal gaz kullanimi saglanmistir ( EPDK,
2012: 84).

1990-2000 yillart arast donemde kis aylarinda, havasi kirli olan en ¢ok sehre
sahip bolge Marmara Bolgesi iken bunu I¢ Anadolu Bélgesi ve Karadeniz Bolgesi
takip etmistir. Bu donemde en az kirlenen sehirlere sahip bolge Giineydogu Anadolu
olmustur (Garipagaoglu, 2003: 72).

Dogal gaza gegildigi halde bazi illerde hava kirliliginin kis donemi (Ekim-
Mart arast donem) basta olmak {izere baz1 donemlerde ciddi diizeyde risk olusturdu-
gu gozlenmektedir. Kiikiirtdioksit ve partikiiler madde orani esas alinarak yapilan
aylik dl¢iimlerde sonugclar degisebilmektedir. Ornegin 2007 yili Ekim ay1 TUIK ve-
rilerine gore kiikiirtdioksit ortalamasinin en yiiksek oldugu yer Agri iken, partikiiler
madde ortalamasinin en yiiksek oldugu yerler Batman, Mardin, Kahramanmaras,
Van ve Gaziantep’tir (Haber Biilteni, 2007).

2011-2012 kis sezonu hava kalitesi verilerine gore, Hava Kalitesi Degerlen-
dirme ve Yonetimi Yonetmeligi'nde belirlenen partikiiler madde orani, Afyon, I1gdir,
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Isparta, Gaziantep, Diizce, Siirt, Sakarya, Batman, Kiitahya’da asilmis olup, aym
donemde kiikiirtdioksit orani ise Sirnak’ta agilmistir (Haber Biilteni, 2012)

Hava kirliliginde sehirlerin topografik ve iklimsel 6zellikleri de etkili olmak-
tadir. Ankara, Malatya, Elaz1g, Isparta ve Kastamonu (ibret ve Aydindzii, 2009: 73)
bu nedenlere bagli hava kirliliginin yagandig1 yerlere 6rnek olarak verilebilir.

4. Hava Kirliliginin Onlenmesine Yonelik Yasal Diizenlemeler ve
Orgiitsel Yapilanmalar

Tiirkiye’de gevre sorunlarini dnlemeye yonelik ¢esitli politikalar yiiriitilmek-
tedir. Hava kirliligini 6nlemek i¢in ¢esitli orgiitler olusturulmakta, yasal diizenleme-
ler yapilmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, hem ¢evre sorunlarinin ulagtig1 uluslararasi
boyut hem de uluslararasi toplumun bir parcasi olarak bu kiiresel ¢6ziim mekaniz-
malarina dahil olmaktadir.

Sanayilesme ve kentlesme diizeyindeki ilerlemelerle birlikte Tiirkiye’de goz-
lenen ve 6nemli etkileri ortaya ¢ikan sorunlardan biri hava kirliligi olmus ve bu so-
runun ¢oziimiine yonelik olarak gesitli yasal diizenlemeler ve orgiitlenmeler ortaya
cikmustir.

4.1. Yasal Diizenlemeler

Dogrudan hava kirliligine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasindan dnce,
konuya yonelik ilk diizenlemelerin gesitli yasalarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu an-
lamda, Mart 1913 tarihli Talimatname’nin birinci maddesinde kdyiin kurulacag: yer-
lesim yerinin havasmin temiz olmasi, bir ilke olarak benimsenmistir (Okgiin, 1983:
173). Bu diizenlemeye ek olarak, 24 Nisan 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanu-
nu’nda hava kirliligine yonelik maddeler yer almistir. Yasa’nin 168. maddesi, her
sehir ve kasaba belediyesine, biyiikliiklerine ve niifus sayilarina gore, kii¢iikk ¢ocuk-
larin temiz hava almasinin saglanmasi amaciyla, bir veya daha fazla sayida bahge
veya spor alanlari olusturmalari konusunda zorunluluk getirmistir.

Hava kirliliginin artan zararl etkileri, bu dolayli diizenlemelere ek olarak,
dogrudan hava kirliligine yonelik diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Ya-
vuz, (1975: 160), Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina yonelik yarim diizine kadar yasa ta-
sarisinin hazirlanmig oldugunu belirtmektedir. Bu tasarilardan biri, Prof. Dr. Celal
Ertug tarafindan hazirlanan ve “Ertug Tasaris1” olarak bilinen tasaridir. Tiirkiye Ta-
biatint Koruma Dernegi tarafindan iki, Ankara Hava Kirlenmesiyle Savag Dernegi,
Saglik Bakanhig1 ve TUBITAK tarafindan birer tasar1 hazirlanmistir. Bu tasarilardan
“Ertug Tasaris1” ile Ankara Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi’nin hazirladig tasa-
rilar Ankara’daki hava kirliligine yoneliktir. Tiirk (1969: 130), o donemde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’nca bir «Hava Kirlenmesinin Onlenmesi ve Hava Kirliligi
ile Savas Kanunu Tasaris1» hazirlanmis oldugunu belirtmistir.

Tim bu girisimler, Tiirkiye’de hava kirliligi soruna ydnelik yasal bir temel
olusturma amagli adimlar olmustur. Hava kirliligine yonelik dolayli diizenlemeler ve
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tasarilarla birlikte dogrudan hava kirliligine yonelik yonetmeliklerin ¢ikarilmasi da
gecikmemistir.

1972 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca “Yakit Tiiketiminde
Ekonomi Saglanmasi ve Sehirlerde Isitma Tesislerinin Sebep Oldugu Hava Kirlili-
ginin Azaltilmasina Dair Yo6netmelik” hazirlanarak yiiriirliige girmis ve 1973 Petrol
Krizi’nden sonra yeni binalari da icine alacak sekilde diizenlenerek (Giiler, Coba-
noglu, 1997, 28) 1977°de “Isitma ve Buhar Tesislerinin Yakit Tiiketiminde Ekonomi
Saglanmas1 ve Hava Kirliliginin Azaltilmasi Ydnetmeligi” (Cobanoglu, 2006: iii)
admn1 almistir. Yapilan diizenlemelere ragmen bu Yonetmelik, Imar Yasasi eki ola-
rak c¢ikarilmadigindan dolay1 istenilen diizeyde uygulama saglanamamistir (Giiler ve
Cobanoglu, 1997: 28). Bu yonetmeliklerdeki amag, hem yakit tiikketiminde enerji
saglamak hem de halk sagligini tehdit eden hava kirliligini azaltmakti. Dogrudan
hava kirliligine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi, sorunun sadece bu yonet-
meliklerle diizenlenecegi veya ¢oziilmeye ¢alisilacagi anlami tasimiyordu. Sorunun
¢ok boyutlu bir yapida olmasi, ¢dziim boyutunun da genis olmasini gerektiriyordu.
Bu agidan bakildiginda, dogrudan konuyla ilgili yonetmeliklerle birlikte, sorunu 6n-
lemeye yonelik ifadelerin farkli yasalarda yer almaya devam ettigi goriilmektedir.
Cevre Yasasi’ndan sonra ¢ikarilan gesitli yasa ve yonetmeliklerde hava kirliligine
yonelik diizenlemeler yer almustir. 1985°te yiiriirliige giren imar Yasasi’min “Kamu-
nun Selameti I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirler”i ortaya koyan 40. maddesinde, “Ar-
salarda, evlerde ve sair yerlerde umum saglik ve selametini ihlal eden...giiriilti ve
duman tevlid eden tesislerin...mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna mey-
dan verilmemesi...” seklinde hiikiim yer almaktadir.

Hava kirliligini 6nlemeye yonelik olarak 1972 ve 1977°de ¢ikarilan yonetme-
liklerden sonra Tiirkiye’de hava kirliligi ve kalitesi yonetimini diizenleyen temel ya-
sal ara¢ olarak, 1986 yilinda Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi yiriirlige
girmistir. Yasal dayanagini 1983 yilinda ¢ikan 2872 sayili Cevre Yasasi’'ndan alan
bu Yonetmeligin amaci (md.2), ¢esitli faaliyetler sonucu atmosfere birakilan her tiir-
lii emisyonu kontrol altina almak, insan ve ¢evresini hava kaynakli kirlenmelerden
dogacak tehlikelerden korumak, olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya
cikigint engellemektir.

Bu Yonetmelikle birlikte Tiirkiye’de endiistri tesislerinden ve motorlu tasit-
lardan kaynaklanan hava kirliligi kontrol altina alinmaya calisilmistir. Ayrica, dnce-
ki yonetmeliklerde yer alan “hava kirliliginin azaltilmas1™ ifadesi yerine “hava kali-
tesinin korunmas1” ifadesinin 6n planda tutulmug olmasi ve onceki yonetmeliklere
gore ¢ok daha detayli olmasi bu Yonetmeligi, 6nceki yonetmeliklerden ayirmakta-
dir.

Hava Kalitesinin Korunmas1 Yonetmeligi’nden sonra Tiirkiye’de hava kirli-
ligini 6nlemeye yonelik olarak c¢ikartilan diger yonetmelikler sunlardir: Endiistriyel
Kaynakl1 Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (2004), Benzin ve Motorin Kalite-
si Yonetmeligi (2004), Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y0onet-
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meligi (2005), Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Y 6-
netmeligi (2006), Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Ydnetmeligi (2008),
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi (2009) ve 2009°da yiirtir-
lige giren Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligidir (2005 yilinda yiiriirliige
giren Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Emisyonla-
rinin Kontroliine Dair Yo6netmelik yiiriirliikten kaldirilmigtir).

2000’11 yillarda cikarilan ve yukarida belirtilen yonetmeliklere bakildiginda
hava kirletici kaynaklara yonelik diizenlemelerin ayr1 ayr1 yonetmeliklerde yapilmis
oldugu dikkat cekmektedir. Yani baslangigta oldugu gibi hava kirliliginin sadece ev-
sel 1sinma veya sanayi kaynakli olmadigi, ¢ok cesitli kaynaklardan ortaya ¢iktigt
gercegi gorilmiistiir. Hava kirletici kaynaklar olarak endiistri, evsel 1sinma ve mo-
torlu aracglar ayr1 yonetmeliklerde diizenlenmistir.

Bunlara ek olarak degisik kaynaklarda hava kirligini 6nlemeye yonelik dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Bakanlik tarafindan hava kirliliginin 6nlenmesi ve kont-
rolii amaciyla yayimlanan genelgeler ile yerelde mahalli ¢evre kurullari tarafindan
alian kararlar da 6nemli diizenlemelerdir.

Bu ulusal hukuki kaynaklar disinda hava kirliligini dnlemeye yonelik olarak
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sézlesmeler vardir. Bu sozlesmeler sunlardir:
Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi (1983), Ozon Tabakasinin Ko-
runmasina Dair Viyana Sozlesmesi (1990), Ozon Tabakasim incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii (1990), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (2004)
ve Kyoto Protokolii (2009) (Hava Kalitesi Yonetimi, 2010, 12).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin bir pargast olan ¢evre uyum
politikalar1 icerisinde hava kirliligine yonelik onemli diizenlemelere gidilmistir.
AB’nin Hava Kalitesini artirmaya yonelik mevzuatinin Tirk ¢evre mevzuatiyla
uyumlastirilmasi ¢alismalart devam etmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik yolunda yaptigi uyumlastirma ¢aligma-
larina yonelik olarak agiklanan ilerleme raporlarinin sonuncusu olan 2012 yilina ait
raporda; hava kalitesi ile ilgili olarak sinirl ilerleme kaydedildigi ancak hava kalitesi
ile ilgili mevzuatin uygulanmasi ve yiiriitilmesine yonelik idari kapasitenin heniiz
yeterli olmadig1 ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu,
2013: 82).

4.2. Orgiitsel Yapilanmalar

Hava kirliliginin fakli kaynaklardan beslenerek artmasi, ¢6ziim siireci igin
¢ok ortakli bir yapinin olugmasina neden olmustur. Kamu, 6zel sektdr ve sivil top-
lum kuruluglart hava kirliligini 6nleme ve hava kalitesini artirmada 6nemli birer ak-
torii haline gelmistir. Bugiin hava kirliligi sorununu ¢6zmede ¢ok ortakli bir yap1 go-
rilmesine ragmen bu yapinin ortaya ¢ikmasi oldukca yeni sayilir. Ancak Tiirkiye’de
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hava kirliliginin ge¢misine bakildiginda bu konuya yonelik yonetsel yapidaki gelis-
melerin hizli ve yogun olarak gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir.

Hava kirliliginin bir sorun olarak algilanmaya baglanmasiyla birlikte kamu
yonetimi ve sivil toplum igerisinde soruna yonelik orgiitlenmeler olugsmaya basla-
mustir. Bugiin hava kirliligiyle miicadeleyi gorev alani igerisinde tanimlayan ¢evrey-
le ilgili pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu ile sivil toplum o6rgiitlenmelerinin varlig:
bilinmektedir. Ancak dogrudan hava kirliligiyle miicadeleyi kendine gdrev olarak
belirleyen orgiitlenmelerin ortaya konulmasi, hava kirliligine yonelik orgiitsel yapi-
lanmay1 ortaya ¢ikarmada daha 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de hava kirliligine yonelik orgiitsel yapilanmalarin olusum siireci,
hava kirliliginin 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra ve Ozellikle insan sagligini
olumsuz yonde etkilemesiyle birlikte baglamistir. Murgul’da hava kirliligine baglh
olarak bitki ve hayvanlarin zarar gérmils olmasina ragmen hava kirliligine yonelik
orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasinda, insan saglig lizerinde olumsuz etkilerinin goz-
lendigi Ankara hava kirliligi etkili olmustur.

Hava kirliligi sorunu, Tiirkiye’de oncelikle baskent Ankara’da insanlarin
dogrudan etkilenmesiyle ve bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikmasiyla ciddi boyutla-
ra ulagmig ve bu anlamda sorunu 6nlemeye yonelik ¢esitli etkinliklerde bulunulmus-
tur. Ankara’daki hava kirliligi sorununu ¢ézmeye yonelik bu girisimlerden biri ola-
rak, TMMOB Makine Miihendisleri Odasti’nin 1969°da Ankara’da diizenledigi Bii-
yikk Sehirlerde Havanin Temizlenmesi Kongresi gosterilebilir. Ayrica Ankara’da
hava kirliliginin saglik iizerindeki olumsuz etkileri, bu konuda ilk 6rgiitlenme olan
Ankara Hava Kirlenmesiyle Savag Dernegi’nin kurulmasiyla sonuglanmaistir.

Goniilli bir orgiitlenme olarak hava kirliligi sorununu sahiplenen Ankara
Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi kuruldugu giinden itibaren hava kirliligini 6nle-
meye yonelik ¢aligmalara agirlik vermistir. 1969°da yayimlanan Tiiziik’te, Dernegin
amacinin hava kirliligiyle savasarak halk sagliginin korunmasi oldugu belirtilmistir
(Ankara Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi Tiiziigii, Mad: 2). Dernegin kurulugsunu
takiben Tirkiye’de hava kirliliginin farkli illerde de 6nemli bir sorun haline gelmesi
ve bu sorunla miicadele geregi Dernegin isminin Tiirkiye Hava Kirlenmesiyle Savas
Dernegi olarak degismesini zorunlu kilmustir.

Bu orgiitlenmeler, sivil toplum biinyesinde olusmus ve Tiirkiye’de hava kirli-
ligi sorununa ¢6ziim bulmaya ¢aligmuistir. Hava kirliligini dnlemeye ve hava kalite-
sini artirmaya yonelik merkezi diizeyde rgiitlenmenin olusmasi ise daha sonraki bir
donemde gerceklesmistir. Hava kirliligini 6nlemeye yonelik olarak merkezi diizeyde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi basta olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluglar gérev
ve sorumluluklara sahiptir.

Hava kirliligini dnlemede dolayli olarak pek ¢ok kurum, kurulus ve sivil 6r-
giitlenmenin varlig1 bilinmektedir. Ancak hava kirliligi konusu dogrudan sorumluluk
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alaninda olan drgiitlenmeler iizerinde durmak gerekirse merkez, yerel ve sivil top-
lum orgiitlenmeleri agisindan konuya bakmak miimkiindiir.

Hava kirliliginin merkezi orgiitlenme igindeki ydnetim yapisina bakilacak
olursa: Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigi’nde Hava Yonetimi Dairesi Bagkanlig1 temel sorumlu birim olarak go-
rev yapmaktadir. Bakanligin Merkez Teskilatinin Gorevleri, Caligma Esas ve Usul-
leri Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinde, Daire Bagkanligi’nin gérevleri olarak
sunlar siralanmistir: Hava kalitesinin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi i¢in hedef ve
ilkeleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak, ilgili kurum ve kuruluslarla koordi-
neli ¢caligmak, kirletici emisyonlar1 ve aritma sistemlerini denetlemek, hava kalitesi-
nin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi i¢in uygun teknoloji belirlemek, temiz enerji
kullanimini desteklemek, smir 6tesi hava kirliligi ve iklim degisikligi ile ilgili ¢alis-
malarin yapilmasi.

Hava Yonetimi Dairesi Bagkanligi’na bagh Hava Kirliligi ve Emisyon Kont-
rolii Sube Miidiirliigii, Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi Sube Miidiirliigi, Giirtilti
ve Titresimin Kontrolii Sube Miidiirliigii, Entegre Kirlilik Onleme Sube Miidiirliigii
bulunmaktadir.

Saglik Bakanlig: tarafindan merkezi diizeyde hava kirliligiyle ilgili 6nemli
diizeyde gorevler yiriitiilmektedir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde bulunan Cevre Sag-
lig1 Daire Bagkanligi’nin hava kirliligiyle ilgili konularda tedbir almak ve aldirmak
gibi gorevleri vardir. Cevre Sagligi Daire Baskanligi’nin disinda Bakanlik biinyesin-
de yer alan Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi tarafindan hava kirliligine
yonelik dl¢limler yapilmaktadir.  Tiirkiye’de insan sagligini etkileyen yoniiyle ilk
kez Ankara’da goriilen hava kirliligi sonucunda kirliligi 6l¢gme ¢aligmalari baslamis
ve bu Ol¢iimler iilke genelinde Refik Saydam Hifzissthha Merkezi tarafindan gergek-
lestirilmistir.

1928’de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagh olarak kurulan ve Tiir-
kiye’de hava kirliligine iliskin ilk Sl¢limlerin yapildigi Hifzissthha Merkezi, iilke
genelinde hava kirliligini azaltmak amaciyla yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi,
insan saglig1 lizerinde ortaya g¢ikaracagi olumsuz etkilerin arastirilarak saglik politi-
kalarmin gelistirilmesi i¢in bilimsel bir temel olusturulmasi ve hava kirliliginin insan
saglig1 tizerindeki etkileri hakkinda halkin bilgilendirilmesi gibi faaliyetleri yiiriit-
mektedir (RSHM Hava Kalitesi Faaliyetleri, 2010).

2005 yili dncesine kadar hava kalitesi Ol¢iimleri Saglik Bakanlig: tarafindan
yar1 otomatik cihazlarla yapilmakta ve sonuglar ge¢ alinmaktaydi. Daha saglikli 61-
¢limler yapmak ve bu dogrultuda daha saglikli ¢oziimler iiretmek i¢in Cevre ve Or-
man Bakanlig1, hava kalitesinin tam otomatik cihazlarla ve siirekli olarak izlenmesi
amaciyla Tiirkiye genelinde Hava Kalitesi Izleme Ag1 kurmay1 hedeflemistir. Bu
amacla 2005 yilinda dncelikle kirliligi yogun 36 ilde hava kalitesi 6l¢tim istasyonu
kurulmus ve Ulusal Hava Kalitesi izleme Ag1 olusturulmustur. 2007 yilinda kalan
45 il kapsama alinarak 81 ilde toplam 116 noktada hava kalitesi 6l¢lim istasyonlari
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kurulmustur. Ayrica G¢ adet mobil hava kalitesi 6l¢iim araci illerden gelen talepler
dogrultusunda kullanima sunulmustur (Hava Kalitesi Izleme Ag1, 2012).

Ulusal Hava Kalitesi Izleme Ag1 disinda hava kalitesinin belirlenmesi ama-
cryla liniversiteler biinyesinde de 6lgiimler yapilmaktadir. Daha ¢ok iiniversitelerin
¢evre mithendisligi bolimlerinde yer alan hava kirliligi 6l¢iim laboratuarlari, egitim-
Ogretim faaliyetlerinin yani sira resmi kurum ve kuruluglara ve sanayi tesislerine
hizmet vermektedir. Bu anlamda hizmet veren laboratuarlarin bagli oldugu iiniversi-
teler sunlardir: Anadolu Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Cumhuriyet Universite-
si, Dokuz Eyliil Universitesi, Fatih Universitesi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,
Istanbul Teknik Universitesi, Kocaeli Universitesi, Mersin Universitesi, Ortadogu
Teknik Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Selguk Universitesi, Stileyman
Demirel Universitesi ve Bahgesehir Universitesi. Bu laboratuarlara ek olarak TUBI-
TAK Marmara Arastirma Merkezi biinyesinde bir hava kirliligi ve kontrolii labora-
tuar1 bulunmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de hava yonetimi alaninda faaliyette bulunan ve 2008 yilinda
kurulan Marmara Temiz Hava Merkezi Miidiirliigii bulunmaktadir. Istanbul Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine bagh olarak faaliyette bulunan Miidiirliik, AB Hava
Kalitesi Direktiflerinin Tiirk Cevre Mevzuatina aktarilmasi amaciyla hazirlanan Ha-
va Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi’nin uygulanmasi amaciyla
Marmara Bolgesinde hava kalitesiyle ilgili izleme, yonetim ve kurumsal alt yapinin
olusturulmasi ve bu alanda diger bolgelerde yapilacak ¢alismalar i¢in de bir model
olunmas1 amacini tagimaktadir (Marmara Temiz Hava Merkezi Midiirligii, 2010).
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiince baglatilan Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi
Alaninda Kurumsal Yapilandirma Eslestirme Projesi kapsaminda; Bolgesel Temiz
Hava Merkezi, Bolgesel Ag Yapisi, 39 adet 6l¢lim istasyonu, Bolgesel Kalibrasyon
Laboratuari, Bolgesel Veri Merkezi, Analitik Laboratuar kurulmasi, segilen bolge
i¢in temiz hava planinin hazirlanmasi amaglanmaktadir. Ayrica Proje’nin, Marmara
Bolgesi’nde uygulandiktan sonra yedi ayrt Temiz Hava Merkezi ile iilke geneline
yayginlastirilmast planlanmaktadir (Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii, 2010). Bu
kapsamda 2013 yili Ocak ay1 icerisinde Marmara Bélgesi’ndeki (Istanbul, Kocaeli,
Bursa, Sakarya, Balikesir, Canakkale, Bilecik, Yalova, Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
Temiz Hava Merkezlerinin agilis1 gergeklestirildi.

Onemli bir kirlilik kaynag1 olan ve hava kalitesini olumsuz ydnde etkileyen
egzoz gazi emisyon Ol¢iimleri, Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi’ne gore
yapilmaktadir. Egzoz Gazi1 Emisyon Olgiimleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yetkilendirdigi TUVTURK Muayene Istasyonlari'nda gergeklestirilmektedir. Egzoz
gaz1 emisyon olgiimleri, toplam 193 adet sabit TUVTURK istasyonlarda pazar giin-
leri hari¢ haftanin her giinii 08:30-17:00 saatleri arasinda yapilmaktadir. Ayrica 64
ilde egzoz gazi1 6lgiim hizmeti veren gezici istasyonlar bulunmaktadir (Egzoz Gazi
Emisyon Olgiimii, 2012). Yapilacak denetimlerde egzoz gazi emisyon &lgiimii ol-
madig1 tespit edilen ara¢ sahibine 782 lira ve ydnetmelikte belirlenen standartlara
aykir1 emisyona neden olan arag sahibine ise 1567 lira idari para cezas1 ongdriilmek-
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tedir (Tuvturk gezici istasyonlarla...,2012). 2013 y1ili i¢in egzoz gazi emisyon dl¢iim
ticreti 32 TL olarak belirlenmistir.

Bunlara ek olarak tiim illerde mevcut olan mahalli ¢evre kurullar: tarafindan
alinan kararlarin hava kirliligini dnlemede etkili oldugu bilinmektedir. Bu kurullarin
bugiine kadar aldiklar1 kararlarda ¢ogunlukla hava kirliligi ile miicadeleyle ilgili ko-
nularin yer aldig1 goriilmektedir (Talu, 2006: 56).

Hava kirliliginin yonetiminde cesitli sekillerde gorev alan yukaridaki kurum
ve kuruluslarin disinda TUIK’in (Tiirkiye Istatistik Kurumu) de 6nemli katkilar1 ol-
dugu belirtilmelidir. TUIK, 1990 yilindan itibaren cevre istatistikleri konusunda ¢a-
ligmalar baglatmis ve ilk olarak Saglik Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen hava ka-
litesi Ol¢iimlerini degerlendirerek kamuoyuna duyurmustur. 1990 yilindan 2007
Ekim ayina kadar Saglik Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye genelindeki il merkezleri ve
bazi ilge merkezlerinde dlgililen giinliik kiikiirtdioksit ve duman konsantrasyonlarini
degerlendirerek aylik, kis sezonu ve yillik haber biiltenleri olarak yayimlamistir
(Cevre Istatistikleri, 2009: 2-3). Tiirkiye genelinde yayginlastirilan hava kalitesi iz-
leme ag1 sayesinde yapilan hava kalitesi 6l¢iimlerine ait biiltenler, 2011 Kasim ayin-
dan itibaren TUIK yerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Mii-
diirligii tarafindan yayimlanmaya baglamistir.

Belediye orgiitli iginde bulunan Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliiklerinin
hava kirliligini 6nlemede 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Hava kirliliginin dnlen-
mesi amaciyla g¢esitli onlemler alinmakta ve yaptirimlar uygulanmaktadir.

Hava kirliliginin azaltilmasi ve kalitenin artirilmasi amacina yonelik tiim bu
yapilanmalara ek olarak Kirli Hava ile Savas Haftasi ¢ercevesinde ¢esitli etkinlikler
diizenlenerek hava kirliligi sorununa dikkat ¢ekilmeye c¢alisilmaktadir. (Olaylar ve
Notlar, 1972: 11) Tiirkiye’de Kirli Hava ile Savas Haftas1 etkinlikleri ilk kez, Tiir-
kiye Hava Kirlenmesiyle Savag Dernegi tarafindan 1972 Kasim ayinda diizenlen-
mistir.

Tiirkiye’de hava kirliligi sorununun 6nlenmesi ve hava kalitesinin artirtlmasi
amaciyla faaliyette bulunan diger bir kurulus ise Hava Kirlenmesi Arastirmalart ve
Denetimi Tiirk Milli Komitesi’dir. Bu Komite, Hava Kirliligi Onleme Dernekleri
Uluslararast Birligi (The International Union of Air Pollution Prevention
Associations-TUAPPA) cercevesi icinde, YOK Yasasi’nin 7. maddesinin m bendine
dayamlarak kurulmus olup, Komite’nin merkezi Dokuz Eyliil Universitesidir
(HKAD Tiirk Milli Komitesi, 2012).

IUAPPA, saglikli ve temiz bir atmosfer giivenligini saglayacak politikalarin
benimsenmesi ve etkin bir sekilde uygulanmast amacini tastyarak 1964’te kurulmus
olup Tiirkiye dahil 31 iiye tlilkeye sahiptir. 1966’dan beri iki ya da ti¢ yilda bir diin-
yanin ¢esitli tilkelerinde olmak iizere toplam on bes kez Diinya Temiz Hava Kongre-
si diizenlemistir. Ayn1 zamanda cesitli bolgesel konferanslar ve uluslararasi seminer-
ler de diizenlenmektedir (International Union of Air Pollution Prevention
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Associations, 2011). Bu Birligin bir {iyesi olan Hava Kirlenmesi Arastirmalart ve
Denetimi Tiirk Milli Komitesi’nin amag ve gorevleri olarak; Tiirkiye’de hava kirlili-
giyle ilgili aragtirma ve c¢alismalar tesvik etmek, yiiriitmek ve desteklemek, hava
kirliligi kaynaklarmin belirlenmesi ve denetimi yoluyla hava kalitesini yiiksek tut-
mak amaciyla resmi, 6zel kisi ve kuruluslarla isbirligi yapmak, kirlenmenin denetimi
konusunda bilgi ve deneyim aligverisinde bulunmak, ¢alisma alanina giren konular-
da teknolojiyi gelistirmek i¢in igbirligi yapmak ve [IUAPPA’nin calismalarina katil-
mak sayilabilir (HKAD Tiirk Milli Komitesi, 2012).

Komite, 1997, 2001 ve 2005 yillarinda olmak {izere toplam ii¢ kez Uluslara-
rast Hava Kalitesi Sempozyumu, 1999, 2003, 2008 ve 2010 yillarinda dort kez Hava
Kirliligi ve Kontrolii Ulusal Sempozyumu ve 1999°da iki kez kurs diizenlemistir
(HKAD Tiirk Milli Komitesi, 2012). Ayrica Komite’nin 2010 yilinda yayin hayatina
baslayan Atmospheric Pollution Research ve 2012 yilinda yayinlanmaya baglayan
Hava Kirliligi Arastirmalari adli dergileri bulunmaktadir.

5. Sonug

Sanayilesmeyle belirginlesen ve etkileri artan hava kirliliginin kontrol altina
alimmasi amaciyla 6ncelikle sanayilesmis {ilkelerde yasal diizenlemeler yapilmis ve
cesitli drgiitler ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de 13. yiizyilda komiir kullanimimin neden
oldugu kirliligi kontrol altina alma amagli politikalarin bir sonucu olarak ¢esitli dii-
zenlemeler yapilmistir. 20. yiizyila gelindiginde ilerleyen hava kirliligini 6nlemeye
yonelik daha ciddi 6nlemler alinmaya baslamis ve bu siirecte dogrudan hava kirlili-
gini 6nlemeye yonelik yasalar ¢ikarilmistir. Bu anlamda 1950’li yillar, Batili sanayi
iilkelerinde hava kirliliginin kontroliine ydnelik yasalarin yiiriirliige girmeye basla-
dig1 yillar olmustur.

Hava kirliligine yonelik orgiitlenmeleri ¢evre sorunlarina yonelik orgiitlen-
melerden ayn diisinmemek gerekmekle birlikte dogrudan hava kirliligiyle miicade-
leyle ilgilenen orgiitlenmelerin varligini 20. yiizy1l basina kadar gotiirmek miimkiin-
diir. Orgiitlenmelerin ortaya ¢iktig1 ilk iilkeler yine Bat1’min sanayilesmis iilkeleridir.
Hava kirliliginin ¢esitli kaynaklardan besleniyor olmasi, sorunun ¢éziimiine yonelik
orgiitlenmeleri de ¢esitlendirmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren
cesitli drgiitlenmeler bulunmaktadir.

Sanayilesmenin ge¢ baslamasi nedeniyle Tiirkiye’de hava kirliliginin sanayi-
lesmis tilkelere oranla ge¢ sayilacak bir donemde ortaya ¢iktig1 ancak sorunu gider-
meye yonelik 6nlemler bakimindan Batiyla 6nemli bir zaman farki olmadig dikkat
¢ekmektedir. Sanayilesmis iilkelerde 20. yiizyilin ikinci yarisinda goriilen hava kirli-
liginin kontrolii amagli yasal diizenlemelerin ve orgiitlenmelerin, Tiirkiye’de ayni
dénem igerisinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde Amerika ve Ingiltere’de
Temiz hava yasalar1 yiirtirliige girmis ve giderek diger iilkelerde yayginlik kazan-
mistir.
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Tiirkiye’de hava kirliligini dnlemeye yonelik hiikiimler dncelikle farkli yasa-
lar igerisinde yer almis ancak Bati’da bu konuda ¢ikarilan yasalar ve hava kirliligi-
nin ciddi etkileri bir hava yasasinin ¢ikarilmas: geregi iizerindeki tartigmalar: bas-
latmigtir. Bu konuda ¢evre orgiitleri ve bazi bakanliklar ¢esitli hava yasasi tasarilar
hazirlayarak Meclis’e sunmus ve konuya yonelik tartigmalarla birlikte 1972’de hava
kirliligine yonelik bir yonetmelik yiiriirlige girmistir. 1986’da ¢ikarilan Hava Kali-
tesinin Korunmasi Yonetmeligi ise uzun bir siire Tiirkiye’de hava kirliliginin 6n-
lenmesi ve hava kalitesinin korunmasinda en 6nemli yasal dayanak olmustur.

Hava kirliliginin degisik kaynaklardan besleniyor olmasi nedeniyle daha ge-
nis ¢apl diizenlemeler yapilmis ve 1sinma, sanayi tesisleri ve motorlu araclardan
kaynaklanan hava kirliliginin giderilmesi i¢in bu kirlilik kaynaklarina yonelik ayr1
ayr1 yonetmelikler ¢ikarilmistir.

Hava kirliligini 6nlemeye yonelik orgiitlenme girisimlerine bakildiginda ise,
oncelikle sivil toplum igerisinde bir oérgiitlenmenin gerceklestigi goriilmektedir. An-
kara’daki hava kirliligini 6nlemeyi amaglayan bir yap1 olarak, 1969°da Ankara Hava
Kirlenmesiyle Savas Dernegi kurulmustur. Merkezi orgiitlenme icerisinde de ilgili
bir ana birim olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Hava Yonetimi Dai-
resi Bagkanligi kurulmustur. Yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan
ve Tiirkiye’nin tamaminda Sl¢lim istasyonlarinda hava kalitesi 6l¢iimleri yapan Ulu-
sal Hava Kalitesi izleme Ag1 etkin bir sekilde ¢aligmaktadir. Ayrica Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhigi’min yetkilendirdigi TUVTURK Muayene Istasyonlari'nda egzoz gazi
Olciimleri yapilmaktadir.

Yukarida ortaya konulan Tiirkiye’de hava kirliliginin kontrolii amagli yasal
diizenlemeler ve ortaya ¢ikan orgiitlenmelere ragmen 2012 AB ilerleme raporunda,
hava kalitesinde sinirli ilerleme kaydedildigi, hava kalitesi ile ilgili mevzuatin uygu-
lanmast ve yiiriitilmesine yonelik idari kapasitenin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de hava kirliliginin kontrolii amacini tasiyan yasal diizenlemeler ve
orgiitlenmeler bakimindan 6nemli gelismelerin gerceklestigi goriilmektedir. Bu ge-
lismeler hava kirliliginin kontrol edilmesinde 6nemli etkiye sahiptir. Yasal ve yonet-
sel diizenlemelerle birlikte enerji tercihi de hava kirliligini azaltmada etkili olmustur.
Tiirkiye’de ¢ogu illerin dogal gaza gecmesinin hava kirliligini azalttig1 yoniinde ge-
nel bir goriis vardir. Ozellikle biiyiik kentlerin hava kalitesinde nispeten diizelmele-
rin oldugu ancak kiiciik kentlerde bu sorunun kétiiye gittigi gozlenmekte ve dlgiim-
lerle ortaya konulmaktadir. Bu kentlerde sanayilesme diizeyinin diisiik olmasi, hava
kirliliginde evsel 1sitma, iklimsel ve topografik 6zellikler gibi diger nedenlerin etkili
oldugunu disiindiirmektedir. Bu anlamda dogal gaza gecis yapamayan yerlerde sii-
ratle dogal gaza ge¢islerin tamamlanmasi ve kent planlarinda hava kirliligini azalta-
cak onlemlerin dikkate alinmas1 yasanan hava kirliliklerinin miktarin1 azaltmada et-
kili olacaktir.
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