ETIK YONETIM YOLSUZLUK VE YOKSULLUK ILiSKiSi UZERINE BIiR
INCELEME
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Ekonomik teori ve ampirik deliller ekonomik biiyiime ve yolsuzluk arasinda dogrudan etkilesimli baglanti
oldugunu gostermektedir. Yolsuzluk, i¢ ve dis yatirimlari caydirarak, ekonomik bityiimeyi engeller, kamu
altyap: tesislerinin kalitesini diisiiriir, vergi gelirlerini azaltir ve kamu harcamalarinin yapisini bozar. Ay-
rica, yolsuzluk, ekonomik bilyiimeyi siirlayarak, gelir esitsizligini kat kat artirir. Yolsuzluk, bazilarina
digerlerinden daha fazla ¢ikar sagladigi ve kamu kaynaklarmmn ve hizmetlerinin haksiz dagilimina yol
actig1 icin ekonomiyi, yasal ve siyasal diizeni bozar. Sonug olarak, yolsuzluk yoksullugu kat kat artirmak-
ta ve yoksulluk yaratmaktadir. Ancak, is etigi ve etik yonetim, kamu ve ozel, her iki sektorde, sadece yol-
suzlugu azaltmakla kalmayacak, ayrica yoksullugu da azaltacaktir.

Bu ¢alismada, etik yonetim, yolsuzluk ve yoksulluk arasindaki iligki, literatiir ve uluslararasi kuruluslarin
raporlarina dayali olarak agiklanmaya calisilmistir. Zengin ve yoksul iilkeler arasinda, Yolsuzluk Algi
Endeksi (CPI) ve Insani Gelisme Endeksi (HDI)’ne gére yapilan karsilastirmada, etik yonetim, yolsuzluk
ve yoksulluk arasinda giiglii bir korelasyon oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu endekslerde listenin basinda
yer alan zengin iilkeler (Danimarka, Finlandiya, Yeni Zelenda ve Singapur) ile listenin sonundaki yoksul
iilkeler (Somali, Myanmar, Irak ve Haiti) karsilastirilmasi etik yonetim, yolsuzluk ve yoksulluk baglanti-
sin1 ortaya koymaktadir. Yolsuzlugun diisiik oldugu iilkeler yiiksek insani gelisme gosterirken, yolsuzlu-
gun yiiksek oldugu iilkeler diisiik insani gelisme gostermektedir.
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AN INQUIRY ON RELATIONSHIP ETHICAL MANAGEMENT
CORRUPTION AND POVERTY

ABSTRACT

Economic theory and empirical evidence both demonstrate that there is a direct causal link between cor-
ruption and economic growth. Corruption impedes economic growth by discouraging foreign and domes-
tic investment, lowering the quality of public infrastructure, decreasing tax revenues and distorting the
composition of public expenditure. In addition to limiting economic growth, corruption also exacerbates
income inequality. Corruption distorts the economy and the legal and policy frameworks allowing some
to benefit more than others; there is unfair distribution of government resources and services. In conclu-
sion, corruption does exacerbate and create poverty. But business ethics and ethical management both at
private sector and government are likely to not only reduce corruption, but reduce poverty as well.

In this study, we are try out the explain relationship between ethical management, corruption and poverty
based on literature and the reports of international organizations. We reach the conclusion such as at the
end of comparisons between rich and poor countries according to Corruption Perception Index (CPI) and
Human Development Index (HDI) that a strong correlation exists between ethical management, corrup-
tion and development. A comparison of the rich countries listed at the top of these Indexes (Denmark,
Finland, New Zealand and Singapore) and poor countries at the bottom of the list (Somalia, Myanmar,
Iraq and Haiti) unrevealing some of the linkage between ethical management, poverty and corruption.
Countries with lower corruption tend to have higher human development, and vice versa.
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1. Giris

Son yillarda ekonomi bilimi, “piir ekonomik teori”nin sinirlart digina ¢gikarak
ekonomik kaynakli sosyal sorunlara da egilmeye ve ¢oziim aramaya ydnelmistir.
Giliniimiizde karsilasilan; ¢evre sorunlarindan gida giivenligine, terérizmden kiiresel
finans krizine kadar pek ¢ok sorunun kékeni ekonomiktir. Ekonomik sorunlara siya-
sal sdylemlerle ya da ideolojik yaklagimlarla ¢6ziim bulunamaz. Sorunlarin ¢ozii-
miinde ekonomik kaynaklari, dogru ekonomik ve sosyal politikalar tireterek, etkin
ve etkili sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Ekonomik kaynaklarin yeterince iire-
tilmedigi ve etkili kullanilmadigi toplumlar, sorunlarini siirekli ertelemek zorunda
kalirlar. Ornegin, Tiirkiye’de 2013 yilsonu itibariyle yaklagik yiiz milyar dolar dis
ticaret agig1 vardir. Bu durum salt ekonomik sorun olarak diisiiniilebilir. Ancak, yiiz
milyar dolar gibi miithis bir dis ticaret agig1 iilkenin dis ticarette rekabet gliciinlin
zayifliginin bir gostergesidir. Dis ticarette rekabet giicliniin zayifligi iilkenin sosyal
ve teknolojik geri kalmighgm gosterir. Ulkenin geri kalmishigi kaynaklarin verimli
ve etkin kullanilmadiginin gostergesidir. Kaynaklarin verimli ve etkin kullanilma-
masi, igsizlikten yolsuzluga kadar pek ¢ok sosyo-ekonomik sorunun yansimasidir.
Bu sorunlar, ekonomik birimlerin, 6zellikle isletmelerin ve devletin, kaynaklarin
tiretimi ve dagitiminda yeterince ve etkin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu sekilde
birbirleriyle yakin etkilesim igerisinde olan pek ¢ok sorun vardir. Bu sorunlarin ¢6-
ziimii, bir yoniiyle ekonomik politikalarin gelistirilmesini ve disiplinler aras1 ¢aligma
yapilmasint gerektirmektedir. Ekonomi bilimi bu ¢aligmalara katkis1 oraninda tam
bir sosyal bilim niteligi kazanabilir.

Gerek kamu ve gerekse 6zel sektor kuruluslart mal ve hizmet iireterek, top-
lum i¢in refah ve zenginlik yaratirlar. Dolayisiyla bu kuruluslarin verimli ve basarili
olmasi, toplum refahinin ve zenginliginin artmasi anlamina gelir. Ancak bunlarin,
varliklarini bor¢lu olduklari topluma, ¢evreye ve iilkeye karsi sosyal sorumluluklari
da vardir.

Giintimiizde kamu kurumlar1 kadar 6zel isletmeler de sadece mal ve hizmet
iireten ve kar elde eden kuruluslar degil, ayn1 zamanda sosyal sorumluluklari da olan
birimlerdir. Ozellikle kiiresellesme, artan toplumsal duyarlilik, miisterilerin ve ¢ali-
sanlarin istek ve beklentilerinin yilikselmesi gibi gelismeler sonucunda isletmelerin
ekonomik birimler oldugu kadar sosyal birimler de oldugu gergegi kabul edilmekte-
dir. Bu nedenle, isletmelerin sosyal sorumluluklar ile paydaglara (miisteriler, ¢ali-
sanlar, tedarikgiler, dagitimcilar, ortaklar, toplum, ¢evre, ilgili ulusal ve uluslararasi
kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina) yonelik yeni sorumluluklari tanimlanmaya basg-
lanmustir.

Kamu ve 6zel tiim organizasyonlarin sosyal sorumluluklariin bir boyutunu
da, etik degerlere saygili olmalar1 olusturmaktadir. Isletmelerin gerek ulusal gerekse
uluslararasi platformlarda daha bagarili olabilmeleri i¢in, serbest piyasa rekabetini
gdzeten, kayit dist ekonomiye firsat vermeyen, fikri miilkiyet haklarii koruyan hu-
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kuki ve etik degerlere saygili olmas1 gerekmektedir. Isletmeler acisindan “is etigi
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kavrami ¢ercevesinde giderek on plana ¢ikarilan etik degerler, yalnizca 6zel sektor
diizeyine indirgenecek kadar dar kapsamli bir olgu olmayip, tiim organizasyonlari ve
tiim toplumsal iligkileri ilgilendirmektedir.

Kamu ya da 6zel sektorde, fabrikada, biiroda veya 6zel is yerlerinde, etik
davranigi asan her durum, yolsuzluga, yoksulluga, kaynak ve zaman israfina, eko-
nomik kaynaklarin yok olmasina neden olmaktadir. Ister yonetici, ister yonetilen ta-
rafindan gerceklestirilsin, etik disi davranislar, kurum kiiltiiriinde yozlagsmaya, ku-
rumun sosyal sorumluluklariin asinmasina, haksiz rekabete neden olmakta, devlete
ve topluma zarar vermektedir. Kurum kiiltiiriinde yozlagma ise haksizliga, esitsizli-
ge, i¢c huzursuzluga ve verimsizlige neden olmaktadir.

Gerek kamu hizmetlerinde gerekse isletmelerde goriilen yolsuzluklarin yok-
sullugu da tetikledigi bilinmektedir. Yolsuzluk ve yoksulluk arasindaki paralellik
iliskisini ortaya koyan pek ¢ok calisma yapilmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Development Program=UNDP), Gida ve Ta-
rim Orgiitii (Food and Agriculture Organisation=FAO), ve Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii (Transparency International= TI) gibi uluslararas1 kuruluslarin raporlar1 ve
bireysel literatiirde yolsuzluk ve yoksulluk iligkisi incelenmistir. Ancak, giiniimiizde
etkili bir sosyal sorumluluk alani olan ve tiim sektorleri ve ¢alisanlar1 yakindan ilgi-
lendiren “etik” degerlerle olan iliskisi ele alinmamis ve inceleme konusu yapilma-
mistir.

Bu nedenle, yapilan ¢alismada; is etigi, yolsuzluk ve yoksulluk iliskisi birlik-
te ele alinarak bu ii¢ temel 6genin ekonomik kalkinma iizerinde yaratacagi etkilerin
tartigilmasi1 amaglanmaktadir.

2. Etik Kavram Ve Etik Yonetimin ilkeleri
2.1. Etik Kavram

Etik terimi Yunanca ethos yani "tére" sozciigiinden tiiremistir ve felsefenin
dort ana dalindan biridir. Yanlisi dogrudan ayirabilmek amaciyla ahlak kavraminin
dogasini anlamaya ¢aligir. Bat1 geleneginde zaman zaman ahlak felsefesi olarak ta-
nimlanan “etik” kavraminin Tirk¢e’de “ahlak bilimi” olarak anildigi, ayrica ahlak
sozcligi ile es anlaml kullanildigi da olmustur. Ancak, ahlak kavramui genellikle
belli bir kiiltiire 6zgii degerler icerdiginden, yere ve zamana gore degisim gostere-
bilmektedir. Bu nedenle, meslekler i¢in etik kurallar gelistirilmistir (Kogberber,
2008: 65). Basta “tip etigi” olmak iizere; ¢evre sorunlarinin insana ya da insanligin
gelecegine olast etkilerini konu edinen “cevre etigi”, en genis anlamiyla is ya da ti-
caret yasaminda ortaya ¢ikan etik sorunlari ele alan “isletme etigi”, siyaset ve kamu
yonetimi alaninda karsilasilan etik sorunlar1 ele alan “siyaset etigi” ya da “yonetim
etigi” glinlimiizde en fazla s6zii edilen meslek etikleri olmaktadir (Tepe, 2000: 67).
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Etik kavraminin temelinde sorumluluk duygusu vardir. Bireyin etik sorumlu-
luklarin1 yerine getirmesi, etik davraniglari olusturur. Etik davraniglart belirleyen
etik Olgiiler, zaman cerisinde toplumsal dinamiklere paralel olarak degisebilir. Bu
nedenle etik davraniglar dinamiktir (Kogberber, 2008: 67).

2.2. Etik Yonetimin ilkeleri

Hukuk kurallarinin var olmasi, her zaman onlara uyulmasi anlamina gelme-
mekte, yasalar bireylerin etik davramslar gostermelerini saglayamamaktadir. Orgiit
icindeki ve disindaki formel ve enformel iligkiler ag1 giinlimiizde 6yle karmasik bir
hale gelmistir ki, is gorenlerin adil, dogru, tarafsiz, ¢ikarsiz davranmalarini saglaya-
cak bagka ilkelere gereksinim duyulmaktadir (Mocan, 2002: 6). Bu nedenle, yonetim
etigi ilkelerinin, etik davraniglar agisindan tamimlanarak yazili hale getirilmesi ge-
rekmektedir.

Tiirkiye’de 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (R. Gazete: Tarih: 8/6/2004 Sayi:
25486) ile kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizhik, dirtstlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gdzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Kurula;
kamuda etik kiiltiiriini yerlestirmek {lizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak ¢alismalara destek verme gorevi verilmistir.

Yine Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile de kamu yonetiminde etik ilkeler belirlenmistir. Buna gore
kamu gorevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerin-
den bazilar1 sunlardir:

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci,

Hizmet standartlarina uyma,

Amag ve misyona baglilik, diiriistliik, tarafsizlik,

Sayginlik, giiven, nezaket ve saygi,

Cikar ¢atismasindan kaginma,

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullaniminda savurganliktan kaginma,
Bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik,

0. Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ve mal bildiriminde bulunma.

HBOoo~NoOkwN P

Etik yonetim ilkelerinin yazili kurallar haline getirilmesi de ¢ogu zaman yo-
netimde etik kuralarin yerlesmesi icin yeterli olmamaktadir. Insan haklarina, huku-
kun tistiinliigline saygi, saygin bir aile ortaminda yetismis olma, onurlu bir yagsami
ekonomik ¢ikarlarin tistinde tutma gibi pek ¢ok kisisel deger yargisi da etik yoneti-
min saglanmasi i¢in gerekli bulunmaktadir.
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3. Is Etiginin Tanimy, ilkeleri Ve Etik Yonetim
3.1. is Etiginin Tanm

Is etigi; girisimcinin (birey ya da isletme) is politikalarinin, toplum, alicilar,
saticilar, miisteriler, rakipler ve diger ¢evre unsurlari ile ilgili iliskilerini inceleyen
etigin (ahlakbiliminin) uygulamali 6zel bir bolimiidiir. Genel olarak is etigi, 6zel
etik standartlarinin uygulanmasini dngéren normatif bir disiplin olarak ifade edilir.
Neyin dogru neyin yanlis oldugunu, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenleri belirler.

Glinlimiizde, ¢atismadan ¢ok uzlagmanin sonug¢ verdigi yeni “igbirligini” zo-
runlu kilan ekonomik diizen, yasal, ahlaki ve etik kurallarin, daha da 6nemli hale
gelmesini saglamis bulunmaktadir. Diine kadar rakibini piyasadan silmeye g¢alisan
miitesebbis modeli bugiin, o rakibiyle is yaparak hayatta kalabilmektedir. Diin, ken-
di ortagint dahi dolandiracak kadar “uyanik” olan1 destekleyen is kiiltiirii bugiin, etik
olan1 daha avantajli hale getiren sistemi giiclendirmektedir (Oguz, 2006).

Is etigi; uygulanan is politikalari, kurumlar ve tutumlar iizerinde yogunlasir.
Is etigi; diger bir deyisle, uygulamali etigin bir seklidir. s etigine, sadece ahlak ku-
rallarinin ve degerlerinin analizi degil, ayrica bu analizlerin sonuglarini ¢esitli kuru-
luslar, teknolojiler, islemler, faaliyetler ve is olarak adlandirilan diger seylere uygu-
lamaya ¢abalama da dahildir (Velasquez, 2001: 1-18).

Is etigi ii¢ ayr1 tiir konuyu inceler: Sistemik, kurumsal, bireysel. Is etiginde
sistemik konular; ekonomik, siyasal, hukuksal ve is diinyasinin i¢inde ¢alistig1 diger
sosyal sistemlerde ortaya ¢ikan etik sorunlara iliskindir. Is etiginde kurumsal konu-
lar; belirli bir sirketin ¢alismalarindan dogan sorunlara iliskindir. {s etiginde bireysel
konular; sirket icerisinde belirli kigi ya da kisilerin etik sorunlarma iliskindir
(Velasquez, 2001: 1-18).

Is etigi tartismalar siirekli olarak is hayatinin skandallarindan dogmaktadir
(Enderle, 1993: 36):

1. Ucak aliminda riigvet (Lockheed),
2. Kimya sanayinde olduk¢a zehirli maddelerin patlamasit (Seveso,
Bhopal),
Nebhirlerin ve denizlerin asir1 sekilde kirletilmesi (Basel, Alaska),
Besin zehirlenmeleri,
Gelismekte olan iilkelerde hileli pazarlama uygulamalari,
Araba vapuru felaketleri (Zeebrugge, Oslo, Livorno),
Yasadisi silah ihracati (Korfez Savasi),
Icerdekilerin ticareti,
Biiyiik yatirimcilar ile borsa ydneticileri arasindaki hukuk dist anlagsma-
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Bu liste oldukga uzatilabilir ve higbir iilke bu tiir skandallardan bagigik degil-
dir (Enderle, 1993: 36).

Etik bir ortam ve kiiltiir olusturulmasi, toplumdaki diger kurum ve kurulusla-
rin katkilarin1 gerektirmekte olup, bunlarin birbirini desteklemesi halinde is etigi ar-
zu edilen seviyeye ulasir. Devletin, kamu yonetiminin, hukukun saglikli ¢aligmasi is
etigi bakimindan yasamsaldir. Yani, isletmenin ¢evresinde etik bir iklim olusturul-
masi gereklidir. Burada devletin rolii kadar meslek oda ve birlikleri ile STK’larin da
katkis1 6nemlidir. Kalkinmanin ve gelismenin itici giicii olan girisimci; yaratici ve
egitimli yonetici; teknik yonii giiglii calisan bir ekonominin temel taglaridir. Bu be-
seri sermayenin etik yonden de niteliginin yiiksek olmasi gerekir. Bu bakimdan is-
letmenin i¢inde ve yakin ¢evresinde etik bir iklim olugturulmalidir. Bunun sorumlu-
lugunu iistlenecek olan da girisimci, yonetici ve ¢alisandir (TUSIAD, 2009: 117—
119).

3.2. Is Etiginin Ilkeleri ve Etik Yonetim

Artan kiiresellesme ve serbest ticaret anlagmalari bir dizi ¢atisma yaratmak-
tadir. Onemli bir catisma konusu da serbest ticaret ve etik standartlar arasindadir.
Ulkeler; son iiriinle agik sekilde ilgisi olmayan etik standartlar veya etikle ilgili eti-
ketleme kurallarin1 uygulamaya giristikleri zaman, bir ulusun kendi piyasalarimi dii-
zenleme arzusu ile ticari kuruluslarin kurallar1 arasinda ¢atisma ortaya cikar. Bu so-
runlar cesitli etik nedenlerle olusabilir. Bu sorunlar gevre (6rnegin kirleticiler, kar-
bon emisyonlar1 ve canli yasam alanlarinin bozulmasi), emek standartlart (6rnegin
cocuk isci caligtirilmasi, {icret diizeyleri, ¢alisanlarin haklarinin verilmemesi), hay-
van sagligi konulari (ton baligi kullanilarak deniz memelilerinin avlanilmasi, hay-
vansal tarimda minimum alan standartlari, vahsi yontemlerle yapilan tarimsal {ire-
tim) ve diger konulardir (Frank, 2008: 53).

Is etigi ile ilgili ilk ilkeler Cin’de Konfiicyiis felsefesinde yer almaktadir.
Konfiigyiis’iin diisiinceleri, felsefesi ve yazdiklari Cinlilerin egitimlerine 2000 sene
temel olusturmustur. Konfiigyiis ahlaki degerlerin kuvvetli oldugu toplumlarda be-
reketin ve harmoninin olacagimi ve digaridan gelecek saldirilara karsi toplumlarin
rahatlikla ayakta kalacaklarini belirtmistir. Tiim iligkilerde itaate, sadakate ve say-
giya inanan Konfiigyiis toplumun ahlaki degerlerinin gelismesinde dnemli bir isim
olmusgtur (Cakir, 2008).

Konfiigyiis’e gore; eger halk yasalarla yonetilir ve cezalarla yola getirilmek
istenirse, onlar kendilerini cezadan kurtarmaya calisacak ve bundan hi¢ utang duy-
mayacaktir. Eger onlar erdemle yonetilir ve egitimle yola getirilmek istenirse, utang
duyacaklar ve boylece iyi olmaya ¢alisacaklardir (Glindiiz, 2008). Konfiigyiis’e go-
re; erdemlere ulasmanin yolu bilgiden gecer. Konfiigyiis, 0grencilerine yaptigi ko-
nusmalarda, devlet yonetimi, ahlak ilkeleri, toplumsal diizen ve ideal insanin ve top-
lumun nasil olmasi gerektigi konularini belirli terimlerle anlatmistir. Konfiigyiis’e
gdre “yiice” insan olmanin ilk sarti yilmadan gayret gostermektir. Gergegi gérmek
caba gosteren herkes icin miimkiindiir. Bunun araci da bilgidir (Azad ve Ates,
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2011). Konfiigyiis dgretisinde gerek kamusal gerekse kisisel alanda etik sorununa
dikkat ¢ekilmektedir. Tktidar1 elinde bulunduranlarm kisisel ¢ikarlarin1 kamu yarari-
nin ve adaletin istiinde tutmalariyla ortaya g¢ikan sosyal krizlere dikkat c¢eken
Konfiigyiis, kamu bilincinin ve bireysel bilincin egitimle ve biitiinlestirici kiiltiirel
ideallerle yeniden iiretilebilecegini savunur. Konfiigyiis’e gore; entelektiiel ve siyasi
liderleri tanimlayan nitelik “giiven” vermeleridir ve liderler bu giivene layik oldukla-
11 6l¢lide yonettikleri kisilerin glivenlerini kazanirlar (Cleary, 2000).

Cin’de Konfiigylis tarafindan ifade edilen ilkeler etik yonetim anlayisinin te-
melini olusturmaktadir. Konfli¢yiis’e gore yoneticide bulunmasi gereken nitelikler
sunlardir (Unsalan- Simseker, 2006:7):

1. Yonetici orgiitiinii iyi tanimalidir,

2. Kararlarinda tarafsiz, pratik ve uzlastirict olmalidir,

3. Hizmette orgiit yarari esas alinmali, kayirma ve partizanliktan kaginmali-
dir,

4. Calisanlarin ekonomik giiciinii yiikseltmek ve mutluluklarini saglamak
yonetimin gorevidir,

5. Yoneticiler, orgiit isleri ile siirekli ilgilenmelidir,

6. Biitiin bunlarin istenen bigimde islemesi; diiriist, yetenekli ve bencil ol-
mayan bir personel kadrosunun olusturulmasina baglidir,

7. Astiiste kars diirlist olmalidir,

8. Ust, yonettiklerinin giivenini ve sevgisini kazanmalidir,

9. Insanlar baski ve korku ile itaate zorlanirsa, yoneten yonetilen arasindaki
bag kopar, isler zorlasir, ahlak sarsilir, nefislerde fesat meydana gelir.

Antik ¢agin Anadolu filozoflarindan Aristoteles, secilen amaglara uygun ola-
rak dort farkli hayat bigimi oldugunu savunmustur. Haz elde etme amacina yonelmis
olan hayat bi¢imi ancak kdolelerin ve hayvanlarin yegleyecegi bir seydir. Bunun {is-
tiinde, nispeten daha iyi bir hayat tarzi olan onur hayati vardir. Ama onur, bir onur-
landiranin varligini gerektirdigi i¢in kendine yeterli degildir. Baz1 insanlar servet pe-
sinde kosarlar ama servet Aristoteles’e goére asla bir amag degildir, sadece aragtir.
Aristoteles’e gore dordiincii ve en dogru hayat tarzi, insanin dogal amacina ve yapi-
sia uygun olan teorik hayattir. Teorik hayat, hi¢ kuskusuz bilgi esasina dayanan,
insant kendi 6zliigline uygun bir duruma sokan akil yasamidir. Ama bu dogru bir
yasamin sadece bir yoniine isaret etmektedir. Oteki yonii, hi¢ kuskusuz eylemleri-
mizle, yani etik degerlerle ilgilidir.
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Ahlak felsefesinin kurucusu olarak kabul edilen Sokrates (M.0.469-399)’in
iyi ve mutlu yasam ilkeleri, Ol¢iilii olmak, dost kazanmak, toplum isleriyle
ilgilenmek, al¢ak goniillii olmak ve yasalara uymaktir.

Diger yandan, amaca ulasmak i¢in, etik degerlerin gozetilmemesi gerektigini
savunan disiliniirler de vardir. Bu disiiniirlerden birisi de Machiavelli’dir.
Machiavelli’nin literatiire kazandirdig1 “Makyavelizm” felsefesinin temel diistincesi
“Amaca ulagmak i¢in kullanilacak her tiirli arag mubahtir” fikridir. Amaca giden
yolda kullanilacak araglar, hukuki ya da ahlaki olarak sinirlandirilmamistir. Bir bag-
ka deyisle, amaca ulagsmak i¢in kullanilan her ara¢ yasal ve ahlakidir. Guterman,
Makyavelizmi ahlaki olmayan ve diger bireyler iizerinde yonlendirici etki birakan
davranislar biitiinii olarak nitelerken, Ang ise Makyavelizmi kisinin kendi basarisi
i¢in bagkalarini kullanmasi anlamina gelen bir kisilik 6zelligi seklinde tanimlamigtir
(Giiney- Mandaci, 2009: 84).

Din karsisinda bagimsizligini kazanan ahlakin kaynagini doga yasasinda bu-
lan Francis Bacon (1561-1626) igin “iyi” kavram “yararli” kavrami ile 6zdestir. Ya-
rarli olan i¢inde iki erek tagir. Bunlar bireysel iyilik ile toplumsal iyiliktir. Gergek
erdem toplumsal iyinin oldugu yerde s6z konusudur. Toplulugun iyiligi bireyin iyi-
liginden 6nce gelir. Oncelik toplumun iyiligidir. Topluma yararli eylem gercek ey-
lemdir.

(Glintore, 2004).

Immanuel Kant (1724-1804) {inlii Roma hukuk¢usu Ulpianus'un adalet ta-
nimindaki unsurlara uygun olarak ahlak felsefesinde ii¢ esas belirlemistir: Serefli
yasa (honeste vive), kimseye zarar verme (neminem laede), herkese diiseni ona ver
(suum cuique tribue), (Y1lmaz, 2012).

Henri Bergson (1859-1941) ahlak felsefesinde sezgilere 6nemli rol vermistir.
Bergson’a gore, insan ara¢ yapan bir varliktir (homo taber), onu basariya ulastiran
yetileri arasinda anlayis giiciiniin (zekd) 6nemli bir yeri vardir. Adma anlak (zeka)
da denen bu anlayan, kavrayan yetinin 6ziinii "yapma", bir isi bagarma, eylemde bu-
lunma olusturur. Insan zekas: ile ahlakli olan ve olmayani kavrayabilir.

Orgiitlerde etik degerlere uygun kararlar alinmasinda ve etik degerlerin ge-
cerli oldugu bir ¢aligma ortami yaratilmasinda yoneticilere biiyiik gorevler diismek-
tedir. Yoneticiler diiriistliik, giiven ve sorumluluk kavramlarimin 6rgiitte yerlesmesi-
ni saglamak durumundadir. Diger taraftan, bir 6rgiit yoneticisi; emri altinda galisan
is gorenlere ne kadar adil davranirsa is gorenlerin de, o yoneticiye olan giiven ve bu
sayede de verilen emri yerine getirme istegi artmaktadir. Yoneticilerin yoneticilik
gorevini yerine getirirken gostermis olduklar1 yonetim anlayiglari, is gérenlerin isle-
rinden sagladiklar1 doyum ve orgiite bagliliklarinda da 6nemli dl¢iide bir etkiye sa-
hip olmakta, bu da o is gorenin igletmeye saglayacagi katkida ve isletmeyi sahip-
lenme duygusunda olumlu etki yapmaktadir (Elbeyi, 2007: 32).
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Yoneticilerin, ¢alisanlarinin; ¢aligma hakkina saygi gosterme, 6zgiir konugma
hakkini saglama, 6zel hayatin gizliligi hakkina saygili olma, giivenli ve saglikli ko-
sullar yaratma ve calisma hayatinin kalitesini yiikseltme, ¢aliganlar arasinda g¢esitli
oOlgiitlere gore (cinsiyet, irk, din vb. gibi) ayrimcilik yapmama, kararlara katilma
hakkini saglama gibi bir takim sorumluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir
(Elbeyi, 2007: 33).

4. Yolsuzlugun Tanimi, Tiirleri Ve Sosyo-Ekonomik Etkileri
4.1. Yolsuzlugun Tanimi ve Tiirleri

Yolsuzluk; en basit sekilde, kiginin kendi yonetimi altinda bulunan bir grup-
tan kisisel kazang ya da ¢ikar saglanmasi seklinde kamu giictiniin kétiiye kullanil-
masi olarak tamimlanabilir (Stapenhurst, 2000: 9).

Yolsuzluk; ceza hukuku agisindan riigvet, irtikdp, zimmet, haksiz kazang ve-
ya haksiz kazang saglama suclari yoluyla elde edilen, kayit dist olup devletin vergi
gelirleri arasina girmeyen, kamunun ve kamu idaresinin giivenligi ve igleyisine ayki-
r1 bigimde; para, hak, alacak, mal seklinde her tiirlii malvarlig1 edinilmesidir (Kap-
lan, 2007).

Yolsuzluk genis ve genel bir kavramdir. Kamu veya 6zel sektérde, memur,
is¢i, serbest meslek mensubu, tiiccar, esnaf, herkes tarafindan, her tiirlii hukuk ya da
etik kurallarin ihlali veya kisisel ¢ikar i¢in kullanilmasidir (Giiltekin, 2009: 1-6).

Yolsuzlugun; vergi kacirma, riigvet, zimmet, gorevi kotiiye kullanma, hediye
ve ¢ikar saglama, yakinlar1 kayirma, boliiciiliik, bolge, din veya ideolojik ayrimeilik,
yaniltict reklamlar, yasadisi s6zlesmeler, banker ve banka yolsuzlugu, seffaflik ve
hesap verebilirlik bilincinin gelismemesi gibi klasik tipleri vardir (Giiltekin, 2009: 1-
6) .

Gilintimiizde yolsuzlugun bu klasik tiplerine ek olarak; internet suglari, gizli-
lik kurallarina uymama, finansal yolsuzluklar, uluslararasi riisvet, sirket sirlarini
aciklama, fikri milkiyet hirsizligi, siirdiiriilebilir kalkinmada sirketlerin sorumsuz
davranmalari, gocuk isci calistirma, taklit {riin Gretme gibi yeni tipleri vardir
(Giiltekin, 2009: 1-6).

Yolsuzlugun kokleri bir iilkenin sosyal ve kiiltiirel tarihine, politik ve eko-
nomik kalkinmasina, biirokratik geleneklerine ve politikalarina dayanir. Genel ola-
rak yolsuzluk, kurumlarin zayif ve ekonomik politikalarin piyasa yapisin1 bozdugu
donemlerde artma egilimi gosterir. Yolsuzluk, yanlis segimlere yol agarak ve mal ve
hizmetlerin, fiyat ve kalitesinde rekabetten ¢ok, riigvette rekabeti artirarak ekonomik
ve sosyal gelismeyi tahrip eder (Stapenhurst, 2000: 9).
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4.2. Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Etkileri

Diinya Bankasi; yolsuzlugu ekonomik ve sosyal gelismenin 6niindeki en bii-
yiik engel olarak tanimlamaktadir. Yolsuzluk, hukuk devletini yozlastirarak ve eko-
nomik gelismenin dayandigi kurumsal temelleri zayiflatarak ekonomik gelismeyi
onlemektedir. Yolsuzlugun zararh etkileri, 6zellikle kamu hizmetlerinden yararlan-
mak zorunda olan yoksullar i¢in korkung¢tur (The Worldbank, 2009).

Son ampirik c¢aligmalar (Mauro,1995); (Tanzi ve Davoodi,1997); (Gupta,
Davoodi ve Tiongson, 2000); (Gyumah-Brempong, 2001), yolsuzlugun ekonomik
biiyiimeyi yavaslattigini ortaya koymaktadir. Ayrica, yolsuzlugun biiyiime ve gelis-
me Ttzerindeki olumsuz etkisinde siyasal rejim tiplerinin de belirleyici oldugu
(Mendez ve Sepulveda, 2006), etkin yonetim ve yonetisim sisteminin kuruldugu il-
kelerde yolsuzluklara ¢ok az rastlanildigi (Houston, 2007) yapilan ¢aligmalarda ifade
edilmistir.

Yolsuzlugun oldugu yerde, girisimciler yapmayi planladiklart yatirim igin,
yolsuzluga bulagsmigs kamu gorevlilerinin bir seyler isteyeceklerinin farkindadirlar.
Riigvet 6demeleri genellikle gerekli izinlerin alinmasindan dnce yapilmaktadir. Bu
yiizden yatirimcilar, yatirim yapma isteklerini azaltan bir yolsuzluk vergisine maruz
kalmaktadirlar (Mauro, 1997: 86).

Kalkinma, kisith kaynaklarla optimum sonucu elde etmeyi 6ngoriir. Bu agi-
dan, yolsuzluk, s6z konusu kaynaklarin kullanimi ve dagitimi konularinda 6nemli
bir sorun olusturmaktadir (Johnston and McKinney,1986:462). Keefer ve Knack,
yaptiklar1 bir arastirmada, yolsuzlugun zayif biirokratik kurumlarla ve diisiik eko-
nomik biiyiimeyle ilgili oldugu sonucuna varmislardir (Oner, 2005: 26).

Uruguay’da yapilan 1998 yilinda INTOSAI (International Organisation of
Supreme Audit Instutions) tarafindan yapilan XVI. INTOSAI kongresinde; kamu
kesimindeki bozulmanin; kaynaklarin israf edilmesi ve ekonomik biiylimenin ve ya-
sam standartlarinda geligme saglanamamasi sonucunu dogurdugu, kamu kurumlari-
nin itibarint zedeledigi, bu kurumlarin etkin bir sekilde ¢alismasini engelledigi, do-
layisiyla yolsuzluklarla kamu kurumlarinin zayif bir konuma gelmesi arasinda ¢ok
acik ve kuvvetli bir iliskinin oldugu vurgulanmistir. Yolsuzluklarin toplumlarin
icinde bulunduklar1 sosyal adaletsizlik, yoksulluk, siddet ve gelenekler gibi sosyo-
ekonomik ortam ile iliski halinde oldugu anlayisi kabul gormiistir (Uzundz,
2006:4).

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in, siyasi irade, idari reformlar, denetim kurumlari,
parlamento, yargi sistemi, sivil toplum, medya ve 6zel sektor gibi ulusal biitiinliik
unsurlarmin yolsuzluktan arindirilmasi gerekir (Oner, 2005:33).

Yolsuzluk, riigvet ve kayirmacilik; yeteneksiz ve niteliksiz kisilerin devlet
hizmetine alinmasindan, devletin alt yapi, tesis, makine ve malzeme ihtiyag¢larinin
saglanmasina kadar pek ¢ok alanda yasanir ve devlete 6nemli miktarlarda ek mali-
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yetler yiikler. Bu durum, kamu hizmetlerinin kotii sunulmasi, hi¢c sunulmamasi veya
kamu hizmet bedellerinin finansmanma hizmetten yararlananlarin dogrudan katil-
masi gibi sonuglar dogurur. Bu nedenle yolsuzluk, en fazla, kamudan hizmet almak
zorunda olan yoksullari etkiler (Giiltekin, 2009: 1-6).

Yolsuzluk sadece kamu sektoriinde karsilagilan bir olgu degildir. Ekonominin
tim sektorlerinde kayit disi ekonomiden, tiiketicinin yaniltilmasia kadar pek ¢ok
sekilde yapilabilen hukuk dis1 ve ¢ogunlukla da ahlak dis1 davranig ve eylemlerdir.

Yolsuzluk ticari ahlaki ve gelir dagilimini bozar. Diiriist ¢aligan esnaf ve tiic-
car, vergi kaciran, sigortasiz ig¢i ¢aligtiran, tiiketici haklarimi gozetmeyenler karsi-
sinda rekabet giiclinii koruyamaz, bir siire sonra iflas eder veya yeterli gelir sagla-
yamadigindan ticareti terk eder.

Yolsuzluk, yoksullugun azaltilmasi igin devlet tarafindan uygulanan politika
ve programlari da sabote eder. Yoksullara yonelik bu tiir programlar, amacina ula-
samadan yarim kalir ve kamu kaynaklar: israf edilmis olur (Giiltekin, 2009: 1-6).
Tiirkiye’de, uzun yillardir yozlagma ve yozlasmanin getirdigi yolsuzluk sorunu, ka-
mu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi ve israf edilmesine yol agarak, Tiirk toplu-
muna ¢ok bilylik maliyetler getirmekte; is basina gelen hiikiimetler de yolsuzluk ve
yozlagmanin 6niine gegebilmek igin, siirekli reform gergeklestirme ¢abasi iginde bu-
lunmaktadir (Ozsemerci, 2005: 3).

BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan Aralik 2003’te Yolsuzluga Karst BM
Konvansiyonu imza téreninde yaptig1 konugmada, yolsuzlugun ekonomik etkilerini
su sekilde ifade etmektedir: Yolsuzluk, gelismekte olan iilkelerde yoksul halka asiri
sekilde zarar verir. Yolsuzluk, onlarin giinlik yasamlarini, ekonomik kaynaklardan
veya yasamsal yardimlardan hakli bir pay almalarini 6nleyerek, yoksul kalmalarina
yol acar. Yolsuzluk, riigvet 6deyemeyenlerin temel kamu hizmetlerine ulasamamasi-
na neden olur. Kalkinma i¢in ayrilan kit kaynaklarin saptirilmasina yol agarak, bes-
lenme, egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasini bile zorlastirir. Toplum-
da farkli gruplar arasinda ayirim yaratarak esitsizlik ve haksizligi besler, dig yatirim-
lar1 ve yardimlari caydirir ve biliyliimeyi engeller. Yolsuzluk ayrica politik istikrarin,
basarili bir sosyal ve ekonomik kalkinmanin en &nemli engelidir (Eberlei and
Fithrmann, 2004: 6).

Bu nedenle etkin bir yolsuzlukla miicadele stratejisi 5 temel dge {lizerine ku-
rulmalidir (The Worldbank, 2009):

1- Siyasal hesap verebilirligin artirilmast,
2- Sivil toplum katiliminin giiclendirilmesi,
3- Rekabetgi bir 6zel sektor yaratilmasi,
4- Kamu iktidarmin kurumsal siirlarinin belirlenmesi,
5- Kamu sektdriinde yonetimin iyilestirilmesi.
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Yolsuzluk, diiriist vatandaslarin da devlete olan giivenini sarsar. Devlet gelir-
lerinin yolsuzluklara gittigi dislincesi diiriist vatandasta bile vergi direncine yol
acar. Yolsuzluk, bulasict bir viriis gibi, topluma bir bulasti m1 biitiin toplum kesimle-
rine hizla yayilir, etik dig1 davraniglari mesrulastirir, kamu yarari diislincesinin yerini
kisisel ¢ikar alir. Kamu gorevlileri bile kokusmus toplum yapisi igerisinde kolay ko-
lay temiz ve diiriist kalamazlar.

Yolsuzlukla ekonomik biiyiime arasindaki iligski karmasiktir. Ekonomik teori,
yolsuzlugun ekonomik gelismeyi engelledigi (Mauro,1995); (Tanzi ve
Davoodi,1997); (Gupta, Davoodi ve Tiongson, 2000); (Gyumah-Brempong, 2001),
diistincesini desteklemektedir. Yine iilkeler arasinda yapilan karsilastirmali bir ¢a-
lismada, yolsuzlugun; gelisme hizini, kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasilayi, ekono-
mik esitligi ve beseri gelismeyi azalttigini gostermistir (Rothstein ve Holmberg,
2011).

Yolsuzlugun ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinden bazilar1 sunlardir

(Chetwynd, Chetwynd ve Spector; 2003: 7):

e i¢ ve dis yatirimlar caydirir,

e Girisimci ve yenilik¢i i adamlarini vergilendirir,

e Kamu alt yap1 tesislerinin kalitesini diistiriir,
Devletin vergi gelirlerini azaltir,
e Verimli ¢aligmast gereken yetenekli kamu ¢alisanlarinin rant arayisi icine
girmesine neden olur,
e Kamu harcamalarinin yapisini bozar, egitim ve saglik gibi alanlardan rant el-
de edilebilen alanlara kaymasina neden olur.

5. Yoksullugun Tanimu, Tiirleri Ve Sosyo-Ekonomik Etkileri
5.1. Yoksullugun Tanmimu ve Tiirleri

Yoksulluk; insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak ta-
nmimlanabilir. “Maddi, kiiltiirel ve toplumsal kaynaklar1 yasadiklar iilkede kabul edi-
lebilir asgari bir yasam diizeyine erisememelerine yol acacak kadar kisitli olan kisi-
ler” tanimi ise AB’nin 1984°te benimsedigi yoksulluk tanimidir. “Beslenmek, gi-
yinmek, barinmak, toplum yasaminda yer alabilmek (...) gibi iglevleri asgari diizey-
de gergeklestirememe” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
vurgulanan yoksulluk tanimidir (UNDP, 2006). Bu tanimlar ¢ergevesinde bakilinca,
dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis
anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barimma gibi olanaklar1 yasamlarini devam ettir-
meye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde ve toplumsal hayatin disinda
kalmayi ifade eder (Ozer, 2008: 40).
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Yoksulluk; igsizlik ve ekonomik olarak diisiik gelir seviyesi nedeniyle yasa-
mak i¢in, kendisi ve ailesinin ge¢imini temin edememe durumu, yani aglik ve sefalet
icinde yasamak sonugta tam fakirlik hali demektir (Kaplan, 2007).

Yoksulluk, farkli kisilerce farkli sekilde anlasilan bir kavramdir. Gergekte
herkes yoksullugun, insanlarin yetersiz gelir elde etmeleri sonucu olustugunu kabul
ederken, yoksul ile yoksul olmayan arasinda kesin bir sinir ¢izmek zordur. Ekono-
mistler, yoksullugun iizerinde uzlagilan bir tanimin1 yapmak i¢in bazi teknikler ge-
listirmislerdir. Ekonomistler, yoksul ailelerin genellikle gelirlerinin ii¢te birini bes-
lenmeye harcadiklarini saptamislardir. Yine yoksulluk siniri, aglik sinir1 gibi kav-
ramlar gelistirilerek yoksullugun tanimlanmasina ¢alisilmaktadir (Samuelson-
Nordhaus, 1989: 805).

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir olaydir. Yoksulluk sadece gelir yetersizligi degil,
ayn1 zamanda saglik, egitim, katilim ve sosyal giivenlik yetersizligidir. Insan gelir
bakimindan zengin olabilir. Ancak, sagliklar1 kétii ise bu agidan yoksuldur. Insan
saglikli da olabilir, fakat itk veya etnik ayrimcilik nedeniyle sosyal veya siyasal ey-
lemlere katilmasina izin verilmiyorsa bu anlamda giigsiizdiir (Jahan, 2005: 7).

5.2. Yoksullugun Sosyo-Ekonomik Etkileri

Birlesmis Milletler Teskilati’'na baglh Diinya Gida Programi (World Food
Program= WFP) verilerine gore her giin yaklagik 25.000 kisi aclik ve agliga bagl
hastaliklardan hayatin1 kaybetmektedir. Bu da her ii¢ buguk saniyede bir kisinin 6l-
mesi demektir. Ne yazik ki bunlarin ¢cogu da ¢cocuktur (WFP, 2009).

Aslinda diinyada herkes i¢in yeterli besin vardir. Fakat insanlarin beslenmek
icin yeterli besini satin alacak parasi yoktur. Siirekli olarak kotii beslendikleri zaman
daha giigsiizlesirler ve siklikla hastalanirlar. Bu da onlarin ¢alisma yeteneklerini
azaltir, daha yoksul ve ag¢ hale getirir. Bu dongii, onlarin ya da aile yakinlarinin 6lii-
miine kadar devam eder (WFP, 2009).

Bu doéngiiyti kirmak igin etkili programlar vardir. Birlesmis Milletler Diinya
Gida Programu tarafindan desteklenen, yetiskinler ig¢in “calisma karsiligi yiyecek”
programlari vardir. Bu programlarda yetiskinlere okul yapimi, kuyu kazma, yol ya-
pimt vs. gibi programlarda ¢alismalarinin bedeli yiyecek olarak 6denmektedir. Bu
yolla bir yandan insanlar beslenmekte, diger yandan da yoksullugu sona erdirmek
icin alt yap1 insa edilmektedir. Cocuklar i¢in de “egitim karsilig1 yiyecek” program-
lariyla okula devam eden ¢ocuklara yiyecek saglanmaktadir. Onlarin egitilmelerinin

acliktan ve kiiresel yoksulluktan kurtulmalarina yardim etmesi beklenmektedir
(WFP, 2009).
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Yolsuzlukla miicadele ¢cok yonlii ¢aligmalar gerektirir. Kamu yonetiminde,
yargida, halkin bilgilendirilmesinde ve toplumun kiiltiirel degerlerinde birbiriyle
baglantili reformlar gerektirir (Khan, 2007: 109).

6. Yolsuzluk Ve Yoksulluk iliskisi

Yolsuzluk ve yoksulluk genellikle, hukuki, siyasi ve iktisadi k&tii devlet yo-
netimi sonucunda olusan olgulardir. Her ikisi de, devleti olugturan toplumda, huzur,
istikrar ve barisi bozabilecek nitelikte olaylarin kaynagi olmaya ¢ok elverislidir.
Yolsuzluk ve yoksulluk iki negatif kutuptur. Yolsuzluklar, kayit dis1 olustugu igin
toplumda yoksulluga da yol agar. Yoksulluk ise, toplumda yolsuzlugun artmasinin
zeminini olusturur. Bu yonde tesvik ve tahrik edici olabilir (Kaplan, 2007).

Yoksullugu yenmenin yolu yolsuzluk batakligini kurutmaktan ge¢cmektedir.
Uluslararas1 Arastirmalar Merkezi Binyil Projesi'nin 2008 raporundaki (UNITAR,
2008) tahminlere gore; oniimiizdeki 10 yilda 46 tilkede silahli catigma, 56 iilkede ise
siyasal istikrarsizlik patlak verecektir. Nedeni aglik, susuzluk, ¢ollesme, kiiresel
1sinma... "Beslenme hakki" en temel insan haklari, riisvet ve yolsuzluk da "Insanliga
kars1 iglenen suglar" arasina alinmazsa, diinyay1 ¢ok ama ¢ok kotii bir 10 yil bekle-
mektedir (Safak, 2008).

Yoksullugun azaltilmasi i¢in dncelikle yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi ge-
rekir. Bu konuda diinyada, yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele konusunu birlikte ele
alan pek c¢ok program yiiriitiilmektedir. Birlesmis Milletler Gida Programi (United
Nations Food Program = UNFP), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Oxfam tarafindan
yiiriitiilen bu tiir programlarda, alt yap1 hizmetleri ve toplumsal hizmetlerde belli sii-
reli caligmalar karsiliginda gida dagitimi yapilmaktadir.

Kamu ihale sozlesmelerinin tahsisinde yolsuzluk yapilmasi diisiik kaliteli
kamu alt yap1 tesisleri ve kotii sunulan kamu hizmetlerine neden olur. Ornegin, yol-
suzluga bulagsmis biirokratlar, kamu binalarinin ve kopriilerin yapiminda ucuz ve dii-
slik standartta malzeme kullanimina izin verebilirler (Mauro, 1997: 87). Bu durum,
kamu kesiminden hizmet almak zorunda olan yoksullara ve orta diizeyde gelire sa-
hip yurttaglara kamu hizmetlerinin yetersiz sunulmasi, gecikmeli sunulmasi, hi¢ su-
nulmamasi veya hizmetin bedeline belli bir oranda ekonomik katki yapilmasi kosu-
luyla sunulmasi gibi sonuglar dogurur. Bu da yoksullugu artirir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International) tarafindan derle-
nen Yolsuzluk Algi Endeksi (Corruption Perceptions Index= CPI) sonuglarinin ve
Birlesmis Milletler Geligme Programi (United Nations Development Program) tara-
findan hazirlanan Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index= HDI) so-
nuglart ile karsilagtirildiginda, yolsuzluklar ile insani gelisme diizeyi arasinda para-
lellik ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzlugun diisiik oldugu (CPI yiiksek) iilkelerde, Insani
Gelisme Endeksi diizeyinin de yiiksek oldugu, yolsuzlugun yiiksek oldugu (CPI dii-
siik) iilkelerde Insani Gelisme Endeksinin diisiik oldugu goriilmektedir.
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Asagida Tablo 1 ve 2’de yolsuzluk algi endeksi (CPI) yiiksek 20 iilke ile yol-
suzluk algi endeksi (CPI) en diigiik 20 iilke karsilagtirmali olarak yer almaktadir.
Tablodaki veriler incelendiginde; yolsuzlugun diisiik oldugu iilkelerde Insani Gelis-
me Endeksi (HDI) degerlerinin de yiiksek oldugu, yolsuzlugun fazla oldugu iilkeler-
de ise (petrol gelirleri yiiksek ve az niifuslu Veneziiella ve Libya hari¢) HDI degerle-
rinin de diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yolsuzlukla yoksulluk arasinda
negatif yonlii paralellik bulunmaktadir.

Tablo 1: Yolsuzluk Alg1 Endeksi Corruption Perceptions Index= CPI ve insani Gelisme
Endeksi (Human Development Index= HDI) karsilastirmasi. Yiiksek Gelirli Ulkeler
(High Income Countries).

CPIS | Ulke Adi CPIPuam | HDIPuam HDI
rasi Sirasi
1 Danimarka 90 0.901 15
2 Finlandiya 90 0.892 21
3 Yeni Zelanda 90 0.919 6
4 Isveg 88 0.916 7
5 Singapur 87 0.895 15
6 Isvigre 86 0.913 9
7 Avustralya 85 0.938 2
8 Norveg 85 0.955 1
9 Kanada 84 0.911 11
10 Hollanda 84 0.921 4
11 izlanda 82 0.906 13
12 Liiksemburg 80 0.875 26
13 Almanya 79 0.920 5
15 Belgika 75 0.897 17
16 Japonya 74 0.912 10
17 Ingiltere 74 0.875 26
18 ABD 73 0.937 3
23 Fransa 71 0.893 20
25 frlanda 69 0.916 12
39 Israil 60 0.900 8
45 Giiney Kore 56 0.909 16
54 Tiirkiye 49 0.722 90

Kaynak:Transparency International ve UNDP Raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 2: Yolsuzluk Alg1 Endeksi (Corruption Perceptions Index= CPI ve insani Gelisme
Endeksi (Human Development Index= HDI) Karsilastirmasi. Diisiik Gelirli Ulkeler
(Low Income Countries)

CPI Ulke Ada
CPI Puam HDI Puam HDI Sirast
Sirasi

155 Kirgizistan 24 0.622 125
156 Yemen 23 0.458 160
157 Angola 22 0.508 148
158 Kambogya 22 0.543 138
159 Tacikistan 22 0.622 125
160 Kongo 21 0.534 142
161 Libya 21 0.769 64
162 Laos 21 --- ----
163 Ekvator Gine’si 20 0.554 136
164 Zimbabwe 20 0.397 172
165 Burundi 19 0.355 178
166 Cad 19 0.340 184
167 Haiti 19 0.456 161
168 Veneziiella 19 0.748 71
169 Irak 18 0.590 131
170 Tiirkmenistan 17 0.698 102
171 Ozbekistan 17 0.654 114
172 Myanmar 15 0.498 149
173 Sudan 13 0.414 171
174 Afganistan 8 0.374 175
175 Kuzey Kore 8 —_— |
176 Somali 8 e

Kaynak:Transparency International ve UNDP Raporlarindan derlenmistir.

7. Etik Yonetim Ve Ekonomik Kalkinma iliskisi

Etik yonetim kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Etik yonetim, verimliligi
artirmakta, is barisini, adaleti, is gorenler arasinda dayanigsma duygusunun, isi ve is-
yerini sahiplenme duygusunun gelismesini saglamaktadir. Etik yonetim, igyeri kay-
naklarinin daha etkin kullanilmasina ve dolayisiyla iilkenin rekabet giiciiniin artma-
sina neden olmaktadir. Giinlimiizde rekabet devletlerarasinda degil, sirketler arasin-
da olmaktadir. Bu nedenle, etik yonetim, isletme ve dolayisiyla iilke kaynaklarinin
daha verimli ve etkin kullanim1 yoluyla ekonomik kalkinmaya katki saglamakta ve
ekonomik kalkinma da yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli bulunmaktadir. Ancak,
sadece ekonomik kalkinma, bir toplumda yoksullugun azaltilmasi i¢in yeterli degil-
dir. Ayrica, ekonomik kaynaklarin toplum bireyleri arasinda adaletli, dengeli ve esit
dagitilmasi da gereklidir. Bunun gercgeklestirilebilmesi i¢in, yolsuzlugun onlenmesi
saglanmalidir. Yoksulluk ve yolsuzluk aralarinda neden-sonug iligkisi bulunan olay-
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lardir ve her ikisi ile de etik kurallara bagli bir toplum yapist olusturularak birlikte
savasilmalidir.

Kamu ya da 6zel sektorde, etik davranis ilkelerini asan her durum, kayit dist
ekonomi, kara para ekonomisi, vergi disi kamu ekonomisi vb. adlarla anilan haksiz
kaynak paylasimi sonucunu dogurur. Etik dis1 davranislar, etik yonetim ilkelerinde
yozlagmaya, kamunun sosyal sorumluluklarinin aginmasina, haksiz rekabete neden
olur, devlete ve topluma zarar verir. Etik yonetim ilkelerinde yozlagsma ise, haksizli-
ga, esitsizlige, iilkede huzursuzluga ve verimsizlige neden olur. Etik dis1 davranislar
ayrica, kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu harcamalarinin kamu hizmetlerine
tahsisinde etkinsizliklerin olugsmasina neden olur.

Vergi gelirleri, kamu harcamalarim karsilamakta yetersiz kalinca biitce agik-
lar1 sorunu giindeme gelir. Biit¢e aciklarinin finansmani ise ya mevcut vergi oranla-
rinin artirilmasi ya da yeni ve/veya ek vergi ve benzeri mali yiikiimlilikler getiril-
mesi sonucunu dogurur. Vergileme siirina yaklasilmigsa ya da tilkede genel ya da
yerel se¢imlerin yapilacagi takvim yakinsa, o zaman siyasal iktidarlar vergi-dig1 fi-
nansman kaynaklarina bagvurmay1 yeglerler. Kamu harcamalar1 vergi disinda, ya
borglanma, ya da para basma ile finanse edilir (Aktan, 2006: 204).

Kamu harcamalarimin yeni vergiler konulmasi ya da vergi oranlarinin artir1l-
masi yoluyla finansmani sonucunda asagidaki ekonomik etkiler ortaya ¢ikar (Savas,
2009:56):

1. Bireylerin ilave ddedikleri vergi nedeniyle tiiketimlerini azaltmasi, ta-
sarruflarin azalmasi sonucu yatirimlarin azalmasi ve bireylerin ¢alisma isteginde
azalmaya bagli olarak toplam isgiiclindeki azalma sonucunda ekonomik biiyiime
yavaglar.

2. Ek vergi maliyeti dolayisiyla isletmelerin mal ve hizmetlerinin fiyatla-
rinda yapacaklar artislarla fiyat istikrar1 bozulur.

3. Vergi yiikiiniin artmas1 igletmeler i¢in ek bir maliyet getireceginden
uluslararasi rekabet giicii azalir.

4. Agir vergi yiikii vergi dis1 piyasa ekonomisinin nedenlerinden birisi
oldugundan, vergi disiligin daha da artmasina neden olabilir.

Kamu harcamalarmin vergi disinda, bor¢lanma ve/veya para basma yoluyla
finansmani durumunda ise; asagidaki ekonomik etkiler ortaya c¢ikar (Savas,
2009:57):

1. Dis borglanma, 6denen faiz dolayisiyla iilkenin doviz kaynaklarinin
disartya aktarilmasina neden olur ve bu da netice olarak iilkenin ekonomik refah
diizeyini olumsuz etkiler.
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2. I¢ borglanma, iilke icinde faiz oranlarmi yiikselterek 6zel sektdrdeki
bazi kaynaklar1 verimli yatirim alanlarindan kamu sektdriine kaydirabilir (dis-
lanma etkisi).

3. Para basma ise, bireylerin taleplerini arttirarak, toplam talep artis1 yo-
luyla enflasyon artisina neden olabilir.

8. Sonug

Gliniimiizde karsilasilan pek ¢ok sorunun kdkeninde ekonomik nedenler bu-
lunmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii de ekonomik kaynaklarin dogru ve etkili kulla-
nilmasina baglidir. Ekonomik kaynaklar isletmeler tarafindan, tiretim faktérleri kul-
lanilarak yaratilir ve yine ekonomik birimlerce mal ve hizmet iiretiminde kullanilir.
Yasalar ve hukuk bu kaynaklarin kullaniminda her zaman hakkaniyeti, adaleti, et-
kinlik ve verimliligi saglayamamaktadir. Bu nedenle, kamu yonetiminden isletme
yonetimine, kaynaklarin dagitimindan denetimine kadar biitiin asamalar1 ve kisileri
kapsayan evrensel kurallarin ve ilkelerin bulunmasi ve etkinlikle uygulanmasi gere-
kir. Cagimizda bu anlamda evrensellesen ve giderek etkinligini artiran “etik” ilke-
lerdir. Etik ilkeler yonetici-yonetilen, isadami-galigan, is¢i, igsiz, biitiin toplum ke-
simlerinin sosyal sorumluluk bilinci ve duyarlilig1 ile uymasi gereken genel, vicdani
ilkeleri ortaya koymaktadir.

Antik ¢aglardan gilinlimiize, caginin bilge kisileri tarafindan diiriistliik, calis-
kanlk, haklara saygi, toplum ¢ikarlarim gozetme vb. etik ilkeler siirekli vurgulan-
migtir. Ornegin:

v" Cin’de 2000 sene egitimin temelini olugturan Konfligyiis iin etik anlayi-
sindan, Antik Cagin Anadolu filozoflarindan Aristoteles’in “etik degerlere bagl
“akil yagam1” na kadar,

v' Ahlak felsefesinin kurucusu sayilan Socrates’in mutlu yagam ilkelerine,
v Francis Bacon’in, topluma yararli eylemi erdem sayan anlayigina,

v" Immanuel Kant’in, “serefli yasa, kimseye zarar verme, herkese diiseni
ona ver” seklinde tanimlanan ahlak felsefesinin ii¢ anlayisina,

v' Henry Bergson’un; insan zekasinin ahlakli olan ve olmayam kavraya-
bilme sezgisine,

kadar etik degerler vurgulanmustir.

Etik degerlerin sosyal sorumluluk ilkesi olmasindan 6te, somut ekonomik ve
sosyal sonuglar1 da vardir: Gerek literatiir gerekse UNDP, FAO, WFP, Transparency
International gibi uluslararasi kuruluslarin raporlari, yolsuzluklarin geri kalmis top-
lumlarda siklikla yasandigini, yoksulluga neden oldugunu ve yolsuzlukla yolsuzluk
arasinda dogrudan ve iki yonlii iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
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Bu ¢alismada ayrica, Uluslararas Seffaflik Orgiitii tarafindan derlenen Yol-
suzluk Algi Endeksi (CPI) ile Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan ha-
zirlanan Insani Gelisme Endeksi (HDI) sonuglari, en gelismis 20 iilke ile en yoksul
20 iilke agisindan karsilagtirtlmig ve yolsuzluklar ile insani gelisme diizeyi arasinda
negatif yonlii paralellik bulunmustur. Yolsuzlugun diisiik oldugu (CPI yiiksek) iil-
kelerde Insani Gelisme Endeksi diizeyinin yiiksek oldugu, yolsuzlugun yiiksek oldu-
gu (CPI diisiik) iilkelerde insani Gelisme Endeksinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Yolsuzluk, bir toplumun sosyo-ekonomik kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biridir. Yolsuzluk, bir iilkede hukuka olan giiven ve saygiy1 yok ederek,
hukuk devletini yozlastirir, ekonomik gelismenin dayandigi sosyo-ekonomik ve ku-
rumsal yapiy1 zayiflatir.

Yolsuzluk ve yoksulluk genellikle devleti olusturan toplumda, huzur, istikrar
ve barig1 bozabilecek nitelikte olaylarin kaynagidir. Yolsuzluklar yoksulluga da yol
acar. Yoksulluk ise, toplumda yolsuzlugun zeminini olusturur. Yoksullugun azaltil-
masi i¢in Oncelikle yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu konuda diinyada,
yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele konusunu birlikte ele alan pek ¢ok program yii-
riitiilmektedir. Sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in birbirleriyle karsilikli
etkilesim i¢inde bulunan bu olumsuz sonuglarla birlikte savagilmasi gerekmektedir.

Yolsuzluk sadece kamu sektoriinde karsilasilan bir olgu degildir. Ekonominin
tiim sektorlerinde kayit dist ekonomiden, tiiketicinin yaniltilmasina kadar pek cok
sekilde yapilabilen hukuk dis1 ve ¢ogunlukla da ahlak dis1 davranig ve eylemlerdir.

Yolsuzluk ticari ahlaki ve gelir dagilimini bozar. Diiriist ¢alisan esnaf ve tiic-
car, vergi kaciran, sigortasiz ig¢i caligtiran, tiiketici haklarii gozetmeyenler karsi-
sinda rekabet giiciinii koruyamaz, bir siire sonra iflas eder veya yeterli gelir sagla-
yamadigindan ticareti terk eder.  Yolsuzluk, yoksullugun azaltilmasi i¢in devlet
tarafindan uygulanan politika ve programlar1 da sabote eder. Yoksullara yonelik bu
tiir programlar, amacina ulagsamadan yarim kalir ve kamu kaynaklart israf edilmis
olur.

Yoksullugun azaltilmasi igin dncelikle yolsuzlugun ortadan kaldirilmas: ge-
rekir. Bunun i¢in seffaf, hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi, sivil top-
lum o&rgiitlerinin katilimciligimin artirtlmasi, rekabetgi bir 6zel sektor yapisinin gelis-
tirilmesi, kamu giiciiniin kullaniminin kurallara baglanarak sinirlandirilmasi, kamu
sektoriinde yonetim anlayisinin gelistirilmesi gibi pek ¢ok dnlem ve arag vardir.

Yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele sadece makro diizeyde ele alinmas1 gere-
ken bir konu da degildir. isletmeler diizeyinde de yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele
i¢in 6nlemler alabilir ve dnemli miktarda kaynak tasarrufu saglanabilir. Isletmeler
diizeyinde saglanan ekonomiler, iilke ekonomisinde de hizli bir biiylimeye ve reka-
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bet giicii artisina neden olabilir. Ulke diizeyinde hizli ekonomik biiyiime, daha etkin
kaynak kullanimi saglayan ileri teknoloji kullanimini da hizlandirabilir.

Toplumsal etik ve toplumsal etik kurallarin bir boliimiinii olusturan is etigi ile
yoksulluk ve yoksullugun dogurdugu yolsuzluk arasinda dogrudan iligki vardir. Bir
toplumda yolsuzlugun azaltilmasi ekonomik gelismeye, dolayisiyla yoksullugun
azaltilmasina baglidir. Yoksullugun azaltilmasi ise her alanda etik kurallara uygun
calismaya baglhdir.

Her iilkede, ekonomik kalkinmanin ve gelismenin psikolojik temelleri vardir.
Eger toplumda, yolsuzluk, haksizlik, hukuksuzluk varsa, toplumun iilkeye ve devlete
olan giiveni ve inanci sarsilir. Bu durum, ekonomik kaynaklarin rant alanlarina
kaymasina, gelir dagiliminin bozulmasina, igsizligin artmasina, teror ve siddet olay-
larinin ve hirsizligin, dolandiriciligin yayginlasmasina neden olur. Bu nedenle, her
tilkede ekonomik gelisme ve kalkinma etik temeller iizerine kurulmalidir.
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