Kamu Diplomasisi ve Cin
Elif Sak?
Ozet

Zaman icerisinde meydana gelen degisimler her alana oldugu gibi diplomasi alanina da yansimistir. Ozellikle
teknoloji alaninda yasanan gelismeler devletlerin klasik diplomasi anlayisina farkli bir boyut kazandirmistir.
Kendini dis diinyaya daha iyi anlatabilme ve amaclarin1 dogru bir sekilde aktarabilme ihtiyac iilkelerin kamu
diplomasisine daha fazla yogunlagmasini saglamigtir. Son dénemde yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan Cin,
kendisi ile ilgili endiseleri gidermek amaciyla kamu diplomasisi faaliyetlerini arttirmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu diplomasisi, yiikselen giig, Cin, diplomasi, yumusak giic
Absract

Changes occuring over time have reverberated every field and diplomacy area as well. Especially techological
developments have added distinctive dimension states’ classical diplomacy apprehension. The necessity of
explaining the states themselves better and citing their intentions truly have provided more attention on public
diplomacy. China as a rising power recently is one of them having paid a lot of importence and stimulated its PD
activities to relieve anxiety about herself.

Key words: Public diplomacy, rising power, China, diplomacy, soft power

1'Yalova Universitesi [IBF Uluslararasi iliskiler Béliimii Arastirma Gorevlisi.
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GIRIS

Diplomasi, milletler arasi miinasebetlerin siirdiiriilmesi ve devletlerarasindaki anlagsmazlik ve catigmalarin
devletlerin resmi organlari ve gorevlileri vasitasiyla barisgil yollarla ¢6ziime kavusturulmasini saglayan en dnemli
araglardan biridir. Diplomasinin bu anlamiyla kullanimi1 17. ve 18. yiizyillarda baslamig olsa da diplomasinin tarihi
devletlerin tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. “Nitekim diplomasinin ilk 6rneklerine vasallar, monarklar veya
hiikiimdarlar arasindaki miinasebetlerde rastlanmaktadir.”?

Zaman igerisinde yasanan degisim ve doniisiimler devletlerarasindaki miinasebetleri ve buna bagli olarak
diplomasi yontemlerini etkilemistir ve giiniimiizde de etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle 20. yiizyilla birlikte
siyasi, iktisadi, teknolojik ve sosyal alanlarda yasanan gelismelerin yeni gereksinimleri ortaya ¢ikarmasi diplomasi
alaninda devletlerin yeni arayislar i¢cine girmesine neden olmustur .

20. yy’ de devletlerarasinda klasik diplomasi faaliyetleri devam etmekle birlikte, bir devletin diger devletlere
ve/veya bu devletlerin halklarina kendisini en iyi sekilde ifade etme istegi kamu diplomasisinin 6n plana ¢tkmasini
saglamistir. Giiniimiizde bircok devlet kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmaktadir, ancak yakin dénemde
ozellikle Cin’in bu alana yonelik caligmalarinda artig yasanmistir. Pekin’in kamu diplomasisi faaliyetlerine
yogunlagsmasinin temelinde de ise ¢ok kisa zamanda yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikisi yer almaktadir.

1970°1i y1llarda ekonomisinde “agik kapi politikasi” n1 benimseyen Cin, 20. yy’ de kisa bir zaman igerisinde 6nemli
bir ekonomik gii¢ haline gelmistir. Pekin’in yiikselisi hem kendi cografyasinda bulunan iilkelerin hem de ABD
gibi kiiresel bir giiciin dikkatini bu iilke tizerine yogunlastirmasina neden olmustur. Nitekim cografi olarak yakin
iilkeler bolgede Cin hakimiyetinin kurulmasindan endise duyarken, ABD de karsisinda kendisine rakip olabilecek
ve onunla “diinya liderligi” ni paylasabilecek nitelikte bir devlet gormek istememektedir. Dolayisiyla Cin, diger
devletlerin bu endiselerini gidermek ve {ilkenin gelisimine engel olmalarini 6nlemek amactyla kamu diplomasisi
faaliyetlerini yogunlagtirmistir.

Cin’in kamu diplomasisi iizerine yogunlagan bu ¢aligmanin birinci bdliimiinde genel olarak yumusak giiciin
tanimina ve kaynaklarina yonelik agiklama yapilacaktir.

Ikinci béliimde yumusak giiciin kullaniminda kamu diplomasisinin yerine, araglaria ve aktorlerine deginilecektir.

Uciincii boliim cercevesinde yiikselen giiciin kamu diplomasisini sekillendiren faktorler, kamu diplomasisi
faaliyetlerinde yer alan aktorler ve araglar agiklanacaktir.

Doérdiincii bolimde Cin’in yumusak giiciiniin sinirlari ifade edilmeye calisilacak ve galisma sonug boliimii ile
sonlandirilacaktir.

YUMUSAK GUC

Yumusak gii¢ kavramindan ilk defa Joseph S. NYE’ in 1990 yilinda yayimlanan “Bound To Lead” adli kitabinda
bahsedilmistir. * Soguk Savas sonrasinda Nye tarafindan ortaya atilan bu kavram, istedigini zor kullanmak veya
para vermek yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme becerisini ifade etmektedir.  “Baskalarinin tercihlerini
sekillendirme yetenegine dayanmakla birlikte, siyasi giindemi diger insanlarin 6nceliklerini sekillendirecek tarzda
tayin etme kabiliyetini de i¢inde barindirmaktadir. Daha ¢ok tercihleri kabul ettirme becerisi, ¢gekici bir karakter,
kiiltiir, siyasi degerler, kurumlar, mesru goriilen ya da ahlaki otoritesi olan politikalar gibi soyut degerler ile ilgili
bir kavramdir.”®

2 Faruk Sonmezoglu, Uluslar arasi {ligkiler Sozliigii, istanbul Cem Yayinevi, 1992, S.107, Aktaran: Vedat
Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, Beta Yayinlari, 2012, S.9

3 Joseph S, Nye,(cev. Rayhan inan Aydm) Yumusak Gii¢, Elips Kitap, Ekim 2005, Birinci baski, s.7

4 Joseph S.Nye, a.g. €., s.5

5J.S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu. Giirol Koca ( terc.), Istanbul Literatiir Yaymcilik, 2003, s.11.
Aktaran: Demir s.23
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Bir devlet baska devlet ya da devletlere ¢esitli yollarla niifuz edebilir. Bunun igin sert gii¢ kullanilabilecegi gibi
yumusak giiciin kullanilmasi da miimkiindiir. “Nitekim bir devlet diinya politikasinda arzu ettigi sonuglara havug-
sopa yontemini kullanarak ulagabilecegi gibi, bagka devlet ya da devletlerin onun sistemini benimsemesi, onun
degerlerlerine hayran olmasi, onun pesinden gitmek istemesi durumunda da ulasabilir.”® Dolayisiyla Nye’a gore
yumusak gii¢ isbirligini zor kullanmaktan ziyade ortak degerler etrafinda toplama ve bu degerlere katkida
bulunmay saglama yoluyla gerceklestirmektedir. “Bu baglamda acik bir tehdit veya degis tokus olmadan kars1
tarafin amaglarini kabul etmeye ikna olma s6z konusudur.”’

Ikna etme ve insanlar1 sozle degistirme énemli unsurlar olmakla birlikte, yumusak gii¢ yalnizca bunlardan ibaret
degildir. Ayn1 zamanda biinyesinde kendine ¢ekme maharetini de bulundurmasi gerekir. “Dolayistyla yumusak
gii¢c davranissal agidan cezbedici edici giicii, kaynaklar agisindan ise bdylesine bir cazibeyi teskil eden degerleri
ifade etmektedir.”® Bu degerler “bir iilkenin ve milletin tarihi ve kiiltiirel baglary, iilke i¢inde ve disinda icra edilen
politikalar ve milletler arasi sahada kendini tanitma tarziyla” ortaya ¢gikmaktadir. ¢ Nye’a gore bir iilkenin yumusak
gii¢ kaynaklar1 konusunda 3 ana unsur vardir. Bunlar “kiiltiir (bagkalarina gekici geldigi yerlerde), siyasi degerler

goriildiigiinde).”*°

“Kdiltiir, genel olarak bir toplum i¢in anlam ifade eden degerlerin biitiiniidiir. Kiiltiiriin bircok goriiniis sekli vardir.
Genellikle seckinlere hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi iist kiiltiir ve eglenceye dayali popiiler kiiltiir olmak
tizere ikiye ayrilir. Bir iilkenin kiiltiirii evrensel degerler igerdiginde ve politikalarinin da paylastigi degerlere ve
menfaatlere hizmet etmesi durumunda meydana getirdigi sorumluluk ve cazibe sebebiyle istedigi neticeleri elde
etme ihtimalini arttirir.” ¥ “Nitekim Amerikan popiiler kiiltiiriinde sik sik ifade edilen demokrasi, ferdi hiirriyet,
daha yiiksek toplumsal seviyeye ulasma ve aleniyet gibi degerler yiiksek tahsil ve dis politika gibi sahalarda
Amerikan giiciine biiyiik katkida bulunmaktadir.”?

Yumusak giiciin 6nemli kaynaklarindan ikinci siyasi degerlerdir. Nye’a goére bir hiikiimetin yurt igindeki (mesela
demokrasi), milletler arasi kuruluslardaki (digerleriyle birlikte ¢alisan) ve dis politikadaki ( barigin ve insan
haklarimin gelismesine yardimci olan) tavriyla sundugu degerler baskalarmin tercihlerini oldukea etkilemektedir.t®
Dolayistyla bir devletin demokratik bir yonetime sahip olmasi, diizgiin isleyen bir hukuk sisteminin bulunmasi,
kisilerin hak ve ozgiirliiklerine ayn1 derecede dnem verilmesi ve bagka iilkelere yardimda bulunmasi o iilkenin
yumusak giiciiniin artmasini saglayacaktir.

Yumusak giiciin ti¢lincii 6nemli kaynagini olusturan hiikiimet politikalar1 ve dis politika, bagka devletler tarafindan
mesru ve ahlaki olarak goriildiigii 6lgiide s6z konusu devletin yumusak giiciine katkida bulunacaktir.'* Sadece
ulusal menfaatlerin gz oniinde tutuldugu ve diger devletlerin ¢ikarlarinin g6z ardi edildigi, 6zellikle 6nemli karar
alma yetkisine sahip uluslararasi kuruluslara tiye olan iilkelerce benimsenen ve diger devletler tarafindan ikiytizli
olarak algilanan politikalarin yumusak giice zarar verici etkisi olacaktur.

YUMUSAK GUCUN KULLANIMINDA KAMU DiPLOMASISi

Kamu diplomasisi kavram ilk kez 1965 yilinda Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekan1
Edmund Gullion tarafindan kullamlmistir.**Universite’nin Edmund Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’nin ilk

6J.S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. Newyork: Basic Books, 1990, s.31.
Aktaran: Demir, a.g. e. ,s. 22

7 Joseph S.Nye, a.g. €., s.16

8 Joseph S.Nye, a.g. e. ,5.15

% Vedat Demir, a.g. e. ,s.60

107.S. Nye, a. g. €. ,5.20

117.S. Nye, a. g. €., 5.20

12 \Vedat Demir, a.g.e. s.60

13J.S. Nye, a.g.e.,s.23

14 J.S: Nye, ag.e.,s.22

15 J.N. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, 2009, Los Angeles, s.18
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zamanlarindan bir brosiirde kamu diplomasisi bilgi ve fikirlerin ulus Gtesi akisi olarak degerlendirilerek asagidaki
gibi tanimlanmistir;®

“Kamu diplomasisi, dis politikalarin diizenlenmesi ve yliriitiilmesi {izerindeki kamu tutumlarinin
etkilenmesini ele almaktadir. Geleneksel diplomasinin tesindeki uluslar arasi iliskiler boyutlarini, hiikkiimetlerin
diger devletlerdeki kamuoyu olusturmalarini, 6zel gruplarin etkilesimini ve bir devletin ve bunlarin birbiriyle olan
ilgi alanlarini, Dis isleri raporlarmi ve bunlarin politikaya etkisini, isi iletisim olanlarla diplomatlarla ve dis
temsilciler arasindaki iletisimi ve de kiiltiirler arasi iletisim siirecini kapsamaktadir.”

Edmun Gullion’1in ardindan ¢esitli meslekten insanlar kavrama iliskin farkli tanimlamalarda bulunmustur. Kamu
diplomasisine iliskin yapilan ilk tanimlarda amaclar genellikle “hedef iilkelerdeki insanlari etkilemek ve onlarin
kendi hiikiimetlerini i¢ ve dis politikayr degistirmesi i¢in baski altina alinmalarinin saglanmasi, dig politika
amaglar1 ve ulusal gikarlari savunmak igin yenilik¢i bir ¢cevre yaratmak amaciyla kamuoyunu olusturmak™*’ olarak
belirlenmistir. Bu amaglar dogrultusunda geleneksel kamu diplomasisinin hiikiimetlerin kiiresel kamulara hitap
etmesiyle ilgili olup bilgilendirme, etkileme ve bahsedilen kamularin ulusal amag ve dis politikalara dahil edilmesi
gabalarim i¢inde barindirdig1 goze garpmaktadir.®

Iletisim teknolojisinde yasanan gelismelerle birlikte kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkisi artmigtir. Teknolojide
yasanan gelismeler devletler arasindaki cografi uzakligi bir sorun olmaktan ¢ikarmis, diinya bir nevi kiigiik bir koy
haline gelmistir. Yasanan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusuyla birlikte devletlerin birbiriyle
ilgili bilgilere ulasimi ve fikirlerin dolagimi kolaylasmustir. Hilkiimet politikalarinin ve faaliyetlerinin
sekillenmesinde diinya kamuoyunun biiyiik bir dneme sahip olmasi devletlerin yabanci halklar1 etkileme
konusunda kamu diplomasisini daha etkin bir sekilde kullanma ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir.

Kiiresellesme devletler agisindan bilgiye erigimi bir yandan kolaylastirirken diger yandan devletlerin bilgi akigini
kontrol edebilme olanagim zayiflatmistir. Nitekim “kitaplar, filmler, televizyon programlari, internet ve tiiketici
tiriinleri gibi milli devletlerin kontrolii disindaki aktorler'® bir iilke hakkinda bilgi sahibi olma konusunda daha
fazla rol istlenmeye baglamistir.

Geleneksel kamu diplomasisinden farkli olarak yabanci kamuoylarini etkilemede devletlerin disinda bagka
aktorlerin de rol tistlenmesi baz1 akademisyenlerin yeni kamu diplomasisinden s6z etmesine neden olmustur. Cull
yeni kamu diplomasisinde meydana gelen degisimleri su sekilde siralamaktadir:?°

1. Milletler aras1 aktorler giderek geleneksel uygulamalarin digina ¢ikmakta ve bu sahada daha ¢ok sivil
toplum kuruluslari 6n plana ¢ikmaktadir.

2. Diinya kamuoyuyla iletisim kurabilmek i¢in bu aktorler tarafindan kullanilan mekanizmalar yeni, gergek
zamanl, kiiresel teknolojiler istikametinde yol almaktadir.

3. Bu yeni teknolojiler yerli ve milletler aras1 haber ¢evreleri arasinda dnceden mevcut olan kati gizgileri
muglaklastirmaktadir.

4. Propagandanin eski konseptleri yerine kamu diplomasisi, bir tarafta pazarlamadan gelen 6zellikle mekan
markalagmasit ve milli markalagsma, diger tarafta ag iletisimi teorisinden gelisen konseptlerden gittik¢e
artan bir seviyede daha ¢ok faydalanmaktadir.

5. Boylelikle itibar ve milletler arasi imajin lisan1 olarak kamu diplomasisinin yeni bir terminolojisi
“yumusak gii¢ “ ve markalagma” nin dile getirilmesine yol agmaktadir.

6. Yeni kamu diplomasisi, Soguk Savas doneminin “aktdrden insana” iletisiminde bir kopus ve
kolaylastirict rolii oynayan milletler aras1 aktorler ile birlikte aydinlanma i¢in “insandan insana” yeni bir
iliskiye vurgunun gelisiminden bahsetmektedir.

16 Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskiler, Beta Yaymlari, Temmuz 2012, Istanbul, Birinci
basim, s.79

17 Gaye Asli Sancar, a.g.e. ,s.82

18 Nancy Snow, Persuader-in-chief: Global Opinion and Public Diplomacyin the Age of Obama, Nimble
Books, 2009, s.6

19 Vedat Demir, a.g.e., s.17

2N.J. Cull, a.g.e. , s. 12-13, Aktaran: Demir , s.17
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7. Yeni kamu diplomasisinin asli gorevi “miinasebet tesis etme” olarak belirlenmistir. Ancak bu modelde
de temel amag milletler aras1 zeminin idaresi olarak belirlenmektedir.

Cull yeni kamu diplomasisinin esasi ile “yumusak gii¢” arasindaki iliskiyi de su sekilde agiklamaktadir: 2
“Yumusak gii¢ ayn1 zamanda kamu diplomasisi anlamina gelmemektedir. Kamu diplomasisi yumusak giiciin
dagitilmasinda yalnizca bir arac¢ olabilir. Nitekim bir devlet yumusak giic unsurlarina sahip olsa da kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bulunmayabilir ya da kamu diplomasisi faaliyetleri yiirliten bir lilke yumusak gii¢
unsurlarina sahip olmayabilir.”

Yeni kamu diplomasisinin nihai amaci geleneksel kamu diplomasisi ile ayn1 olmakla birlikte, zellikle teknolojide
meydana gelen degisimler kamu diplomasisinin kullanildig1 alanlarda ve kamu diplomasisi faaliyetleri i¢inde yer
alan aktorlerde degisiklere yol agmistir. Geleneksel kamu diplomasisinde faaliyetler daha ¢ok kisa dalgali radyo
yaynlari, sabit hatli telefonlar ve yazili basin {izerinden yiiriitiiliirken yeni kamu diplomasisinde bunlarin yerini
uydu, internet, gercek zamanli haberler ve mobil telefonlar almistir. Aktorler bazinda geleneksel diplomasi
faaliyetleri yalnizca devletler tarafindan icra edilirken, yeni kamu diplomasisinde devletlerin yaninda devlet
disindaki aktorler de bu faaliyetler iginde yer almaktadir.

Kamu diplomasisinin devlet disindaki aktérlerini 8 baslik altinda incelemek miimkiindiir:??

Sivil Toplum Kurulugiar:, “genel olarak yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarhilik, ortak talep gibi
temeller iizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi”?® olarak tanimlanmaktadir. “Bu kuruluslar devletin hukuki,
ticari, idari ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform,
iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilar1 ve etkinlikleri kapsamaktadir.”?* Sivil toplum kuruluslar1 aym zamanda

ficiincii sektdr ya da hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak da adlandirilmaktadir.?®

“Katilimer demokratik yap1 ve ¢ogulcu bir toplumun olugmasina katkida bulunan sivil toplum kuruluglari, bugiin
modern toplumlarin en etkin siyasi baski ve toplumsal degisim aktorleri arasinda bulunmakta ve tilkelerin kamu
diplomasisi faaliyetlerinde yer almaktadir.”?® Ozellikle yeni teknolojileri faal bir bigimde kullanmasi ve basin
toplantilari, televizyon haberleri, cep telefonlart ve internet vasitasiyla eylemlerini dogrudan kamuoyuna
ulastirabilmeleri sivil toplum kuruluslarinin yeni kamu diplomasisinde, devletlerin yaninda dnemli bir aktor olarak
yer almasini saglamaktadir.?’

“Sivil toplum kuruluslart milletler arast politikada iki tiir rol iistlenmektedir. Bir béliimii hitkiimetlerin ortaklart
olarak hiikiimet politikalarini desteklemekte ve katki sunmaktadir. Diger boliimii ise devletlerden bagimsiz hareket
etmektedir.” 8 Dolayisiyla kamu diplomasisi faaliyetlerinden daha fazla olumlu sonug¢ elde edebilmek igin
devletlerin dncelikle gerceklestirilen faaliyetler ¢er¢evesinde sivil toplum 6rgiitlerini desteklemesi gerekmektedir.
“Sesini disarida duyurmak ve disaridaki olaylarin kontroliinii ele almak isteyen bir iilkenin, devletten ayr1, miistakil
ve devletle kiiltiirel baglantis1t muglak miiessese ve organizasyonlar vasitasiyla faaliyetlerde bulunmasi kamu

2N.J. Cull, a.ge.,s.15

22 Gaye Ash Sancar, a.g.e. ,s. 91-108

23 Aydin Ugur,” Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri; STK lar”, Der. Tacisel Ulas, Istanbul, Helsinki Yurttaslar
Dernegi Yaym Dizisi, 10, 1998. Aktaran: Emine Akcadag, “Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi
Faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Roli”, s.1,
www.kamudiplomasisi.org/pdf/siviltoplumkuruluslari.pdf ( Erisim tarihi: 3 Haziran 2013)

24 Fatih Duman, Sivil Toplum, Siyaset, Lotus yaymevi, Istanbul, Eyliil 2003, 5.365. Aktaran: ?* Emine Akcadag,
“Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Roli”, s.1,
www.kamudiplomasisi.org/pdf/siviltoplumkuruluslari.pdf ( erisim tarihi: 3 Haziran 2013)

% Emine Akgadag, “Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluglarinin
Roli”, s.1, www.kamudiplomasisi.org/pdf/siviltoplumkuruluslari.pdf ( erisim tarihi: 3 Haziran 2013)

% Emine Akgadag, a.gm. , s.1

27 H. Tuncer, Diplomasinin Evrimi, Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, 2009, Kaynak Yayinlari,
Istanbul, s.214, Aktaran: Demir s.66

2 H. Tuncer, 5.214, Aktaran: Demir, s.66
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diplomasisi faaliyetlerinin olumlu sonuglar vermesi agisindan Snemlidir.” 2 Bununla birlikte sivil toplum
kuruluslar1 hedef olarak belirlenen devlet disinda hiikiimet dig1 aktorlerle calisma, disaridaki sivil toplum
orgiitleriyle iletisim kurma konusunda da kamu diplomasisi ¢ergevesinde 6nem tagimaktadir. Ciinkii her birinin
kendi uzmanlik alaninin var olmasi ve bu alanda bagimsiz hareket etmeleri daha genis capli faaliyetlerde
bulunmalarina imkan saglamaktadir. STK’larmn kamu diplomasisi alaninda sahip oldugu bir diger avantaj ise
yabanci devletler tarafindan kolay bir sekilde elde edilemeyen “itimat, uzmanlk ve uygun araglar’® olmak iizere
ti¢ 6nemli kaynaga sahip olmalaridir.

Geleneksel kamu diplomasisinde oldugu gibi yeni kamu diplomasisinin temel aktorii de devletlerdir. Ancak ¢ok
sayida sivil toplum kurulusunun var olmasi ve bunlarin devletin niifuz edemedigi alanlarda faaliyetlerde bulunmasi
STK’ larin devletlerin yaninda 6nemli bir aktor olarak ortaya ¢ikigina zemin hazirlamigtir.

Universiteler ve Okullar kamu diplomasisi siirecinde 6zellikle kiiltiirel diplomasi yoniiyle 6n plana ¢ikmaktadir.
“Universiteler daha ¢ok kiiltiirel diplomasi uygulamalar1 bakimindan etkili olmakla birlikte, okullar genellikle
bulunduklar1 iilkenin vatandaslarina kiiltiirel degerlerin aktarilmasini saglamaktadir.” 3 Ozellikle yabanci
tilkelerde kurulan tniversiteler tilkenin kiiltiiriiniin ve degerlerinin tanitilmasinda énemli rol oynamakta, genel
olarak ise tiniversiteler biinyesinde gerceklestirilen degisim programlar1, konferans, kongre gibi cesitli vasitalarla
tilkenin iletmek istedigi mesaj aktarilmaktadir.

Kanaat Onderleri, mesajlarm iletilmesi siirecinde giivenilir bilgi kaynag: olarak goriildiiklerinden dolayr kamu
diplomasisinin 6nemli aktorlerinden biridir. “Bir {ilkenin sahip oldugu kanaat onderleri, 6dillii sanatgilart,
edebiyatcilart o iilkenin yumusak giic kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.”® Bu alanlarda 6diil alan kisiler
sayesinde iilkeler kendilerini dis diinyada daha fazla tanitma imkani bulmakta ve bu kisiler kamu diplomasisi
mesajlarimin iletilmesinde 6nemli bir kanaat 6nderi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

I¢ Hedef Kitle, “kamu diplomasisinde sosyal paydas olarak ele alinmaktadir. Disaridaki basaridan once igerideki
istikrarin saglanmasi ve diinyaya aktarilmasi gibi bir gérevin gergeklestirilmesinde 6nemli bir aktdr olarak yer
almaktadir.”®

Bir devletin kendi i¢ hedef kitlesine olan yaklagimi, disaridaki hedefe gonderilen mesajin algilanmasinda 6nem
tasimaktadir. 3 Ornegin bir {ilkenin kendi vatandaslarina yénelik davraniglari, insan haklari1 ihlallerinin
gerceklesmesi, insan haklarina yonelik kisitlamalarin yapilmasi o iilkenin disarida imajimin zedelenmesine neden
olacaktir. Dolayisiyla bir devlet uluslar arasi alanda iletmek istedigi mesaja yonelik olarak ilk 6nce kendi
vatandaslarinin destegini saglamalidir. Nitekim vatandaslar kendi iilkeleri ile ilgili mesajlarin iletilmesinde yurttas
diplomasisi araciligiyla 6nemli rol oynamaktadir.

Medya ve Haber Ajanslari, kamu diplomasisi faaliyetlerinde yaygin olarak kullanilan ve yabanci kamuoylarini
etkileme ve giindem olusturma konusunda en etkili olan aragtir. Bu nedenle gelisen teknoloji ile birlikte bilginin
hizl1 bir sekilde dagilimi ve yonetimi siirecinde medya, devletler agisindan daha fazla 6nem tagimaya baglamistir.
“Nitekim devletler hakkinda bilgi aktarimi konusunda birincil kaynak niteliginde olan bir¢ok devletin elgiliginde,
ozellikle “ABD, Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik iilkelerde, uluslar arasi alanda iilke hakkinda olumlu imajin

yerlesmesini saglamak amaciyla kurulan basin ateseleri” *®vardir.

2% M. Leonard, C. Stead, C. Smewing, Public Diplomacy, 2002, London, Foreign Policy Center, s. 55-56,
Aktaran : Demir, .66

30 M. Leonard, C. Stead, C. Smewing, Public Diplomacy, 2002, London, Foreign Policy Center, s.56, Aktaran ,
Demir, 66

81 G. A Sancar, a.g.e.,s.92

%2 G.A.Sancar, a.g.e., 5.94

3 G.A. Sancar, a.g.e. , 5.96

34 Micheal Kunczik, Images of Nations and International Public Relations Lawrence Erlbaum, New Jersey,
1997. Aktaran. Sancar, $.98.

3 Michael Kunczik, Images of Nations an International Public Relations, Lawrence Erlbaum, New Jersey,
1997, s. 62, Aktaran: Sancar, s. 99
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Bir iilkenin i¢eriden disariya dogru gergeklestirdigi faaliyetlerin yani sira yabanci basinda ¢ikan haberler de uluslar
aras1 toplumun s6z konusu iilke ile ilgili fikrinin sekillenmesinde onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda kamu
diplomasisi siirecinde gerceklestirilen medya faaliyetlerinin bir kismini yabanci basinin yonetimi olugturmaktadir.
Bunun etkili bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla da diger tilkelerdeki medya ile iliski i¢erisinde bulunmak
biiylik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla medya faaliyetlerinin hem i¢sel hem digsal boyutunun var olmasi, genis bir
kitleye hitap etme olanagina sahip olmasi ve bilginin hizli bir sekilde aktarimini gergeklestirmesi medyanin bu
stiregte en 6nemli aktdrlerden biri olarak konumlanmasini saglamaktadir.

Ozel Sektor ve Kiiresel Isletmeler, yogun bir sekilde kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten aktorler arasinda yer
almaktadir. Sirketlerin kamu diplomasisinde 6nemli bir aktor haline gelmesi “kurumsal kamu diplomasisi” olarak
da ifade edilmektedir. Kurumsal diplomasi ile asil olarak kurumsal iligkilerin meydana geldigi g¢evrenin
paylasilmasi suretiyle miisteriler ile iligkileri karmasik hale getiren yanlis anlasilmalart ortadan kaldirma
amaclanmaktadir.3® Bununla birlikte kiiresel lgekteki sirketlerin miisterileri ile olan iliskileri vasitastyla kurum
kiiltiiriinii ve kurumun kdkeninin dayandig: iilkeyi anlatma imkani da ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla devletlerin
ticari iligkileri boyutunda kiiresel sirketler hedef olarak segilen iilkede kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitme
konusunda etkili bir devlet dis1 aktdr olarak rol oynamaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinde 6zel isletmelerin bir aktor olarak yer almasi gesitli avantajlar1 beraberinde
getirmektedir. Ornegin iletilmek istenen mesaj farkli sekillerde hedef kitleye ulastiriimakta ve hiikiimetlerin de bu
alanda yaptig1 harcamalar azalmaktadir.

Devlet Ustii Kuruluglar, kamu diplomasisi siirecinde diger aktdrlerden daha farkli rol iistelenmektedir. “Bu tiir
kuruluslar bazi durumlarda devletlerin eylemlerini sinirlamakla birlikte ayn1 zamanda hiikiimetlerin stratejilerinin
dogrulanmasi ve eylemlerine mesruiyet kazandirilmas: agisindan énem tasimaktadir.”” “Bununla birlikte devlet
uistli kuruluglar devletlerin dis politikalarinin zemini olarak da kullanilabilmektedir”. Nitekim bir devlet herhangi
bir konuda sert giice basvurdugunda bu durumu i¢inde yer aldig: uluslar arasi orgiit ¢ergevesinde ifade ederek
kendisi {izerinde meydana gelecek etkiyi azaltmaktadir.%

Baski Gruplari, “belli bir amact gergeklestirmek amaciyla olusan, hiikkiimeti ve resmi organlari ¢ikarlari lehine
etkilemeyi hedefleyen ve bunun i¢in ¢alisan topluluklardir. En 6nemli 6zellikleri isteklerini siyasal iktidar amaci
giitmeden siyasal iktidar etkileyerek elde etmeye ¢alismalaridir.”®® “ Cogu zaman bir tek konu etrafinda bir araya
gelirler ve hukuki yapilart mevcut degildir. Amaglarina ulagsmak ve kamuoyuna, devlet ve hiikiimet kurum ve
kuruluglarina seslerini duyurmak igin gesitli iletisim ydntemlerinden yararlanirlar.”? “Modern toplumlarda
igveren birlikleri ( ticaret odalari, isveren sendikalari, biiyiik sirketler, holdingler) is¢i kuruluslar1 (sendikalar,
sendika konfederasyonlarr) ve cesitli dernekler gibi birgok baski grubu yer almaktadir.”*

Kamu diplomasisi bir {ilkenin kendisini uluslar arasi arenada en iyi sekilde agiklamasina yonelik faaliyetleri iginde
barmdirmaktadir. Nitekim gergeklestirilmek istenen iilkenin kiiltlirinii, degerlerini, igerideki ve disaridaki
politikalarmi en iyi sekilde yabanci kamuoyuna aktarmaktir. Dolayisiyla bir iilkenin kendini en iyi sekilde
tanitabilmesi miimkiin oldugunca ¢ok alanda gergeklestirilebilecek faaliyetlerle miimkiin olmaktadir.

Devletler kamu diplomasisinin hala en 6énemli aktdrleri konumundadir. Ancak &zellikle iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler sonucunda yeni kamu diplomasisi anlayiginin yerlesmesiyle birlikte devletlerin yaninda bagka
aktorler de kamu diplomasisi siirecinde yer almaya baslamistir. Bu sekilde hem devletin {izerindeki mali yiik

3 Mark Drapeau, “Corporate Public Diplomacy: Engaging and Improving Stakeholder Communities” Public
Diplomacy Magazine. http:// publicdiplomacymagazine.com/something-to-believe-in/ Erisim tarihi: 4 Haziran
2013

87 G. A. Sancar, a.g.e. , s.106

38 Faruk Sonmezoglu, Uluslar aras: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, 3. Baski, Istanbul, 2000,
5.652, Aktaran: Sancar, s.106.

% G. A. Sancar, a.g.e., s.107

0 Aysel Aziz, Siyasal Iletisim, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2003, s.23. Aktaran: Sancar, s.108

41 Arsev Bektas, Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi. 2. Basim Istanbul, Baglam Yayinlari, 2000, s. 42-43,
Aktaran: Sancar s.107
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azalmig hem de devletin erisemedigi yerlerde ¢esitli uzmanlik alanlarina sahip aktorlerin faaliyet gosterme olanagi
ortaya ¢ikmistir. Bu durum da beraberinde uluslar arasi alanda devletlerin ¢ok yonlii olarak taninmasina imkan
saglamistir.

YUKSELEN GUC CiN VE KAMU DiPLOMASISi

Kiiresellesme geleneksel diplomasi yontemlerinin yani sira kamu diplomasisinin de gelisimine zemin
hazirlamistir. Yasanan gelismelere bagli olarak bilginin hizli dolagimi devletlerin disarida kendilerini en dogru
sekilde ifade edebilme ve yabanci kamuoyunun destegini alma ihtiyacini ortaya cikarmustir. Ozellikle son
donemlerde Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve bu durumun uluslar arasi arenada devletler tarafindan
farkli yorumlanmas: tilkede kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha fazla yogunlagsmasini saglamustir.

Cin’de Kamu Diplomasisinin Tarihi Gelisimi

Cin, 6zellikle son dénemlerde kamu diplomasisi faaliyetlerini arttirmis olsa da aslinda bu tiir faaliyetlerin kokleri
Cin’de ¢ok eskiye dayanmaktadir. Ornegin Tang Hanedanlig1 déneminde Cin sinirlarim tehdit eden diismanlarla
ittifak kurmak amaciyla gonderilen Cinli prensesler “diplomat gelinler”#? olarak adlandirilmaktadir. Nitekim
gonderilen bu prensesler sayesinde hem barig saglanmis hem de kurulan ittifakin sonucunda ticari iliskiler gelisme
gOstermistir. Ayrica prenseslerle birlikte giden esyalar, Kitaplar, yemekler vasitasiyla iilkeler arasinda kiilttirel
etkilesim de baglamustir.

Hanedanlik déneminde kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir kismi da iilkeye gelen misafirler araciligiyla
gergeklestirilmistir. “° Ulkeyi ziyarete gelenler, misafirlere gosterilen ilginin Cin agisindan olumlu sonuglar
verecegi inanciyla Cin medeniyetinin ve kiiltiiriiniin zenginlikleriyle kusatilmustir. Izleyen yilarda da, bu diisiinceyi
destekler bir bigimde, Bat1 Cin kiiltiiriinii kendisine uyarlamustir. 17. ve 18. yy boyunca Avrupa’da Cin kiiltiirii
moda haline gelmistir. Ancak bu durum Cin’in ¢ikarlar1 dogrultusunda desteklenmedigi i¢in kamu
diplomasisindeki rolii kisitli kalmis, politik sdylemler ve ortaya ¢gikan karmasik kiiltiir uluslar arasi toplumun
dikkatini Cin iizerine yogunlastirmasina neden olmustur.*

Cin’in kamu diplomasisi faaliyetleri 1949°da Komiinist Parti’nin iktidar olmasiyla artis géstermistir, ancak
oncesinde de Komintag Hiikiimeti’ne karsi destek bulabilmek i¢in birtakim faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu
¢abalar tam olarak kamu diplomasisi olarak adlandirilamasa da Komiinist Parti bu faaliyetleri ile Komintag
Hiikiimeti’ni hem yerel hem de uluslar aras: destekten yoksun birakmay: amaglamistir. 1935 yilinda Japonya’nin
Cin’i istilasina engel olmak amacryla partilerin birbiriyle savagmaktan vazgegmesi ve Japonya’ya kars1 “Ulusal
Savunma Hiiklimeti” kurulmasi igin Komiinist Parti ¢agrida bulunmustur. O dénemde Komintag Hiikiimeti’nin de
davete olumlu cevap vermesi 7 Temmuz 1937 yilinda Cin ve Japonya arasinda savas ¢iktiginda partilerin
Japonya’ya kars1 ortak bir durus sergilemesini saglamistir. Boylelikle Komiinist Parti hem Komintag Hiikiimeti’ni
diisiirme niyetini gizlemeyi basarmis hem de kirsal alandaki topraklarin koruyuculugunu yaparak uluslar arasi
toplumun sempatisini ve destegini kazanmay1 basarmustir.*®

Komintag Hiikiimeti doneminde Komiinist Parti’nin uluslar arasi toplumun dikkatini ¢cekmesini saglayan bir diger
unsur Amerikali gazeteci Edgar Snow’un Yenan’: ziyaret etmesi olmustur.*” Snow, bdlgeye gitmesinin ardindan
burada parti’nin hem Japonya istilasina hem de Komintag Hiikiimeti’nin baskilarina karsi ¢abalarini anlatan “ Red
Star Over China” adli kitabin1 yazmistir. Kitabin yaninda bu konularda ¢esitli makalelerin yayinlanmasi ve Cin

42 Hessarbani Anja Lejli, Public Diplomacy of Peopse’s Republic of China , Sarajevo, 2011 s.5

43 Gary D. Rawnsley, China Talks Back, s.284

4 Gary D. Rawnsley, a.g.e., 5.284

% Ming Lee, Chaina’s Public Diplomacy: A Useful Smart Power, Ar1 Working Paper Series No.10, November
2009, s.6

4 Ming Lee, Chaina’s Public Diplomacy: A Useful Smart Power, Ar1 Working Paper Series No.10, November
2009, s.6

47 Hessarbani Anja Lejli, a.g.m., s.4
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Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan tekrar ziyaretlerin gergeklestirilmesi, Edgar Snow’un da
Komiinistlerin destegini almasini saglamistir. Gergeklestirilen bu faaliyetler neticesinde de Komiinist Parti
Amerika’ya karsi diigmanca bir tutum igerisinde olmadig1 yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Resmi bir kanal
veya koprii olarak Amerikali gazeteci gelecekte iki tilke arasindaki iligkilerin normallesmesi siirecinde 6nemli bir
rol oynamistir.*®

1938 yilinda Kanadali Fizik¢i Dr. Henry Norman Bethune’in Komiinist Parti’nin saglik servisine yardim etme
amaciyla Yenan’a gelmesi Kanada ile Cin arasindaki iligkilerin gelismesine zemin hazirlamustir. 1939 yilinda Mao
Zedong Dr. Bethune’in anisina bir makale yaynlamis ve 1964 yilinda da Bethune’t konu edinen bir film
cekilmistir. “°Kanada da Cin’in bu konudaki duyarlihigma kayitsiz kalmayarak 1976 yilinda Cin ile diplomatik
iliskilerini gelistirmeye yonelik faaliyetler igerisinde bulunmustur.

1949 yilinda Mao’nun iktidara gelmesiyle birlikte diplomasiden daha ¢ok propaganda teknikleri kullanilmistir.
Ulkede hem yabancilar hem de vatandaslar acisindan bilgiye erisim konusunda siirlamalar getirilmistir. Ayrica
belirli gazetecilerin lilkeye girisine izin verilmis, “Bejing Review” gibi devlet destekli gazeteler de yalnizca Cin’in
bagarilarindan bahsetmistir. Uluslar arasi alanda daha ¢ok Tayvan’in zayiflatilmasina yonelik kampanyalar
yiriitilmiistiir. Bununla birlikte ilk olarak Dogu Asya’da olmak iizere daha sonra Latin Amerika ve Afrika’da yer
alan iilkelerde yapilmasi planlanan reformlar igin gesitli aktiviteler diizenlenmistir.*

1966 yilinda baglayan “Kiiltiirel Devrim” iilke i¢inde karigikligin artmasina neden olmustur. Yasanan olaylara
ragmen Mao, Amerikan karsit1 olan politikasin1 1968 yilina kadar degistirmemistir. Cin’in dis politikasini yeniden
sekillendiren olay ise Sovyetler Birligi ile Kuzey Mangurya’da yasanan sinir ¢atigmasi olmugtur. Bu olaydan sonra
Cin, Moskova’y1 kendisi i¢in en tehlikeli iilke olarak gérmeye baslamigtir. Hem ABD hem de Sovyetler Birligi’ne
ayni anda kars1 duracak kadar gii¢lii olmadigindan ABD ile iligkilerini normallestirme karar1 almistir. Bu siireg
Cin’in kamu diplomasisi faaliyetlerine tekrar yogunlasmasi igin zemin hazirlamistir. >'Bu ¢er¢evede Cin, 1971
yilinda Amerikan masa tenisi takimini ve birkag gazeteciyi iilkesine davet etmistir. Bu davetin ardindan Cin masa
tenisi takim1 da Amerika’y1 ziyaret etmistir. Washingon ve Pekin asindaki iligkilerin gelistirilmesine yardimci olan
bu karsilikli ziyaretler “Ping- Pong Diplomacy” olarak bilinmektedir.5?

Devrim diplomasisinin ortaya ¢ikardigi engellerden sonra yeni bir diplomasi arayisi baglamistir. Kiiltlirel Devrim
sirasinda uzaklastirilan Den Xiaoping 1970’lerin baginda geri donmiistiir. Altincist diizenlenen BM Genel Kurul
Toplantisi’nda “Ug Diinya” diizeni iizerine kurulan teoriden bahsetmistir. Kiiresel politikada ii¢ diinya diizeni
bulundugunu ve kendisinin de ii¢lincii diinya iilkeleri arasinda yer aldigini belirtmistir. Birinci diinya iilkelerini
yalnizca ABD ve Sovyetler Biriligi’nin, ikinci diinyay1 zengin tilkelerin ve iigiincii diinyay: ise Asya, Afrika ve
Latin Amerika’da yer alan gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin olusturdugunu dile getirmistir. Bu teori
gergevesinde Cin’in tigiincii diinya tilkeleri ile benzer sikintilarimin oldugunu, bu nedenle birinci ve ikinci diinya
icerisinde yer alan iilkelerin tehditlerine kars: onlarin yaninda yer alacagini bildirmistir.>® Bu séylemler iigiincii
diinya {ilkelerinin giivenini ve destegini kazanmada etkili olmus, Pekin de bu grupta yer alan tilkelerin temsilcisi
olarak uluslararasi alanda kendisini ifade etme firsatim1 yakalamigtir.

1970’lerin baginda Tanzanya’ya demiryolu yapimi igin dis yardimda bulunulmasi Cin’in Afrika iilkelerinin
diplomatik destegini almasinda etkili olmustur. Ayrica Afrika iilkelerinde ¢alisan miihendisler araciligiyla da
Uciincii Diinya ile énemli dostluklar tesis edilmistir.>* Bunlara ek olarak Cin, disarida gergeklestirdigi bu tiir
faaliyetlerden bahseden “China Reconstructs, China Pictorial, Beijing Review” % gibi dergiler ¢ikarmaya

baslamistir. Bu dergilerin genis alanda dolasimi “Barigsever Ulke” imaji olusturmay1 kolaylagsmustir.

48 Ming Lee, a.g.m., .7

4 Ming Lee, a.g.m. ,s.7

%0 Monroe E. Price, Daniel Dayan, Owning the Olympics: Narratives of the New China, s.127
1 Ming Lee, a.g.m., s.9

52 Hessarbani Anja Lejli, a.g.m., s.4
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1979 yillarinda Mao’nun ardindan Den Xaioping’in iilkenin basina ge¢mesiyle birlikte {ilkenin i¢ politikasinda
biiyiik degisim yasanmustir. “ilk olarak iilke ekonomisinin diizeltilmesi amaclanmistir. Agik kapi politikasi
benimsenmis, 6zel sektoriin korunmasina dnem verilmis ve kiy1 sehirlerinde ekonomik bolgelerin olusturulmasina
6zen gosterilmistir. Yaklagik on yil sonra meydan gelen ekonomik gelismeyle birlikte gelen politik istikrar Cin
vatandaglarim1 memnun etmistir.”% Ancak ayn1 dénemde ortaya ¢ikan yolsuzluklar sosyal rahatsizliklara yol
acmustir. Temmuz 1989°da Tiannanmen Meydani’nda geng 6grenciler ve sivil vatandagslar ayaklanma baglatmustir.
Cin Hiikkimetinin burada kendi vatandaglarina sert gii¢ kullanarak miidahale etmesi ve olaylarin kanli boyuta
ulagsmasi benimsenen reform politikasi sonucunda o zamana kadar olusan Cin hakkindaki olumlu imajin
sarsilmasina neden olustur. Cin, bu olay nedeniyle kendisi hakkinda disarida ortaya ¢ikan ve yabanci medya
tarafindan dile getirilen olumsuz ifadelerle baslangicta ilgilenmemis, ancak daha sonra izolasyon politikasindan
vazgegmenin gerekliligini anlayarak imajint diizeltebilmek i¢in diinyanin en biiyiik halkla iligkiler firmalarindan
biri olan Hill & Knowlton’1 kiralamugtir. %" Dolayisiyla Tiannanmen Olay1 ve uluslar arasi alanda bu konuyla ilgili
Cin’e iligkin olumsuz sylemlerin artmasi tilkenin kamu diplomasisi faaliyetlerini arttirmasinda etkili olmustur.

Yeni Donemde Cin’in Kamu Diplomasisi

Cin uzun yillar kapali bir toplum olarak varligini siirdiirse de aslinda her zaman dis diinya ile iletisim halinde
olmus ve diger devletlerle igbirligi yapabilmek ve diinya barigin1 korumak i¢in ¢aba harcamistir. O donemlerde
yiiriitiilen faaliyetler agisindan tam olarak kamu diplomasisi terimi kullanilamasa da yine uluslar arasi1 alanda kendi
amagclarini ve niyetlerini en dogru sekilde aktarma ve yabanci kamuoyunun destegini kazanma amaglanmustir.
Ulkenin i¢ politikas1 zaman zaman degisse de dis politika hedefleri agisindan ¢ok fazla degisim yasanmamuistir.
Onceden oldugu gibi yine temelde “gelismekte olan iilkelerle dayanismanin giiclendirilmesi ve emperyalizim ile
kolonyalizme karst durma, ortak bir ilerleme saglayabilmek i¢in gelismis iilkelerle iliskileri gelistirme, Cin’in
biitiinliigiinii saglama ve yine diinya barisin1 koruma” amagclannmustir.®® Ancak kisa zamanda Cin’in ekonomik bir
giic olarak ortaya ¢ikmasi uluslar arasi toplumun dikkatini Cin tizerine toplamis, bu durum da Cin’in dig politikaya
yonelik faaliyetlere daha fazla 6nem vermesine neden olmustur. Yiikselisinin herhangi bir devlet igin tehdit
olusturmadigini belirtmek, amaglarini dogru ifade etmek ve diinyaya kendisini en iyi sekilde anlatabilmek igin
gelisimine paralel olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini de arttirmistir.

Cin’in Kamu Diplomasisi faaliyetleri ile gerceklestirmek istedigi amaglart 4 ana basglik altinda toplamak
miimkiindiir:>°

1. Kendi vatandaslarina daha iyi bir gelecek sunmak ve politik sisteminin ve politikalarinin dogru bir sekilde
anlasilmasini saglamak

2. Korkulan bir ekonomik gii¢ gibi gériinmek yerine, giivenilir, istikrarli ve sorumluluk alabilen bir
ekonomik ortak olarak gériinmek

3. Uluslar arasi toplumda sorumluluk sahibi olarak goériinmek ve diinya barigina aktif olarak katilimi
saglamak

4. Uzun tarihine ve eski kiiltlirline saygi duyulmasini saglamak

Cin’in bu hedeflere yonelik yiiriittiigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin temelini olusturan yumusak gii¢ kaynaklar
ise Nye’in yaptig1 siniflandirmaya gore 3 baslik seklinde belirtilebilir. Bunlar “ Pekin Konsensiisii” ve Cin gelisme
modeli, dis politikada barisgil yiikselis ve bariggil gelisme sdylemi ve uzun tarihi ile Cin uygarligidir.? Bunlara
ek olarak Cin’in yumusak giiciine katkida bulunan diger unsurlar arasinda diger bdlgelere yapilan yatirimlar,
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karsiliksiz yapilan dis yardimlar, insani yardimlar, hem uluslar aras1 hem de bolgesel kuruluslara katilim ve iyi
komsuluk politikas1 uygulamalar1 yer almaktadir.5!

Pekin Konsensiisii teriminden ilk defa Goldman Sach Firmasinin danismam ve Tsinghua Universitesi Ogretim
Uyesi Joshua Cooper Ramo tarafindan Dis Politika Merkezi’nde “ Pekin Konsensiisii” baglig1 ile Mayis
2004’te yaymlanan makalede s6z edilmistir.5? Ramo’ya gére bu terim 3 teoremi igcermektedir. “Birincisi Cin
gelisme modelinin yenilik¢i bir yapida oldugunu belirtir, ikincisi bu modelin 6nceligi siirdiirebilirlik ve egitlik
oldugunu ifade eder, ii¢linciisii ise Cin’in dis politikada kendi basina hareket edebilmek i¢in ¢abaladigini soyler.”
8 Dolayisiyla “Washington Uzlagmas1”%ndan farkli olarak yalmizca ekonomik degil, politik, sosyal ve diplomatik
konular1 da igermektedir.

Kavram ilk yayinladiginda medyada genis olarak yer almis ve birgok bilim adamu tarafindan analize konu
edilmistir. Ugiincii Diinya’ya ait bircok iilke bu modeli kendi iilkelerine uyarlanabilir olarak gérmiistiir. Nitekim
Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bircok gelismemis ilke bu model sayesinde kendi otoriter politik sistemini
stirdiirerek ekonomi alaninda yiikselise gegmenin miimkiin olduguna inanmaya baglamistir. Bu nedenle “Giiney
Asya, Afrika, Latin Amerika, Rusya ve Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan® gibi 6nceki Sovyet toplumlari
Cin’in gelisme modeline biiyiik ilgi gdstermistir.

Pekin Modeli yalnizca Cin’e ait olan bir gelisme modelinden ilk defa bahsedildigi i¢in 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte Pekin Konsensiisii Cin stili sosyalizmin uluslar arasi alanda daha fazla taninmasini ve destek
bulmasini saglamistir. Ayrica Cin, siirekli insan haklari ihlali yapan ve demokratik olmayan bir {ilke durusundan
bu model vasitasiyla kurtulmay1 basarmistir. Nitekim bugiin ABD’nin kargisinda uluslar arasi toplum ile birlikte
Ucglincii Diinya’ya yénelik gelisme politikalar1 tavsiyelerinde bulunma konusunda lider rol iistelenebilmektedir.5
Dolayistyla bu modelin hem politikadan topluma her konuyu iginde barindirmast hem de Cin’ in igerideki ve
disaridaki imajina olumlu katkilarda bulunmasi benimsenmesini kolaylastirmis, 6zellikle otoriter rejime sahip
iilkeler tarafindan 6rnek alinmasi da Cin’in yumusak giiciine katkida bulunmustur.

Cin’in yumusak gii¢ unsurlarindan bir digerini dis politikada benimsedigi “ Baris¢il yiikselis” ya da “ Bariseil
gelisme” sOylemi olugturmaktadir. Cin’in kisa zamanda yiikselen bir giic haline gelmesi ve 6zellikle kendi
bolgesinde giiclenmesi kendisine komsu olan devletleri tedirgin etmistir. Bu nedenle yiikselisinin bir tehdit
olmaktan ziyade avantaj olduguna dair bdlge devletlerini ikna etme ¢abasi igine girmistir. Bu nedenle 6zellikle
Asya Bolge’sinde “Baris¢il Gelisme” teorisine dnem verilmistir.

Kasim 2005°te Devlet Enformasyon Ofisi tarafindan yayimlanan raporda “Bariscil gelisme” teorisi su sekilde
agiklanmustir: &7

“Birincisi bariscil gelisme Cin’in modernizasyonu i¢in kaginilmaz bir yoldur. Ikincisi Cin barisil kiiresel
bir ortam yaratarak ve gelismeler vasitasiyla diinya barisina katkida bulunarak geligsmelerini siirdiirmektedir.
Uciinciisii Cin gelismesini kendi kapasitesine, teknolojisine ve diizenlemelerine dayanarak gerceklestirmektedir.
Dérdiinciisti Cin kiiresellesme egilimine uyum saglamakta ve diger devletlerle karsilikh fayda ve ortak gelismeyi
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saglamak i¢in ¢aba harcamaktadir. Besincisi Cin, baris, gelisme ve isbirligi ilkelerine sadik kalarak stirekli barig
ve zenginligin oldugu uyumlu bir diinya insa etmek i¢in ugragmaktadir.”

Bu teori ger¢evesinde Cin, higbir devlete karst saldirgan bir tavir iginde bulunmamakta, diger devletlerin toprak
biitiinliigiine saygt duymakta, i¢ islerine karigmamakta ve onlarla iligkilerinde karsilikli faydayr ve esitligi
gozetmektedir.

Bariseil yiikselis politikasi ¢ergevesinde Cin, kendisi i¢in giivenli bir dis politika ortami olusturmay1, gerginlik ve
catigmalardan kaginarak ekonomik olarak biiylimeyi ve diinyaya acgilmayr hedeflemektedir. “Temelde politika
Cin’in Asya’da bir tehdit olarak goriilmesini engellemek amaciyla benimsenmis olsa da Cin bu ilke kapsaminda
kiiresel diizeyde ABD, Rusya ve AB ile stratejik iliskiler kurmakta, Asya Pasifik’te Japonya, ASEAN ve APEC,
doguda Sanghay Isbirligi ile bolgesel baris kusagi olusturmaktadir.” ® Bu tiir uluslar arasi ve bédlgesel
organizasyonlara katilim da Cin’in uluslar aras1 alanda sorumluluk sahibi oldugunu gostermekte, ayrica kendisini
tehdit olarak géren tilkelerle igbirligi i¢inde olmasi diger devletlerde Pekin’in yiikselisinin barig¢il amag tasidigi
yoniinde alg1 olusmasinda etkili olmaktadir.

Cin’in en gii¢lii yumusak gii¢ unsurlarindan bir digerini Cin medeniyeti olusturmaktadir. Nitekim uzun bir tarihi
geemis ve kokli kiiltiirel degerler, 6zellikle Asya’da yer alan tilkeler arasinda, Cin’i bir adim 6ne ¢ikarmaktadir.

Cin’in son donemlerde yiikselisi ve 6zellikle Dogu Asya iilkelerinde Konfiigyanizmin degerlerinin benimsenmesi
Cin medeniyetine dayanan Asya degerlerinin yeniden sekillendirilmesine iligkin goriislerin ortaya ¢ikisina zemin
hazirlamistir. Bahsedilen degerler arasinda, aile, etik degerler, bireysellikten ziyade gruba 6nem verilmesi, birlik,
diizen ve uyumun saglanmasi, yogun bir sekilde calisma, kanaatkarlik ve egitim yer almistir.®® Ayni zamanda
Konfiigyanizm diplomatik fikirlere de tasinmustir. Bu baglamda “Komsularla baris i¢cinde yagama, onlara refah
getirme ve onlarin gilivenligini saglama” ve “uyumlu diinya” sOylemleri Konfiigyiis’iin sdylemlerinden
gelmektedir. ° Dolayisiyla Konfiigyanizmin dzellikle Dogu Asya bdlgesinde benimsenen degerlerle benzerlik
gostermesi Cin’in “Asya Degerleri”nin olusturulmas1 konusunda boélge devletlerinin  destegini almasim
saglamistir. Ayn1 zamanda Konfiigyanizmin sdylemlerinin diplomasi fikri olarak belirlenmesi de “Barisgil

Yiikselis” ilkesine temel olusturarak Cin’in yumusak giicline katkida bulunmustur.

Konfiigyanizmin yani sira Cin medeniyetinin bir baska yumusak giic unsurunu filkenin kiiltiirel mirasi
olusturmaktadir. Cin kiltiirti diger devletlerle iliski kurma konusunda bir deger olarak benimsenmeden 6nce de
Asya’ya ve diinyamn diger bolgelerine yayilmustir. Ornegin “kagit, silah, porselen, ipek”’* Bati’dan 6nce Asya’da
kullanilmistir. Bununla birlikte 6zellikle “Esitsiz Anlagsmalar” doneminde eski Cin felsefesi, geleneksel ilaglar,
déviis sanatlari, hat ve resim sanati misyonerler, tiiccarlar ve diplomatlar tarafindan diinyaya tanitilmistir.”

Yakin dénemde geleneksel kiiltiirel degerlerine ek olarak Cin, Bati’nin dikkatini daha fazla ¢ekecek kiiltiirel
gelismelere yogunlasmaya baslamistir. Cesitli {ilkelerde resim galerileri agmis, edebiyat ve sinema alanlarinda da
kayda deger gelismeler yasanmugtir.”

1978’lerde baslayan reformlar sonucu kisa siirede hizl bir biiytime gegeklestiren Cin i¢in ekonomi de dnemli bir
yumusak giic kaynagi haline gelmistir. Cin’in hem otoriter bir rejime sahip olmasi hem de pazar ekonomisi
anlayisint benimsemesi Ozellikle onunla benzer yoOnetim bicimini benimseyen “Kambogya, Vietnam ve
Laos”"gibi gelismekte olan iilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Cin’in kendi degerlerine bagli kalarak uluslar arasi

alanda yiikselige gegmesi bu devletler agisindan 6rnek teskil etmistir.
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Ekonominin Cin’in yumusak giiciine katki saglayan diger unsuru disarida gergeklestirilen yatirimlardir. “Cin’in
yatirim stratejisinin temelinde, ekonomik biiyiimenin istikrarli ve siirekli olabilmesini saglamak igin enerji ve
hammadde temini yer almaktadir. Enerji ve hammaddeye olan ihtiyag da Cin’in Afrika, Latin Amerika ve Orta
Dogu’daki iilkelere yaptig1 ekonomik yatirimlari tesvik etmektedir.”” Yapilan yatirimlarla birlikte Cin, petrol ve
enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Latin Amerika’daki Surinam gibi devletlere ayrica karsiliksiz yardimda
bulunmaktadir. ® Yardimlarin Tayvan ile diplomatik iliskilerin kesilmesi ve Tayvan’in taninmasindan
vazgegilmesi disinda bir kosul icermemesi bahsedilen bolge iilkeleri agisindan Cin’in ekonomik yardimlarini
¢ekici hale getirmektedir.

Cin yumusak giic unsurlarmi dis diinyaya aktarmada diger devletlerle benzer kamu diplomasisi araglarini
kullanmaktadir. Bunlar arasinda “medya, internet, kutlamalar, organizasyonlar, yayinlar ve projeler” " yer
almaktadir. Ancak bazi devletlerden farkli olarak bu araglarin kullaniminda devlet kontroliiniin olmasi Cin’in
kamu diplomasisi faaliyetlerini digerlerinden ayirmaktadir.

Cin’in kendisini disarida tanitmak icin kullandig1 en temel araclardan birini medya faaliyetleri olusturmaktadir.
Ulke igerisinde 4 temel medya organizasyonu bulunmaktadir: Xinhua, China Central Television, China Radio
International, China Daily.”

The Xinhua news Agency, diinya ¢apinda 13.000 ¢alisani ve Cin’de 40’1 {izerinde bulunan ofisleriyle tilkenin en
biiyiik medya organizasyonudur. Cin disinda bulunan biirolar1 ve 130 branstaki medya organizasyonlari ile diinya
¢apinda bir haber ajansi olabilmek i¢in aktif bir sekilde galismaktadir. Ajans Cince multimedya servislerine Aralik
2008’de baslamistir. Temmuz 2009°dan beri de Ingilizce yayn yapmaktadir. 7

“China Xinhua News Network Corporation (CNC)” 1 Ocak 2010’da yayina baslanustir. Ilk baslarda yalnizca
Cince haber programlart ve 6zel haber biiltenleri yaymlanmigtir. Temmuz 2010’dan itibaren CNC World News
temel politik, ekonomik ve kiiltiirel konularda Ingilizce yaym yapmaya baslamistir. Ik kuruldugunda yalmzca
Asya-Pasifik bolgesinde ve birka¢ Avrupa devletinde yayin gerceklestiren CNC, 1 Ocak 2011°de tiim Avrupa
tilkelerine ulagmistir. Ayrica Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da da yayin yapmaktadir. Sahra alti bolgedeki
yaklasik 50 iilkeden 4 milyonun iizerinde hane halki CNC’nin Ingilizce kanalindan sinyal alabilmektedir. Yine
Kanada ve Amerika’dan da kablolu baglant1 sayesinde CNC’nin Ingilizce yayin yapan kanal izlenebilmektedir.®

China Central Television, yeni yiizyilla birlikte yaym alanini evrensel boyuta tagimistir. 2000’de, ayn1 zamanda
CCTV-9 olarak da bilinen CCTV International adiyla 7 giin 24 saat Ingilizce yayin yapan kanal kurmustur. 8'Nisan
2010’da CCTV News olarak yeniden adlandirilmistir. Kanal, son zamanlarda 100’den fazla iilkede 85 milyonun
iizerinde seyirciye ulasmaktadir. &

2004 yilinda Fransizca ve Ispanyolca olmak iizere iki dilde yaymn yapan E&F kanali kurulmustur. Bununla
birlikte Temmuz 2009’da Orta dogu, Kuzey Afrika ve Asya Pasifik Bolgesinde 22 Arap iilkesinde 300 milyon
seyirciye ulasan yeni bir kanal ve Eyliil 2009’da Pekin ve Moskova arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasinin
60.y1l doniimii vasitasiyla CCTV- Rusya yayma baglanustir. # Birgok dilde yaymn yapan CTTV kanalimn
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bulunmasinmin yani sira, CCTV aym zamanda Cin vatandasi olmayan muhabirlere ve sunuculara is imkani da
saglamaktadir.®

Aralik 2009°da Ingilizce, Ispanyolca, Arapga ve Rusca gibi cesitli dillerde yayim yapan Internet iizerinden erisim
saglayan CNTV kurulmusgtur.®

China Radio International (CRI), 1941°de kurulmustur ve giiniimiizde 58 dilde yayin yapmaktadir. 2000 yilinda
Londra merkezli Diinya Radyo Agi(WRN) isimli 6zel sirketle birlesmesinin ardindan radyo ve televizyon yayinlari
igin gecis servisleri saglanmigtir. CRI’min ayn1 zamanda 117 tane uluslar aras1t FM ortagi ve Asya, Afrika, Kuzey
Amerika, Avrupa ve Avusturalya’da da 32 AM radyo ortag1 bulunmaktadir.®’

China Daily, 1981°de Cin’de kurulmustur. Amerika’da ilk olarak 2009 yilinda New York’ta Ingilizce yayima
baslamistir. Amact Kuzey Amerika’nin ig diinyasi hakkinda haber vermek ve Cin’in hizli ekonomik, kiiltiirel ve
politik degisimleri hakkindaki gozlemleri aktarmak olmustur.%® 2009°dan beri gazete ABD’nin New York,
Washington D.C. , Chicago, San Francisco, Los Angeles ve Houston olmak iizere 6 dnemli sehrinde ofis agmugtir.5°

Kiiresel anlamda hakimiyet saglayabilmek amaciyla dijital teknoloji alanindaki gelismeler de yakindan takip
edilmistir. Internet sitesi 1994 yilinda kurulmus, hem Cince hem de Ingilizce yayn yapilmistir. 2010 yilinda
yayinlar arasina Fransizca da eklenmistir. %

Geleneksel medyanin yaninda Cin, interneti de etkili bir bigimde kamu diplomasisi araci olarak kullanmaktadir.
Enformasyon Ofisi tarafindan propaganda/kamu diplomasisi amaciyla diizenlenen siteler bir¢ok dilde Cin
hakkinda bilgiye erisimi saglamaktadir. Bununla birlikte D1s Isleri Bakan1 dahil olmak iizere bircok bakana tweeter
ve facebook iizerinden ulasmak miimkiin olmaktadir.™

Medya ve internet gibi yayin organlari disartya daha ¢ok Cin’in ekonomik, politik ve sosyal durumuna iliskin bilgi
aktarmay1 amaglarken kiiltiirin aktarilmasinda medya diginda ¢esitli kamu diplomasisi araglart kullanilmaktadir.

Konfii¢yiis Enstitiileri Cin kiiltiiriiniin tanitilmasinda en yaygin kullanilan kamu diplomasisi araci niteligindedir.
flki Kasim 2004’te acilan Konfii¢yiis Enstitiilerinin say1s1 Ekim 2010 itibariyle 322’ye ulagnus ve 2020’ye kadar
da 1000’i bulmas1 hedeflenmistir.®’Diger iilkelerle iyi iliskiler kurmak ve diinyada Cin dilinin ve kiiltiiriiniin
anlagilmasini saglamak i¢in kurulan enstitiilerde Cince 6gretilmekte, iilkenin kiiltiirii anlatilmakta ve degisim
programlari diizenlenmektedir.%®

Cin kiiltliriiniin diinyaya tanitilmasinda kullanilan 6nemli bir arag¢ da tilkede diizenlenen organizasyonlardir. Bu
baglamda Cin diinyada kendisinin gorliniirliiglinii arttiracak birtakim organizasyonlara ev sahipligi yapmustir.
Ormnegin 1990°da “Asya Oyunlar1 ve BM Uluslar aras1 Kadinlar Konferans1”% Cin’de gergeklesmistir. Ancak
uluslar arasi organizasyonlar arasinda 2008 Olimpiyatlarinin Cin’de diizenlenmesi iilkenin disaridaki imajimna
farkli bir etkide bulunmustur. 8 Agustos 2008 tarihinde gergeklestirilen organizasyon diinyada es zamanli olarak
bir¢ok seyirci tarafindan izlenmis ve gorkemli bir sekilde gerceklestirilen agilis seremonisi biiyiik yanki
uyandirmustir. Cin ev sahipligini yaptig1 bu olimpiyat sayesinde spora ve sporcuya deger veren bir iilke imaj1
yaratmay1 basarmistir. Ayni zamanda Olimpiyat Komitesi bu firsati degerlendirerek diinyanin gesitli tilkelerinden
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gelen ziyaretgiler ve sporcularla dostluk kurmustur. 51 altin, 21 glimiis ve 28 bronz madalya kazanan Pekin bu
sayede yumusak giiciinii basaril1 bir sekilde gostermistir.%® Uluslar arasi alanda gerceklestirilen organizasyonlarin
yani sira “Chinese Culture Weeks” gibi daha kiigiik faaliyetler de gergeklestirilmektedir.%

Isbirliginin 6n plana ¢iktig1 etkinliklerle birlikte Cinli sporcularin bireysel basarilar1 da Cin kiiltiiriiniin disariya
aktarilmasinda 6nemli bir faktordiir. Ornegin NBA takimi Houston Rockets’in Cinli yildiz1 Yao Ming yeni bir
Michael Jordan haline gelmistir. *’Ozellikle Asyali taraftarlara Cin imajinin yansitilmasinda yardime1 olmaktadir.

Konfligyiis Enstitiileri gibi kurumsal yapilar ve bdlgesel veya uluslar arasi alanda gergeklestirilen faaliyetlerin
yaninda diinyanin ¢esitli yerlerinde agilan Cin restoranlar1 ve eglence parklari da iilke kiiltiiriniin diinyaya
tanitilmasinda 6nemli kamu diplomasisi araglaridir. “Bati’da agilan restoranlarda, kiiltiir tanitimi1 yapmak amaciyla
hem geleneksel yemekler kullaniimakta hem de sunumun yoresel kiyafetlerini giyen Cinliler tarafindan kendi
iilkelerine ait miizikler esliginde gergeklestirilmesine 6zen gosterilmektedir.” % “Eglence parklari ise politik bir
nitelik tasimamakla birlikte daha ¢ok Tibet ve Uygur kiiltiiriine de deger verildigi mesajinin iletilmesi icin
kullanilmaktadir.”®® Dolayistyla Cin kiiltiiriiniin disarya tanitilmasinda restoranlar ve eglence parklari vasitasiyla
yurttaglar diizeyinde gerceklestirilen kamu diplomasisi faaliyetleri 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cin’in kamu diplomasisi stratejisinde kisisel olarak gerceklestirilen faaliyetler de yer almaktadir. Her yil ¢ok
sayida dgrenci baska iilkelere gitmekte ve iilkeye egitim gdrmek amaciyla ¢cok sayida grenci gelmektedir.1992°de
sadece 6.540 Cinli 6grenci yurt disinda egitim goriirken bu rakam 2002’de 125.179’a yiikselmistir. 2006 yilinda
digarida egitim goren Cinli 6grenci sayis1 1 milyonu gegmistir. % Sadece 2011 yili igerisinde ise yaklagik 340.000
dgrenci yurt diginda egitim almgtir. 10!

Ulkede 2011 yilinda yaklasik 290.000 yabanci uyruklu &grenci egitim gdrmiistiir. Rakamlara bakildiginda
¢ogunlugu Giiney Kore’den( 62,442), ardindan sirasiyla Amerika’dan( 23.292), Japonya’dan (17, 961) , Rusya’dan
(13, 340), Endonezya’dan(10, 957) ve Hindistan’dan (9, 370) gelen dgrencilerin olusturdugu goriilmektedir.'%2
Bununla birlikte Cin’in egitim sektoriine iligkin 5 yillik plant 2020°ye kadar iilkede yaklasik 500.000 yabanci
dgrenciyi agirlayacak kadar egitim kurumu insa etmeyi hedeflemektedir.*%®

CIN’IN YUMUSAK GUCUNUN SINIRLARI ve SONUC

Cin izolasyon politikasini terk ettikten sonra etkili kamu diplomasisi calismalari baslatmistir. Ulkenin amagclarim
dogru bir sekilde aktarabilmek ve disariya kendisini en iyi sekilde tanitabilmek icin ¢esitli alanlarda kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmeye baslamistir. Ancak, Cin’in bu siirecte bertaraf etmesi gereken bir¢cok engel de
bulunmaktadir.

Cin 1979’larda baglayan ekonomik reformlar sonucunda yaklasik 30 yil sonra yiikselen bir gii¢ haline gelmis ve
diinyada kendi degerlerinden vazge¢meden de ekonomik bir gii¢ olunabileceginin 6rnegini teskil etmistir. Ancak
iilke ekonomisi kisa zamanda biiyiik gelisme gosterse de bu durum Cin vatandaglarinin hayat standartlarina
yansimadig1 i¢in halkin ayaklanmasina neden olmustur. Ulke iginde bu tiir sorunlarla karsilasan Cin, uluslar aras1
alanda da iscilerin sagliginin ihmal edilmesi ve is giivenliginin saglanmamasi konusunda elestirilere maruz
kalmigtir. Ayrica 1989 Tiannanmen Meydani’nda yasanan insan haklar1 ihlalleri uzun siire uluslar arasi alanda

% Ming Lee, a.g.m., .13

% Hessarbani Anja Lejli, a.g.m., 5.6
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giindemden diigmemistir. Bununla birlikte Tibet ve Sincan Uygur Bolgesinde yasanan insan haklari ihlalleri hala
uluslar arasi toplumun tepkisini ¢gekmektedir.

Cin’in disaridaki imajint zedeleyen en biiylik unsurlari ise otoriter rejimlere kargi olan destegi ve Tayvan
konusunda gerekirse giic kullanmaktan ¢ekinmeyecegine iliskin agiklamalar1 olusturmaktadir.%4

Bir iilkenin ekonomisinin iyi olmasi ve zenginlesmesi énemli olsa da yalnizca bu faktorlerin varligi o iilkenin
disarida sevildigi anlamina gelmemektedir. Bu agidan bakildiginda Cin yakin donemde ekonomik bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasina ragmen zay1f gegmisi ve yukarida bahsedilen durumlar nedeniyle yeni Cin imajin1 diinyaya kabul
ettirme konusunda zorluk ¢ekmektedir. Bu baglamda uluslar arasi arastirmalar da Cin’in imajinin iilkelere gore
degistigini gostermektedir. Ornegin “Orta Dogu ve Afrika iilkeleri” Cin hakkinda daha olumlu diisiincelere
sahipken, “ABD ve Avrupa” ®negatif yonde diisiincelere sahiptir.

Cin’in oniinde bir¢cok engel olmasina ragmen gergeklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin iilke hakkinda
olumlu imaj yaratilmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu da yadsinamaz bir gercektir. Ulkenin kisa siirede
ekonomik olarak yiikselise gegisi Cin’in yumusak giicliniin artigina en biiyiik katki saglayan unsur olsa da bunun
yaninda disaridaki yatirimlarin arttirilmasi, herhangi bir kosul ileri siirmeden gelismemis ya da gelismekte olan
iilkelere yapilan dis yardimlarin stirdiiriilmesi, kiiltiiriinii aktarabilmek icin g¢esitli kamu diplomasisi araglarini
kullanmas1 Cin hakkinda uluslar arasi alanda olumlu bir itibarin olugsmasini1 saglamaktadir.

104 Emine Ak¢adag, Kamu Diplomasisi, “Yiikselen Gii¢ Cin’in Kamu Diplomasisi”, Ed. Yrd. Dog Dr. Abdullah
Ozkan, Tugce Ersoy Oztiirk, Tasam Yayinlari, istanbul, Birinci Basim, 2012, s. 184
105 Emine Akg¢adag, a.g.m., s.184
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