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Ozet

Eski Roma'nin hukuki kurumlarindan biri olan iustitium, ortaya
ciktigt cumhuriyet doneminde hukukun askiya alinmasini ifade eder.
Rejimin tehlikeye girmesi halinde, senatonun aldig1 senatus consultum
ultimum'a gore ilan ettigi iustitium halinde, genelde consul'lerden birine
verilen dictator'luk imperium'u ile devletin bu tehlikeden kurtarilmasi
saglanir. Bu cergevede gerceklesen islem, eylem ve kararlar hukukun
otesinde kabul edildiginden, yargilama da dahil her tiirlii devlet faaliyeti
askiya alimmustir.

Imparatorluk déneminde iustitium, cumhuriyetteki anlamini yitirir;
imparator ya da ailesinden birinin 6liimii halinde devlet organlarin
faaliyetlerine ara verdikleri kamusal matem halini alir.

Ortacagin sona ermesiyle uyanan Roma hukukuyla birlikte tekrar
canlanan kurumlardan biri olarak iustitium, modern devlet teorileri
arasinda istisna hali adiyla tekrar yer bulmustur.

Anahtar Kelimeler: Iustitium, Istisna hali, Olaganiistii hal, Senatus
consultum ultimum, Diktatorliikk, Roma cumhuriyet donemi.
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lustitium Institution of Roman Law
as Paradigmatic Form of State of Exception

Abstract

lustitium as a legal institution of ancient Rome means the
suspension of the law in the period of Roman Republic. In case of chaos,
according to senatus consultum ultimum, which is taken by the senate,
iustitium is declared; one of the consules is appointed as a dictator and he
defends the Republic. All state functions are suspended as transactions,
actions and decisions occured in this circumstances are accepted beyond
the law.

In the period of Imperium, iustitium loses its meaning in the term of
Republic; when the imperor or one of his family dies, public mourning is
wailed and state functions are suspended.

lustitium which is one of the reanimated institutions of wakining
Roman law with the ending of Middle Age, took its place among modern
state theories in the name of state of exception.

Keywords: lustitium, State of exception, State of emergency,
Senatus consultum ultimum, Dictatorship, Period of the Roman Republic.

Giris

[ustitium, kadim Roma’dan giiniimiize dek gelen ve yaslh bir kurum
olmakla birlikte doktrinde ilizerine hala oldukca fazla kelam edilmekte
olan; hukuk ile siyasetin i¢ i¢e gectigi bir kurumdur. Hukukgularin ve
siyaset bilimcilerin ilgisine mazhar olmus bu kurum, devletin 6zellikle
yargisal faaliyetlerinin askiya alinmasimi ifade eder. Ancak iustitium’un
ortaya ¢iktigi cumhuriyet donemindeki anlami, imparatorlukla birlikte
anlam kaymasina ugrar. Roma’da cumhuriyet déneminde simiflararasi
miicadele bakimindan senatus oligarsisince pleb’lere karsi bir arag olarak
kullanilan iustitium, principatus déneminden itibaren rejimin degisen
karakteriyle birlikte bir ¢esit kamusal matem ve tiim devlet faaliyetlerinin
yani sira yargilamalara ara verilen bir adli tatil haline doniisiir.

260 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:2 Yil 2014



Roma Hukukunda Istisna Halinin Paradigmatik Bigimi Iustitium Kurumu

Roma’da donemler arasinda anlam kaymasina ugrayan iustitium
kurumu, modern devletle birlikte bir nevi aslina riicu eder. Bu riicunun
donemsel karsiligr ise cumhuriyettir. Bagka bir deyisle, iustitium,
cumhuriyet donemindeki haline geri doner. Ancak unutmamak gerekir ki,
Roma hukuku ortagag boyunca uzunca bir siire uyutulmus bir hukuktur ve
dolayisiyla bu hukukun bir kurumu olan iustitium da bundan nasibini
almistir. Lakin gec feodal devirde Roma hukukunun tekrar uyandirilmasi
ve modern devletin igine sizmasiyla birlikte, Roma hukukuna iliskin
kavramlar ve kurumlar da -iustitium gibi- tekrar ama yeni anlamlariyla
hukuken hayat bulur.

Bu yiizden, kurumun giiniimiize etkisini anlamak i¢in Roma’nin
toplumsal ve hukuksal yapisim1 izah etmek gerekir. Bu gereklilik,
gercekte, kurumun neden ortaya c¢iktigini ve islevlerini de anlatmak
acisindan bir elzeme doniiglir. Zira modern devlet gibi eskiye ait
hukuki/idari/toplumsal yapiy1r tarumar eden veya daha dogrusu etme
iddiasinda olan yeni bir modelin, her nasilsa ¢ok kadim olan bu kurumu
farkli bigimlerle kendisine dahil ettigini kavrayabilmenin baska bir yolunu
bulmak pek miimkiin olmaz. Kurumun ortaya ¢iktigi mekan ve zaman
Roma olmakla birlikte, giiniimiizde modern devletler sisteminde de yer
aldig1 ileri siiriilebilir. Iddiay1 ispatlamak igin iustitium’un istisna hali
olarak adlandirilan hal ile ne gibi bir rabitast oldugu belirtilmelidir. Bu
cercevede, istisna halinin paradigmatik bigiminin® justitium oldugunu
sOylemek, saniriz yanlis olmaz. Aksi halde istisna hali {izerinden
yazilanlar nakis kalmaya muhta¢ olur. Diger bir ifadeyle, istisna halini
anlamaya iliskin olarak bu kurum -iustitium- bize minyatiir bir model
sunacaktir.

I.  Kavramsal Agidan lustitium Kurumu

[ustitium kurumunun etimolojik kdkeni incelendiginde, kavramin
hukuka ya da siyasete iliskin bir kokene sahip olmadigini, aslinda bu
alanlarla yakinlig1 olmayan bir alandan dogmus oldugunu gérmek sasirtici
gelebilir. Bu alan, astronomiden bir bagkasi degildir. Astronominin

! Agamben, G.: istisna Hali, (Cev. Kemal Atakay), Otonom Yay., istanbul 2003, s. 53.
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dilinde/terminolojisinde kullanilan Latince bir kelime olan solstitium,
kavramin kokenini olusturur. Giiniimiiz astronomisinde de kullanilan
solstitium, sol (giines) ve -stitium (sistere, durmak, hareketsiz durmak,
asili kalmak) kelimelerinin birlesimiyle olusturulan, yaz ve kis
giindoniimlerinde, yerden go6zlem yapan biri icin giinesin artik
gokyliziinde daha fazla yukar1 ya da asagi hareket etmedigi, yani sanki
durdugu, asili kaldigi durumu ifade etmektedir®.

lustitium kelimesi de bu anolojiden hareketle; ius (hukuk) ve -
stitium (sistere, durmak) kelimelerinin bir araya getirilmesiyle, hukukun
ve yarginin faaliyetinin durdugu, adeta hukuksuzluk, hukuk disilik,
hukukun otesinde ya da hukukun askiya alindigi bir durumu ifade eder
anlamda kullanilmaktadir.

Kurum kavram olarak Tiirk¢e’ de teknik terim olarak “istisna hali”
biciminde kullanilmakla birlikte, igerigi konusunda tarihsel ornekler ve
cagdas yorumlar arasinda goriis ayriliklar1 nedeniyle, kabul edilen
icerigine uygun sekilde farkl farkl terimlerle de ifade edilebilmektedir®.

Oysa istisna hali, iustitium kurumunun ilanm (iustitium edicere)
sonucu ortaya ¢ikan duruma verilen addir. lustitium kurumu bir karar
alinmasiyla, yani senatonun Senatus consultum ultimum c¢ikarmasiyla
husule geldigi i¢in bahsi gegen karara neden olan bir sebebin olmasi da
gerekir. Silsile sdyle daha net ortaya konulabilir: Senato kararina sebep
olan bir tumultus olacak, bu tumultus neticesinde senato bir karar alacak
ve bu kararla birlikte iustitium kurumu ortaya ¢ikacaktir. Iste bu silsile
sonucu ortaya ¢ikan mevcut duruma, istisna hali denir. Biitiin bu
prosediiriin sebebi ise, devletin savunulmasidir. Isin 6zii, Senato bu
karariyla; consul'lerden, bazi durumlarda praetor ve tribunus plebis'lerden
ve en ¢aresiz durumda ise yurttaglardan devletin kurtulmasi i¢in gerekli

2varro, De Lingua Latina, 6.8.

3 Om. Tiirkge: istisna hali, olaganiisti hal; Almanca: Aufnahmezustand, Notstand;
ftalyanca: stato d'eccezione, decreti di urgenza; Ingilizce: state of exception, state of
emergency, martial law gibi.
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onlemleri almasini talep etmekteydi.* Dolayisiyla, talebin karsilig1 olarak
ortaya ¢ikan kuruma iusititium dersek, ¢ok da yanlis sdylemis olmayiz.

I1. Roma Toplum Diizeni ve Siyasal Yapisi

Hukukun askiya alinmasi anlamimi tagiyan iustitium'un
anlasilabilmesi icin, bu kavramin ortaya ¢iktigt Roma toplum yapisi ve
siyasal organlarina deginmek gerekmektedir”.

MO 753'te kuruldugu kabul edilen Roma'nin, bir sehir devleti
olarak varlik gosteren siyasal varligi, krallik, cumhuriyet ve imparatorluk
(principatus ve dominatus) rejimleriyle Iustinianus'un 6ldiigi MS 565
yilina dek stirmiistiir.

Krallik doneminde her tiirlii yetkinin 6mrii boyunca elinde
toplandig1 bir kral (rex) yonetimin basinda bulunmus, senato (senatus)
krala damismanlik goérevi yapan bir kurul olarak olusturulmus, halkin
biraraya gelmesiyse yasama faaliyeti diginda birtakim yetkileri olan curia
meclisi araciligiyla gerceklestirilmistir. Halk patricius ve pleb adi verilen
iki smifa ayrilmistir. Patricius'lar yurttaslik, asker olma ve oy verme
haklarina sahip birinci derece toplum kesimi, pleb'ler ise ciftgilik ve
zaatkarlikla ge¢inen ikinci derece sinifi olarak kabul edilmistir®.

Roma siyasal tarihinin gelisimi patricius'lar ve pleb'ler arasindaki
sinif miicadelesine paralel bir siire¢ izlemektedir. Smiflar arasi gerilim ve
hatta catisma rejim degisiklikleriyle tarihsel olarak izlenebilmektedir. MO
509 yilinda dayatmaci rejimin son krali Roma'dan kovulduktan sonra,
cumhuriyet yonetimine gecilmis, iktidarin tek elde toplanmasini 6nlemek
admna, kralin yerine iki consul birer yilligina ve esit yetkiyle halk
tarafindan secilerek getirilmis ve kendilerine kamusal erk kullanma yetkisi
(imperium) verilmistir. Zamanla devleti yonetme makamina (magistra'lik)
gelen gorevlilerin sayis1 arttirilmig, aralarinda bir hiyerarsi olusacak
sekilde consul'liik disinda, yarg: isleriyle gorevli praetor'luk, i¢ giivenlik

4 Agamben, istisna Hali, s. 53. i
5 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Karadeniz Celebican, O.: Roma Hukuku, Ankara 2014, s. 39 vd.
® Karadeniz Celebican, s. 41.
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ve denetim yetkisiyle aedilis'lik ve mali islerden sorumlu quaestor'luk
biciminde yeni magistra'liklar kurulmustur.

Cumhuriyet kuruldugunda her tiirli idari, adli ve askeri yetkileri
barindiran consul, imperium yetkisiyle en yiiksek idari gérevli olarak one
cikmaktadir. Bir yilligina mevkidaslikla goreve gelen esit yetkili
consul'ler centuriata meclisi tarafindan segilebilmekteydi. Cumhuriyet
yoOnetiminin savag gibi dis tehditler karsisinda tehlikeye girmesi ya da igte
karigikliklarin (tumultus) bas gdstermesi durumlarinda, consul'lerden biri
alt1 ay1 gegcmemek kaydiyla, diger consul tarafindan onun gorev siiresi
boyunca dictator olarak atanabilmekteydi.” Siirsiz idari, adli, askeri ve
hatta yasamaya iligkin yetkileri tek basina elinde bulunduran dictator,
cumhuriyeti igine diistiigli tehlikeden kurtarmak icin ne gerekiyorsa
yapmak yetkisi ve goreviyle cumhuriyetin istisnai karakterde bir makami
olarak dikkat cekmistir.®> Ancak burada hemen altini ¢izmek gerekir ki,
dictator’liigii ne bir iustitium ne de dolayisiyla istisna hali olarak
yorumlamak dogru olur. Zira iustitium’la yeni bir yoneticilik gorevi
yaratilmamakta, yoneticiye dictator’liikkte oldugu gibi bir imperium yetkisi
verilmemekte, bu yiizden de dictator’liikk rejimi olugsmamaktadir. O zaman
olusan sey nedir? Olusan; yoneticilerin normal zamanlarda elini
siirlandiran yasalarin askiya alinmasindan ibarettir®,

Praetor'lar, magistra'lar arasinda adaletle ve hukuk isleriyle gorevli
olduklarindan hukuk agisindan Onemli bir yere sahiptirler. Krallik
doneminin ortalarindan MS 4. yiizyila kadar uygulanan 6zel yargilama
sistemi ad1 verilen yargilama hukukunun en 6nemli aktorii oldugundan, bu
magistra'nin 6nemi "hukukun yasayan sesi" olarak ifade edilmistir.

Patricius'lar cumhuriyetin baginda gene hakim ve {istiin sinif olarak
yeni kurulan magistra'liklarda gorev almislar, ancak zamanla pleb'ler de

" Rainer, M.J.: Einfiihrung in das romische Staatsrecht, Darmstadt 1997, s. 75; Burdese,
A.: Manuale di diritto pubblico romano, Torino 1998, s. 30.

8 Umur, Z.: Roma Hukuku Liigati, Istanbul 1975, s. 57; Berger, A.: Encyclopedic
Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 434.

® Agamben, istisna Hali, 59-60.

10 Marcianus, Dig. 1.1.8; Berger, s. 529.
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bu icract magistra'liklara segilmeye baglamiglardir. Kamu erki kullanma
yetkisine sahip magistra'lar her tiirlii devlet faaliyetini cumhuriyetin diger
siyasal organlart olan meclisler ve senatonun yasa ve Kkararlari
gercevesinde yiiriitmiislerdir.

Krallik doneminde sadece patricius'lardan olusan curia meclisinin
yerini, cumhuriyette her smifin sadece kendisinden ve her iki smifin
birarada bulundugu toplam iic meclis almistir. Cumhuriyet doneminde
yasa (lex) yapma yetkisi patricius'lar ve pleb'lerden olusan centuriata
meclisine verilmistir. Magistra segimlerinde, yasa onerilerinin kabul ya da
reddinde ve yargi islerinde yetkili olan bu meclis, cumhuriyetin ortaya
¢ikardigi 6nemli bir kurum olmustur™.

Cumbhuriyetin ~ baglarinda  icract  magistra'liklara  sadece
patricius'larin secilebilmesi nedeniyle, pleb haklarinin savunulmasi icin
icinse  tribunus  plebis'lik  makami  kurulmustur.  Tribunus'lar
magistra'lardan farkli olarak imperium degil, potestas yetkisine sahip olup,
yetkileri negatif yondedir, yani magistra'lar gibi icrai faaliyette
bulunamazlar, ancak magistra'larin ve senatonun her tiirlii islem, eylem ve
kararlarini donatildiklar1 intercessio (veto) yetkisiyle
durdurabilmektedirler.® Tribunus plebis'ler ayrica gérevlerini tam bir
dokunulmazlik i¢inde yerine getirebilmeleri i¢in sacrosanctitas adi1 verilen
bir koruma olanagina sahiptirler; kendilerine karsi her tiirlii saldir1 6lim
cezasiyla cezalandirilmistir. Pleb meclisince bir yilligina segilen
tribunus'lar da sayilar1 birden fazla mevkidaslikla gorev yapan
cumhuriyetin pleb sinifi i¢in kurmus oldugu ¢ok énemli bir makam halini
almustir.

Kralliktan cumhuriyete gegiste fonksiyonlar1 biiyiik 6l¢iide degisen
en Onemli kurum hi¢ kuskusuz senato (senatus) olmustur. Senato,
kralliktaki danmisma kurulu goriiniimiindeki yetkisi ve gorevini
cumhuriyette de siirdiirmistiir. Krallikta sadece patricius'lardan kralin,
aile birliklerinin (gens) reislerinden (patres) sectigi yiiz liyeden olusan

1 Karadeniz Celebican, s. 45.
2 Umur, s. 211; Rainer, s. 95.
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senato, cumhuriyette birtakim degisikliklere ugramistir:  Uyeleri
consul'lerce belirlenmeye baslamis; liye sayis1 artmis (6nce iigyiiz, sonra
altiyliz); yasa yapim siirecinde Onerilerin tartisildigi ve ardindan
meclislerce kabul edilen yasalarin onaylanip halka duyurulmasi gorevini
yiliklenmis; devlet yonetiminde karsilasilan i¢ sorunlar, askerlik, maliye,
din, kamu topraklar1 (ager publicus) ve eyalet idaresi ve dis siyaset
korularinda basta goriis sunma ve gitgide karar alma yetkisini kendinde
goriir hale gelmistir.® Senato'mun normal zamanlarda almus oldugu
kararlara senatus consultum adi verilirken, devletin tehlikede oldugu
zamanlarda, senatonun magistra'lardan, kural olarak consul'lerden birinin
sinirsiz imperium ile donatilmasi ve Roma halkininin tehlikeden zarar
gormemesi her tirlii gli¢ kullanabilmesine yonelik aldigi karara senatus
consultum ultimum (nihai senato karari) adi verilmektedir."* Bu Kkarar
gergevesindeki  glic  kullanimi,  tribunus'larin intercessio'suyla
durdurulamadigr gibi, senatonun sagladigi olaganiistii imperium
(imperium militiae) yurttaglar yasamui iizerine dahi etki edebilecek
diizeyde uygulanmistir.”® Senato, iustitium ilami ile yargisal faaliyetlerin
de askiya alinmasini saglayabilmektedir™®.

I1l. Cumhuriyet Doneminde Iustitium Uygulamalari
Cumhuriyet donemiyle birlikte Roma'da rejim kokli bigimde
degisiklige ugramistir; Omiir boyu iktidarda kalan kralin yerine
mevkidaslik yapisinda ve senelik gérev yapan magistra'lar getirilmis, yasa
(lex) cikarma yetkisine sahip meclisler kurulmus ve yeni rejimin istikrar
unsuru olarak yetkileri donem boyunca artacak olan yeni senato
olusturulmustur.

Doneme damgasini vuran, krallik rejiminin yikilmasina neden olan
toplumsal sinif farkliliklari, cumhuriyette siniflar arasi esitligi saglayacak
yeni mekanizmalarin olugsmasini saglamistir.

B Karadeniz Celebican, s. 42 ve 45; Burdese, s. 74 vd. Ayrintih bilgi icin bkz. Rainer, s.
135-140.

4 Rainer, s. 135.

15 Agamben, s. 96; Rainer, s. 135; Burdese, s. 63.

16 Burdese, s. 79.
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Krallik doneminde, ¢oklukla 6rf ve adete dayanan yazili olmayan
hukuk, cumhuriyette meclislerin kabul ettigi yazili yasalar biciminde hem
bilinebilirlik hem de esitlik agisindan 6zellikle ikinci derece halk kesimi
olarak pleb'lerin miicadelelerinin bir sonucu olarak Roma tarihinin ilk
kodifikasyon hareketi olan Oniki Levha Yasasi'nin kabulii sonucunu
dogurmustur.

Cumhuriyet doneminde siyasal organlar agisindan kralin yerine
getirilen magistra'lik ve bu kurum iginde olusturulan consul, praetor,
aedilis ve quaestor'luklara pleb'lerin de gelebilmesiyle yaklastk MO 3.
yiizyillda Roma'da siyasal ve toplumsal esitligin doruk noktasi olarak
kabul edilir'’. Ancak bu tarihten sonra Roma cumhuriyeti siuf ayrminin
ortadan kalktig1 bir toplum diizeni yerine yeni aristokratik bir sinifin ve
cumhuriyetin son iki yilizyilinda temsilcisi senatonun oligarsisine sahne
olacaktir.

Patricius'lar karsisinda ikinci derecede kalan pleb'ler cumhuriyet
donemi boyunca cesitli sinifsal kazanimlar elde edebilmistir. Bunlar
arasinda ozellikle halk savunucu olarak Tiirk¢e'ye gevrilebilecek tribunus
plebis'lik kurumu, 6zellikle kamunun yiiksek magistraliklarini elinde tutan
patricius'lar karsisinda pleb'lerin haklarinin gézetilmesinde 6nemli bir giic
saglamustir.

Magistra'liga bir yilligina en az iki kisi olarak secilen kimselerin
elinde bulunan kudret olan, kamusal gii¢ kullanma yetkisi yani imperium,
baslangicta patricius ve sonra yerini alan aristokratik sinifin temsilcilerine
(optimates) devleti yonetme erki tanirken, plebler ve halk sinifinin
(populares) elinde ise imperium karsisinda onu durdurabilme (veto)
edebilme yetkisiyle donatilmig sadece tribunus plebis'ler bulunmaktadir.
Tribunus'lar pozitif bir faaliyet giiciinii sahip olmamakla birlikte,
imperium'u durdurabilme (intercessio, veto) yetkileri sayesinde adeta
negatif erke sahiptirler.

Y Karadeniz Celebican, s. 78.
'8 obrano, G.: Il potere dei tribuni della plebe, Milano 1983, s. 105.
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Roma tarihinde goriilmektedir ki, bu negatif erk, pleb'lerin
haklarinin  korunmasinda etkin bir rol oynamis, bazen devletin
tikanmasina yol agmis, bazense etkin rolii sebebiyle etkin sinifin da sahibi
olmayi arzu ettigi bir kurum halini almistir.

Tribunus plebis'lik yetkilerinin kullanimi ve sonuglar1 itibariyle
justitium uygulamas: hakkinda hukuk tarihinin en kayda deger Ornegi
Gracchus kardeslerin gérev zamanina iliskindir.

Tiberius ve Gaius Gracchus ismindeki iki kardes, tribunus plebis'lik
makamimin sagladig1 yetkileri kullanarak MO 2. yiizyilda ortaya g¢ikan
toplumsal sorunlart gidermek amaciyla pleb simifini  destegiyle
secimlerden galip c¢ikmiglar ve siyasal programlarini yiiriirliige
sokmuslardir™.

Roma cumhuriyetinin iki halk kesiminden alt dereceli olan1 pleb'ler,
MO 6. yiizyilda kurulan yeni rejimin yeni yurttaslari, yeni askerleri, yeni
vergi veren kimseleri olarak cumhuriyetin, yani res publica'nin
belkemigini olusturmaktaydi. MO 5. yiizyilda kabul edilen Oniki Levha
Yasast ile patricius'larla esit siyasal konumu elde eden pleb'ler ekonomik
olarak kiiciik tarim arazisi isletiyor, c¢ift¢ilik ve hayvancilik yaparak hem
vergisini verebiliyor hem de savaglarda asker olarak yurttaslik gdrevini
yerine getirebiliyordu.

MO 3. yiizyildan MO 2. yiizyilin ortalarina dek siiren ve Roma
lehine sonuglanan Kartaca (Pon) savaglarinin ardindan degisen sosyal
yasam siyasal yapida koklii doniisiimlere yol agmuistir.

Kartaca savaglarinin Roma ailesinin sosyal ve ekonomik yasantisina
en biiyiik etkisi, pleb simifindan koyliilerin ellerindeki topraklarin senato
oligarsisinin eline ge¢gmesi ve bu sinifin fakirlesmesi olmustur.

Tiberius Gracchus MO 133 yili tribunus plebis'ligine aday
oldugunda, secim propagandasi, topraksiz koyliilerin ager publicus'tan pay
almasia dayali toprak reformu iizerine kurulmustur. Tiberius Gracchus

19 Ayrintili bilgi igin bkz. Burdese, s. 116 vd.
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tribuns plebis'ligi elde ettiginde, aynm1 y1l consul'liigiine ise iinlii hukukeu
Publius Mucius Scaevola secilmistir.

Tiberius'un toprak reformu ile amacladig1 eski cumhuriyet diizenin
ahenk igindeki sosyal smiflarim1 canlandirmak ve bdylece rejimi igine
diistiigii krizden ¢ikarmaktir. Zira 6zellikle Kartaca savaslarindan sonra
Roma'ya disaridan gelen ucuz tahil, Italya topraklarmdaki tarimi bitirme
noktasina getirmis, iflas eden kiiclik ¢ift¢i yurttaslar arazilerini yok
pahasina senatorlere satmak durumund kalmislardir. Sehir merkezine goc
eden bu issiz ve fakir kesim, siyasal miicadelelerde oyu igin satin alinan
huzursuz bir kesim olarak Tiberius ve Caesar gibi yoneticilerin hedefinde
yer almislardir. Ote yanda senatorler ise satin aldiklar: arazilerle biiyiik
ciftlikler (latifundia) kurarak, buralarda c¢ok sayida kole calistirmak
suretiyle ekonominin ve siyasetin yoOnetici hakim pozisyonunu elde
etmislerdir.

Tiberius Sempronius Gracchus, kendi adiyla anilan lex Sempronia
agraria toprak yasasi Onerisi, ager publicus (kamu arazisi) niteligindeki
arazinin zilyetliginin fakir halka dagitilmasi konusundadir. Tribunus
plebis olarak yasa konusunun, siyaseten senato muhalefetini ¢ekmesinin
nedeni ise, italya yarimadas disi1 topraklar konusunda her tiirlii idare ve
karar yetkisinin senatoya ait olmasi yatmaktadir. Ozel miilkiyet
kurulamayan bu topraklardan yararlanan senatorler Tiberius'un yasa
Onerisine karsi ¢ikmiglardir. Buna karsin yasa kabul edilmis, toprak
dagittmi konusunda ¢ kisilik bir komisyon (triumviri agris dandis
adsignandis iudicandis) kurulmus, pater familias (aile babasi) basina en
fazla 500 iugeri (125 hektar) arazinin zilyetligine izin verilmesi, ayrica her
ogul i¢in ek 250 iugeri arazi imkan taninmasi, ancak bunun da toplamda
1.000 iugeri'yi gegmemesi ve topraksiz koyliilere de kisi bast 30 iugeri
arazi verilmesi esaslar1 cercevesinde toprak dagitimi yapilmasina,
dagilmimin diizenlenmesine, belirtilen miktarlardan fazla topragin
iadesine dair yasa hiikiimleri uygulamaya konmustur®.

2 Burdese, s. 118-119.
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Tiberius populares smifinin menfaaleri yoniinde baska yasa
onerilerinde de bulunmus, 6rn. askerlik siiresinin kisaltilmasi, 6liim ya da
kirbag cezasmna carptirilmis yurttaglarin  meclislere basvurabilmesi
(provocatio ad populum) hakkinin kapsamimin genisletilmesi gibi,
ozellikle optimates smifinin ¢ikarlar1 aleyhine faaliyetleri, senatonun
kendisine karst faaliyetlerine yol agmustir.”* Senato, Tiberius'u
engelleyebilmek icin oncelikle mevkidast diger tribunus plebis olan
Marcus  Octavius'u  yanma c¢ekerek  kendisinin  faaliyetlerinin
durdurulmasini saglayacak intercessio yetkisini kullanmasini saglamistir.
Tiberius, Octavius'un yetkisi dahilindeki bu hamlesine, onun halk
aleyhine faaliyette bulunmasi sebebiyle gorevinden azledilmesi yoniinde
halk meclisi karar1 aldirmasiyla cevap vermistir. Bunun {izerine pontifex
maximus Publius Cornelius Scipio Nasica Serapio, senatodan bir senatus
consultum ultimum ¢ikarmasini talep etmis ve boylece Roma tarihinde ilk
kez, cumhuriyetin i¢ diismanlarina karsi bu senato karar1 alinarak, yiiksek
magistra'lara (consul ve praetor'lar) Tiberius ve yandaglarmin vatanin
diismant oldugu hiikmiiyle her tirlii giic kullanma emir ve yetkisi
verilmesini istemisse de, consul Publius Mucius Scaevola, pontifex'in
Onerisinin  alimmasimi  reddederek senatus consultum ultimum'u
engellemistir. Bundan sonra bir¢ok senator, oturumu terkedip silahlanarak
(saga sumere), optimates smifinin lideri pozisyondaki Scipio Nasica'nin
onderliginde, Tiberius ve yandaslarina saldirmis ve bdylece Tiberius'un
populares smifi yanlisi siyasal hareketi siddet kullanilarak bastirilmistir®.

Tiberius'tan on yil sonra onunla ayni siyaseti siirdiiren kardesi
Gaius Sempronius Gracchus MO 123 ve 122 yillar tribunus plebis'ligine
arka arkaya secilmistir. Gaius'un reform paketinde toprak dagitimi yasasi,
koloni kurma, fakir halka bugday verilmesi, eyalet idaresinde senato

2 Burdese, s. 119; Umur, s. 171.

22 Burdese, s. 119-120; Scipio Nasica'nin dinsel unvani ile yetkisi cercevesinde Tiberius
Gracchus'u homo sacer (kutsal insan) statiisiine getirip 6ldiirmesi fiili hukuken takip
edilemeyen, faillerin dokunulmaz kabul edilmeleri sonucunu dogurmustur. Spaeth, B. S.:
“The Goddess Ceres and the Death of Tiberius Gracchus”, Historia 38 (1990) s. 183'ten
nakleden Appel, H.: “Some Remarks on the Legatio at Hennam”, Studia Lesco
Mrozewicz, Poznan 2011, s. 12.
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yetkilerinin kisitlanmasi, yargig listelerinin diizenlenmesi, Latinlere Roma
yurttash@ ve italiklere Roma'da oy kullanma hakki verilmesi konulari
bulunmaktaydi.?® Senato'nun temsilcisi oldugu optimates aleyhine
sonuglar doguracak bu siyaset karsilikli tartigmalara ve giderek
kargasaliklara yol a¢inca, consul Lucius Opimius bir senatus consultum
ultimum ¢ikarilmasin1 saglayarak, Gaius Gracchus ve yandaglariin
yasamlar1 gii¢ kullanilarak sona erdirilmistir.* MO 121 yilinda Gaius
Gracchus'a karsi alinan bu senatus consultum ultimum ile ilan edilen
iustitium ile bir Roma yurttaginin contra rempublicam, yani cumhuriyetin
diisman1 sayilip kendisine karsi giic kullanilmasi, ilk kez yasal araglar
yoluyla gerceklestirilmis olmaktadir®.

Cumhuriyet doneminin bagindaki patricius-pleb miicadelesinin
yerini biraktif1 optimates-populares siyasal karsitligi, donemin son 150
yilinda, iktidar -adeta- savasini, siyasal kurum ve organlar aracigiyla
siirdiirmiisler ve bunun neticesinde, krize giren ve bundan c¢ikayan
cumhuriyet rejimi yerini imparatorluga birakmistir. Bu siirecte siyasal
aktorlerinin, genel olarak, cumhuriyetin anayasal kurumlarinin kendilerine
tanimis oldugu yetkiler cergevesinde hareket ettikleri, ancak biribirine
karsit goriislerin temsilcileri agisindan duruma bakildiginda, yetkilerin
asildigi, farki uygulamalarin tercih edildigi, hatta anayasal yapinin
¢ignendigi sonucuna varilabilir.

Senato, cumhuriyetin tehlikeden kurtarilmas1t i¢in senatus
consultum ultimum ¢ikartarak, mevcut karmasa durumunu bir tumultus
kabul ederek iustitium ilan etmistir.?® Bu karar iizerine consul'lerden biri
dictator sifatiyla hareket ederek, tumultus (siyasal karigiklik, tehlike)
halini sona erdirme, cumhuriyeti tehlikeye sokan kisi ve gruplara karsi
gii¢ kullanarak, tumultus haline son verme goérevini yiiklenmistir.

Senato, kendini devletin (res publica) sahibi ve koruyucusu gérmek
suretiyle, kendi menfaatine aykir1 bir durum ya da iktidarinin tehlikeye

23 Burdese, s. 120 vd.

24 Burdese, s. 123.

% Rainer, s. 135, dn. 543.

2% Agamben, Istisna Hali, s. 53.
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girmesi hallerinde, bunu yasal diizenlemelerle ¢6zmesi miimkiin
olamadigindan, yani hukuk i¢inde kalarak lehine sonug yaratamadigindan,
sadece acil ve silahli miidahaleyle bastirilabilecek bir zaruret
gordiigiinden, giiclii muhalif grubun hareketini tumultus iginde goriip, res
publicanin dis diismanlarina (contra rempublicam) uygulamasi gereken
iustitium halini, muhalif gruba kars1 da uygulamaktan ¢ekinmemistir.

[lan edilen iustitium halinde, cumhuriyetin diismanlarina karsi
kullanilan cebir neticesinde meydana gelecek 6liim ve yaralama halleri,
hukuk uygulamasmin, yarginin konusunu olusturmamaktadir. Zira bu
durumda hukukun islemedigi, hukukun askiya alindigi bu asamada,
hukukun s6z konusu edilmedigi sdylenebilir. Hukukun olmadigi bir yerde,
hukukun konusunu olusturacak fiillerden de bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Tustitium hali devam ettikge, cumhuriyete karsi tehlike
unsurlar1 yok edilinceye kadar, hukukun ve dolayisiyla yargimin alanina
giren islem ve eylemden soz edilemez. Baska bir deyisle, burada
paradoksal bir durum ortaya cikar. Hukuk gecerliligi askiya alininca
kendisinin digina ¢ikmis olur. Ancak iustitium karart veren hukukun
disina cikarak bu karart ilan ettigi icin aslinda hi¢bir seyin hukukun
disinda olmadigin1 da ilan ediyor demektir?. Tumultus’u ortaya ¢ikaran
sebepler, hukuk diizenini bozdugundan bir kaos hali belirmektedir. Kaos
vuku buldugunda kurallar ortadan kalkar ya da diger bir anlatimla
kuralsizlik hali belirir. Su halde, kaos ile normal durum arasinda belirsiz
bir bolge var olur. lustitium karari veren bu karar1 verirken hukuksal-
siyasal bir yapiyr da baslatma karari vermistir. Fakat bundan sonrasi
hukukun konusmadigi bir alan haline déniisiir®®. Hukukun sessizlestigi/
koér ve sagir oldugu belirsizlik bolgesinde hukuk ortadan kaybolmaz.
Sadece askiya alinmigtir. Ne zaman ki, kaos (Romalilar buna tumultus
diyordu) sona erir, iste o vakit hukuk askidan inerek tekrar normal diizen
tesis edilir.

2 pgamben, G.: Kutsal insan (Egemen iktidar ve Ciplak Hayat), (Cev. Ismail
Tiirkmen), Ayrint1 Yay., istanbul 2001, s. 26.
%8 pAgamben, Kutsal insan, s. 30.
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IV. Imparatorluk Déneminde Iustitium

Cumbhuriyette hukukun askiya alindig1 durumu ifade eden iustitium,
yeni rejimde imparator (doneminde baglarinda princeps) ya da ailesinden
birini 6limli halinde devlet organlarinin, ozellikle yarginin faaliyet
gostermedikleri, bir cesit devletin tatile girdigi ve herkesin birlikte
yasadigl bir matem olarak kamusal matem, toplumca yas ve adli tatil
anlamina gelecek bir kuruma doniigmiistir.

Princeps'lik makaminin kurulmasiyla baglayan ilk imparatorluk
(principatus) doneminde, istisnai bicimde uygulanan devletin tehlikeye
diismesi durumuna 6zgli kurum, kural ve uygulamalarin terk edildigi ve
fakat bunlarin artik kural halini aldigimi kabul etmek gerekir.®® Princeps'in
senato ile birlikte esit olarak baslayan diarsisi (SPQR, Senatus Populusque
Romanus), kisa siire sonra yerini, princeps'in ve gittikce artan yetkileriyle
artitk imparatorun hakimiyetine birakacaktir. Imparatorluk déneminin
sonuna dek ¢ogu cumhuriyet kurumu varligini ismen korusa da, igerigi ya
tamamen bosalmis ya da biiyiik degisiklik gostermistir.

Imparatorluk déneminde bir tumultus (kargasa, tehlike) bas
gosterdiginde artik iustitium'dan ve silaha sarilmaktan (saga sumere, in
sagis esse, ad saga ire) bahsetmek miimkiin degildir; sagum sadece asker
iiniformast anlaminda kullanilmig ve bu donemde sivil-asker ayrimi
keskinlesmis bir bigim almistir.** Cumhuriyetin tehlikeye diismesi halinde
eline silah alip onu koruyan yurttasi bu donemde devlet karsisindaki
haksal pozisyonunu kaybetmis, princeps ve yoOnetimi istiin bir nitelik
almistir.

Anlam degisikligine ugrayan kurumlardan biri olarak iustitium,
imparatorlugun baslangicindan itibaren imparatorun sarayindaki matem
halini, buna bagli olarak herhangi bir kutlama ve solen yapilmamasini,
hatta zamanla, tiim tilkenin birlikte yas tuttugu, derin iiziintii i¢inde oldugu

2 Agamben, Istisna Hali, s. 79.

%0 Nissen, A.: Das Justitium. Eine Studie aus der romischen Rechtsgeschichte, Leipzig
1877, s. 140.

®! Nissen, s. 144; Agamben, istisna Hali, s 57-58.
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kamusal matemi ifade eden bir kelime halini almustir.** Bu dénemde tiim
devlet faaliyetlerinin durduruldugu, tiim kamu kurumlarinin mateme resmi
olarak katilma zorunlulugu nedeniyle, idari ve adli tiim islemlere ara
verildigi, yargilamalar agisindan da bir ¢esit adli tatil uygulamasi ortaya
¢iktig1 sdylenebilir®.

lustitium'un cumbhuriyetteki senato karariyla yurttaglarin hostis
(diisman) hikkmii altinda yargilama yapilmaksizin o6ldirtilebilmesi
sonucunu doguran ve bunun hukukun tumustus (kargasa, tehlike)
hallerinde askiya alimmasi bigiminde gergeklestirilmesi anlamu,
imparatorluk doneminde yerini kamusal mateme (luctus publicus)
birakmig, ortagag boyunca da bu anlamiyla varligimi = siirdiirmiis,
yiizyillarca unutulmus olan cumhuriyetteki anlami yenigagda tekrar ortaya
cikmugtir®,

V. Kamusal Erk Ve Yetkiler Acisindan Iustitium

Consul'lerin halk meclislerince bir yilligina secilmeleriyle elde
ettikleri imperium, onlara yazili olmasada da 6rf ve adet ile Roma devlet
geleneginden olusan anayasal ¢ercevede faaliyetlerde bulunma yetkisi
tanimaktadir. Cumhuriyetin baglarinda patricius sinifinin ¢ikarlarim temsil
eden consul'lerin, dénemin son iki yiizyi1linda hakim senato oligarsisinin
(optimates) sozciisii durumuna geldigi soylenebilir. Consul'lerden birinin,
devletin varligin1 tehdit eden olagiiniistii hallerde dictator olarak tayin
edilmesi, teorik olarak her tiirlii idari, askeri ve yargisal yetkilerin
kendisinde toplanmasi sonucunu dogursa da, senatonun siyasal giiciiniin
uzantisi oldugu gozardi edilmemelidir.

Tribunus plebis'in kamusal yetkisini ifade eden Latince deyim
potestas'tir. Magistra'larin imperium'u icrai (pozitif) emretme yetkisi
igerirken, tribunus plebis'lerin potestas't daha ¢ok negatif erk olarak ifade
edilir; icraci magistra'larin faaliyetlerinin durdurabilmesi (intercessio)

32 Nissen, s. 148-149; Suetonius, Gaius (Caligula) 5; Sueton Tranquillus, C.: Das Leben
der romischen Kaiser, (Hrsg. und iibersetzt von Hans Martinet), Diisseldorf 2001, s.
230.

33 Suetonius, Gaius (Caligula) 5; Sueton, s. 230.

3 Agamben, Istisna Hali, s. 79; Nissen, s. 157.
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sahip oldugu en biiylik yetkidir. Bu yetki ona dyle bir giic vermektedir ki,
cumhuriyetin son yoneticileri (6rn. Caesar) ile imparatorluk rejiminin ilk
princeps'leri (6rn. Augustus) bu yetkisiyi Ozellikle almak istemislerdir.
Tribunus'lar ayrica gorevlerini yerine getirirken her tirlii saldiridan
korunmalarimi saglayacak bir ¢esit dokunulmazlikla (sacrosanctitas) ile
donatilmiglardir. Tribunus'larin sacrosanctitash dictator'luk zamaninda
dahi -en azindan teorik olarak- mevcut iken, potestas'lar1 islevini
yitirmektedir.

Senato, krallik donemindeki danisma goérevini cumhuriyette de
stirdiirmtis, ancak Ozellikle Kartaca savaslarindan sonra, sosyal ve
ekonomik yapinin degismesine paralel siyasal yapidaki doniisiimde adeta
devlet erkinin toplandigr bir kurum halini almistir. Senatonun sahip
oldugu kamusal yetki auctoritas (auctoritas patrum) olarak adlandirilir.®®
Magistra ve tribun'lar halk meclislerince segildiklerinden bunlarin sahibi
olduklari imperium ve potestas'n kaynag: halktir.** Senatonun auctoritas't
ise yiizyillarca siiren bir gelenegin yavas yavas degisimiyle saglanmis bir
yetki igerigine sahiptir. Yasama faaliyeti ve magista se¢imleri sirasindaki
senatonun rolii diisliniilecek olursa, meclislerin kararlarinin onay makamu,
devletin istikrar organi oldugu soylenebilir. Se¢ilmis magistra'larin gorev
siireleri sonunda senato tiiyesi halini almasi, bir yandan devletin
devamliligin1 saglamig, ancak 6te yandan smiflar arasi denge iizerine
kurulu cumhuriyet erkler dengesinin senato lehine gelismesi sonucunu
dogurmustur. Cumbhuriyetin siyasal organlari olan magistra'lar ve halk
meclislerinin {izerinde bir onay ve hatta asil karar makami haline gelen
senato, devlet mekanizmasi icerisinde verilebilecek en nihai senato karari
bi¢iminde Tiirk¢e ifade edilebilecek olan senatus consultum ultimum ile
hukukun askiya alinmasina dahi karar verebilecek erke sahip olmustur.

% Agamben, istisna Hali, s. 89.
% Agamben, Istisna Hali, s. 90.
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VI. Tustitum Kurumunun Ortaya Cikardigi Durum: Istisna
Hali ¥

Roma’da cumhuriyetin kriz halinde, yani olagan- normal isleyisinin
sekteye ugradigi ya da ugrama ihtimalinin oldugu durumlarda yarattig
diizene, istisna hali denildigini tekrar ifade etmekte yarar var. Zira Roma
hukukunun 6nemli kurumlarindan iustitium’un ortaya ¢ikardigi hal olan
istisna hali ortacagda ve modern cagda da ilgiye mazhar olmus ve
oziinden ¢ok da kopmadan ve fakat yenilenerek uygulana gelmistir. Istisna
hali, Carl Schmitt gibi bir hukuk¢unun Nazi Dénemi Almanya’sinda “her
nedense” iizerine egildigi, ele aldig1 konularin basinda gelir ve bu manada
onu bir yonetim paradigmasi olarak algilamak ¢ok da yanlis olmaz.
Ustiine ¢ok sey yazilmamis olmakla birlikte, modern kamu hukuku
alanindaki 6nemli kuramlardan biridir istisna hali ve devletin kriz halinde
takinacagi tavrin somut ifadesidir. Bu baglamda, istisna hali, hukuki
olanla siyasal olan arasindaki kesisme noktasidir. Baska sekilde ifade
edilirse, devletin inga ettigi hukuk diizeni ile hayat arasindaki ara bolgedir.
Lakin halin kendisi hukukun yaratimidir. Bu yaratim, savas hukuku gibi
0zel bir hukuki bicimle degil, hukuk diizeninin yine hukuk tarafindan
askiya alindig1 bir hal olarak ortaya ¢ikar®®.

Istisna hali her ne kadar Roma hukuku kaynakli olsa da, onu bir
kuram olarak ortaya koyan ya da kurucu babasi Carl Schmitt’dir. Kuramin
tarihsel kokeninde Roma hukukun oldugunu bilen Schmitt, bu sebeple
istisna hali tizerine yazilanlarin, yapilan tartismalarin da farkinda olarak,
kuramint Roma hukuku iizerinden olusturur. Takvimler 1921 yilim
gostermektedir.

Yukarida da agiklandigr gibi, tumultus'un bas gostermesiyle
baglayan siiregte iustitium kurumunun hayat bulmasi ile ortaya cikan
istisna hali, bircok acidan tartigmalidir. Istisna halini daha iyi

3 Bu konuya iliskin gbriisler su eserde yer almaktadir: Saygili, A.: Kutsallik ile
Rasyonellik Sarkacinda Devlet, Imaj Yay., Ankara 2014, s. 74-81.
38 Agamben, Istisna Hali, s. 13.

276 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:2 Yil 2014



Roma Hukukunda Istisna Halinin Paradigmatik Bigimi Iustitium Kurumu

anlayabilmek ve tartigmanin igine dahil olabilmek adma su soru
sorulabilir: bu halin nedir temel niteligi?

Bir goriise gore, istisna hali, hukuk diizenine aittir ve bu diizen
iizerinden anlagilmalidir. Bu diizen pozitif hukuktan ayn diisiiniilemez ve
hatta onun biitiinleyici bir pargasi, bir zorunluluk sonucu ortaya
cikmasidir. Ozerk bir hukuk kaynag: olarak goriilen istisna hali, devletin
kendini korumasina yonelik dogal ya da anayasal bir hak olarak ragbet
goriir bu goriisiin miielliflerince.®* Bu goriis, 6znel istisna hali kuramu
seklinde adlandirilir.

Tartismanin kars1 yakasindakiler ise, istisna halini hukukun disinda,
siyasal olana ait olarak anlama egilimindedirler. istisna halinin hukuk
disiligi onun temelini olusturan zorunlulugun hukuk disiligindan gelir.
Nesnel istisna hali kurami olarak adlandirilan bu yaklasim, hukukun
disina ¢ikildigi hallerde, eylemden sorumluluk dogabilecegini ileri siirer.

Oysa iki kuram da istisna halini agiklamaktan uzaktir. Istisna hali,
hukukun ne i¢inde ne de disindadir. Ne o bolgede ne de bu bolgededir.
Ciinkii istisna hali, “ne o, ne de bu bolgesine” aittir. Normun askiya
almmasi onun ortadan kaldirildigin1 gostermez, aksine bir yasasizlik
bolgesinin var olmasiyla sonuglanir. Bu yasasizlik bolgesi, hukuk
diizeniyle baglantisiz olamaz, onu kuran hukukun kendisidir ¢iinkii*.

Su halde, yukaridaki goriigslere bakildiginda, her iki goriisiin de
zorunluluk noktasindan hareket ettigi goriiliir. O halde zorunlulugun ne
oldugu sorusunu sormanin zamani gelmistir.

Zorunluluk, nihayetinde, egemenin verdigi bir karardir. Ama bu
kararin niteligini tespit etmek gerekir, yani zorunlulugun yasayla iligkisini.
Latince 1inlii bir deyim vardir: “Necessitas legem non habet™:
zorunlulugun yasasi yoktur. Gergekten de dyle mi acaba? Zorunlulugun
bir yasasinin olmamasi; onun yasa tammadigini mu ifade eder, yoksa
zorunlulugun kendi yasasini yarattigin mi*'?

% Agamben, istisna Hali, s. 32-33.
40 Agamben, Istisna Hali, s. 33.
4 Agamben, Istisna Hali, s. 34.
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Agamben’in aktardigina gore; “[z]orunluluk yasanin kaynagi
degildir, yasay1 askiya da almaz; zorunluluk, tekil bir vakayr normun
lafzina gore uygulanmasinin disinda birakmakla sinirhdir: ‘Zorunluluk
halinde yasanin metni disinda davranan kisi, yasa hakkinda degil, yasanin
lafzina uyulmamasi1 gerektigini gordiigii tekil vaka hakkinda hiikiim
vermis olur (non iudicat de ipsa lege, sed iudicat de causa singulari, in quo
videt verba legis observanda non esse)’.”*? O halde, her yasanmn amaci
insanlarin ortak esenligi i¢in diizenlenmis olmasidir. Giicii ve gerekgesi de
buradan gelir, dolayisiyla ortak esenlige yonelmiyorsa bir yasa; zorlayici
etkisini kaybeder. Zorunluluk halinde de zorlayici giicli kendiliginden
ortadan kalkar. Sebebi agikardir: ortak esenlik amaci tehlikeye girmistir.
Ama altim1 ¢ok kalin ¢izgilerle ¢izmekte yarar var: burada yasa yok
olmaz! Sadece somut bir olay i¢in uygulanmaz. Bu somut olay vurgusu
ortacagin istisna hali i¢in kabul edilir. Oysa modern istisna hali, yasanin
giiclinlin yitimini sadece somut bir olayla baglantilandirmasi ilkesini
tersine cevirir. Modern istisna halinde zorunluluk artik yasanin nihai
temeli ve kaynagidir®.

Simdi Schmitt’e geri donelim. Daha once de sOyledigimiz gibi
takvimler 1921’1 gosteriyordu. Schmitt, Diktatérliik (Die Diktatur)
kitabinda istisna halini diktatorliik figiiri aracilifiyla sunar. Dictator’liik
bir istisna halidir ve kendisini hukukun askiya alimmasiyla ortaya koyar.
Fakat burada bir ¢izgi ¢izmekte yarar var. Dictator’liikk Schmitt’in sandig1
gibi bir istisna hali degildir. Yukar1 da degindigimiz gibi, dictator’liik bir
imperium yetkisiyle ortaya ¢ikar. Bu da sinirsiz bir yetkiyle donatilmig bir
yoneticiye tekabiil eder. Oysa yoOnetici istisna halinde iustitium
kurumundan aldig1 yetkiyle sadece yasalar1 askiya alir, sinirsiz bir
yetkiyle donatilmamig ve giiglii silahlara sahip kilinmamistir. Her ne
kadar, doktrinde yari-dictator’liik yakistirmalar1 yapilsa da iustitium
kurumu ve onun ortaya ¢ikardigi istisna hali ile dictator’liik arasinda ciddi
farklar bulunur. Schmitt’in yapmaya calistig1 anlasilir bir seydir: Amact

%2 ngamben, Istisna Hali, s. 35.
43 Agamben, Istisna Hali, s. 36-37.
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istisna halini tipki dictator’liik gibi hukuki alana ¢ekebilmektir. Amma
velakin istisna hali, hukukun alanindan kac¢ilmanin, yani yasasizlik
bolgesinin olusum halidir. Bu sebeple, Schmitt bu noktada bir hatanin
icine diiser kolayca. Zaten Schmitt’i 6zellikli kilan taraf da budur; istisna
halini hukuki baglama yerlestirme ¢abasi. Ancak Schmitt’in Siyasi
ITlahiyat kitabindaki bir ciimlesi, onu paradoksal bir konuma sokar:

“Olaganiistii hal[istisna hali], anarsiden ve kaostan farkli bir sey
oldugu i¢in hukuk diizeni degilse de, hukuki anlamda bir diizen hala
mevcuttur.”* (i.b.a.)

Hukuki anlamda onda hukuki bir diizen olmasa da! Demek ki,
istisna hali, hukuk i¢ine hukuk dis1 baz1 faktorlerin yerlestirilmesi halidir.
Bir sey hukuki anlamda hukuki olarak kabul edilmemekteyse, o zaman
hukuki olmayan bir anlamda nasil hukuki kabul edilebilir. Mesela bir
norm hukuk alanina ait bir normsa o kaynagina bakilmaksizin artik bir
hukuk normudur. Hukuk alanina ait bir norm degilse zaten hukuk
diizeninde degil, ait oldugu alanda bir norm olarak bir degere sahiptir. Bu
paradokstan ¢ikis noktasi, hukuk diizeninin askiya alinmasi olabilir ancak.
Hukuk diizeni askiya alindiginda, norm uygulamadan ayrilacak, bdylece
hukuka bir yasasizlik bdlgesi yaratilmig olacaktir. Peki, bu nasil
saglanacak? Iste bu durum, bir karar sayesinde olacaktir. Ciinkii “egemen,
olaganiistii/istisna haline karar verendir.”*® (b.b.a.) Karar ise, norm ile
normun uygulamasini birbirinden ayiran bir karardir.

Egemenin bulundugu yer neresidir o zaman? O, gegerli olan hukuk
diizeninin disinda kalir ve fakat yine de bu diizene aittir*®: hukuk diizenin
hem i¢inde hem disindadir; ¢iinkii diizenin disinda olmasina ragmen
anayasanin askiya alinip alinmayacagina “diizen” iginde karar verendir."’
Agamben’in diliyle ifade edilirse; “Egemen, hukukun gegerliligini askiya
alma konusunda yasal yetkiye sahip olmakla, kendisini yasal olarak

4 schmitt, C.: Siyasi ilahiyat (Egemenligin Kaynag1 Uzerine Dért Boliim), (Cev. Emre
Zeybekoglu), Dost Yay., Ankara 2002, s. 19.

**Schmitt, , s. 13.

46 Agamben, Istisna Hali, s. 46.

a Agamben, Kutsal Insan, s. 25.
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hukukun diginda tutuyor. [...]’Hukuk kendisinin digindadir’ ya da
‘Hukukun disindaki egemen olarak ben, hicbir seyin hukukun disinda
olmadigini[...] ilan ediyorum.”*

Egemenin bu karmasik durumunu Schmitt, Siyasal Ilahiyat'ta
cozmeye calisir. Agiklamasinin ¢ikis noktasi,” istisna”dir:

“Istisna, hukuk kurallarmin gegerli olabilecegi bir durumun
yaratilmasi s6z konusu oldugunda mutlak haliyle ortaya ¢ikar.[...]
Kurallar homojen bir ortam gerektirir. [...] Kaosa uygulanabilecek
hi¢bir kural yoktur. Hukuk diizeninin anlamli olabilmesi igin
diizenin tesis edilmesi gerekir. Diizenli bir durum yaratilmalidir ve
iste egemen, bdyle bir durumun gercekte etkin olup olmadigina
karar veren kisidir. Biitiin yasalar ‘durumsal yasa’lardir. Egemen,
s0z konusu durumu bir biitiin olarak ve her seyiyle yaratan ve
garanti eden kisidir. Nihai karar tizerinde tekel sahibidir.[...] Devlet
otoritesinin Oziinii en agik bigcimde ifsa eden sey hiikiim
vermedir.”*® (b.b.a.)

Su halde, istisna hali ile pozitif hukukun iligkisi 6nem kazanir. Hig
tartismaya girmeksizin soylenirse, istisna, pozitif hukukun iistiindedir.
Ama bunu hukuk agisindan agiklamak ¢ok kolay olmasa gerekir.”® Fakat
yine de diisiincenin i¢inden yiiriitilecek mantikla su sonuca ulasilabilir:
Istisna, pozitif hukuku askiya aliyorsa, zaten onu asan askin bir igerige
sahiptir ve onun lizerindedir. Dolayisiyla, pozitif hukuk kendisini askiya
alan bir egemen istisnaya kars1 koyabilecek glice sahip olamaz. Roma
hukukunun bir kurumunun -iustitium- ve onun ortaya ¢ikardigi halin
modern acilimi boyledir. Aslinda yakindan bakildiginda, aralarinda her ne
kadar farkliliklar olsa da, modern istisna halinin 6zii Roma hukukundadir.
Zira aksi halde, ¢cok uzun yiizyillar onceki bir kurum, hukukgularin
giindeminde bu kadar yer etmez, kuramlarini olusturmak i¢in Roma
hukukunu bu denli dikkate almazlardi. Kanimizca, iustitium kurumu, hala

“8 Agamben, Kutsal Insan, s. 26.
* schmitt, s. 13.
50 Agamben, Kutsal Insan, s. 28.
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capcanh ayakta durmaktadir. Hem de cumhuriyet dénemindeki en saf
haliyle. [Pozitif] hukuk, tipki Roma’da oldugu gibi hala askida
durmaktadir. Ve Roma hukuku da dimdik ayakta...

SONUC

Roma hukuku, tarihin belli bir zamaninda var olmus ve sonrasinda
imparatorlugun c¢okiisliyle kara kapli sayfalarda kalmis, iizerine olii
topragi serpilmis bir hukuk degildir elbet. Bilakis Roma hukuku Avrupa
hukukunun temeli ve hatta onun hazirlayicisidir. Dolayisiyla, Avrupa’nin
bugiiniinii, hukuksal yapisini ve onda miindemi¢ olanlar1 anlamak, ancak
Roma hukukunu ve kurumlarini anlamaktan geger. Bu bir iddia gibi
gelebilir ilk basta. Oysa derinlemesine bir analiz iddianin Gtesine tasir
bizleri ve ¢ogu kez hayretler i¢cinde birakir. Giiniimiiz Anayasalarinda yer
alan olaganiistii hal wusullerinin kdkeninin Roma’da oldugunu fark
ettigimiz vakit, bir gergeklikle yiizlesmek zorunda kalirizz Modern
devletin iizerinde bir hayalet dolagsmakta: Roma hukukunun hayaleti...

Iste bu hayaletin belki de en az bilineni ve fakat en canli olani
justitium  kurumudur. Doktrinde devlet kavramimim 1500’lerden
baslatildigi-modern  devletin  dogusu-diisiiniildiigiinde;  iustitium
kurumunun varligini agiklamak kolay olmaz. Lakin modern devlet, cok
iddial1 bir sdylemle, Roma hukukuna siki sikiya sarilmis devlet olarak
anlagilabilir. Sirf iustitium kurumunun ortaya ¢ikardigi istisna halini bile
okumak, bu iddiaya giiclii bir agilim saglar.

Kurum cumhuriyet donemi Roma’sinda 6nemli isler gormiis,
sadece hukuksal olarak var olup da uygulanmayan bir kurum olmamis;
aksine devletin bekasi tehlikeye girdiginde en giivenilir kurum haline
gelmistir. Tustitium siirekli isleyen bir kurum degildir. Bir nevi uykuya
yatirilan ve tehlike hasil oldugunda derhal uyandirilan bri kurumdur. Bu
da onu o6zellikli kilar. Roma’nin diismanlarina karsi giiclii bir silah; her
zaman ateslenmeyen, ama namlunun agzinda mermisiyle hazir bekleyen
bir silah. Modern devlet teorisyenleri bunu bilerek mi kurumu aldilar,
tespit etmek zor. Fakat kurumun ve onun yarattig1 halin, modern donemde
gerek hukuken gerek uygulama acindan varligim tespit etmek zor degil.
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Anayasalara ve giindelik siyasete baktigimizda; sanki bir zaman

makinesiyle Roma’ya 1sinlanmisiz da orada bu tartismalar yapiliyormusuz
algisina kapilmiyor degiliz. Romalilarin bir ataséziinde sdyle der: “soz
ucar, yazi kalir’. Roma’da sadece s6z ugmazmis, oysaki kurumlar da
zamanin tozlari icinden ugup gelirmis. Ne de olsa her yol Roma’ya ¢ikar
diye bosuna kelam etmemis eskiler.
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