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A. Yolsuzluk

Yolsuzluğun genel kabul görmüş bir tanımı olmamakla 
birlikte değişik tanımları yapılmaktadır. Türk Dil Kurumu 
yolsuzluğu; “Bir görevi, bir yetkiyi kötüye kullanma”,  
Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP), “kamu 
gücü, görevi ve otoritesinin özel çıkarlar için rüşvet, şan-
taj, nüfuz kullanma, adam kayırmacılık, hile, sahtekârlık 
ve zimmete para geçirme yollarıyla kötüye kullanılma-
sı” olarak tarif eder.  ABD Uluslararası Kalkınma Ajansı 
(USAID) ise “kamu görevinin özel çıkarlar için suiistimal 
edilmesi” olarak tanımlar.  

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Mücadele Özel Hukuk 
Sözleşmesi’nin 2. maddesinde, yolsuzluk, “bir kişinin 
görev veya davranışlarının yasalara uygunluğunu bozan 
rüşvet veya yasadışı bir menfaatin dolaylı veya doğru-
dan talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul 
edilmesi”  şeklinde açıklanmaktadır. 

Uluslararası Şeffaflık Örgütü, yolsuzluğu sadece kamu 
gücüyle sınırlamaz ve “herhangi bir görevin özel çıkarlar 
için kötüye kullanılması”  olarak tanımlar. Dünya Banka-
sı tarafından kullanılan en yaygın ve basit tanımına göre 
ise, yolsuzluk “kamu görevinin özel çıkarlar amacıyla kö-
tüye kullanılmasıdır”.  Bütün bu tanımlamalardan, yol-
suzluğu kamusal veya özel güç, görev ve kaynakların ki-
şisel çıkarlar için kötüye kullanılması diye tarif edebiliriz.

B. Yolsuzluk Algılama İndeksi

Uluslararası Saydamlık Örgütü (Transparency Internati-
onal), 1995 tarihinden beri ülkelerle ilgili olarak Yolsuz-
luk (Rüşvet) Algılama İndeksi (Corruption Perceptions 
Index-CPI) yayınlamaktadır.  İndeks birçok bağımsız ve 
güvenilir kuruluşlar tarafından yapılan anketler ile uz-
man ve akademisyenlerin elde ettikleri yolsuzluk verile-
rine dayanılarak hazırlanmaktadır.

İndeks, Syracuse Üniversitesi, Dünya Bankası, Gallup 
Şirketi, Dünya Rekabet Edebilirlik Yıllığı, Siyasal ve Eko-
nomik Risk Danışmanlığı, Asya ve Afrika Kalkınma Ban-
kaları ile Dünya Ekonomik Forum gibi 13 bağımsız araş-
tırmacı grubun konuya ilişkin hazırlamış oldukları bilgi 
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ve araştırmalardan derlenerek Gottingen Üniversitesi 
tarafından hazırlanmaktadır.  İndeks, ülkelerdeki yolsuz-
luğu değil yerli ve yabancı akademisyenler, iş adamları, 
siyasi analist ve risk analiz uzmanlarının çeşitli ülkeler-
deki rüşvet olgusunu nasıl algıladıklarını ölçmektedir.

Yolsuzluk Algılama İndeksi (YAİ), ülkeleri, kamu görevliler 
ve politikacılar arasında var olduğuna inanılan yolsuzlu-
ğun derecesine göre sıralamaktadır. İndeks, yolsuzluğun 
en az algılandığı ülkeye 10 üzerinden en yüksek ve en çok 
algılandığı ülkeye ise en düşük puanı (YAİ puanı) verile-
rek hazırlanmaktadır. 10 puan yolsuzluğun o ülkede hiç 
görülmediğini, 0 puan ise yolsuzluğun o ülkenin tüm po-
litikacı ve kamu görevlilerine bulaştığını göstermektedir.

En düşük puanı alan ülke yolsuzluğun en yüksek oldu-
ğu ülke değil, yolsuzluk algısının en yüksek olduğu ülke 
olarak değerlendirilmektedir. Örneğin, A ülkesinin YAİ 
puanı 4; B ülkesinin 6 ise, A ülkesinde yolsuzluk oranı B 
ülkesine daha yüksektir anlamından ziyade A ülkesinde-
ki yolsuzluk algısı B ülkesine göre daha yüksel olarak de-
ğerlendirilmelidir. Yani akademisyen, siyasetçi, iş adamı 
ve analistlere göre A ülkesinde,  B ülkesine göre daha 
fazla yolsuzluk yapılmaktadır.

YAİ tamamen objektif kriterlere göre hazırlanmamakla 
beraber, yolsuzluk algılamasının ölçüldüğü sağlam bir re-
ferans kaynağı olarak kabul edilmekte ve akademisyen ile 
uzmanlar tarafından kaynak olarak kullanılmaktadır. Hatta 
bazı ülkeler hangi ülkeye hangi yolla yardımda bulunula-
cağına karar verirken YAİ puanlarını dikkate almaktadırlar. 

C. Ülkeler Değerlendirmesi

Yolsuzluk Algılama İndeksi 1995 yılından beri her yıl 
yayınlanmaktadır. İlk yıllarda yetersiz ve sağlıksız veri 
nedeniyle pekçok ülke indekste yer almamış ve ağırlıklı 
olarak gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelere yer verilmiş-
tir. Ancak yıllar geçtikçe indekse dahil edilen ülke sayısı 
artmış ve 1995 yılında 44 olan ülke sayısı 2012 yılında 
174 ülkeye ulaşmıştır. Bu çalışmada, YAİ’de ilk ve son 
sıralarda yer alan ülkeler ile ABD, Almanya, Fransa, İn-
giltere ve Japonya gibi gelişmiş ekonomiler ve Türkiye 
dikkate alınarak değerlendirmeler yapılmıştır.

Tablo-1 ve Tablo-2 incelendiğinde; 1995-2012 yılları arası 
YAİ’ye göre İskandinav ülkeleri (Finlandiya, Danimarka, 
İsveç ve İzlanda) ile birlikte Yeni Zelenda, Kanada, Singa-
pur ve İsviçre yolsuzluk algılamasının en az olduğu ülke-
ler olarak dikkat çekmektedir. Sözkonusu dönemde Yeni 
Zelenda ve Finlandiya 8, Danimarka 7, İzlanda 2, İsveç ve 

Singapur 1’er defa YAİ’nin en üstünde yer alarak yolsuz-
luk algısının en az olduğu ülkeler olarak tespit edilmiştir. 
Bu ülkelerin demokrasinin yerleşik olduğu, yönetimde 
hesap verebilirlik anlayışının benimsendiği, siyasi ve eko-
nomik istikrarın sağlandığı ülkeler olduğu görülmektedir. 
Bu ülkeler, en az yolsuzluk algısı olan ülkeler arasında hep 
ilk sıralarda yer almışlardır. Ancak İzlanda 2010 yılında 11, 
2011’de 12 ve 2012 yılında ise 11. olmuştur. İzlanda’nın 
YAİ’de gerilemesinin önemli sebeplerinden biri ülkenin 
2008’de büyük bir ekonomik krize girmesi ve İzlanda Baş-
bakanının 12 Ekim 2008 tarihinde ülkesinin iflasını açıkla-
ması olarak değerlendirilebilir. 

ABD, Almanya, İngiltere, Fransa ve Japonya gibi ekonomik 
olarak gelişmiş ülkeleri incelediğimizde, bu ülkelerin genel 
olarak ilk 10’dan sonra gelen ülkeler olduğunu yani yolsuz-
luk algısının düşük olduğunu değerlendirebiliriz. Bu ülkeler 
içinde Almanya ve İngiltere’nin diğer üç ülkeye göre YAİ 
puanının daha yüksek, dolayısıyla yolsuzluk algısının daha 
düşük olduğunu görmekteyiz. İlk yıllarda ilk 20 içinde yer 
almayan Japonya’nın 2006 yılından itibaren YAİ puanı arta-
rak ilk 20 içinde yer aldığı görülmektedir. Fransa ise genel 
olarak YAİ’de ilk 20 dışında yer almaktadır. Tablo-2 yolsuz-
luk algısının Japonya’da son yıllarda azaldığını, Fransa’da 
ise arttığını göstermektedir. Dünyanın en büyük ekonomisi 
ABD ise YAİ’ye göre ilk 15-20 ülke arasında yer almakla bir-
likte ekonomik krizin etkisiyle puanı düşerek 2010’da 23, 
2011 yılında ise 24. sırada yer almıştır.

Yolsuzluk algısının yüksek olduğu ülkeleri incelediğimiz-
de ise; çoğu Afrika ve az gelişmiş ülkelerin yer almadığı 
ilk yıllarda Pakistan, Bangladeş gibi Asya ülkeleri, Vene-
züella, Paraguay, Kolombiya, Bolivya ve Honduras gibi 
Güney Amerika ülkeleri ile Kenya, Nijerya, Kamerun ve 
Tanzanya gibi Afrika ülkeleri son sıralarda yer almışlar-
dır. Brezilya, Endonezya, Rusya ve Çin gibi günümüzün 
gelişmekte olan büyük ekonomiye sahip ülkeleri de 
YAİ’ye göre gerilerde yer almışlardır. Yine Bosna Savaşı-
nın etkisiyle Avrupa ülkesi olan o zamanki adıyla Yugos-
lavya 1999 ve 2000 yıllarında son sıralarda yer almıştır.

İndekse dahil edilen ülke sayısı arttıkça yolsuzluk algısı-
nın yüksek olduğu ülkeler de çeşitlenmeye başlamıştır. 
Siyasi istikrarsızlık ve iç savaşın olduğu ülkeler ile eko-
nomik açıdan az gelişmiş ülkeler 2000’li yıllardan sonra 
indekse girmeye başlamıştır. Örneğin Haiti 2002, Irak ve 
Myanmar 2003, Sudan 2004, Somali 2005, Afganistan 
2007 ve Kuzey Kore 2011 yılında YAİ’de yer almaya baş-
lamıştır.  Bu ülkeler yolsuzluk algısının en yüksek olduğu 
ülkeler olarak indekste yer almaya başlamışlardır. 
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D. Türkiye Değerlendirmesi

Türkiye her yıl Yolsuzluk Algılama İndeksinde yer almış-
tır. Tablo-1’de görüldüğü gibi 1995 yılında 4,1 puan ile 41 
ülke arasında 29.sırada yer almıştır. Daha sonraki yıllar-
da puanı düşen Türkiye, indekse dahil edilen ülke sayısı 
arttıkça sıralamada gerilemeye başlamıştır.1996-2006 
yılları arasında 3,1 ile 3,8 aralığında değişen puanlar 
almıştır. 2007 yılında puanı artmasına rağmen ülke sa-
yısı arttığı için sıralamada gerilemiştir.2007 yılından gü-
nümüze Türkiye’nin puanı hep 4’ün üzerinde olmuştur. 
Bugüne kadar en düşük puanı 3,1 ile 2003 yılında, en 
yüksek puanı ise 4,9 ile 2012 yılında elde etmiştir.

Yolsuzluk Algılama İndeksine göre, Türkiye’yi diğer ülke-
lerle karşılaştırdığımızda çarpıcı sonuçlar ortaya çıkmak-
tadır. 1995 yılında Avrupa Birliği (AB) ülkeleri Yunanis-
tan ve İtalya’nın, 1996 yılında ise İtalya’nın önünde yer 
alan Türkiye, 1997 yılında Rusya hariç indekste yer alan 
Avrupa ülkelerinin tamamının gerisinde yer almıştır. 

1998 yılında ise Bulgaristan, Rusya, Ukrayna ve Yugos-
lavya gibi Avrupa ülkelerinin üzerinde olan Türkiye; Ür-
dün, Tunus, Namibya, Zimbabve, Jamaika, Fas, Çin ve 
Zambiya gibi ülkelerin altında yer almıştır. 1999’da Bela-
rus, Letonya, Bulgaristan, Makedonya, Romanya, Ukray-
na, Moldova gibi Doğu Avrupa ülkelerini geride bırakır-
ken, Kosta Rika, Moğolistan, Zimbabve, Fas, Jamaika ve 
El Salvador gibi ekonomik olarak Türkiye’nin gerisinde 
olan ülkelerin arkasında kalmıştır.

2000 ve 2001 yıllarında Rusya, Hırvatistan, Bulgaristan, Slo-
vakya, Letonya ve Romanya’nın üzerinde yer almıştır. An-
cak Botsvana, Fas, Tunus, Namibya gibi Afrika ülkelerinin 
gerisinde kalmıştır.2002 yılında ise sadece Rusya, Romanya 
ve indekse ilk kez dahil edilen Arnavutluk’un üzerinde yer 
almış, buna karşın birçok az gelişmiş Afrika, Asya ve Güney 
Amerika ülkesinin gerisinde kalmıştır. 2003’de ise en düşük 
puanı ile en kötü derecesini alan Türkiye 77. sıra ile Erme-
nistan, Lübnan ve Filistin’in bir sıra üzerinde yer alabilmiş-
tir. Türkiye’nin puanının düşerek sıralamada gerilemesinde 
2001 yılında yaşanan ağır ekonomik kriz etkili olmuştur.

2004’de Sırbistan, Makedonya, Rusya ve Romanya hariç 
bütün Avrupa ülkelerinin gerisinde kalmış, 2005 yılında ise 
bu dört ülkeye ilaveten Hırvatistan ve Polonya’nın üzerin-
de yer almıştır.2006’da puanını yükselten Türkiye Polonya, 
Hırvatistan, Çin ve Brezilya gibi ülkeleri geride bırakmış, 
2007 ve 2008 yıllarında da birkaç doğu Avrupa ülkesi ile 
birlikte Çin ve Brezilya ve Meksika’nın üzerinde yer almıştır.
2009 yılında ise aralarında İtalya, Hırvatistan ve 
Yunanistan’ın da bulunduğu 18 Avrupa ülkesinin, 

2010’da ise 5’i AB üyesi olmak üzere toplam 20 Avru-
pa ülkesinin üzerinde yer almıştır. 2011 yılında 6 AB ül-
kesini geride bırakan Türkiye; 2012 yılında 4,9 puan ile 
bugüne kadarki en yüksek puanını alarak, 2 AB ülkesi 
(Çek Cumhuriyeti ve Letonya) ile aynı puanı paylaşmış, 
6 AB ülkesini (İtalya, Yunanistan, Hırvatistan Slovakya, 
Romanya ve Bulgaristan) geride bırakarak 174 ülke ara-
sında 54. sırada yer almıştır.

1995-2012 yılları arası genel bir değerlendirme yapılır-
sa, Türkiye Yolsuzluk Algılama İndeksinde, Rusya, Çin, 
Brezilya, Hindistan ve Endonezya gibi ekonomik olarak 
büyük ülkeleri, Ukrayna, Beyaz Rusya, Sırbistan, Roman-
ya, Bulgaristan, Moldova, Arnavutluk ve Makedonya 
gibi eski Doğu Bloku ülkeleri ve son yıllarda da İtalya, 
Yunanistan, Hırvatistan ve Slovakya gibi AB ülkelerinin 
önünde yer almıştır. Başkabir deyişle, Türkiye’deki yol-
suzluk algılaması bu ülkelerden daha düşük çıkmıştır. 
Bununla birlikte Şili, Uruguay ve Kosta Rika gibi Güney 
Amerika ülkeleri, Malezya, Tayvan ve Güney Kore gibi 
Asya ülkeleri ile Botsvana, Güney Kıbrıs Rum Kesimi ve 
İsrail hep Türkiye’nin önünde yer almışlardır.

E. Sonuç 

Uluslararası Saydamlık Örgütü tarafından her yıl açıklanan 
Yolsuzluk Algılama İndeksi, ülkelerin yolsuzluk derecesini öl-
çen mutlak bir değer olmamakla birlikte yerli ve yabancı iş 
adamı, akademisyen ve uzmanların ülkelerle ilgili yolsuzluk 
algısını yansıtması bakımından önemli bir veridir. Bilimsel 
makalelerde, devletler ve uluslararası kuruluşlar tarafından 
ülkelere yapılacak yardım ve yatırımlar ile ülkelerle yapılan an-
laşmalarda, indeks önemli bir kaynak olarak kullanılmaktadır.

İndeks, yolsuzluğun demokrasi, yoksulluk ve mali say-
damlıkla doğrudan ilişkili olduğunu göstermektedir. 
Ekonomik olarak gelişmiş, yönetimlerinde hesap verebi-
lirliği yasal düzenlemelerle sağlamış demokratik ülkeler 
indekste ilk sıralarda yer alırken, az gelişmiş, karar alma 
mekanizmalarında şeffaflığın olmadığı, demokrasinin 
tam yerleşmediği ülkeler son sıralarda yer almışlardır. 

Türkiye son yıllarda puanını yükseltmeye başlamış, birçok 
AB üyesi ülkeler dahil birçok Avrupa ülkesi ile Brezilya, 
Çin, Rusya ve Hindistan gibi büyük ekonomileri geride bı-
rakmıştır. Ancak 5’in üzerinde hiç puan alamayan Türkiye 
birçok, az gelişmiş ülkenin gerisinde kalarak Yolsuzluk Al-
gılama İndeksinde genelde orta sıralarda yer almıştır. Bu 
da Türkiye ile ilgili yolsuzluk algısının düşmesi açısından 
ülkemizin kamuda mali saydamlığı ve hesap verebilirliği 
sağlayacak yeni yasal düzenlemelere ihtiyacı olduğunu 
göstermektedir.
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