MAKALE

YOLSUZLUK
ALGILAMA INDEKSI:
TURKIYE VE ULKELER
GENEL ANALIZI

Kerem YESILYURT
ic Denetgi, CGAP,
T.C. Disisleri Bakanligi

DENETISIM

A. Yolsuzluk

Yolsuzlugun genel kabul gérmis bir tanimi olmamakla
birlikte degisik tanimlari yapiimaktadir. Tiirk Dil Kurumu
yolsuzlugu; “Bir gorevi, bir yetkiyi kotliye kullanma”,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), “kamu
glicli, gorevi ve otoritesinin 6zel ¢cikarlar icin riisvet, san-
taj, nifuz kullanma, adam kayirmacilik, hile, sahtekarhk
ve zimmete para gegirme yollariyla kétiye kullaniima-
si” olarak tarif eder. ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi
(USAID) ise “kamu gorevinin dzel gikarlar igin suiistimal
edilmesi” olarak tanimlar.

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sozlesmesi’'nin 2. maddesinde, yolsuzluk, “bir kisinin
gorev veya davranislarinin yasalara uygunlugunu bozan
risvet veya yasadisi bir menfaatin dolayl veya dogru-
dan talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesi” seklinde agiklanmaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, yolsuzlugu sadece kamu
glcuyle sinirlamaz ve “herhangi bir gérevin 6zel gikarlar
icin kotiye kullanilmasi” olarak tanimlar. Diinya Banka-
si tarafindan kullanilan en yaygin ve basit tanimina gére
ise, yolsuzluk “kamu gorevinin 6zel ¢ikarlar amaciyla ko-
tuye kullanilmasidir”. Butin bu tanimlamalardan, yol-
suzlugu kamusal veya 6zel glig, gorev ve kaynaklarin ki-
sisel cikarlar icin kotliye kullaniimasi diye tarif edebiliriz.

B. Yolsuzluk Algilama indeksi

Uluslararasi Saydamlik Orgiitii (Transparency Internati-
onal), 1995 tarihinden beri tlkelerle ilgili olarak Yolsuz-
luk (Riisvet) Algilama indeksi (Corruption Perceptions
Index-CPl) yayinlamaktadir. indeks bircok bagimsiz ve
glvenilir kuruluslar tarafindan yapilan anketler ile uz-
man ve akademisyenlerin elde ettikleri yolsuzluk verile-
rine dayanilarak hazirlanmaktadir.

indeks, Syracuse Universitesi, Diinya Bankasi, Gallup
Sirketi, Dlinya Rekabet Edebilirlik YilligI, Siyasal ve Eko-
nomik Risk Danismanhgi, Asya ve Afrika Kalkinma Ban-
kalari ile Diinya Ekonomik Forum gibi 13 bagimsiz aras-
firmaci grubun konuya iliskin hazirlamis olduklari bilgi

64

2013/11



%Y DENETISIM

ve arastirmalardan derlenerek Gottingen Universitesi
tarafindan hazirlanmaktadir. indeks, iilkelerdeki yolsuz-
lugu degil yerli ve yabanci akademisyenler, is adamlari,
siyasi analist ve risk analiz uzmanlarinin gesitli Glkeler-
deki riigvet olgusunu nasil algiladiklarini 6lgmektedir.

Yolsuzluk Algilama indeksi (YAI), tlkeleri, kamu gorevliler
ve politikacilar arasinda var olduguna inanilan yolsuzlu-
gun derecesine gore siralamaktadir. indeks, yolsuzlugun
en az algilandigi tlkeye 10 (izerinden en yiiksek ve en ¢ok
algilandig Glkeye ise en disiik puani (YAl puani) verile-
rek hazirlanmaktadir. 10 puan yolsuzlugun o (ilkede hig
gorilmedigini, O puan ise yolsuzlugun o tlkenin tim po-
litikaci ve kamu gorevlilerine bulastigini gostermektedir.

En dlstk puani alan llke yolsuzlugun en yiiksek oldu-
gu Ulke degil, yolsuzluk algisinin en ylksek oldugu tlke
olarak degerlendiriimektedir. Ornegin, A (ilkesinin YAI
puani 4; B ulkesinin 6 ise, A llkesinde yolsuzluk orani B
Ulkesine daha yuksektir anlamindan ziyade A ilkesinde-
ki yolsuzluk algisi B tilkesine gore daha yliksel olarak de-
gerlendirilmelidir. Yani akademisyen, siyasetgi, is adami
ve analistlere gore A (lkesinde, B Ulkesine gore daha
fazla yolsuzluk yapilmaktadir.

YAl tamamen objektif kriterlere gére hazirlanmamakla
beraber, yolsuzluk algilamasinin 6lctldigi saglam bir re-
ferans kaynagi olarak kabul edilmekte ve akademisyen ile
uzmanlar tarafindan kaynak olarak kullaniimaktadir. Hatta
bazi Ulkeler hangi Ulkeye hangi yolla yardimda bulunula-
cagina karar verirken YA puanlarini dikkate almaktadirlar.

C. Ulkeler Degerlendirmesi

Yolsuzluk Algilama indeksi 1995 yilindan beri her yil
yayinlanmaktadir. ilk yillarda yetersiz ve sagliksiz veri
nedeniyle pekcok Ulke indekste yer almamis ve agirlikh
olarak gelismis ve gelismekte olan Ulkelere yer verilmis-
tir. Ancak yillar gegtikge indekse dahil edilen dlke sayisi
artmis ve 1995 yilinda 44 olan ulke sayisi 2012 yilinda
174 Ulkeye ulasmistir. Bu calismada, YAi'de ilk ve son
siralarda yer alan ilkeler ile ABD, Almanya, Fransa, in-
giltere ve Japonya gibi gelismis ekonomiler ve Tiirkiye
dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmistir.

Tablo-1 ve Tablo-2 incelendiginde; 1995-2012 yillari arasi
YAi'ye gore iskandinav Ulkeleri (Finlandiya, Danimarka,
isvec ve izlanda) ile birlikte Yeni Zelenda, Kanada, Singa-
pur ve isvigre yolsuzluk algilamasinin en az oldugu Ulke-
ler olarak dikkat cekmektedir. S6zkonusu dénemde Yeni
Zelenda ve Finlandiya 8, Danimarka 7, izlanda 2, isveg ve
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Singapur 1’er defa YAi’nin en Ustiinde yer alarak yolsuz-
luk algisinin en az oldugu Ulkeler olarak tespit edilmistir.
Bu ulkelerin demokrasinin yerlesik oldugu, yonetimde
hesap verebilirlik anlayisinin benimsendigi, siyasi ve eko-
nomik istikrarin saglandigi tlkeler oldugu gorilmektedir.
Bu Ulkeler, en az yolsuzluk algisi olan Ulkeler arasinda hep
ilk siralarda yer almislardir. Ancak izlanda 2010 yilinda 11,
2011’de 12 ve 2012 yilinda ise 11. olmustur. izlanda’nin
YAi'de gerilemesinin 6nemli sebeplerinden biri tilkenin
2008’de biiyiik bir ekonomik krize girmesi ve izlanda Bas-
bakaninin 12 Ekim 2008 tarihinde ulkesinin iflasini agikla-
masi olarak degerlendirilebilir.

ABD, Almanya, ingiltere, Fransa ve Japonya gibi ekonomik
olarak gelismis Ulkeleri inceledigimizde, bu Ulkelerin genel
olarak ilk 10°dan sonra gelen Ulkeler oldugunu yani yolsuz-
luk algisinin diisiik oldugunu degerlendirebiliriz. Bu lkeler
icinde Almanya ve ingiltere’nin diger (g Ulkeye gore YAI
puaninin daha yiiksek, dolayisiyla yolsuzluk algisinin daha
disiik oldugunu gdrmekteyiz. ilk yillarda ilk 20 iginde yer
almayan Japonya’nin 2006 yilindan itibaren YAl puani arta-
rak ilk 20 icinde yer aldigi goriilmektedir. Fransa ise genel
olarak YAi'de ilk 20 disinda yer almaktadir. Tablo-2 yolsuz-
luk algisinin Japonya’da son yillarda azaldigini, Fransa’da
ise arttigini gbstermektedir. Diinyanin en bilyik ekonomisi
ABD ise YAi'ye gore ilk 15-20 (ilke arasinda yer almakla bir-
likte ekonomik krizin etkisiyle puani diserek 2010°da 23,
2011 yilinda ise 24. sirada yer almistir.

Yolsuzluk algisinin yiiksek oldugu Ulkeleri inceledigimiz-
de ise; cogu Afrika ve az gelismis llkelerin yer almadig
ilk yillarda Pakistan, Banglades gibi Asya ulkeleri, Vene-
ziella, Paraguay, Kolombiya, Bolivya ve Honduras gibi
Glney Amerika Ulkeleri ile Kenya, Nijerya, Kamerun ve
Tanzanya gibi Afrika Ulkeleri son siralarda yer almislar-
dir. Brezilya, Endonezya, Rusya ve Cin gibi glinimizin
gelismekte olan bilylk ekonomiye sahip llkeleri de
YAi’ye gére gerilerde yer almislardir. Yine Bosna Savasi-
nin etkisiyle Avrupa Ulkesi olan o zamanki adiyla Yugos-
lavya 1999 ve 2000 yillarinda son siralarda yer almistir.

indekse dahil edilen iilke sayisi arttikca yolsuzluk algisi-
nin ylksek oldugu Ulkeler de ¢esitlenmeye baslamistir.
Siyasi istikrarsizlik ve i¢ savasin oldugu Ulkeler ile eko-
nomik agidan az gelismis Ulkeler 2000’li yillardan sonra
indekse girmeye baslamistir. Ornegin Haiti 2002, Irak ve
Myanmar 2003, Sudan 2004, Somali 2005, Afganistan
2007 ve Kuzey Kore 2011 yilinda YAi'de yer almaya bas-
lamistir. Bu Ulkeler yolsuzluk algisinin en yiksek oldugu
llkeler olarak indekste yer almaya baslamislardir.
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D. Tiirkiye Degerlendirmesi

Tiirkiye her yil Yolsuzluk Algilama indeksinde yer almis-
tir. Tablo-1'de gorildigi gibi 1995 yilinda 4,1 puanile 41
Ulke arasinda 29.sirada yer almistir. Daha sonraki yillar-
da puani diisen Tirkiye, indekse dahil edilen lke sayisi
arttikca siralamada gerilemeye baslamistir.1996-2006
yillari arasinda 3,1 ile 3,8 araliginda degisen puanlar
almigtir. 2007 yilinda puani artmasina ragmen lke sa-
yisi arttig igin siralamada gerilemistir.2007 yilindan gu-
nlimuze Tarkiye’nin puani hep 4’lUn Gzerinde olmustur.
Bugiline kadar en diisik puani 3,1 ile 2003 yilinda, en
yiksek puani ise 4,9 ile 2012 yilinda elde etmistir.

Yolsuzluk Algilama indeksine gére, Tiirkiye'yi diger (ilke-
lerle karsilastirdigimizda ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir. 1995 yilinda Avrupa Birligi (AB) tlkeleri Yunanis-
tan ve italya’nin, 1996 yilinda ise italya’nin éniinde yer
alan Tirkiye, 1997 yilinda Rusya hari¢ indekste yer alan
Avrupa Ulkelerinin tamaminin gerisinde yer almistir.

1998 yilinda ise Bulgaristan, Rusya, Ukrayna ve Yugos-
lavya gibi Avrupa Ulkelerinin Gizerinde olan Tiirkiye; Ur-
diin, Tunus, Namibya, Zimbabve, Jamaika, Fas, Cin ve
Zambiya gibi llkelerin altinda yer almistir. 1999’da Bela-
rus, Letonya, Bulgaristan, Makedonya, Romanya, Ukray-
na, Moldova gibi Dogu Avrupa llkelerini geride birakir-
ken, Kosta Rika, Mogolistan, Zimbabve, Fas, Jamaika ve
El Salvador gibi ekonomik olarak Tirkiye'nin gerisinde
olan Ulkelerin arkasinda kalmistir.

2000 ve 2001 yillarinda Rusya, Hirvatistan, Bulgaristan, Slo-
vakya, Letonya ve Romanya’nin (izerinde yer almistir. An-
cak Botsvana, Fas, Tunus, Namibya gibi Afrika Ulkelerinin
gerisinde kalmistir.2002 yilinda ise sadece Rusya, Romanya
ve indekse ilk kez dahil edilen Arnavutluk’'un Uzerinde yer
almis, buna karsin bircok az gelismis Afrika, Asya ve Giiney
Amerika Ulkesinin gerisinde kalmistir. 2003'de ise en diisiik
puani ile en kot derecesini alan Tirkiye 77. sira ile Erme-
nistan, Libnan ve Filistin’in bir sira tizerinde yer alabilmis-
tir. Tarkiye’nin puaninin diserek siralamada gerilemesinde
2001 yilinda yasanan agir ekonomik kriz etkili olmustur.

2004’de Sirbistan, Makedonya, Rusya ve Romanya harig
bitiin Avrupa Ulkelerinin gerisinde kalmis, 2005 yilinda ise
bu dort llkeye ilaveten Hirvatistan ve Polonya’nin Uzerin-
de yer almisti.2006’da puanini yiikselten Tirkiye Polonya,
Hirvatistan, Cin ve Brezilya gibi Ulkeleri geride birakmis,
2007 ve 2008 yillarinda da birka¢ dogu Avrupa lkesi ile
birlikte Cin ve Brezilya ve Meksika’nin lizerinde yer almistir.
2009 yilinda ise aralarinda italya, Hirvatistan ve
Yunanistan’in da bulundugu 18 Avrupa ulkesinin,
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2010’da ise 5’i AB uyesi olmak Uzere toplam 20 Avru-
pa Ulkesinin lizerinde yer almistir. 2011 yilinda 6 AB l-
kesini geride birakan Tiirkiye; 2012 yilinda 4,9 puan ile
bugiine kadarki en yiiksek puanini alarak, 2 AB (lkesi
(Cek Cumbhuriyeti ve Letonya) ile ayni puani paylasmis,
6 AB ilkesini (italya, Yunanistan, Hirvatistan Slovakya,
Romanya ve Bulgaristan) geride birakarak 174 (lke ara-
sinda 54. sirada yer almistir.

1995-2012 yillari arasi genel bir degerlendirme yapilir-
sa, Tirkiye Yolsuzluk Algilama indeksinde, Rusya, Cin,
Brezilya, Hindistan ve Endonezya gibi ekonomik olarak
blyuk Glkeleri, Ukrayna, Beyaz Rusya, Sirbistan, Roman-
ya, Bulgaristan, Moldova, Arnavutluk ve Makedonya
gibi eski Dogu Bloku ilkeleri ve son yillarda da italya,
Yunanistan, Hirvatistan ve Slovakya gibi AB Ulkelerinin
onlinde yer almistir. Baskabir deyisle, Turkiye’deki yol-
suzluk algilamasi bu iilkelerden daha distk ¢ikmistir.
Bununla birlikte Sili, Uruguay ve Kosta Rika gibi Gliney
Amerika Ulkeleri, Malezya, Tayvan ve Gliney Kore gibi
Asya Ulkeleri ile Botsvana, Guiney Kibris Rum Kesimi ve
israil hep Tiirkiye’nin éniinde yer almislardir.

E. Sonug

Uluslararasi Saydamlik Orgitii tarafindan her yil agiklanan
Yolsuzluk Algilama indeksi, iilkelerin yolsuzluk derecesini 6l-
¢en mutlak bir deger olmamakla birlikte yerli ve yabanci is
adami, akademisyen ve uzmanlarin Ulkelerle ilgili yolsuzluk
algisini yansitmasi bakimindan énemli bir veridir. Bilimsel
makalelerde, devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
llkelere yapilacak yardim ve yatirimlar ile Glkelerle yapilan an-
lasmalarda, indeks 6nemli bir kaynak olarak kullanilmaktadir.

indeks, yolsuzlugun demokrasi, yoksulluk ve mali say-
damlikla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.
Ekonomik olarak gelismis, yonetimlerinde hesap verebi-
lirligi yasal diizenlemelerle saglamis demokratik Glkeler
indekste ilk siralarda yer alirken, az gelismis, karar alma
mekanizmalarinda seffafligin olmadigi, demokrasinin
tam yerlesmedigi tilkeler son siralarda yer almislardir.

Turkiye son yillarda puanini ylkseltmeye baslamis, bircok
AB Uyesi Ulkeler dahil birgok Avrupa Ulkesi ile Brezilya,
Cin, Rusya ve Hindistan gibi blyik ekonomileri geride bi-
rakmistir. Ancak 5’in (izerinde hi¢ puan alamayan Tirkiye
bircok, az gelismis Ulkenin gerisinde kalarak Yolsuzluk Al-
gilama indeksinde genelde orta siralarda yer almistir. Bu
da Turkiye ile ilgili yolsuzluk algisinin diismesi agisindan
Ulkemizin kamuda mali saydamligi ve hesap verebilirligi
saglayacak yeni yasal diizenlemelere ihtiyaci oldugunu
gostermektedir.
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