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DENETISIM

Calismanin bu béliminde kamu mali yénetim ve
kontrol sisteminin kurumsal aktorlerinden merkezi
idareler/otoriteler ile harcamaci kamu idarelerinin
sistem icindeki fonksiyonlari ile bunlara 5018 sayili
Kanun ve teskilat kanunlari ile verilen gérev ve yetki-
ler icmali olarak ele alinacak ve sistem igindeki rolleri
ve Ozerklik seviyeleri tartisilacaktir.

B. Merkezi idareler/Otoriteler

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemi kurumsal baki-
mindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini
kapsamaktadir. Kapsama dahil her bir kurum, “harca-
macl kamu idaresi” olarak 5018 sayili Kanun hikiim-
leri cercevesinde faaliyet gostermek durumundadir.
Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin kurumsal
cercevesine bakildiginda, Kanun Koyucunun bazi ida-
relere sistemin tasarimi ve isletilmesi konusunda ila-
ve gorev ve yetkiler verdigi goriilmektedir. Dolayisiyla
idareler arasinda bu anlamda bir fonksiyon farkllas-
tirmasi s6z konusudur. Kamu idarelerinin blyik co-
gunlugu salt uygulayici konumundayken birkag idare
bunu asan bir statliye sahiptir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin kurgulan-
masi, isletilmesi, gézden gecirilmesi, gerekli dizeltici
tedbirlerin alinmasi ve mevzuatin 6ngérdugi diger is
ve islemlerin yurutidlmesi gorev ve yetkisi “merkezi
otoriteler” olarak adlandirilabilecek bazi kurumlara
verilmistir. Bu kurumlarin sistem igindeki gorev, yetki
ve sorumluluklarinin kapsami ve icerigi farkhlk gos-
termektedir.

5018 sayili Kanun incelendiginde, mali yonetim ve
kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, gézetilmesi,
bltcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, faaliyet so-
nuclarina iliskin rapor ve istatistiklerin olusturulmasi
ve kamuoyuna agiklanmasi, sistemin isleyisine iliskin
olarak bir ¢cok konuda uyulmasi gerekli usul ve esas-
larin belirlenmesi, uygulama asamasinda kurumlarin
yonlendirilmesi, rehberlik yapilmasi, kurumlar ara-
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sinda koordinasyon saglanmasi gibi cok cesitli alan-
larda Maliye Bakanlgina goérev ve sorumluluk veril-
digi gorilmektedir. Ayrica Kalkinma Bakanligi (Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligl), Hazine Mustesarligi,
icisleri Bakanlhgi ve Sayistay’a da cesitli rol ve fonksi-
yonlar verilmistir.

Esasen kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde di-
zenleme, kontrol etme, sistemin isleyisini izleme, ko-
ordinasyon saglama, yonlendirme, rehberlik yapma,
egitim verme gibi temel gorevler Maliye Bakanligina
verilmistir. Ancak, yukarida s6zii edilen diger idareler
de 5018 sayili Kanun ve 0zel kanunlardaki gérev ve
yetkileri cercevesinde cesitli alanlarda benzer nitelik-
te (daha sinirli bir sekilde) bir fonksiyon tstlenmek-
tedir. Ayrica, anilan idareler disinda gesitli idarelerin
temsilcilerinin katiimiyla olusturulan ihtisas kurullar
da belli alanlarda merkezi nitelikte bazi gorevler ifa
etmektedir.

Bu anlamda, s6z konusu idareleri ve kurullari kamu
mali yonetim ve kontrol sistemi bakimindan merke-
zi otoriteler olarak nitelendirmek muimkiindir. Bu
idareler kimi ¢alismalarda “merkezi yonlendirici ida-
reler” seklinde nitelendirilmektedir. Fakat bu sekilde-
ki bir nitelendirme ve tasnifin s6z konusu idarelerin
tiim fonksiyonlarini, gérev ve yetkilerini kapsama ba-
kimindan yetersiz kaldigini belirtmek gerekmektedir.
Asagida merkezi otoritelerin belli bash gorev ve yetki-
lerine temas edilerek sistem icindeki konumlari/rol-
leri ortaya konulacaktir. Detayli analizler yerine 5018
sayili Kanun ve ilgili tegkilat kanunlarinda yer alan
gorev ve yetkilerin idareler itibariyla siniflandiriimasi
yoluyla mukayesesi, dolayisiyla sistem icindeki roli-
nln 6z olarak tanimlanmasiyla iktifa edilecektir.

1. Maliye Bakanhgi

Kanun Koyucunun séz konusu kurumlardan Maliye
Bakanligina mali yonetim ve kontrol sisteminin isle-
tilmesi ve gozetilmesi, merkezi yonetim bitgesinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, muhasebe ve kesin
hesap islemleri, mali hizmetler, i¢ kontrol ve diger
hususlarda etkin bir fonksiyon yiikledigini belirtiimek
yanlis olmayacaktir. Gegici ve ek maddelerle birlikte
110 yakin maddesi olan Kanunun 50’den fazla mad-
desinde Maliye Bakanhgindan/Maliye Bakanindan
s0z edilmesi de bunu gdstermektedir.
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Maliye Bakanliginin 5018 sayili Kanunda yer alan go-
rev, yetki ve sorumluluklarini asagidaki gibi siniflan-
dirmak mimkanddar.

1. Duzenleme Yapma, Usul ve Esas Belirleme

2. Biitgenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

3. Muhasebe, Kesin Hesap ve Mali istatistikler

4. Uyumlastirma/Koordinasyon, Gorlis Verme, Yon-
lendirme

5. izleme ve Degerlendirme

6. Kamuoyunu Bilgilendirme, Agiklama Yapma

7. Diger Gorevler

Goraldagu Gzere Bakanhga cok farkli konularda go-
rev, yetki ve sorumluluk verilmistir. S6z konusu bas-
liklari G¢ temel gorev/fonksiyon altinda toplamak da
mumbkiindir. Birincisi, Kanunla yetki verilen konular-
da diizenleme yapma, usul ve esas belirleme gorev
ve yetkisidir. ikincisi biitcenin hazirlanmasi, uygulan-
masi ve izlenmesine iliskin islemlerin yiritilmesidir.
Kuskusuz biitceye iliskin bu fonksiyon diger bircok go-
rev ve yetkiyi (mali kontrol, harcama politikalari vs.)
de kapsamaktadir. Uglinciisii ise yine Kanunla yetki
verilen konularda izleme, gozetleme, koordinasyon
saglama, merkezi uyumlastirma fonksiyonu gérme,
gorlis vermek suretiyle uygulamayi yonlendirme ve
kamuoyunu bilgilendirmeyi iceren bir fonksiyondur.

"Kanun Koyucunun s6z konusu
kurumlardan Maliye Bakanhgina mali
yonetim ve kontrol sisteminin isletilmesi
ve gozetilmesi, merkezi yonetim
bltcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
muhasebe ve kesin hesap islemleri, mali
hizmetler, i¢ kontrol ve diger hususlarda
etkin bir fonksiyon yukledigini
belirtilmek yanhs olmayacaktir."

Bakanligin 5018 sayili Kanundan dogan gorev, yetki
ve sorumluluklari agagida gosterilmistir:

Maliye Bakanliginin 5018 Sayili Kanundan Dogan
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

12/10

21



22

MAKALE

ilgili kanunlardaki hiikiimler sakh kalmak kaydiy-
la, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslarin belirlenmesi ve izlenmesi
(md. 5)

Ozel kanunlardaki (4059 ve 4749 sayili Kanunlar
ile diger kanunlar) hilkiimler sakli kalmak kaydiy-
la genel biitceli idarelerin gelirlerinin tahsilatina
ve giderlerinin 6denmesine iliskin Hazine islem-
lerinin (saymanlik hizmetleri) ylratilmesi (md. 6)
Tahsilat ve 6deme islemlerinin elektronik ortam-
da Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiy-
la gergeklestirilmesi (md. 6)

Kamu idarelerince mali saydamhgin saglanmasi
icin gerekli diizenlemelerin yapilip yapilmadigi ve
gerekli dnlemlerin alinip alinmadiginin izlenmesi
(md. 7)

Kamu idarelerinin bitcelerinin stratejik planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede ylritecekleri faaliyet-
ler ile performans esasli butgelemeye iliskin di-
ger hususlari belirleme yetkisi (md. 9)

idarelerin biitcelerinde yer alacak performans
gostergelerinin Kalkinma Bakanligi ve ilgili kamu
idareleri ile birlikte tespit etmek (md. 9)
Bltcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda esas
alinacak siniflandirma sistemini belirlemek (md.
13/k)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
ce hazirlanan gelir ve giderleri etkileyecek kanun
tasarilarina goris vermek (md. 14)

Merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin hazir-
lanmasi ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasin-
da koordinasyonun saglanmasi (md. 16)

Orta vadeli mali planin hazirlanmasi ve Yiksek
Planlama Kuruluna sunulmasi (md. 16)

Blitce Cagrisi ve eki Bitce Hazirlama Rehberinin
hazirlanmasi (md. 16)

Genel bitce gelir teklifinin hazirlanmasi (md. 17)
Gelir ve gider tekliflerine iliskin siniflandirma sis-
temini belirlemek (md. 17)

Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu
idarelerinin biitce gelir ve gider tekliflerini almak
ve bunlar hakkinda kamu idarelerinin yetkilileriy-
le gbrismeler yapmak (md. 17)

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisini hazirla-
mak (md. 18)

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina eklenen
cesitli rapor ve dokiimanlari hazirlamak (bitce
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gerekeesi, yillik ekonomik rapor ve diger cetvel
ve listeler)

Merkezi yonetim bitce kanun tasarisinin
TBMM’'deki gériismelerinde (Plan ve Biitgce Ko-
misyonu ve Genel Kurul) Hikiimeti temsil etmek
ve gerekli calismalari ylritmek

Merkezi yonetim bitge kanununun hazirlik siire-
ci paralelinde gerekli hallerde gegici biitce kanu-
nu ¢ikarilmasina veya ek bitce yapilmasina iliskin
hazirlik islemlerini ylritmek

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin ay-
rintili harcama programlarinin vize etmek (md. 20)
Butce 6deneklerinin kullaniimasina iliskin esasla-
ri ve sinirlamalari belirlemek (md. 20)

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina
ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslari
belirlemek (md. 20)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin
bltceleri arasinda kanunla yapilacak 6denek ak-
tarmalarina iliskin islemleri ytrtitmek (md. 21)
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin yetkileri dahilinde kendi bitceleri icinde yap-
tiklari 6denek aktarmalarini izlemek (md. 21)
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
de 6denek gonderilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek (md. 22)

Maliye Bakanligl bltcesine konulan yedek 6de-
nege iliskin islemleri yaritmek ve bu 6denekten
ilgili idarelere aktarma yapmak (md. 23)

Yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar
ve idareler itibariyla dagilimina iliskin agiklama-
yi/ilani yapmak (md. 23)

Ortiili 6deneklere iliskin giderlerin gerceklesti-
rilmesi ve 6denmesiyle ilgili islemleri ylritmek
(md. 24)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin yatirnm programinda yer alan proje 6denek-
lerinin belirlenmesi siirecinde Kalkinma Bakanhgi
(DPT) ile isbirligi yapmak (md. 25)

Disisleri Bakanliginca yabanci Ulkelerde dis tem-
silcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yap-
tinlmasi veya kiralanmasi icin gelecek yillara
yaygin ylklenmelere girisilmesine uygun goris
vermek (md. 28)

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler igin Ka-
nunda ongorilen hallerde Ust ydneticinin ona-
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yiyla gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisilme-
siicin uygun goris vermek (md. 28)

Kamu idarelerince bitgelerden yardim yapilma-
sina iliskin esas ve usulleri belirleyen yonetmeligi
hazirlamak (md. 29)

Blitce politikasi ve gelir ve giderlerin izlenmesine
iliskin olarak Kanunla kendisine verilen gorev ve
yetkileri yaritmek (md. 30)*

Merkezi yonetim bitge kanununun ilk alti aylik
uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci
alt aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyet-
leri kapsayan mali durumu kamuoyuna agikla-
mak (md. 30)

Kanunda belirtilen hallerde harcama yetkisinin
Ust yonetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi ki-
siler tarafindan yurutilmesi konusunda idarele-
re (mahalli idareler disindaki tim genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde) uygun gorus
vermek (md.31)

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
de; harcama yetkililerinin belirlenmesi, harcama
yetkisinin birlestirilmesi ve devredilmesine iliskin
usul ve esaslari belirlemek (md. 31)

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri ta-
banindan yararlanmak suretiyle yapilacak harca-
malara iliskin gerceklestirme gorevinin yiratal-
mesine iliskin esas ve usuller (md. 33)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri

5018 sayili Kanunla (md. 30); Maliye Bakanina, merkezi yone-
tim biit¢ce kanununun uygulamasina iliskin olarak; harcama-
larda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir bitge
politikasi ylritmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun, tiizik,
yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygu-
lamalari diizenlemek (zere gerekli 6nlemleri almaya, stan-
dartlari belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu istihdam
politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye,
blitce harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin
dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hu-
suslarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri
yapmaya yetki verilmistir. Ayrica, genel yonetimin tim gelir
ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve taki-
binin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve merkezi yonetim butcesinden yardim alan
kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiller;
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan
borg ve alacak durumlarini, personel giderlerine iliskin her
trlu bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanlgina
vermek zorunda olduklari hiikme baglanmistir. Bilgi, belge ve
hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yap-
mayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli
onlemleri alma konusunda Maliye Bakanina yetki taninmigtir.
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icin giderin cesidine gore aranacak gerceklestir-
me belgelerinin sekil ve tirlerini (kamu borg yo-
netimine iliskin olanlarda Hazine Mistesarliginin
uygun gorisinin alinmasi kaydiyla) yonetmelik-
le belirlemek (md. 33)

Mabhalli idareler icin igisleri Bakanhginca, sosyal
glvenlik kurumlari icin ise bagli veya ilgili olduk-
lar bakanliklar tarafindan giderin cesidine gore
aranacak gergeklestirme belgelerinin sekil ve tiir-
lerini belirlemek lizere gikarilacak yonetmeliklere
uygun gorus vermek (md. 33)

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin Ka-
nunda belirtilen nitelikteki giderlerinin gergek-
lestirilmesi, belgelendirilmesi, hesaplara alinma-
si, 6denmesi ve muhasebelestiriimesine iliskin
usul ve esaslari belirlemek, bu kapsama alinacak
giderleri ekonomik kodlari itibariyla belirlemek
(md. 34)

Genel bitceli idarelerde devredilen kredi artikla-
rinin karsihginin idare biitcesine 6denek kaydo-
lunmasi (md. 35)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
de 6n 6deme yapilmasina iliskin usul ve esaslari
diizenleyen yonetmeligi hazirlamak (md. 35)
Gelir politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
Gelir politikalari ve uygulamalari konusundaki
ilkelerin, amaglarin, stratejilerin ve taahhutlerin
her mali yil basinda kamuoyuna duyurulmasi
(md. 36)

Genel bitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili-
nin yapilmasi (md. 37)

Vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger
idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylarin
bu amagla tahsis edilen 6denegi asmasi halinde
odenek eklemesi yapmak (md. 37)

Pay ve fonlara iliskin diger is ve islemleri yurat-
mek
Tahsil zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesi-
ne iliskin usul ve esaslari belirlemek (md. 37)
Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda be-
lirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarife-
leri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar konu-
sunda kamu idarelerine géris vermek (md. 39)
Genel bitge kapsamindaki idarelerinde bagis ve
yardim karsiligi yapilan devirli 6denek kayitlari-
nin belli hallerde iptal edilmesi (md. 40)

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal
givenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet so-
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nuglarini gésteren ve mahalli idarelerin mali ya-
pilarina iliskin genel degerlendirmeleri de iceren
genel faaliyet raporunun hazirlanmasi, kamuo-
yuna agciklanmasi ve yetkili mercilere gonderil-
mesi (md. 41)

idare faaliyet raporlarina iliskin esas ve usullerin
icisleri Bakanlig ve Sayistay’in goriisii alinarak ¢i-
karilacak yonetmelikle belirlenmesi (md. 41)
Kesi hesap islemlerinin ylritilmesi ve kesin he-
sap kanunu tasarisinin (gerekcesi ve ekleriyle bir-
likte) hazirlanmasi (md. 42)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarele-
ri bltcelerinin kesin hesabinin dizenlenmesine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi (md. 42)
Tasinir ve tasinmazlarin kaydi, tasinirlarin muha-
fazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilme-
si ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin
usul ve esaslari diizenleyen yonetmeligin hazir-
lanmasi (md. 44)

Turk Silahl Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve
Emniyet Genel Mudurliginin tasinirlarinin kay-
da alinmasiile bunlarin ydonetim ve i¢ denetimine
iliskin usul ve esaslari iceren yonetmeligi Milli Sa-
vunma ve icisleri Bakanlklariyla birlikte hazirla-
mak (md. 44)

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin
edindigi tasinmazlarin Hazine adina tapu sicilin-
de tescil olunmasi ve Hazine adina tescil edilen
tasinmazlarin Maliye Bakanligi tarafindan yone-
tilmesi (md. 45)

Kamu idarelerinin, ihtiyag fazlasi tasinirlarinin di-
ger kamu idarelerine bedelsiz devredilemeyecek
tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemleri-
ne iliskin usul ve esaslari belirlemek (md. 45)
Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin her
turll tasinir ve taginmazlarinin satisini gercekles-
tirmek (md. 46)

Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlarla Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis
etme, kamu ihtiyacglari icin gerekli olmayanlarin
tahsisini kaldirma (md. 47)

Tasinmazlarin tahsisine iliskin esas ve usulleri be-
lirleme (md. 47)

Maliye Bakanhgi blinyesinde teskil edilen Devlet
Muhasebesi Standartlari Kurulunun genel yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulana-
cak muhasebe ve raporlama standartlarini ulus-
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lararasi standartlara uygun olarak belirlenmesi
(md. 49)

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun yapi-
sI, calisma usul ve esaslari ile diger hususlari di-
zenleme (md. 49)

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlene-
cek raporlarin sekil, stire ve tirlerine iliskin hu-
suslari, Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu
tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama
standartlari ¢ercevesinde, ilgili idarelerin de go-
riisli almak suretiyle belirleme (md. 49)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestiriimesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tirlerine iliskin dliizenlemeyi
ilgili idarelerin gorislinii almak suretiyle hazirla-
mak (md. 49)

Sosyal gilivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve is-
lemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekli ve tirlerine iliskin olarak ilgili ku-
ruluslarca yapilacak diizenlemeye uygun goris
vermek (md. 49)

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
detayli hesap planlarina iliskin hususlari belirleme
(md. 49)

Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6de-
melerden mahsup edilememis olanlarin mahsup
islemlerine iliskin olarak zorunlu hallerde ek siire
belirlemek (md. 51)

Mali istatistiklerin derlenmesi amaciyla ilgili ida-
relerin de gortsinl almak suretiyle, Kanunda
yer alan genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri tanimina bagh kalmaksizin, genel yénetim
sektori adiyla bir kapsam belirlemek ve bu kap-
samdaki kamu idarelerinin mali verilerini almak
(md. 52)

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ait mali istatistikleri derlemek (md. 53)

Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idare-
lerinin mali istatistiklerine iliskin ilkeleri belirle-
mek ve bu idarelerin mali istatistiklerini almak
(md. 53)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikleri aylik olarak yayimlamak (md. 53)
Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait
mali istatistikler ile merkezi yénetim kapsamin-
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daki kamu idarelerine ait mali istatistikleri birles-
tirerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerine ait mali istatistiklerini olusturmak ve Ulger
ayhk dénemler itibariyla yayimlamak (md. 53)
Mali istatistiklere esas verilerini Kanunda oOn-
gorilen siire icerisinde Maliye Bakanligina gon-
dermeyen idarelere ek siire vermek ve ek sire
sonunda da verilerin gonderilmemesi halinde, il-
gililer hakkinda idari para cezasi verilmesini talep
etmek (md. 53)

Mali istatistiklere iliskin olarak Sayistay tarafindan
dizenlenen degerlendirme raporunda yer alan
degerlendirmelere iliskin olarak gerekli &nlemleri
almak (md.54)

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlari ve yontemleri belirleme, gelistirme
ve uyumlastirma, sistemlerin koordinasyonunu
saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verme (md. 55)

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiril-
mesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n malf kontrole tabi
tutulacak malf karar ve islemlerin us(l ve esaslari
ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemleri
belirleme (md. 58)

Mali hizmetler birimlerinin galisma usul ve esasla-
rini diizenleyen yénetmeligi hazirlamak (md. 60)
Kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerinde is-
tihdam edilen mali hizmetler uzmanlari ve mali
hizmetler uzman yardimcilarinin meslege alin-
ma, yetistiriime ve idarelerdeki kadrolara atan-
masina iliskin is ve islemleri ylritmek (md. 60)
Mali hizmetler uzman yardimciligi icin yapilacak
Ozel yarisma sinavina katilacak adaylarin belirlen-
mesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestiril-
meleri, yetistiriimeleri, yeterlik sinavlari ile ¢calis-
ma usul ve esaslarini yonetmelikle diizenlemek
(md. 60)

4059 sayil Kanun hikiimleri ve 5018 sayili Kanu-
nun ek 1. Maddesi sakli kalmak kaydiyla, genel
blitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhase-
be hizmetlerini ylrtitmek (md. 61)

Muhasebe yetkililerinin gorev ve vyetkilerinin
yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yet-
kililerinin herhangi bir nedenle goérevlerinden
ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yirital-
mesine iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika
sinavlarina girmeye hak kazanilmasi bakimindan

MAKALE

muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri be-
lirleme (md. 61)

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendiril-
meleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve
belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslari
belirleme (md. 61)

4059 sayili Kanun hiikiimleri ve 5018 sayili Ka-
nunun ek 1. Maddesi sakl kalmak kaydiyla, genel
bltce kapsamindaki kamu idarelerinde muhase-
be yetkilisini atama (md. 62)

Muhasebe yetkilisi olacak gorevlileri, goérevin ni-
teligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime
tabi tutmak ve bu egitimi basariyla tamamlayan-
lara sertifika vermek (md. 62)

Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru
sartlari, adaylarin egitimi, egitim siresi, sertifika
sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayri
ayri veya birlikte yapilmasi ile muhasebe yetkili-
lerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yo-
netmeligi hazirlamak (md. 62)

Kamu idarelerine i¢ denetg¢i olarak atanacaklara
ic Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatdrlii-
glnde i¢c denetim egitimi vermek ve bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika vermek (md.
65)

ic denetgi adaylari i¢in uygulanacak egitim prog-
raminin sdresi, konulari ve egitim sonucunda ya-
pilacak islemler ile diger hususlara iliskin olarak
ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan ha-
zirlan yonetmeligi ¢cikarmak (md. 65)

Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu tyeligi icin (baskan dahil) Gi¢ aday 6ner-
mek (md. 66)

ic Denetim Koordinasyon Kurulunun ¢alisma usul
ve esaslari ile diger hususlari Kurulun énerisi Gize-
rine gikarilacak yonetmelikle diizenlemek (md. 66)
Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu go6-
revlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden
tahsiline iliskin usul ve esaslari diizenleyen yo-
netmeligi hazirlamak (md. 71)

Kanundaki sartlarin (md. 75) olusmasi ve 6ngo-
rilen usul cercevesinde, kamu idarelerinin tim
mali yoénetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden tef-
tis ettirmek (md. 75)

Kurumlardan alinacak hasilat paylarina iliskin is-
leri yuritmek (md. 78)

12/10

25



MAKALE

e Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde,
idare hesaplarinda kayith olup, zaruri veya miic-
bir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce ka-
nununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayit-
lardan cikarilmasina karar vermek (md. 79)

e 5018 sayili Kanun hiikimlerinin uygulanmasina
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak (md. 80)

e Misterek fon hesabina iliskin olarak verilen yet-
kileri kullanmak (ek md. 2)

e Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muha-
sebelestiriimesi ve denetimine iliskin siire, esas
ve usulleri Hazine Mistesarligiyla mustereken
tespit etmek (ek md. 2)

e Kanundaki hikiimler ¢ercevesinde fonlarin tasfi-
yesine ve fonlarin gider hesaplari (izerinden ak-
tarma yapmaya iliskin isleri yiritmek (ek md. 2)

e Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandiri-
lincaya kadar bunlarin bitcelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi
ile kontrol ve denetimini yururliige konulacak yo-
netmelikle belirlemek (gegici md. 11)

e 5018 sayili Kanunun yayimi tarihinden sonra ku-
rulacak kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda
belirlenmemesi durumunda kurulus butgesinin
ekli cetvellerden hangisine dahil olacagini belirle-
mek (gegici md. 13)

e 31/12/2012 tarihine kadar genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin mali tablolari, mu-
hasebe ve raporlama standartlari ile muhasebe
teknigine uygunluk agisindan denetlemek (gegici
md. 18)

e 5436 sayili Kanunla ihdas edilen mali hizmetler
uzmanlari, mali hizmetler uzman yardimcilari ve
ic denetg¢i kadrolarinin kamu idarelerine tahsis
edilmesine iliskin islemleri yapmak (5436 s. Ka-
nun, md. 16)

Yukarida 5018 sayili Kanunun Maliye Bakanligina
verdigi gorev, yetki ve sorumluluklara temas edilmis-
tir. Ancak, 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve
Gorevler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
diger bircok kanunla da Maliye Bakanligina bunlar di-
sinda cesitli gorev ve yetkiler verilmis bulunmaktadir.
178 sayili KHK (md. 2) Maliye Bakanliginin gorevlerini
asagidaki gibi saymistir:

DENETISIM

e Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci ol-
mak, maliye politikasini uygulamak,

e Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel
bitceli idarelerin hukuk danismanligini ve muha-
kemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getir-
mek,

e Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulan-
masi ile Devlet biit¢esinin hazirlanmasi, uygulan-
masl, uygulamanin takibi ve yodnlendirilmesine
iliskin hizmetleri ylrttmek,

e Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetleri-
ni yapmak,

o  Gelir politikasini gelistirmek,

Devlete ait mallari yonetmek, kamu mallari ile
kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallari
konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve
bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

e Her tirli gelir gider islemlerine ait kanun tasari-
larini ve diger mevzuat hazirlamak veya hazirlan-
masina katilmak,

o Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlk hizmetlerine
iliskin calismalarini takip etmek, bu konulardaki
Bakanlik goristunid hazirlamak, yurtdisi ve yurtigi
faaliyetleri yuritmek,

e Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirm
programlarini inceleyerek onaylamak ve vyillik
programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve
denetlemek,

e (Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen go-
revleri yapmak,

e Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip et-
mek, degerlendirmek, incelemek, teftis etmek ve
denetlemek.

e  Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin
usul ve esaslari belirlemek.

e \Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel po-
litika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini
saglamak.

Maliye Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen yasal dizenlemeler dikkate alindiginda,
Bakanligin kamu mali yonetim ve kontrol sistemiyle
dogrudan veya dolayli olarak baglantili ¢cok genis bir
yelpazede hizmet verdigi anlasilmaktadir. Dolayisiy-
la gerek 5018 sayili Kanun, gerekse 178 sayili KHK ve
diger 6zel kanun hikimleri Bakanliga ¢ok yonli bir
merkezi otorite statlisi kazandirmistir. Bakanlhk so6z
konusu gorev ve yetkileriyle kamu mali yonetim ve
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kontrol sisteminin en 6nemli aktoéri olarak hizmet
vermektedir. Sistemin tasarlanmasi, isletilmesi, izlen-
mesi ve gelistiriimesi konusundaki esas sorumluluk
da Maliye Bakanligina verilmistir. Bu konuda Sayistay
Baskanhgi, Hazine Mustesarligi ve Kalkinma Bakanli-
ginin da tamamlayici fonksiyon ve rolleri bulundugu-
nu goz ardi etmemek gerekir.

Maliye Bakanliginin sistem icindeki statiisti, misyonu
ve islevinin 6nemine ragmen, kamu mali yonetim ve
kontrol sistemine iliskin s6z konusu rollinii yeterince
Ustlenemedigi anlasiimaktadir. 178 sayili Kanundaki
diger gorevler ve kasik mali kontrol uygulamalari-
nin (bitge yonetimi, kadro ve personel uygulamala-
ri, saymanlik hizmetleri, say2000i uygulamalari vs.)
daha oncelikli olarak goriildiigi ve 5018 sayili Kanu-
nun ongoérdugl ilke, miiessese ve mekanizmalarin
hayata gecirilmesi hususunun ikinci planda kaldig
gozlemlenmektedir.

Kamu mali yonetim reformunun yillardir sirince-
mede kalmasi, AB miktesebatina ve uluslararasi
standartlara uyum konusunda gerekli iyilestirmelerin
yapilamamasi, 2003 yilindan beri ortaya ¢ikan cesitli
sorunlarin ¢o6zimu ve sistemin gelistirilmesi/yeniden
tasarimi konusunda gerekli reform iradesinin tam an-
lamiyla ortaya konulamamasi, degisim yonetiminde
aktif ve dinamik bir tutum sergilenememesi ve ikinci
dalga mali reformlarin taslak seviyesini agamamasi
bu keyfiyeti teyit eden emareler olarak okunabilir.

Bununla birlikte bu konuda nihai stratejik ve politik
kararlarin siyasi otoritelerce verilmemesi nedeniy-
le biirokrasinin de risk almaktan kagindig1 ve cesitli
saiklerin de etkisiyle reform siirecini zamana yaymak
suretiyle statikonun korundugu izlenmektedir. Ce-
sitli birim veya kesimlerin grup ¢ikarlariyla siyaset ve
kamu yonetimindeki baska saiklerden kaynaklanan
beklenti ve gikarlarin kesistigi bu gibi hallerde ortaya
cikan netice gercek bir reform yerine, siiriincemede
kalmis, sahipsiz ve gesitli zaaflarla malul bir sistem
ve bosa verilmis bir reform ¢abasi olmaktadir. Son li¢
ylzyildaki siyasi, idari ve mali bltin reform girisim-
lerinin akibeti bize bu konuda geleneksel hale gelen
bir reform teamdliine sahip oldugumuzu géstermek-
tedir.

MAKALE

2. Kalkinma Bakanhgi

Kalkinma Bakanligi 2011 yilinda ydrirlige konulan
641 sayih KHK 6ncesinde 540 sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararname hikiimlerine istinaden Basbakan-
liga bagh bir mlstesarlk olarak faaliyet gostermekte
ve anilan KHK, 5018 sayili Kanun ve diger kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yiritmekteydi.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligl 641 sayili KHK
ile mustakil bir hizmet bakanhgi olarak yeniden yapi-
landiriimis, gérev, yetki ve sorumluluklari s6z konusu
KHK ile yeniden belirlenmistir. Yapilandirma sire-
cinde DPT’nin 5018 sayili Kanunda yer alan gorev ve
yetkileriyle ilgili olarak herhangi bir degisiklik yapil-
mamistir. Bununla birlikte 641 sayili KHK’nin getirdigi
diizenlemeler Kalkinma Bakanliginin fonksiyonlarini,
gorev ve yetkilerini 6nceki diizenlemeye nazaran
daha da genisleterek ve acgikca diizenleyerek yeniden
belirlemistir.

Kalkinma Bakanliginin kamu mali yonetim ve kontrol
sistemi icinde esas olarak bes temel alanda goérev yi-
ritmektedir:

e Ulusal o6lgekli plan ve programlari hazirlayarak
makro strateji ve politikalarin olusturulmasinda
Hiklmete ve kamu idarelerine yardimci olmak

e Kurumsal dizeydeki stratejik planlarin hazirlan-
masina iliskin kurallari koymak, koordinasyonu
saglamak ve idarelere rehberlik yapmak

e Makro ve kurumsal 6lcekli plan, program ve ey-
lem planlarinin uygulamasini izlemek, gerekli
tedbirleri almalk,

e Bitge ve yatirm programinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi stirecinde uyulacak ilke ve kurallari
belirlemek, yatirim projelerine yapilacak kaynak
tahsislerini sektorel, kurumsal ve diger yonler-
den planlamak ve uygulamasini izlemek.

e  Kurulus kanunu ve 6zel kanunlarla kendisine ve-
rilen diger gorev ve yetkileri ylritmek.

Bakanligin 5018 sayili Kanundan dogan gorev, yetki
ve sorumluluklari asagida belirtilmistir:

Kalkinma Bakanliginin 5018 Sayili Kanundan Dogan
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

12/10
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Stratejik plan hazirlamakla ylikiimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine ilis-
kin takvimin tespiti, stratejik planlarin kalkinma
plani ve programlarla iliskilendirilmesine yénelik
usul ve esaslarin belirlenmesi (md. 9)

idarelerin biitcelerinde yer alacak performans
gostergelerinin Maliye Bakanhgi ve ilgili kamu
idareleri ile birlikte tespit etmek (md. 9)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
ce hazirlanan gelir ve giderleri etkileyecek kanun
tasarilarindan kendisiyle ilgili olanlara goris ver-
mek (md. 14)

Merkezi yonetim bitgesinin hazirlanma sire-
cinin ilk adimini olusturan orta vadeli programi
(kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel eko-
nomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligin-
deki temel ekonomik biiytkliikleri de kapsayacak
sekilde) hazirlamak (md. 16)

Kamu idarelerinin bitce tekliflerini ve yatirim
programini hazirlama siirecini yonlendirmek
Uzere Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirrm Programi
Hazirlama Rehberini hazirlamak (md. 16)

Kamu idarelerinin bitce hazirlik siirecinde ha-
zirladiklart yatirnm tekliflerini degerlendirilmek
(md. 17)

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin hazirlik
sirecinde yer almak, kanun tasarisina eklenen
milli biitge tahmin raporunu hazirlamak ve bitge-
nin hazirlk strecindeki diger gorevleri yiritmek
Merkezi yonetim bitce kanun tasarisinin
TBMM’deki goriismelerinde (Plan ve Biitge Ko-
misyonu ve Genel Kurul) gerekli ¢calismalar yi-
ritmek

Merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak
kamu yatirim programini hazirlamak (md. 19)
Kamu yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulan-
masi ve izlenmesine iliskin ilke ve kurallari belirle-
mek (md. 25)

Kamu yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulan-
masi ve izlenmesine iliskin olarak kurulus kanunu
ve diger kanunlarla verilen gorev ve yetkileri yi-
ratmek

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin yatirim programinda yer alan proje 6denekle-
rinin belirlenmesi stirecinde, biitge bitlinlGgliniin
saglanmasi agisindan Maliye Bakanligi ile isbirligi
yapmak (md. 25)

DENETISIM

e Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin
yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
usul ve esaslari belirlemek (md. 25)

e Kamu yatirnm projelerinin gerceklesme ve uygu-
lama sonuglarini izlemek (md. 25)

e Kamu idarelerinin yeni yatirirm projesi tekliflerini
inceleyerek yapilabilirligini onaylamak (md. 25)

e Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulan Devlet
Muhasebesi Standartlari Kuruluna temsilci gon-
dermek (md. 49)

e Maliye Bakanliginca, mali istatistiklerin derlen-
mesi amaciyla belirlenen genel yonetim sektori
kapsamina iliskin olarak goris vermek (md. 52

e Maliye Bakanligina bagh olarak olusturulan i¢ De-
netim Koordinasyon Kurulu igin bir Gye énermek
(md. 66)

641 sayih KHK’nin (md. 2), Kalkinma Bakanlgina
kamu mali yonetim ve kontrol sistemiyle ilgili olarak
verdigi gorevler asagidaki gibi belirtilebilir:

e Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak
ve imkanlarini tespit ederek takip edilecek iktisa-
di, sosyal ve kilturel politika ve hedeflerin belir-
lenmesinde Hiikiimete musavirlik yapmak.

e Hiklimetce belirlenen amacglar dogrultusunda
makro ekonomik, sektorel (sosyal ve iktisadi) ve
bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel di-
zeyde analiz ve ¢alismalar yaparak kalkinma pla-
ni, orta vadeli program, yillik programlar, strateji-
ler ve eylem planlari hazirlamak.

e Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin
iktisadi, sosyal ve kiltiirel politikay! ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygula-
may! etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu konu-
larda Hiikiimete musavirlik yapmak.

e Uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde ¢a-
lisarak ileriye donik stratejiler gelistirmek ve
topluma perspektif saglayan politika onerilerini
katihmci bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim
icin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri giderici
genel bir ydnlendirme goérevini yerine getirmek.

e Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basari
ile uygulanabilmesi icin ilgili kurum ve kurulus-
larin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyisleri-
nin iyilestiriimesi konusunda goéris ve tekliflerde
bulunmak; kurumsal kapasiteyi her yonlyle ge-
listirme amaciyla gerekli her tiirli tedbiri almak;
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kurumsal stratejik yonetim ve planlama konu-
larinda merkezi uyumlastirma ve yodnlendirme
fonksiyonunu yerine getirmek.

e Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygu-
lanmasini izlemek ve koordine etmek, degerlen-
dirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler
yapmak.

e Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalari-
nin kalkinma plani ve yillik programlarin hedefle-
riyle uyum iginde uygulanmasi konusunda Huk-
mete misavirlik yapmak.

Kakinma Bakanlgina 641 sayili KHK, 5018 sayili Ka-
nun ve Ozel kanunlarla verilen gorev ve yetkiler, Ba-
kanligin ozellikle Hiiklimete musavirlik yapma, plan-
lama, politika ve strateji olusturma, yatirrm projele-
rine kaynak tahsis etme, uygulamayl yonlendirme
ve koordinasyonu saglama konularinda merkezi bir
otorite islevine sahip oldugunu acik¢a ortaya koy-
maktadir. Ulusal ve kurumsal diizeydeki planlama ve
programlama siirecinde, bltge hazirlik ve uygulama
slrecinde ve diger alanlarda lstlendigi gérev ve yet-
kiler Bakanhgi kamu mali yonetim ve kontrol siste-
minin dnemli aktorleri arasina koymaktadir. Bakanlik
kimi gorev ve yetkileriyle dogrudan uygulamanin ige-
risinde yer almakla birlikte, bu keyfiyet esas fonksiyo-
nunu degistirmemektedir.

Ancak son yillarda yapilan cesitli diizenlemelerle
fonksiyonlari, gorev ve yetkileri konusundaki genis-
leme nedeniyle Kalkinma Bakanliginin klasik misyo-
nundan uzaklastigina dikkat cekmek gerekir. Orgiitiin
genislemesi, Ulke sathina yayilmasi ve alinan ilave
yetkiler, Bakanhgin ihtisaslastigl planlama, strateji
gelistirme, kaynak yonetimi ve benzeri alanlardaki
yetkinligini zayiflatacak bir yonelis olarak degerlendi-
rilmektedir.

3. Hazine Miistesarhgi

Hazine Mistesarligi kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminde o6zellikle kamu finansmani, borg¢ yone-
timi, nakit yonetimi ve Hazine islemlerinin yirGtal-
mesi, KiT’lerin ydnetimi ve diger ekonomik alanlarda
fonksiyon Ustlenen merkezi bir otorite olarak 6ne
cikmaktadir. Mistesarlik, Maliye Bakanligi ve Kalkin-
ma Bakanligindan farkl olarak kamu mali yonetim

MAKALE

ve kontrol sistemi icerisinde sadece belli alanlarda
(daha sinirli) islev Gstlenmektedir. Bu yoniyle anilan
iki bakanliktan farklilagsmaktadir.

Hazine Miistesarliginin esas olarak bes temel islevi
bulunmaktadir:

e Borglanma politikasi ve borg yonetimine iliskin
isleri yaritmek

e Kamu finansmani ve nakit yénetimine (Hazine is-
lemleri) iliskin isleri ylritmek

e Borglanma ve nakit yonetimine iliskin muhasebe
hizmetlerini ylritmek

e KiT'lere, fonlara ve diger Devlet istiraklerine ilis-
kin isleri yirttmek

e Kurulus kanunu ve 6zel kanunlarla verilen diger
gorevleri ylritmek

2010 yilinda 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlen-
mesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunla Mistesar-
liga verilen gorevleri de ayrica dikkate almak gerekir.
Mistesarligin 5018 sayili Kanundan dogan gorev, yet-
ki ve sorumluluklari asagidaki gibidir:

Hazine Miistesarliginin 5018 Sayili Kanundan Dogan
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

e Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin gelir, gider, tahsilat, ddeme, nakit planlamasi
ve borg¢ yonetimini Hazine birligini saglayacak se-
kilde yaratmek (md. 6)

e Her tirli i¢ ve dis borglanma, yurt disindan hibe
alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara ilis-
kin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine ala-
caklari, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hu-
suslara iliskin is ve islemleri 9.12.1994 tarihli ve
4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
hikiimleri cercevesinde ylriitmek (md. 6)

e Tahsilat ve 6deme islemlerinin elektronik ortam-
da Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! aracili-
giyla gerceklestiriimesi konusunda goris verme
(md. 6)

e Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
ce hazirlanan gelir ve giderleri etkileyecek kanun
tasarilarindan kendisiyle ilgili olanlara goris ver-
mek (md. 14)

e Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin hazirlik
sirecinde yer almak, kanun tasarisina eklenen
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kamu borg¢ yonetimi raporunu hazirlamak ve bit-
¢enin hazirlik stirecindeki diger gorevleri yliritmek

e Merkezi ybnetim bitce kanun tasarisinin
TBMM’deki gériismelerinde (Plan ve Bitge Ko-
misyonu ve Genel Kurul) gerekli calismalar yi-
ratmek

e Kamu bor¢ yonetimine iliskin olan gerceklestir-
me belgelerinin sekil ve tirleri konusunda yapi-
lacak diizenlemede uygun goéris vermek (md. 33)

e Kesin hesap kanun tasarisi ekinde yer alan cetvel
ve belgeleri (Devlet borglari ve Hazine garantile-
rine iliskin cetveller) hazirlamak (md. 42)

e Maliye Bakanhgi blinyesinde olusturulan Devlet
Muhasebesi Standartlari Kuruluna temsilci gon-
dermek (md. 49)

e Maliye Bakanliginca, mali istatistiklerin derlen-
mesi amaciyla belirlenen genel yonetim sektori
kapsamina iliskin olarak goris vermek (md. 52)

e 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun ¢ercevesin-
de kendisine bagh muhasebe birimleri araciligiy-
la borglanma, nakit yonetimi ve diger islemlere
iliskin muhasebe hizmetlerini ylritmek (md. 61)

e 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun kapsamin-
daki muhasebe yetkililerini atamak (md. 62)

e Maliye Bakanligina bagli olarak olusturulan i¢ De-
netim Koordinasyon Kurulu igin bir iye 6nermek
(md. 66)

e  (Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirli ge-
liri icin Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nez-
dinde Hazine Mistesarligi adina agilan misterek
fon hesabinin yonetimine iliskin islemleri yirit-
mek (ek md. 2)

e Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muha-
sebelestiriimesi ve denetimine iliskin siire, esas
ve usulleri Maliye Bakanligi ile mustereken tespit
etmek (ek md. 2)

e  Kanundaki hikimler cercevesinde fonlarin tas-
fiyesine ve fonlarin gider hesaplari tGizerinden ak-
tarma yapmaya iliskin isleri ylritmek (ek md. 2)

Hazine Mustesarliginin kamu mali yonetim ve kontrol
sistemine iliskin gérev ve yetkileri esas olarak 5018
sayilll Kanun disinda 4059 sayili Hazine Mistesarli-
ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 4749
saylli Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanunda yer almaktadir. Bunlar di-
sinda cesitli kanunlarla da Mistesarliga cesitli gorev
ve yetkiler verilmis bulunmaktadir.

DENETISIM

4059 sayili Kanun; ekonomi politikalarinin tespitine
yardimci olmak ve bu politikalar cercevesinde ha-
zine islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi te-
sebbusleri ve devlet istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis
ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bélgesel ekonomik
ve mali kuruluslarla iliskiler, yabanci llke ve kurulus-
lardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi, llkenin
finansman politikalari ¢cercevesinde sermaye akimla-
rina iliskin dizenleme ve islemlerin yapilmasi, ban-
kacilik ve sermaye piyasasi, yurt disi miteahhitlik
hizmetleri, sigorta sektort ve kambiyo rejimine ilis-
kin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulama-
nin izlenmesi ve gelistiriimesine iliskin esaslari tespit
etmek amaciyla kurulan Hazine Mistesarliginin ana
hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri ayri ayri diizen-
lemistir. Diger idarelerden farkli olarak Mustesarligin
gorevleri birimler ¢cergevesinde belirlenmis, genel bir
diizenleme yapilmamistir. Ayrica, zaman igerisinde
cesitli kanunlarla yapilan diizenlemelerle gérevlerin-
de kimi degisiklikler yasanmustir.

5018 sayili Kanun Hazine saymanliklarina iliskin ola-
rak 4059 sayili Kanun hikimlerini sakh tuttugundan,
Miustesarlik genel bitceli bir idare oldugu halde
borglanma, i¢ ve dis ddemelere iliskin muhasebe hiz-
metlerini ylriten saymanliklar/muhasebe birimleri
(Devlet Borglari, ig Odemeler, Dis Odemeler sayman-
liklar) Mistesarliga bagh olarak faaliyet ytritmekte
ve bu birimlerin muhasebe yetkilileri Mistesarlikca
atanmaktadir. Mistesarlik bilinyesinde olmak lzere
U¢ saymanlhk bulunmaktadir. Ayrica, madeni para ve
hatira para basimina iliskin isler de Mistesarlik ve
Mistesarliga bagli Darphane ve Damga Matbaasi Ge-
nel Mudurligince yiritilmektedir.

Hazine Mustesarligina kanunlarla verilen gorev ve
yetkiler Mistesarhigi hem kamu mali yonetim ve
kontrol sistemi icerisinde hem de genel ekonomi yo-
netimi, KiT’lerin ve fonlarin yénetimi, bankacilik sek-
torli, sermaye ve para piyasalari, sigortacilik, sosyal
glvenlik ve istihdam, Devlet destekleri, tarimsal des-
tekleme politikalari ve diger cesitli alanlarda 6nemli
bir aktor haline getirmektedir.

Genel olarak ekonomi yonetimi, 6zel olarak da kamu
mali yénetimi ve kontrol sistemi icindeki rol ve sorum-
luluklar bakimindan Maliye Bakanlgi, Kalkinma Ba-
kanhgi ve Hazine Mustesarhgi arasindaki iliski, bunlar
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arasinda yapilan gorev ve yetki paylasimi belli 6l¢lide
kontrol-denge unsuru islevi gormekle birlikte, genel
olarak koordinasyonsuzluga, sireclerde yavaslasma-
ya, bazi islerin sahipsiz kalmasina veya ¢atismalara
neden olabilmektedir. Son yillarda tek parti iktidari
ve Basbakan Yardimciligina bagh ekonomi yénetimi,
uygulamadaki sorunlari asgariye indirmis goziikse de
mevcut par¢ali ekonomi yénetiminin kamu mali yo-
netimi ve kontrol sistemi bakimindan da olumsuzluk-
lar dogurdugu bilinmektedir.

4. igisleri Bakanhg

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yonlendi-
ren merkezi otoriteler arasinda igisleri Bakanhginin
yer almasi garipsenebilir. Esas olarak i¢ giivenligin ve
asayisin saglanmasi, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi, milki idarenin teskilatlanmasina iliskin
islerin yuratalmesi, mahalli idarelerin yonlendirilme-
si, kacakeiligin men ve takibi, sivil savunma, niifus ve
vatandaslik hizmetlerinin yiritilmesi gibi alanlarda
gorev yiriten icisleri Bakanhiginin kamu mali yéne-
tim ve kontrol sistemiyle ilgili gbrevleri merkezi ida-
renin Anayasa ve yasalarda tanimlanan vesayet yet-
kisinden dogmaktadir.

Bakanlik mahalli idarelere iliskin gorev ve yetkilerinin
sonucu olarak genel yonetim kapsamina dahil olan
bu idarelere yonelik olarak mevzuati hazirlama, ko-
ordinasyon saglama, isleyisi izleme, denetim ve diger
isleri ylritmektedir. 5018 sayili Kanun, mahalli idare-
lere iliskin kanunlar ve Bakanligin teskilat kanunu bu
konuda Bakanhga 6nemli gérev ve yetkiler vermekte-
dir. Bakanligin ana hizmet birimi olarak faaliyet gos-
teren Mabhalli idareler Genel Midirligi ve ilgisine
gore diger merkez ve tagra birimleri mahalliidarelerin
kurulus, yonetim ve faaliyetlerine iliskin olarak yasal
diizenlemelerle kendilerine verilen gorevleri yirit-
mektedir. Bir anlamda Maliye Bakanliginin merkezi
yonetim kapsamindaki idareler bakimindan Ustlendi-
gi kimi merkezi islevler mahalli idareler bakimindan
icisleri Bakanhgi tarafindan (daha sinirh olarak) ust-
lenilmis olmaktadir. Bakanlik boylece merkezi idare
adina mahalli idareler Gizerinde idari vesayet yetkisini
kullanmaktadir. Bununla birlikte, 6zel kanunlardaki
hiikiimler cercevesinde icisleri Bakanlig disindaki ba-
kanliklar da gorev ve yetkileri cergevesinde mahalli
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idarelerle ilgili olarak merkezi nitelikli bazi gérevleri
ylritebilmektedir.

icisleri Bakanliginin 5018 sayili Kanundan dogan gorev,
yetki ve sorumluluklari asagida belirtildigi gibidir:

icisleri Bakanliginin 5018 Sayili Kanundan Dogan
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

e icisleri Bakaninin bakanlar icin éngoriilen hesap
verme sorumlulugunun sonucu olarak mahalli
idareler bakimindan Hikimet politikasinin uygu-
lanmasi ile mahalli idarelerin stratejik planlari ve
bltcelerinin kalkinma planlarina, yilhk program-
lara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanma-
sindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordi-
nasyon ve isbirligini saglamaktan sorumlu olmasi
(md. 10)?

e Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin hazirlik
surecinde, biitce kanun tasarisina eklenecek ra-
por ve cetvellerden mahalli idarelerle ilgili olan-
lari hazirlamak (md. 18)

e Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda
yer alan projeler icin gelecek yillara yaygin yik-
lenmeye girisilmesi konusunda (Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Gilvenlik Komutanlgi baki-
mindan) igisleri Bakanligina verilen yetki (md. 28)

e Kanunda belirtilen hallerde harcama yetkisinin
st yonetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi ki-
siler tarafindan yiritilmesi konusunda mahalli
idarelere uygun goéris vermek (md.31)

e Mahalli idareler icin giderin cesidine gore arana-
cak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tirlerini
Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak sure-
tiyle cikarilacak yonetmelikle belirlemek (md.33)

e Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet ra-
porlarinin birer érnegini almak ve bu raporlari
esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren
mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazir-
lamak, kamuoyuna aciklamak ve ilgili mercilere
gondermek (md. 41)

e Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, rapor-
larin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, ka-

2 5018 sayili Kanunla (md. 10) hesap verme sorumlulugu kap-
saminda benzer bir sorumluluk Yiiksek Ogretim Kurulu, Olg-
me, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi, Universiteler
ve ylksek teknoloji enstitiileri bakimindan Milli Egitim Baka-
nina yuklenmistir.
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muoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin si-
reler ile diger usul ve esaslara iliskin olarak Ma-
liye Bakanliginca cikarilacak yonetmelige gorus
vermek (md. 41)

e Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat
ve Emniyet Genel Midurliglinin tasinirlarinin
kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢ dene-
timine iliskin usul ve esaslari iceren yonetmeligi
Milli Savunma ve Maliye Bakanliklariyla birlikte
hazirlamak (md. 44)

e Mabhalli idarelerin muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesin-
de kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemeyi Maliye Bakanhginin uygun gorisu-
nl almak suretiyle hazirlamak (md. 49)

e Maliye Bakanliginca muhasebe sistemi ve kamu
hesaplarina iliskin olarak genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri icin yapilan diizenleme-
lere goris vermek (md. 49)

e Maliye Bakanhgina bagli olarak olusturulan i¢ De-
netim Koordinasyon Kurulu igin bir Gye dnermek
(md. 66)

e Mali yénetim ve kontrol sisteminin timuyle zaa-
fa ugradig, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il
Ozel idareleri icin ilgili vali, belediyeler icin ilgili
belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Basbakanin onayi lizerine igisleri Bakani onayyla,
yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idare-
lerin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini,
mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yo-
ninden teftis ettirmek (md. 77)

e Mahalliidareler icin i¢ denetgi kadrosu ihdas edilme-
si slirecinde gorev almak (5436 s. Kanun, md. 16)

icisleri Bakanhginin genel manada kamu mali ydne-
tim ve kontrol sistemi icindeki konumunu belirle-
yebilmek icin Bakanhga 3152 sayili igisleri Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biylksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 442 sayili
Koéy Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanu-
nu ve diger cesitli kanunlarla mahalli idarelerle ilgili
olarak verilen gorev, yetki ve sorumluluklari da dikka-
te almak gerekir.

Mabhalli idarelerin 6rglitlenmesi, yonetimi, faaliyet ve
hizmetlerin yuriatimi konusundaki mevcut yapi ve
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isleyise bakildiginda icisleri Bakanliginin bu idareler
bakimindan her alanda (yalnizca mali is ve islemler,
kadro ve personel isleri bakimindan degil) mevzuat
hazirlama, standart koyma, koordinasyon saglama,
teftis ve denetim yapma vs. gibi fonksiyonlari tstlen-
digi anlasiimaktadir.® Ancak bu tlr hizmet ve gorev-
lerin Bakanligin esas gorevlerine (i¢ glvenlik, kamu
diizeni vs.) nazaran daha zayif kaldigi anlasilmaktadir.

5. Merkezi Kurullar

5018 sayili Kanun (md. 49 ve md. 55, 66, 67) birisi Ma-
liye Bakanhgi biinyesinde birisi de Maliye Bakanhgina
bagh olmak tzere iki kurul teskil edilmesini 6ngor-
mektedir. Kurullar atama veya gorevlendirme sure-
tiyle cesitli idarelerin (Basbakanlik, icisleri Bakanlg,
Kalkinma Bakanhgi, Hazine Miustesarligi, Yiksekog-
retim Kurulu vs. gibi) temsilcilerinden olusmaktadir.
Anilan kurullar kendilerine verilen gorevleri Kanun ve
ilgili ydbnetmelikleri cercevesinde ylritmektedirler.
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu’nun islevi
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uy-
gulanacak muhasebe ve raporlama standartlarini
uluslararasi standartlara uygun olarak belirlemek ve
yayimlamaktr. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu i¢
denetime iliskin standart ve yontemleri belirleme,
gelistirme, uyumlastirma, koordinasyonu saglama
ve idarelere rehberlik verme islevi tistlenmektedir. i¢
denetim alaninda merkezi uyumlastirma birimi ola-
rak faaliyet gostermektedir.

S6z konusu iki Kurulun gorev ve yetkileri ilgili yonet-
meliklerle tanimlanmis olup, burada ayrintiya giril-
meyecektir. Kurullarin teskili, yapilanmasi, idari, mali
ve fonksiyonel bagimsizhgl, islevleri, gbrev kapsami,
yetkileri ve diger bazi hususlar yoniinden iki kurulun
birbirinden farklilik géstermektedir. ic Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu nisbeten daha giigli ve bagimsiz

3 Mahalli idareler reformu kapsaminda yapilan diizenlemeler
cercevesinde igisleri Bakanliginin mahalli idareler Gizerindeki
denetim yetkisinin kapsami ve sinirlari hakkinda kapsamh bir
degerlendirme igin bkz: Candan, Ekrem, “Son Diizenlemeler
Cergevesinde igisleri Bakanhginin Mahalli idareler Uzerin-
deki Denetim Yetkisi ve Tartismali Hususlara iliskin Deger-
lendirmeler (1), Mali Hukuk Dergisi, Sayi: 125, Eylul-Ekim
2006; Candan, Ekrem, “Son Diizenlemeler Cergevesinde
igisleri Bakanhginin Mahalli idareler Uzerindeki Denetim
Yetkisi ve Tartismali Hususlara iliskin Degerlendirmeler (11),
Mali Hukuk Dergisi, Sayi: 126, Kasim-Aralik 2006.
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bir sekilde yapilandirilmistir. Fakat i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulunun mevcut yapilanmasinin uluslarara-
si standartlar ve gelismis llke uygulamalariyla ortis-
medigi ve Kurulun etkili bir sekilde hizmet vermesini
engellidigi tartismasizdir.

C. Sayistay

Sayistay, Anayasal bir kurulus olarak TBMM adina
denetleme, hesap ve islemleri kesin hiilkme baglama
(yargilama), inceleme ve diger yasal gorevleri yirit-
mekle gorevli yiksek denetim organidir. Sayistay tes-
kilat yapisi, statlisii ve gorevleri geregi 6z olarak par-
lamento adina dis denetim yapmakta, ayrica kanun-
larla kendisine verilen diger gorevleri ylritmektedir.
Sayistay’in kamu mali yonetim ve kontrol sistemi
icindeki rolii Anayasal ve yasal statiisii ve islevleri ne-
deniyle merkezi otoriteler arasinda ele alinmamistr.
Cunki Ustlendigi islevler, yurittugi gorev ve yetkiler
bakimindan diger merkezi otoritelerden ayrilmakta-
dir.

Sayistay’in kamu mali yonetim ve kontrol sistemi icin-
de genel olarak bes temel islevi Gstlenmektedir:

e Yiksek denetim organi olarak TBMM adina dis
denetim yapmak (dis denetim)

e Yargi organi olarak hesap ve islemleri kesin hik-
me baglamak (yargilama)

e TBMM'’nin denetim taleplerini karsilamak ve ka-
nunlarla belirlenen konularda (faaliyet raporlari,
mali istatistikler, genel uygunluk bildirimi, dis de-
netim sonuglari vs.) TBMM’ye raporlama yapmak
(degerlendirme, raporlama, uygun goéris verme)

e idarelerin mali konulardaki ydnetmelik ve ydnet-
melik niteligindeki dlizenleyici islemlerine istisari
goris vermek (istisari mahiyette goris verme)

e Kanunlarla verilen diger gorevleri ylritmek (di-
ger gérevler)

Sayistay bu gorevlerini Anayasa (md. 160, 164) 5018
sayili Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve diger ka-
nun hikidmleri cergevesinde yiritmektedir.

5018 sayili Kanundan dogan gorev, yetki ve sorumlu-
luklari asagidaki tabloda gosterilmistir:

MAKALE

Sayistay’in 5018 Sayili Kanundan Dogan Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari

e Kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve uygu-
lama sonuglari hakkinda ilgili kamu idaresinden
rapor almak (md. 25)

e idarelerin faaliyet raporlarini, Maliye Bakanhgin-
ca merkezi yonetim kapsamindaki idareler igin
hazirlanan genel faaliyet raporunu ve icisleri Ba-
kanliginca mahalli idareler icin hazirlanan mahal-
liidareler genel faaliyet raporunu almak (md. 41)

e Mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet rapo-
runu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim so-
nuclarini dikkate alarak gorislerini de belirtmek
suretiyle Tilrkiye Buylk Millet Meclisine sunmak
(md. 41)

e Inin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin ola-
rak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini gorisir. Bu gorlismelere (st
ybnetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili
bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

e Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, rapor-
larin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, ka-
muoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin si-
reler ile diger usul ve esaslar konusunda Maliye
Bakanliginca yapilan diizenlemeye goéris vermek
(md. 41)

e Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim
kesin hesap kanun tasarisini almak (md. 42),
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin dis denetim raporlari, idare faaliyet raporla-
ri ve genel faaliyet raporunu dikkate alarak ge-
nel uygunluk bildirimini hazirlamak ve TBMM'ye
sunmak (md. 43)

e Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulan Devlet
Muhasebesi Standartlari Kuruluna temsilci gén-
dermek (md. 49)

e Bir yila ait mali istatistikleri izleyen yilin Mart
ay! icinde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
glvenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartla-
ra uygunluk bakimindan degerlendirmek ve bu
amacla dizenlenen degerlendirme raporunu
TBMM'’ye sunmak ve Maliye Bakanligina gonder-
mek (md. 54)

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
harcama sonrasi dis denetim yapmak, bu dene-
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timlerde idarelerin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoniinden incelenmek ve
sonuglarint TBMM'ye raporlamak (md. 68)

e Disdenetimi, genel kabul gérmis uluslararasi de-
netim standartlarini dikkate alarak;

a) Kamu idaresi hesaplarive bunlarailiskin belgeleri
esas alarak, mali tablolarin glivenilirligi ve dogru-
luguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gercek-
lestirmek (md. 68)

e Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ de-
netcileri tarafindan diizenlenen raporlari bilgi
edinmek amaciyla (Sayistay denetgileri araciligiy-
la) talep etmek (md. 68)

¢ Dis denetim sonucunda diizenlenen denetim ra-
porlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak
dis denetim genel degerlendirme raporu dizen-
lemek ve TBMM'’ye sunmak (md. 68)

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplariile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup ol-
madigina karar vermek suretiyle hesaplari hik-
me baglamak (md. 68)

e TBMM adina TBMM Baskanlik Divani tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sa-
hip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler
esas alinarak yapilacak denetime (dis denetim)
tabi olmak (md. 69)

e Biitce ve muhasebe hizmetlerini diger kurumlar-
dan farkli olarak 5018 sayili Kanunda 6ngoriilen
ayriksi hikimler cercevesinde yiuritmek (md.
18, ek md. 1)

Goruldigu lzere Sayistay’in kamu mali yoénetim ve
kontrol sistemindeki islevi yalnizca TBMM adina dis
denetim yapmak ve hesaplari yargilamak degildir.
5018 sayili Kanun Sayistay’a bunlar disinda da cesit-
li gorevler vermistir. Bu yoniyle Sayistay, Kanunda
ongorilen konularda TBMM’ye degerlendirmelerini

DENETISIM

sunmakta ve raporlama yapmaktadir. Bagimsiz bir or-
gan ve yiksek denetim organi olarak Sayistay, kamu
idarelerinin faaliyet raporlari, hesaplari, denetim so-
nuclari, kamu hesaplari, mali istatistikler ve diger ko-
nularda TBMM'’ye glivence saglamaktadir.

Sayistay’in denetim disinda yurittigl 6nemli bir go-
rev de mali nitelikteki diizenleyici islemlere yonelik
olarak goris vermektir. 6085 sayili Kanun uyarinca
(md. 27), genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemlerin
Sayistay’in istisari gorlsu alinarak yururlige konul-
mas! gerekmektedir. Benzer bir hilkiim miilga Sayis-
tay Kanununda da yer almaktaydi. Kamu idareleri
mali nitelikteki yonetmeliklerini ve yonetmelik ni-
teligindeki diger dizenleyici islemlerini hazirlarken
Sayistay’in gorisiint almak zorundadir. Bu dizenle-
yici islemlerin Sayistay’in istisari gérisi alinmak su-
retiyle yararlige konulmasi gerekmektedir. Boylece,
Sayistay, mevzuat hazirlik sirecinde, denetimine tabi
idarelere goriis vermekte ve daha sonra idarelerin is
ve islemlerine dayanak teskil edecek, dolayisiyla da
kendi denetimlerine referans olusturacak dizenleyici
islemleri yururlige girmeden once inceleme firsati
bulmakta ve bu konudaki goriis ve onerilerini ilgili
idarelerle paylasmis olmaktadir.

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkileri, de-
netim ve hesap yargilamasi usulleri ile diger husus-
lar 6085 sayili Sayistay Kanunuyla dizenlenmistir.
Sayistay’in kamu mali ydonetim ve kontrol sistemi igin-
deki rol ve sorumluluklarini belirlemek icin 5018 sa-
yili Kanun, Sayistay Kanunu ve bu konuda Sayistay’a
gorev ve yetki veren diger yasal diizenlemeleri birlik-
te dikkate almak gerekir.

Sayistay, 6085 sayili Kanunda, “bu Kanun ve diger
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hiik-
me baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal
bagimsizhigi olan bir kurum” olarak tanimlanmis ve
gorevleri (md. 5) asagidaki gibi sayilmistir:

e Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemle-
rini hesap verme sorumlulugu cercevesinde de-
netlemek ve sonuglari hakkinda TBMM’ye dogru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmak.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
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gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemle-
rinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup olmadigini denetlemek, sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan
hususlari kesin hilkme baglamak.

e Genel uygunluk bildirimini TBMM’ye sunmak.

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiik-
me baglama islerini yapmak.

Sayistay’in gorev ve denetim kapsami/denetim alani
6085 sayili Kanunda 5018 sayili Kanuna gore daha ge-
nis olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla Sayistay genel
yonetim kapsami disinda kalan idare ve kuruluslari
da (6rnegin kamu iktisadi tesebbdisleri, belediye sir-
ketleri, bagimsiz/6zerk bazi idareler vs.) denetleye-
bilmektedir.*

6085 sayili Kanun geregi Sayistay TBMM'nin aras-
tirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin karar-
larina istinaden talep ettigi konularda/idarelerde,
idarelerin Sayistay denetimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin (Cumhurbaskanligi harig) talep edilen
konuyla sinirli olmak kaydiyla denetim yapmaktadir.

Son birkag yil icerisinde 6nemli bir mesafe katetmis
olsada Sayistay, mevcut yapisi, gorev ve yetkileri,
yargl odakli yapilanmasi, insan kaynaklari, denetim
stratejisi, metodolojisi ve yaklasimi nedeniyle kamu
mali yonetim ve kontrol sistemi icerisinde dis dene-
tim otoritesi olarak Ustlenmesi gereken islev ve rolii
geregi gibi yerine getirememektedir. Sayistayin gegc-
misten gelen geleneksel denetim yaklasimi ve meto-
dolojisine olan baglihgl ve hususiyle de uluslararasi
standartlara uygun etkili bir dis denetim yapilmasi ve
denetim sonuglarinin TBMM, yetkili merciler ve ka-
muoyuna raporlanmasindan ziyade hesap, islem ve
dolayisiyla da kisilerin yargilanmasina yonelik tercihi
bunda belirleyici olmaktadir. Ne var ki mevcut durum
yalnizca icsel faktorlerle de agiklanamaz. Ozellikle
cesitli kesimlerin beklentileri dogrultusunda Sayistay
denetiminin kapsami, metodolojisi ve raporlanma-

4 Sayistay Kanununda 4/7/2012 tarih ve 6353 sayili Kanunla ya-
pilan degisiklik sonucunda Sayistay’in denetim yetkisi 5nemli
Olgtide daraltilmis ve sinirlandiriimisgtir. Dig denetimin glici
ve etkinligi hem kapsam, hem de usul ve raporlama bakimin-
dan uluslalararasi standartlara aykiri olarak zayiflatilmistir.
Sayistay’in fonksiyonu ve dis denetime iliskin bir degerlendir-
me i¢in bkz: Candan, Ekrem, “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Sisteminde Doniisiim Bekleyen Bir Fonksiyon: Dis Denetim
ve Sayistay”, Denetisim Dergisi, Sayi: 2, 2009, s. 6-24.
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si konusunda getirilen sinirlamalarin da bu duruma
gelinmesinde etkili oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Ozellikle denetim kapsaminin ve yetkisinin daraltiima-
st yoniinde yapilan yasal degisiklik bu konudaki iradeyi
ortaya koymaktadir. Buna ragmen, dis denetim konu-
sunda koklu bir paradigma degisikligine ve bu paralel-
de bir yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

D. Harcamaci Kamu idareleri

Harcamaci kamu idarelerinin 5018 sayili Kanun hi-
kiimlerine tabi olma keyfiyeti, mali yénden 6zerklik se-
viyeleri, bltce ve harcama siireglerinin yapisi ve isleyis
usuli birbirinden farklilik gostermektedir. Kanun Koyu-
cu bir kisim idareleri genel hiikimlere tabi kilmisken,
bir kismi igin ayriksi diizenlemeler getirmis, bir kismini
da belli hikkimler disinda kendi 6zel mevzuatina tabi
tutmustur. Dolayisiyla harcamaci kamu idarelerinin
kamu mali yénetim ve kontrol sistemi icindeki konum-
lari, islevleri ve tabi olduklari kurallar bakimindan bir
homojenlikten s6z etmek miimkiin degildir. Bu konuda
idareler arasindaki farkhliklari ve genel kuraldan sap-
malari ortaya koymak bakimindan idarelerin Kanunda-
ki tanimlanma ve tasnif bicimine bakmak gerekir.

5018 sayili Kanun kapsama aldigi idareleri tabi olduk-
lari hiikiimler ve 6zellikle butge tiiri bakimindan iki
farkl sekilde (3’li ve 5’li ayrim) kategorize etmistir.
idarelerin Devlet teskilati icindeki, tizel kisilik du-
rumlari, hukuki-idari statileri, islevleri, faaliyet ve
hizmet konulari vs. gibi hususlarin etkili oldugu bu
tasnif kismen Kanunun ydrirlige konuldugu dénem-
de yururlikte bulunan hukuk normlariile o ddnemde
mevcut idari yapitlanmadan da etkilenmistir.

idarelerin tabi olduklari kategorinin énemli sonuclari
bulunmaktadir. idareler, biitcenin hazirlanmasindan,
uygulanmasina, gelirlerin tahsilinden o6demelerin
yapilmasina, tasinir ve tasinmazlarin yénetiminden
muhasebe hizmetlerinin yiuritilmesine ve daha bir-
¢ok alanda farkli kurallara tabi olmaktadir. Dolayisiyla
merkezi otoritelerin ve harcamaci kamu idarelerinin
sistem ve sirec icerisindeki gorev, yetki ve sorumlu-
luklari, idarelere taninan inisiyatif, uygulamalardaki
esneklik vs. gibi hususlar kategoriler itibariyla farklilik
gostermektedir.

Asagida buna iliskin diizenlemelere ve uygulamadaki
isleyise temas edilecektir.
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idare Kategorileri

5018 sayili Kanun kapsama dahil idareleri “genel y6-
netim kapsamindaki kamu idareleri” olarak belirle-
mis ve bu idareleri iki farkli sekilde (3’IG ve 5’li ayrim)
tasnif edilmistir. Kamu idareleri;

1. Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu idareleri
2. Sosyal Guvenlik Kurumlari
3. Mabhalli idareler

seklinde Ug¢ ayr kategoride gruplandirmistir. Bu tas-
nif 6zellikle bitge tird, batcenin hazirlik ve uygulama
surecine iliskin olsa da idarelerin tabi oldugu hikim-

DENETISIM

ler bakimindan da gecerlidir. Ayrica, benzer bitce
surecine dahil olan idareler arasinda bile Kanunda
ongorilen istisnalardan kaynaklanan farkhliklar bu-
lunmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri de
kendi aralarinda tgli bir sekilde gruplandiriimistir:

1. Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri
2. Ozel Biitgeli idareler
3. Ddizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Ozel bitgeli idareler de Kanun eki (I1) sayili cetvelde
kendi icinde yiksekogretim kurumlari ve Gst kurulus-

5018 Sayili Kanuna Tabi Kamu idareleri

idare Turd

Tanimi

A. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Kanuna ekli (1), (I1) ve (Ill) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri

1) Genel butge kapsamindaki kamu idareleri

Kanuna ekli (1) sayil cetvelde yer alan kamu idareleri

2) Ozel biitceli idareler

Kanuna ekli (11) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri

3) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar

Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlari

B. Sosyal Giivenlik Kurumlari

Kanuna ekli (1V) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlari

C. Mahalli idareler

Belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara baglh veya bunlari kurduklari
veya lye olduklari birlik ve idareler

D. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri
(A+B+C)

Kanuna ekli (1), (I1), (111), (1V) sayili cetvelde yer alan idare ve kurumlar
ile mahalli idareler

5018 Sayili Kanuna Tabi Kamu idarelerin 2011 ili itibariyla Sayilari

idare Tiirii Sayisi (Adet)
A- Merkezi Yonetim Kapsamindaki idareler 200
1. Genel Biitce Kapsamindaki idareler 47
2. Ozel Biitgeli idareler
Yiiksek6gretim kurumlari ve (st kuruluslari (105) 145
Ozel biitgeli diger idareler (40)
3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8
B- Sosyal Giivenlik Kurumlan 2
C- Mabhalli idareler 4.843
il Ozel idareleri 81
Belediyeler 2.950
Biiyliksehir Belediyeleri (16)
Blyuksebhir ilge Belediyeleri (143)
Il Belediyeleri (65)
lige Belediyeleri (749)
Belde Belediyeleri (1977)
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Mahalli idare Birlikleri 1.793
Belediye Bagl idareleri 19

D- GENEL YONETiM KAPSAMINDAKi KAMU iDARELERI (A+B+C) 5.045

2011 sayilari esas alinmistir.

etmemek gerekir.

Not 1: Mahalli idarelerin sayilarina iliskin 2011 yilina ait veriler Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirlii§iince hazirlanan
2010 Yilr Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporundan (icisleri Bakanhgi, 2011:11-13) alinmstir.

No 2: 2012 yili iginde 5018 sayili Kanun ekindeki cetvellerde ¢esiti kanunlarla degdisiklik yapiimistir. Kanun eki cetvellerdeki idare

Not 3: Yukarida belirtilen idare gruplari ve sayilarda yer verilmemekle birlikte, kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin kurumsal
aktorleri arasinda 5018 sayili Kanuna tabi idarelere bagl doner sermaye isletmeleri ile biitge ici ve biitge disi fonlari da g6z ardi

lari ile 6zel biitceli diger idareler seklinde ikili bir tas-
nife tabi tutulmustur.

Kanunda idareler yukarida zikredildigi sekilde tanim-
lanmis, tasnif edilmis ve bu g¢ercevede tabi olduklari
genel kurallar ve istisnalar belirlenmistir. Kanuna tabi
idarelerin tirleri ve sayilari asagidaki tablolarda gos-
terilmistir.

idarelerin Tabi Oldugu Genel Kurallar ve istisnai Dii-
zenlemeler

5018 sayili Kanun incelendiginde, Kanunun bazi hi-
kiimlerinin tim kamu idarelerini kapsadigi ve genel
yonetim kapsamindaki bitiin kamu idarelerinde uy-
gulanmasi gerektigi gorilmektedir. Bazi hikiimler
ise sadece Kanunda acik¢a sayilan idareler/idareler
grubu bakimindan uygulanmaktadir. Ozellikle bit-
ce tirleri, bitcenin hazirlik sireci, blitcenin karara
baglanmasi/onaylanmasi, uygulanmasi, kontrolii ve
denetimi konusunda idareler arasinda 6nemli farkli-
liklar bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun, kapsam ve tabi olunan kurallar
bakimindan gesitli istisnalar getirmis ve bazi idareleri
Kanun hiikiimlerine tabi olma yoniyle digerlerinden
ayirmistir. Genel istisnalar disinda konuya/madde
hikmine gore de idareler itibariyla dngorilen cesitli
farkliliklar s6z konusudur. Kanun hiikiimleri bu agidan
incelendiginde, asagidaki tespitler yapilabilir:

idareler bakimindan kapsama bakildiginda, Kanunun
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrolini kapsadigi gorilar. Ancak, di-
zenleyici ve denetleyici kurumlar bakimindan 6ngo-
rilen (md. 2) istisna geregince, bu kurumlar Kanunun
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sadece belli hiikimlerine/maddelerine (Kanunun 2.
Maddesinde sayilan maddeler) tabidirler. Bunlar
disindaki hiikiimler s6z konusu kurumlar hakkinda
uygulanmamaktadir. Benzer bir sekilde Kanuna tabi
olma, biitce uygulamasi ve diger mali islemlerin yi-
ratima bakimindan genel bitceli idareler ile 6zel
bitceli idareler arasinda da 6nemli farkhliklar bulun-
maktadir. Merkezi yonetimi olusturan {i¢ grup idare
Kanunun uygulanmasi bakimindan ayni durumda de-
gildir. Ayrica, merkezi yonetim kapsamindaki idareler
ile sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idareler ara-
sinda da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idare bitcele-
rinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali is-
lemleri konusunda 5018 sayili Kanun hikimleri sakli
kalmak kaydiyla ilgili kanunlardaki hikimlere tabi
tutulmustur. Buna gore, bu idareler 5018 sayili Kanu-
nunda dizenlenen 6zel konular disinda kendi mevzu-
atlarini uygulamaktadirlar.

Kanuna tabi kamu kaynaklari, kamu gelir ve giderleri
ile mali islemler bakimindan kapsama bakildiginda,
yine cesitli idareler icin istisnalar 6ngoéruldigi go-
rilmektedir. Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt
disindan saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli
bakimindan, 5018 sayili Kanuna tabi olup olmadigi
hususu ilgili uluslararasi anlasma hikimlerine bagh-
dir. Cliinkli Kanunda bu konuda uluslararasi anlasma
hikimleri sakli tutulmustur. Diger yandan, kamu fi-
nansmani ve borg¢ yonetimi, nakit yonetimi, Hazine
islemlerinin yiritilmesi, Hazine saymanliklarinin
kurulmasi, muhasebe yetkililerinin atanmasi ve mu-
hasebe hizmetlerinin yurdtilmesi konusunda Hazine
Mistesarligina ayricalik taninmistir. Keza, TBMM ve
Sayistay ile Cumhurbaskanligi icin de muhasebe yet-
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kililerinin atanmasi ve muhasebe hizmetlerinin ylri-
tllmesi konusunda ististai diizenleme yapilmistir.

Mali Yénetim ve Kontrol Sistemi Yéniinden Ozerklik
Yukaridaki genel agiklamalardan sonra sunu vurgula-
mak dogru olur. Genel yonetim kapsamindaki idare-
lerin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olma keyfi-
yeti bakimindan 6zellikle merkezi yonetim ile mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlari arasinda énemli
farkhhiklar bulunmaktadir. Merkezi yénetim igerisinde
de dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile diger ida-
reler arasinda acik bir fark bulunmaktadir. Bu itibarla
Kanun Koyucunun diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarina
belli 6lglide mali 6zerklik tanidigini ifade etmek yanhs
olmayacaktir. Bu alandaki 6zerklik yalnizca bitgeyle
sinirh olmayip bir¢ok konuyu kapsamaktadir. Su halde
bu idarelerin mali yonetim ve kontrol sisteminin tasar-
lanmasi ve isletiimesi yoniinden belli 6lglide 6zerklige
sahip oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Dolayisiyla Kanunun uygulanmasi bakimindan mer-
kezi otoriteler ile harcamaci kamu idareleri arasinda-
ki farkliliklar gibi harcamaci kamu idareleri bakimin-
dan da farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bu yonuyle
mali rejim (kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurgulanmasi, isleyisi ve mali islemler) bakimindan
idareler arasinda bir tirdeslik yoktur.

Bununla birlikte sunu ifade etmek gerekir ki; kamu
idarelerinin yonetim sorumlulugu cercevesinde,
5018 sayili Kanun ve bagili mevzuat gercevesinde
standartlara ve mevzuata uygun olarak, mali yone-
tim ve kontrol sistemini (idare ve birimler diizeyinde)
tesis etmek ve isletmek, hesap verilebilirligi ve mali
saydamhgl tesis etmek, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kul-
lanilmasini saglamak, bu amagla Kanunda 6ngoriilen
birim, sistem, slire¢ ve mekanizmalari olusturmak ve
isletmek, bunun icin gerekli tedbirleri almak ve tiim
mali is ve islemlerini belirlenen standart ve kurallar
cercevesinde ylritmek gorev ve sorumlulugu bulun-
maktadir. Buna iliskin olarak Kanunun bircok madde-
sinde 6zel dizenlemeler yer almaktadir.

Harcamaci kamu idarelerinin 5018 sayili Kanundan
dogan gorey, yetki ve sorumluluklari asagidaki tablo-
da gosterilmistir:

DENETISIM

Harcamaci Kamu idarelerinin 5018 Sayil Kanundan
Dogan Goérev, Yetki ve Sorumluluklar

e Malisaydamligin saglanmasi icin gerekli diizenle-
melerin yapilmasi ve énlemlerin alinmasi (md. 7)

e Hesap verme sorumlulugu (md. 8)

e Stratejik plan hazirlamak ve blitceleri ile prog-
ram ve proje bazinda kaynak tahsislerini; strate-
jik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile perfor-
mans gostergelerine dayandirmak (md. 9)

e  Performans programi hazirlamak ve idare biitge-
sini performans esasina dayal olarak hazirlamak
(md.9)

e Performans gostergelerini Maliye Bakanligl ve
Kalkinma Bakanligiyla birlikte tespit etmek ve
bltcede gostermek (md. 9)

e Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontro-
linde bitce ilkelerine uymak (md. 13)

e Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilarinin
getirecegi mali yukid (merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri) hesaplamak ve tasariya
eklemek, bu konuda Maliye Bakanligi ile ilgisine
gore Kalkinma Bakanligi ve Hazine Miistesarhigi-
nin goriisiini almak ve tasariya eklemek (md. 14)

e Merkezi yonetim bitge slrecinde idaresinin
(merkezi yonetim kapsamindaki idareler) gider
tekliflerini hazirlamak (md. 17)

e Merkezi yonetim bitcesi hazirlik siirecinde Mali-
ye Bakanligi ve Kalkinma Bakanhginca belirlenen
belge ve cetvelleri hazirlamak

e Kurum (mahalli idareler ve sosyal giivenlik ku-
rumlari) bltcesini (gelir ve gider cetvelleri) hazir-
lamak ve yetkili mercilere sunmak (md. 17)

e Gider ve gelir tekliflerini Maliye Bakanliginca be-
lirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlamak
(md. 17)

o Gerekgekil bltce gelir ve gider tekliflerini sliresi
icerisinde ve usulline uygun olarak Maliye Ba-
kanligina gondermek (md. 17)

e Yatirim tekliflerini degerlendirilmek tzere Kalkin-
ma Bakanligina gondermek (md. 17)

e Biitge teklifleriyle ilgili olarak Maliye Bakanligi ve Kal-
kinma Bakanhg yetkilileriyle goriismeler yapmak

e Merkezi yonetim bultcesi kanun tasarisinin
TBMM Plan ve Blitce Komisyonunda gorisilme-
si sirasindaki sirecte gorismelerde hazir bulun-
mak ve gerekli isleri ylritmek
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Ayrintili harcama programi hazirlamak (genel
bitceli idareler igin) ve vize igin Maliye Bakanligi-
na gondermek ve biitce 6deneklerini bu konuda-
ki esaslara gore kullanmak (md. 20)

Ayrintili finansman programi hazirlamak (6zel
bitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari igin)
ve harcamalarini bu programa uygun olarak yap-
mak (md. 20)

Biitcelerinde yer alan 6denekler kadar harcama
yapmak, 6deneklerin kullanimi, iptali ve devri ve
mahsup islemlerinde Kanundaki esaslara uymak
(md. 20)

5018 sayili Kanun ve yili merkezi yonetim bitge
kanununda belirtilen esaslar ve sinirlamalar ger-
cevesinde idare biitgesi icerisinde aktarmak yap-
mak ve 6denek aktarmalarini Maliye Bakanligina
bildirmek (md. 21

Yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama
sonuglarina iliskin raporu Sayistay Baskanligina,
Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gon-
dermek (md. 25)

Yiklenme islemlerini Kanundaki esas ve usuller
cercevesinde ylritmek (md. 26)

Kanunda ongorilen hallerde Ust yoneticinin ona-
yiyla ertesi yila gecen ylklenmelere girismek
(md. 27)

Kanunda ongorilen hallerde, merkezi yonetim
kapsamindaki idareler icin Maliye Bakanhginin
uygun gorisiini almak kaydiyla, Ust yOoneticinin
onaylyla gelecek yillara yaygin yiklenmelere gi-
rismek (md. 28)

Kanunda 6ngorilen esaslara uygun olarak idare
bltcesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapmak
(md. 29)

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesine
iliskin olarak Maliye Bakanliginca talep edilen bil-
gi ve belgeleri bu Bakanliga gondermek, Bakan-
likga belirlinen esaslara uymak (md. 30)

idare biitcesinin ilk alti aylik uygulama sonuglari
ve ikinci alti aya iliskin bekletiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ayi
icinde kamuoyuna aciklamak (md. 30)

Belli hallerde, mahalli idarelerde icisleri Bakanli-
g1, diger idarelerde ise Maliye Bakanhginin uygun
goriisi Uzere harcama yetkisininin harcama yet-
kilileri disinda kalan kisilerce yiritilmesine ka-
rar vermek (md. 31)
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Giderin gergeklestirilmesine iliskin is ve islemleri
yuritmek (md. 33)

Nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayama-
masi halinde giderleri muhasebe kayitlarina alin-
ma sirasina gore 6demek ve 6demelerde Kanun-
da 6ngorilen 6ncelik sirasina uymak (md. 34)
Odenmeyen giderler ve biitcelestirilmis borclara
iliskin islemleri ylritmek 8md. 34)

Kanunda 6ngoriilen esaslar ve limitler cerceve-
sinde 6n 6deme yapmak (md. 35)

Gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin is ve
islemleri ylrtitmek (md. 37, 38)

Ozel gelirlere (6zel biitgeli idareler icin) iliskin is
ve islemleri yiritmek (md. 39)

idareye yapilan bagis ve yardimlarin kayitlara
alinmasi, biitcelestirilmesi, harcanmasi, aktarma
yapilmasi, devredilmesi ve iptal edilmesi islem-
lerini Kanunda ongoriilen esaslar cercevesinde
yapmak (md. 40)

Her yil faaliyet raporu (st yoneticiler ve bitceyle
odenek tahsis edilen harcama yetkilileri) hazirla-
mak, kamuoyuna agiklamak ve yetkili mercilere
géndermek (md. 41)

TBMM’de idarenin yonetim ve hesap verme so-
rumlulugunu goriismek Gzere yapilan goérisme-
lere (ilgili bakan, Ust yonetici veya gorevlendire-
cegi yardimcisi) katilmak (md. 41)

Kesin hesap islemlerini ylritmek, gerekli bilgi ve
cetvelleri hazirlamak ve yetkili mercilere gonder-
mek (md. 41)

Kanundaki esaslar gergevesinde tasinir ve tasin-
maz islemlerini yiritmek (md. 44, 45, 46, 47)
Tasinirlarin yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kulla-
nim sorumlulugu (md. 48)

Kanundaki esaslar ve belirlenen standartlar cer-
cevesinde muhasebe sistemini kurmak ve yarat-
mek, muhasebe ve mahsup islemlerini ylritmek
(md. 49, 50, 51)

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda uygun ku-
rumsal c¢evrenin olusturulmasi igin gerekli on-
lemleri almak (md. 52)

Mali istatistiklere iliskin esas verileri siiresi iceri-
sinde Maliye Bakanhgina géndermek (md. 53)
Kanunda ve standartlarda tanimlandigi sekliyle
kurumsal diizeyde i¢ kontrol sistemi-mali yone-
tim ve kontrol sistemi kurmak ve isletmek, (md.
55, 56, 57)
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Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturula-
bilmesi icin gerekli dnlemleri almak (md. 57)
Yonetim sorumlulugu cercevesinde 6n mali kont-
rol islemlerini (harcama birimleri ve mali hizmet-
ler birimi araciligiyla) yiritmek, bu konuda Ma-
liye Bakanliginca belirlenen standart ve yontem-
lere aykiri olmamak sartiyla ilave dizenlemeler
yapmak (md. 58)

Kanunda sayilan mali hizmetleri ylrtitmek, bu
amagcla mali hizmetler birimi teskil etmek (md.
60, 5436 sayili Kanun, md. 15)

Mali hizmetler biriminde mali hizmetler uzman
yardimcisi ve mali hizmetler uzmani istihdam et-
mek (md. 60)

Muhasebe hizmetini (muhasebe hizmeti Maliye
Bakanliginca yirutilen genel bitceli idareler ha-
ri¢) yiritmek (md. 61)

Muhasebe yetkilisini (muhasebe yetkilileri Mali-
ye Bakanliginca atanan genel bitgeli idareler ha-
rig) yetkilisi amak (md. 62)

ic denetim yapmak {izere i¢ denetci atamak, dog-
rudan Ust yoneticiye bagl olarak i¢ denetim biri-
mi baskanhklari kurmak (md. 63, 64, 65)

ic Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmesi
gerekli bilgi ve raporlari gndermek (md. 66, 67)
Sayistay tarafindan yapilan dis denetime iliskin
olarak kendisine ylklenen gorev ve sorumluluk-
lari yerine getirmek (md. 68)

Kamu zararlarinin takip ve tahsiline iligskin is ve
islemleri yiritmek (md. 71)

Tahsilat ve 6deme islemlerinde Kanunda belirti-
len esaslara uymak (md. 72)

Kanunda ongorilen para cezalarina iliskin yetkiyi
(Ust yonetici) kullanmak (md. 73)

Mali karar ve islemlere iliskin her tiirli kayit, bilgi ve
belgeleri diizenli olarak muhafaza etmek (md. 76)
Mali yonetim ve kontrol sistemleri ile bitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi,
muhasebelestiriimesi, raporlanmasi islemlerine
ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis
olanlara ibraz etmek, goérevin saglkli yapiimasini
saglayacak onlemleri almak ve her tirli yardim
ve kolayligi gostermek (md. 76)

5018 sayili Kanun hikimleri sakli kalmak kay-
diyla, bitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
diger mali islemleri (sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idareler igin) ilgili kanunlarindaki hikim-
lere gore ylritmek (md. 77)

DENETISIM

e (Cesitli kurum ve kuruluslara verilecek hasilat
paylarini gondermek (md. 78)

e Kamu alacaklarinin silinmesine ilisikin yetkiyi kul-
lanmak (md. 79)

e Fon ve doner sermayelere iliskin is ve islemleri
yuritmek (ek md. 2, gecici md. 11)

Bu hiikimler 5018 sayili Kanunun 6nceki kanun uy-
gulamasindan farkl olarak harcamaci kamu idarele-
rine mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,
yonetilmesi, isletilmesi, bitce ve harcama ile diger
mali islemlerin gergeklestirilmesi siirecinde daha
genis yetkiler tanidigini gostermektedir. Bu konuda
idare gruplari arasinda 6nemli farkhliklar bulunmakla
birlikte, genel olarak daha esnek ve yonetim sorum-
luluguna dayali bir sisteme gecildigi ifade edilebilir.
Ancak vurgulamak gerekir ki, ikincil ve Gglncil di-
zey mevzuat dizenlemeler ve uygulamadaki isleyis
ve kurumsal insiyatiflerle Kanunun 6ngordigi esnek
ve adem-i merkeziyetci sistem belli 6l¢tide asindi-
rilmakta, kismen daha kati ve merkeziyetci bir hale
getirilmektedir. Bu konuda merkezi idarelerin/otori-
telerin yaklasimlarinin ve yaptiklari idari diizenleme
ve tasarruflarinin belirleyici oldugunu kabul etmek
gerekir.

Son olarak su ifade edilebilir: Kamu mali ydonetim ve
kontrol sisteminin iki farkli kesimini olusturan kurum-
sal aktorlerden merkezi idareler/otoriteler ile harca-
macl kamu idareleri arasindaki gérev ve yetki paylasi-
mi, bir baska anlatilma bu iki kesim arasindaki fonksi-
yonel vesayet iliskisi ve 6zerklik seviyesi uygulamada
kanundaki tasarimdan farkhlasmaktadir. Yapilan di-
zenlemeler ve fiili uygulamalar normla ve gergeklik
arasindaki mesafeyi agmaktadir.

Bu nedenle gerek kanuni diizenlemelerden gerekse
de ikinci ve Uglincll dizey mevzuattan ve fili uygu-
lamalardan kaynaklanan merkeziyetgi uygulamalarin
gbzden gegirilmesi ve merkezi idareler/otoriteler ile
harcamaci kamu idareleri arasindaki gorev-yetki-so-
rumluluk dengesinin yeniden kurulmasi elzem gorul-
mektedir. Tabi bu noktada her iki kesim icin de yetkili
mercilere ve kamuoyuna hesap verilmesi, raporlama
mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve i¢ ve dis dene-
tim islevlerinin etkinliginin gelistirilmesi 6nem kazan-
maktadir. Sistem icinde kurumsal aktérler, islevler,
gorevliler ve siirecler bakimindan dengeyi saglayacak
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kontrol-denetim mekanizmalarinin ihdasi gerekmek-
tedir. Aksi halde sistemde cesitli yonlerden zaafiyet-
ler olusabilecektir.

IV. SONUC

Bu calismada 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ve teskilat kanunlarindaki hiikimler cerce-
vesinde kamu mali yonetiminin yapisi, kamu mali yo-
netiminin islevsel ve kurumsal yapilanmasi, kamu mali
yonetim ve kontrol sistemindeki kurumsal aktorlerin
sistem icindeki statdleri, islevleri, gorev, yetki ve sorum-
luluklan, aktorler arasindaki rol ve sorumluluk paylasi-
mi, gorev-yetki-sorumluluk dengesi ve mevcut yapinin
etkinlik seviyesi ele alinmis ve birbiriyle olan iliskileri,
ozerklik seviyeleri ile vesayet iliskileri tartisiimistir.

Kamu mali yonetim sisteminin bilesenleri ve ilkele-
rine ilisin genel cerceveye yer verildikten sonra ku-
rumsal aktorlerin sistem igindeki rolleri ele alinmistir.
Kamu mali yoénetim ve kontrol sisteminin kurumsal
aktorleri;

1. Parlamento ve Siyasi Otoriteler
2. Merkezi idareler/Otoriteler
3. Harcamaci Kamu idareleri

basliklari altinda incelenmistir. Kurumsal aktorlerden
Ozellikle TBMM ve Bakanlar Kurulunun sistem icinde-
ki gorev ve yetkileri tafsilath olarak incelenmis, diger
merciler ile merkezi otoritelerin gérev ve yetkilerine
ise ilgili mevzuat hiukimlerine atif yapilmak (kurum/
kategori bazli olarak hazirlanan tablolar) suretiyle
temas edilmistir. Harcamaci kamu idarelerinin tabi
olduklari ortak hiikiimler, kategorik olarak yararlan-
diklari ayricaliklar ve diger hususlar ayrica ele alin-
mistir. Boylelikle, aktorlerin 5018 sayili Kanundan
dogan gorev, yetki ve sorumluluklari mukayeseye im-
kan verecek sekilde tasnif edilmis ve 6z olarak ortaya
konulmustur. Ayrica, aktorlerin sistem icindeki rol ve
islevlerine iliskin bazi degerlendirme ve onerilere yer
verilmistir. Burada her bir aktér baglaminda yapilan
tenkit ve Onerilere yeniden doniilmeyecektir. Yalniz-
ca 6nemli gorilen birkag tespite ve oneriye yer veri-
lecektir.

1. 5018 sayili Kanunla, kamu mali yénetim ve kontrol
sistemi yonetim sorumluluguna dayali olarak hesap

MAKALE

verilebilirlik, mali saydamlik ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi esasi lizerine bina
edilmistir. Yeni yapi kamu idarelerinin geleneksel po-
litika olusturma ve karar verme siirecini yeniden se-
killendirmis ve daha hesap verebilir, daha seffaf, daha
katihmci ve daha denetlenebilir bir hale getirmistir.
Ozellikle biitge, muhasebe, raporlama ve denetim
konusunda yapilan diizenlemeler hem yetkili merci-
lerin hem de kamuoyunun bu sirecteki etkinligi ge-
listirmistir.

"5018 sayili Kanunla, kamu mali
yonetim ve kontrol sistemi yonetim
sorumluluguna dayali olarak hesap

verilebilirlik, mali saydamlik ve

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi esasi lizerine bina edilmistir.'

Parlamentonun ve siyasi otoritelerin kamu mali y6-
netim ve kontrol sistemi igindeki misyonu yeniden
tanimlanmis ve daha gli¢li bir statiiye kavusturul-
mustur. Bununla birlikte, kamu idarelerinin, bakan
ve Ust yonetcilerin hesap verme sorumlulugunun/
yonetim sorumlulugunun kapsam ve sonuglarinin
belirsiz kalmasi, uygulanacak muieyyidelerin agik¢a
diizenlenmemis olmasi, raporlama ve denetim me-
kanizmalarindaki yetersizlikler, mevcut parlamenter
rejimin niteliginden ve yasama organinin isleyisinden
kaynaklanan cesitli sorunlar nedeniyle Parlamento
blitce hakkindan dogan kanuni yetkilerini etkili bir
sekilde kullanamamaktadir. Parlamento, yasama yet-
kisi, bitce hakki ve denetim yetkisine ragmen, ylrt-
me organi (bakanlar kurulu-basbakan ve bakanlar)
ve kamu idareleri (5018 sayili Kanuna tabi idareler)
ve birokrasi (list yoneticiler, harcama yetkilileri) tize-
rinde gerekli denetim ve kontroli saglayamamakta,
faaliyet sonuglari ve yénetim performansina iliskin
olarak hesap soramamakta ve bu konuda aksiyon
alamamaktadir. Biitce ve kesin hesap kanunlarinin
yasalasma sireci ve usulii boyle bir denetime imkan
vermemekte, biitce ve kesin hesap kanun tasarilari,
kurumlarin faaliyet raporlari ve Sayistayin diizenledi-
gi denetim raporlari ve uygunluk bildirimleri nitelik-
lerine uygun bir islev gormemektedir.
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2. Ote yandan, kamu mali yénetim ve kontrol siste-
minin tasariminda ve uygulanmasinda genel olarak
adem-i merkeziyetci bir yapi tesis edilerek harcama-
cl kamu idarelerine inisiyatif taninmis ve sistemin
esneklik seviyesi gliclendirilmistir. Blitcenin hazir-
lanmasi ve uygulanmasi, harcama yapilmasi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, ic¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, mali karar ve islem-
lere iliskin 6n mali kontroliin ylritilmesi ve dene-
tim konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk yénetim
sorumlulugunun geregi olarak kamu idarelerine ve-
rilmistir. Daha 6nce merkezi otoritelerce yiritilen
bircok gorev ve yetki kamu idarelerine devredilmistir.
Ancak bircok konuda Maliye Bakanligi, Kalkinma Ba-
kanhgi, icisleri Bakanligi, Hazine Mistesarhigi, Sayis-
tay gibi idarelere/otoritelere merkezi bazi gérev ve
yetkiler verilmistir. Bu idareler genel olarak mevzu-
at hazirlama, sistemi izleme, goriis verme, koordi-
nasyon saglama, uygulamayi ydnlendirme, kaynak
tahsisi ve kullanimi konusunda 5018 sayili Kanun ve
teskilat kanunlariyla kendilerine verilen yetkileri kul-
lanma, denetim yapma gibi gorevler Gstlenmektedir-
ler. Her bir merkezi otorite kurulus amaci, gorevleri
ve faaliyet alani paralelinde ¢esitli yetkilerle donatil-
mistir. Sistemin kurgulanmasi, isletilmesi, izlenmesi
ve gelistiriimesine yonelik olarak s6z konusu idarele-
re verilen gorev ve yetkiler birbirinden farkhlik gos-
termektedir. Bu kapsamdaki en genis gorev ve yetki
Maliye Bakanligina taninmistir. Kamu mali yonetim
ve kontrol sisteminin kurgulanmasi, isletilmesi, izlen-
mesi ve gelistirilmesi konusundaki esas sorumluluk
Maliye Bakanligina verilmistir.

Mevcut yap! ve uygulama performansi dikkate alin-
diginda, merkezi idareler/otoriterler arasinda koor-
dinasyon ve isbirligi alaninda ¢esitli sorunlar yasan-
dig1, bazi yetki paylasimlarinin etkinsizliklere neden
oldugu ve kimi alanlarda gorev ¢akismasi yasandigi
anlasilmaktadir. Ayrica, merkezi idareler/otoritelerin
ozellikle de Maliye Bakanliginin reformun ydnetimi
ve surdirilebilirligi konusunda kanuni misyonundan
dogan oOnciligl Ustlenemedigi ve sistemin gelisti-
rilmesi konusunda reform iradesini yeterince ortaya
koyamadigi gézlemlenmektedir. Reform konusunda
stratejik nitelikli politik kararlarin verilememesi ve
bazi alanlardaki belirsizlik ve kararsizlik dogal olarak
Maliye Bakanligini ve birokrasiyi de etkilemektedir.
Bu durum neredeyse son on yilin reform konusunda
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beklentilerle heba edilmesine ve tim aktorler baki-
mindan belirsiz bir bekleyis icerisinde gegirilmesine
neden olmustur.

3. Merkezi idarelerin/otoritelerin disinda kalan har-
camaci kamu idarelerinin sistem igindeki rol ve so-
rumluluklari, gorev ve yetkileri idare gruplari itiba-
riyla farkl sekilde diizenlenmistir. Harcamaci kamu
idareleri tlzel kisilikleri, bitce turleri, faaliyet konu-
lari, idari ve mali ozerklikleri ve benzeri kriterlere
gore farkh kategoriler altinda tanimlanmis ve farkli
hikiimlere tabi kilinmistir. Bu idareler bakimindan
kanun hikimlerine tabiiyet ve 6zerklik seviyesi ba-
kimindan homojenlik bulunmamaktadir. Kimisine
kamu mali yonetim ve kontrol sistemi icinde genis
bir 6zerklik taninmisken (dizenleyici ve denetleyici
kurumlar, sosyal glivenlik kurumlari, mahalli idareler)
kimisi ise daha kati kurallara tabi kilinmis ve merkezi
idarelerin/otoritelerin vesayeti altinda tutulmustur.
Bu alanda tim harcamaci kamu idarelerine daha faz-
la insiyatif verilmesi ve kanun hiikiimlerine tabi olma
bakimindan belli bir homojenitenin (mahalli idareler
harig) saglanmasi gerekmektedir.

4. Diger yandan cesitli uygulamalar konusunda ka-
nuni tasarimla daha alt diizeydeki normlar ve uygu-
lamadaki isleyis arasinda farkhhklar s6z konusudur.
Kanun Koyucunun harcamaci kamu idarelerine ver-
digi cesitli yetkiler merkezi idareler/otoritelerce si-
nirlandiriimis ve zayiflatilmistir. Bu durum kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin ongorildigi sekliyle
hayata gecirilmesi ve harcamaci kamu idarelerinin
yonetim sorumluluklari paralelinde insiyatif alabil-
melerini glglestirmistir. Ayrica, harcamaci kamu ida-
relerinin idari kapasatilerindeki yetersizlikler ve mali
yonetim ve kontrol, mali mevzuat konsunda yetismis
insan kaynaklarinin teminindeki sikintilar bu idarele-
rin performanslarini olumsuz etkilemistir. Bu konuda
yalnizca merkez teskilatinda yer alan strateji gelistir-
me birimlerine mali hizmetler uzmani kadrolarinin
tahsisi yetersiz kalmis, idarelerin bu alanda ihtiyac
duyduklari yonetici ve uzman personel ihtiyaci kar-
stlanamamugtr.

5. Genel olarak kamu yonetiminde ve birokraside
(6zellikle Ust ve orta kademe yonetim kademelerin-
de) kamu mali yonetim reformunun ve bu kapsamda
tasarlanan kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin
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benimsenmesi konusundaki isteksizlik, yeni yonetim
araclarinin (stratejik yonetim, performans esash bt-
¢ce, i¢c kontrol, i¢c denetim, faaliyetlerin 6lg¢llmesi ve
raporlanmasi, hesap ve islemlere glivence verilmesi
vs.) 6neminin yeterince kavranamamasi ve bunlarin
daha c¢ok kanuni yliktumlilikler, birokratik prose-
durler, yonetimi/hizmetleri yavaslatan/engelleyen
mekanizmalar olarak algilanmasi, getirilen yenilikler
ve muesseler konusunda gerekli egitim etkinlikleri-
nin yeterince yapilamamasi gibi gesitli etkenler kamu
mali yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde
kurulmasi ve isletiimesini engellemistir.

"Kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin kurumsal aktorleri
(Parlamento ve siyasi aktorler, merkezi
idareler/otoriteler ve harcamaci kamu
idareleri) arasindaki gérev-yetki-
sorumluluk dengesinin sistemin adem-i
merkeziyetci konsepti ve yonetim
sorumlulugu dogrultusunda gézden
gecirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin
yapilmasi gerekmektedir. "

Yukarida temas edilen tim olumsuzluklar kamu mali
yonetim reformunun yénetim bigimi, kamu mali yo-
netim ve kontrol sisteminin isletiimesi konusundaki
yaklasim, sistemin kurgusundaki hatalar ve yapisal
bazi zaaflar ile kurumsal aktorlerin (6zellikle merkezi
kamu idareleri/otoriteleri), sirecte yer alan gorevli-
lerin (harcamaci kamu idarelerinin Ust yoneticileri ve
birim yoneticileri) yaklasimlarindan ve uygulamada-
ki diger hatalardan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak kamu mali yonetim ve kontrol sistemi-
nin kurumsal aktorleri (Parlamento ve siyasi aktorler,
merkezi idareler/otoriteler ve harcamaci kamu ida-
releri) arasindaki gérev-yetki-sorumluluk dengesinin
sistemin adem-i merkeziyet¢i konsepti ve yonetim
sorumlulugu dogrultusunda gozden gecirilmesi ve
gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Par-
lamentonun sistem icindeki denetim roliini gliclendi-
recek, kamu idareleri, bakanlar ve (st yoneticilerden
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yonetim performanslarina dayali olarak hesap sorma
kapasitesini gelistirecek demokratik bir mali ydonetim
ve kontrol sistemi tasarlanmasi 6nem kazanmaktadir.
Bu dogrultuda harcamaci kamu idarelerine yonetim
sorumluluklarina paralel olarak daha fazla yetki ve-
rilmesi ve merkeziyetci uygulamalarin sinirlandiril-
masl icap etmektedir. Keza i¢ kontrol sistemlerinin,
muhasebe ve raporlama mekanizmalarinin, i¢ ve dis
denetim fonksiyonlarinin, hesap verme sireglerinin
ve glivence mekanizmalarinin yeniden tasarlanarak
etkili bir sekilde isleyecek bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica, kurumlarin idari kapasitesinin
gelistiriimesi, profesyonel insan kaynagi ihtiyacinin
karsilanmasi ve sirecte yer alan goérevlilerin yetkin-
liklerinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu-
nun icin merkezi uyumlastirma birimlerinin fonksi-
yonlari paralelinde gii¢li bir sekilde yapilandiriimasi
elzem gorilmektedir. Tim bunlarin yapilabilmesi igin
herseyden dnce samimi bir reform iradesine ve yet-
kin bir degisim yonetimine ihtiyag vardir.

12/10

43



