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DENETISIM

Kamu yonetimimize dahil edilen ve ¢agdas denetim
modeli olan i¢ denetim faaliyetlerinin geldigi seviye-
nin ortaya konulmasi ve farkindaligin artirillmasi ama-
cwyla, i¢c denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan Ka-
muda i¢ Denetim Faaliyetlerinin ilk Bes Yili adli rapor
Kurulun web sitesinde yayinlanmistir.

Kamu yonetimimize i¢c denetim faaliyetleri, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla dahil edil-
mistir. 5018 sayili Kanunla kamudaki denetimin hem
yapisi, hem de metodolojisi esasli bir sekilde degisti-
rilmistir. Yeni kamu mali ydnetim ve kontrol sistemi iki
tlir denetimi ihtiva etmektedir. Birincisi idarelerin st
yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu kapsamin-
da gorev yiriten i¢ denetim, ikincisi de TBMM adina
gorev ylriten dis denetim, yani Sayistay denetimidir.
Gegis doneminde ilk i¢c denetgi atamalari 2006 yili son
aylarinda baslamis ve 2007 yili sonuna kadar devam
etmistir. ic denetim agisindan 2007 vili, ticer aylik
zorunlu egitimlerin tamamlandigi yil olmustur. 2008
yilindan itibaren ise kamu idarelerinde yeni denetim
anlayisi ve yontemlerinin uygulanmasina baslanmstir.

Raporda 264 kamu idaresine toplam 1371 i¢ denetgi
kadrosu ihdas veya tahsis edildigi, halihazirda; 29'u
genel bitgeli, 68’i 6zel bltgeli, 2’si sosyal glivenlik ku-
rumu ve 108’i de mahalli idare olmak Uzere toplam
207 kamu idaresinde 730 i¢ denetginin gorev yaptigi
belirtilmistir. Rapora goére atama yapilmayan i¢ denet-
¢i kadrolarinin toplam i¢ denetgi kadrosu icindeki pay!
% 47'dir.

ic denetim faaliyetleri sonucunda 3 tiir rapor uretil-
mektedir. Glivence hizmetleri sonucunda denetim
raporlari, danismanlk hizmetleri sonucunda danis-
manlik raporlari, yolsuzluk ve usulsiizliklerin bildiril-
mesine yonelik olarak da inceleme raporlari diizen-
lenmektedir.

Denetim sirasinda tespit edilen ve kabul edilmis
standart veya kriterlere aykiri hususlara bulgu adi
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verilmektedir. Bir bulgu kanuna aykiri bir uygulama
olabilecegi gibi belirlenen performans kriterlerinden
onemli sapmalar da bulgu konusu olabilir. Bir bulgu
bazi durumlarda birden fazla 6neri icerebilmektedir.
Genel kural ise, bir bulgunun sadece bir 6neri icer-
mesidir.

Bulgunun tespit edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi
icin ilgili birime raporlanmasinin arkasinda yatan te-
mel neden, bulgu ile ilgili bir nlem alinmamasi duru-
munda idarenin dnemli risklerle karsi karsiya kalacak
olmasidir. Ornegi kanuna aykiri bazi islemlerin devam
etmesi halinde idare biyik itibar kaybina ugrayabilir,
performans kriterlerinden veya belirlenen uluslara-
rasi standartlardan sapmalarin sireklilik arz etmesi
durumunda idarenin belirledigi amagclara ulasma-
si imkansiz hale gelebilir. i¢ denetgiler bu sapma ve
aykiriliklari bulgu konusu yapmak suretiyle bulgu ile
ilgili risklerin gercekleserek bir krize déniismesini en-
gellemeye calismaktadirlar.

i¢ denetgciler, bulgularin yaninda bulgulari ortaya ¢i-
kartan nedenlerin ortadan kaldirilmasini saglamak
Uzere Oneriler de gelistirirler. Bulgu ve oneriler de-
netlenen birimlerle paylasilir ve miizakere edildikten
sonra Uzerinde uzlasilan 6nerilerin uygulanmasina
gecilir. Uzlasilamayan hususlar ise Ust yoneticinin bil-
gisine sunulur ve (st yoneticinin talimatlari dogrultu-
sunda islem yapilir. Uzerinde uzlasilan ve bir eylem
planina baglanan bulgular, bir sistem dahilinde i¢ de-
netim birimleri tarafindan takip edilir. Bulgularin taki-
bi, denetlenen birimlerin ilgili dnerileri hayata gegirip
gecirmediginin tespiti amaciyla yapilir ve sonuglar ig
denetim birimi tarafindan st yoneticiye raporlanir.
Raporda yer alan, idareler tarafindan 2008-2011 do6-
neminde ylritilen i¢ denetim faaliyetleri ilgili tablo-
lar incelendiginde;

22 Genel Biitgeli idare’de gorev yapan 152 i¢ Denet-
¢i tarafindan toplam 563 denetim, 223 inceleme, 54
Danismalik olmak Uzere toplam 840 rapor iretildi-
gi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin
6495 oldugu goriilmektedir. i¢c denetgiler tarafindan
bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam 9030
onerinin gelistirilerek yénetime sunuldugu, bu 6ne-
rilerin 8789 tanesinin yonetim tarafindan kabul edil-
digi, yapilan izleme sonuglarina gére 5313 6nerinin
hayata gecirildigi anlasiimaktadir. Son bes yilda Genel
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Biitceli idarelerde gerceklestirilen i¢ Denetim faali-
yetleri sonucu gelistirilen 6nerilerin hayata gecirilme
orani % 60 olmustur.

Ozel Bitceli 14 idare’de gorev yapan 92 i¢ Denet-
¢i tarafindan toplam 270 Denetim, 80 inceleme, 70
Danismanlik olmak Gzere toplam 420 rapor Uretildi-
gi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin
3056 oldugu gorilmektedir. i¢c denetgiler tarafindan
bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam 3725
Onerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu, bu 6ne-
rilerin 3620 tanesinin yonetim tarafindan kabul edil-
digi, yapilan izleme sonuglarina gore 2427 6nerinin
hayata gecirildigi anlasiimaktadir. Son bes yilda Ozel
Biitceli idarelerde gerceklestirilen i¢c Denetim faali-
yetleri sonucu gelistirilen 6nerilerin hayata gecirilme
orani % 67 olmustur.

YOK, OSYM ve (niversitelerden olusan 50 Yiiksek
Ogretim Kurumlar’'nda gérev yapan 174 ic Denetgi
tarafindan toplam 797 Denetim, 485 inceleme, 173
Danismanlik olmak tzere toplam 1455 rapor Uretil-
digi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin
8432 oldugu goériilmektedir. i¢c denetgiler tarafindan
bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam
10553 6nerinin gelistirilerek ydonetime sunuldugu, bu
onerilerin 10170 tanesinin yonetim tarafindan kabul
edildigi, yapilan izleme sonuglarina gére 6847 6ne-
rinin hayata gecirildigi anlasilmaktadir. Son bes yilda
Yiiksek Ogretim Kurumlari’nda gerceklestirilen i¢ De-
netim faaliyetleri sonucu gelistirilen dnerilerin haya-
ta gecirilme orani % 67 olmustur.

17 il Ozel idaresi’'nde gorev yapan 40 i¢ Denetgi ta-
rafindan toplam 315 Denetim, 239 inceleme, 238
Danismanlik olmak Uzere toplam 792 rapor uretildi-
gi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin
3097 oldugu gérilmektedir. i¢c denetgiler tarafindan
bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam 3601
onerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu, bu éneri-
lerin 3548 tanesinin yonetim tarafindan kabul edildi-
gi, yapilan izleme sonuglarina gére 2295 6nerinin ha-
yata gegirildigi anlasiimaktadir. Son bes yilda il Ozel
idareleri’nde gerceklestirilen i¢c Denetim faaliyetleri
sonucu gelistirilen onerilerin hayata gecirilme orani
% 65 olmustur.
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40 Buyiiksehir ve il Belediyelerinde gdérev yapan
103 i¢ Denetgi tarafindan toplam 488 Denetim, 178
inceleme, 129 Danismanlik olmak tizere toplam 795
rapor Uretildigi, bu raporlara konu edilen toplam bul-
gu sayisinin 4319 oldugu goriilmektedir. ic denetgiler
tarafindan bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin
toplam 6247 6nerinin gelistirilerek yonetime sunul-
dugu, bu 6nerilerin 6091 tanesinin yonetim tarafin-
dan kabul edildigi, yapilan izleme sonuglarina gore
3729 6nerinin hayata gegirildigi anlasiimaktadir. Son
bes yilda Biiyiiksehir ve il Belediyeleri’nde gercekles-
tirilen i¢ Denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen éne-
rilerin hayata gegirilme orani % 61 olmustur.

ASKi, EGO, iSKi, IETT, ESHOT, iZSU gibi biiyiiksehirlere
bagl 6 idare’de gérev yapan 21 i¢ Denetgi tarafindan
toplam 87 Denetim, 49 inceleme, 99 Danismanlik
olmak Uzere toplam 235 rapor dretildigi, bu rapor-
lara konu edilen toplam bulgu sayisinin 832 oldugu
gorilmektedir. i¢ denetgiler tarafindan bu bulgularda
belirtilen hususlara iliskin toplam 965 6nerinin gelis-
tirilerek yonetime sunuldugu, bu 6nerilerin 925 ta-
nesinin yonetim tarafindan kabul edildigi, yapilan iz-
leme sonuglarina goére 430 6nerinin hayata gegirildigi
anlasilmaktadir. Son bes yilda biylksehirlere bagl
idarelerde gergeklestirilen ic Denetim faaliyetleri so-
nucu gelistirilen onerilerin hayata gegirilme orani %
46 olmustur.

33 ilge Belediyesi’nde gorev yapan 74 i¢ Denetgi ta-
rafindan toplam 414 Denetim, 107 inceleme, 156
Danismanlik olmak Uzere toplam 677 rapor uretildi-
gi, bu raporlara konu edilen toplam bulgu sayisinin
3600 oldugu goériilmektedir. i¢ denetgiler tarafindan
bu bulgularda belirtilen hususlara iliskin toplam 4356
onerinin gelistirilerek yonetime sunuldugu, bu 6ne-
rilerin 4306 tanesinin yonetim tarafindan kabul edil-
digi, yapilan izleme sonuglarina gére 2007 6nerinin
hayata gegirildigi anlasilmaktadir. Son bes yilda ilge
Belediyeleri’nde gergeklestirilen i¢ Denetim faaliyet-
leri sonucu gelistirilen Onerilerin hayata gegcirilme
orani % 46 olmustur.

Rapordan elde edilen verilere gére Ozel Biiteli idare-
ler ile Yitksek Ogretim Kurumlari’nda gerceklestirilen
ic denetim faaliyetleri sonucu gelistirilen onerilerin
hayata gegirilme oranin % 67 ile en yiksek oran ol-
dugu, bunu % 65 ile il Ozel idareleri’'nin, % 61 ile Bii-
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yiksehir ve il Belediyeleri’nin takip ettigi gériilmis-
tir. Bu oranin Genel Biitceli idarelerde % 60 odlugu
gdzlenmektedir. Biiyiiksehirlere Bagh idareler ile ilge
Belediyeleri’nde ise 6nerilerin hayata gegirilme orani
% 46 gibi bir seviyede kalmistir.
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