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DENETISIM

OZET: Kamu mali yénetiminin yeniden yapilandiril-
masiyla birlikte hesap verebilirlik ve mali saydamlik
ilkelerinin énemi son derece artmis durumdadir. S6z
konusu ilkelerin uygulanmasi faaliyet raporlarinin
agiklanmasi ile yén bulmaktadir. Faaliyet raporlari-
nin dogru ve giivenilir verilerden olusmasi igin gerekli
diizenlemeler 5018 sayili Kanun ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetme-
likte yer almistir. Finansal (mali) tablolarin hazirla-
nis ilkeleri ile i¢ ve dis denetim sonuglari hakkindaki
bilgilerin faaliyet raporlari icerisinde yer almasi mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan son derece
6nemlidir. Mali sistem iginde faaliyet raporlarinin yeri
ve 6nemine iliskin degerlendirmeler yapilirken, acik-
lanan raporlarin etkinligi ve yasal diizenlemelerdeki
farkliliklar da bu yazida ele alinmustir.

ANAHTAR KELIMELER: Faaliyet raporu, finansal
(mali) tablo, mali saydamlik, hesap verilebilirlik

1-GiRIS

Turk kamu mali yonetimi, Avrupa Birligi mevzuatina
uyum surecinde mali saydamlik ve hesap verebilirlik
kavramlari ile tanismis ve bdylece ekonomi cevreleri
tarafindan 6nem verilen kamuoyunun bilgilendiril-
mesi hususu, gecerli bir kural haline gelmistir. Bu du-
rum kamu hizmetlerinden faydalananlarin, verdikleri
vergilerin ya da kaynagi ne olursa olsun kamuya tah-
sis edilen kaynaklarin nerelere harcandigini 6grenme
istegiyle ortaya ¢ikmistir. Uyum g¢alismalari sonucu
bilgi edinme konusunda yapilan yasal dizenlemele-
rin yani sira, giinimizde kamu mali yonetimi alanin-
da da bilgi edinme faaliyeti yaygin olarak kabul gor-
mektedir.

Kamu mali sistemi yeniden yapilandiriimadan 6nce,
hesap verebilirligi temin etme ya da kaynaklarin ne-
relere harcandigl sorusuna cevap alabilmek Uzere,
hesap sorma ve bilgi edinme hususlarina iliskin ola-
rak yasal bir diizenleme olup olmadigi sorusu akla
gelmektedir. 1927 yilinda ydirirlige giren ve 2006
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DENETISIM

"Mali saydamlik, sadece kamu
harcamalarinin izlenmesi ve kontroliine
imkan saglayan bir arag degil, daha
genis bir anlamda kamu ekonomisine ve
kamu mali yonetimine iliskin bilgilerin ve
hesaplarin halka sunulmasini hedefleyen
bir politikadir"

yilina kadar uygulanan 1050 sayili Genel Muhase-
be Kanununun en 6nemli maddeleri icerisinde yer
alan 22 nci maddesi sorumluluklari yayginlastirmis
ve hesap verilebilirlik ilkesi cergcevesinde sorumlulari
belirlemeye yonelik diizenlemeler olusturmus ise de
uygulamada saglikh isleyemedigi tecriibe edilmistir.
Bu nedenle; kamu idarelerinin diizenlemek zorun-
da oldugu ve uygulama sonuglarini gésterir finansal
tablolara dayali kesin hesap kanunlari gerekli fayday!
saglayamamistir.

Yeni mali sistem, kesin hesap kanunlarinin yani sira
bircok raporlama yukimlGlugi getirerek, mali say-
damlik ile hesap verilebilirlik kavraminin daha da et-
kinlestirilmesi saglanmistr.

2- GENEL BAKIS

Ulkemizde Kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi
alaninda c¢alismalar uluslararasi standartlara uygun
ve Avrupa Birligi uyum siireci icerisinde 2006 yili iti-
bariyle 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun uygulamaya konulmasiyla 6nemli dlglide
hiz kazanmistir. Mali sistemin anayasasi kabul edilen
Kanun, mali saydamlik ve hesap verebilirlik kavramla-
rina ayri bir nem vermis ve Kanunun temelini bu iki
kavram olusturmustur.

5018 sayili Kanun, kamu idarelerine bltce hazirlama
ve uygulama siirecinde 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunundan daha fazla insiyatif tanimistir. Bu ¢erge-
vede Kanunun 41. maddesi ile kamuoyunu ve yasama
organini ylriitmenin faaliyet sonuglari konusunda
bilgilendirmek (zere, yonetsel hesap verme sorum-
lulugunun en 6nemli gereklerinden birisi olan faali-
yet raporlarinin hazirlanmasi gérev ve sorumlulugu-
nu getirmistir. Bu mekanizmanin, kamu hizmetlerini
ylritenlerin daha fazla sorumluluk hissetmelerine

MAKALE

ve daha fazla sonug odakl ¢calismalarina katkida bu-
lunacagi 6ngorilmaistir. Ayrica kamu hizmetlerinden
yararlananlarin 6dedikleri vergilerin nasil kullanildi-
g1 ve idarelerin performanslari hakkinda bilgi sahibi
olunmasi ve yasama denetiminin gliclenmesi de s6z
konusudur.

Mali disiplin, kaynaklarin stratejik 6nceliklere gore
tahsis edilmesi, kullanilan kaynagin etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi ile kaynagin nasil kullanildi-
ginin hesabinin verilmesi olmak Uzere li¢ temel he-
def Gzerine kurulmustur. Seffaflik ilkesi ile stratejik
planlarin, bitcelerin, mali istatistiklerin kamuoyuna
acitklanmasi ve kesin hesap ve faaliyet raporlarinin
diizenlenmesi suretiyle yetkililerin ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi hedeflenmistir.?

Mali saydamlik, devletin gérev ve fonksiyonlarinin,
kamu ekonomisine ve kamu mali yonetimine iligskin
bilgilerin ve hesaplarin (harcamalar, gelirler, borglar,
borg yonetimi v.s) ve ayni zamanda kamu mali yone-
timine ve temel iktisat politikalarina iliskin planlarin,
niyet ve projeksiyonlarin agik ve anlasilir, diizenli ola-
rak ve gliven tesis edecek sekilde kamuoyunun bilgi-
sine sunulmasi demektir?.

Mali saydamlik, sadece kamu harcamalarinin izlen-
mesi ve kontroliine imkan saglayan bir arag¢ degil,
daha genis bir anlamda kamu ekonomisine ve kamu
mali yonetimine iliskin bilgilerin ve hesaplarin halka
sunulmasini hedefleyen bir politikadir3.

Kamusal kaynaklarin etkin ve ekonomik kullaniima-
si ve yapilan harcamalarin kamuoyu tarafindan iz-
lenmesi agisindan 6nem arz eden mali saydamligin
saglanmasina yonelik etkili yontemlerden biri olarak
faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve acgiklanmasini
kabul etmek bu asamada en dogru tespit olacaktr.
Saydamhgin kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinlik
ve verimliligi 6zendirdigi; kamu yonetimini daha yet-
kin hale getirdigi sdylenebilir.

1 Turkiye Blylik Millet Meclisi Plan ve Bitge Komisyon Raporu
08.12.2003 tarih ve Karar No: 1/692-62

2 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/
Local%20Assets/Documents/Turkey-Tr_Audit_
Yillikfaaliyethazirlamarehberi_090209(1).pdf (Erisim
tarihi:12.07.2010)

3 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/
Local%20Assets/Documents/Turkey-Tr_Audit_
Yillikfaaliyethazirlamarehberi_090209(1).pdf
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2-1-Faaliyet Raporlarinin Mali Saydamlik i¢inde Yeri

Raporlama denildigi zaman bir is siirecinin durumu-
nun ya da sonucunun, ilgili kisilere, 6nceden belir-
lenmis bir bicimde, 6nceden belirlenmis yontemlerle
bildirilmesi anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede,

—Raporlama denildiginde ne anlamaliyiz?
—Raporlamayi kime karsi yapmaliyiz?
—Nasil yapmaliyiz?

—Sorumlulugumuz sadece raporlamak mi?

—Yaptigimiz isin ve verdigimiz raporlari nasil takip
edebiliriz ?

Sorularina cevap vermekle raporlama siireci daha iyi
anlasilabilir?.

Faaliyet raporunun hazirlanmasindaki kriter birbirin-
den farkh bircok kisi ya da kurulusun farkli amaclar
icin bu rapora ihtiya¢ duymasidir. Kamu hizmetlerin-
den faydalanan kisilerin 6dedikleri vergilerin nere-
lere harcandigini bilmek istemeleri, mali denetimin
saglanmasi, kurum hakkinda bilgi edinmek isteyen-
lerin varligl, kurum ile is birligi yapmak isteyecek ya-
tinnmcilarin bilgi edinmesi gibi bircok amaca hizmet
edecektir. Aktarilan bilginin kalitesi ve aktarilan bil-
ginin anlasilabilirligi raporlamanin temelini olustur-
maktadr.

Mali saydamligin bir geregi olarak kamuoyunun fa-
aliyetler konusunda aydinlatilmasi, dogru bilgilen-
dirme ve glivene dayanan bir kopri vazifesi gérme,
oncelikle iyi hazirlanan bir faaliyet raporu ile mim-
kiin olur. Ornegin; Avrupa Birligi tarafindan saglanan
finansmanlar ile yapilan proje calismalarinda kurum
ile ortaklik kurmak isteyecek 6zel sirketlerin yakin-
dan takip edecegi raporlar arasinda faaliyet raporlari
onemli bir yer edinmektedir.

3- FAALIYET RAPORLARININ HAZIRLANMASINDA
KAMU iDARELERINE iLiSKiN DUZENLEMELER

4 http://www.globalreporting.org/NR/rdonlyres/577D962F-

E4A5-462F-B070-A4EF76A36A20/3429/G3_GuidelinesTURKISH-
FINAL.pdf (Erisim tarihi:12.07.2010)

DENETISIM

Bircok llkede maliye idaresi hem raporlanan, hem
de raporlama ile ilgili kural koyucu veya standart
belirleyicidir. Bizim Ulkemizde de Maliye Bakanlig
tarafindan kamu idarelerine ait faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna
aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile esas ve
usuller belirleyen bir yonetmelik® hazirlanmistir.

Yonetmeligin amag baslikli birinci maddesi genel biit-
ce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitceli idareler,
sosyal glvenlik kurumlari ile mahalli idarelerin faali-
yet raporlarinin hazirlanmasi icerikli dizenlenmistir.
Bununla birlikte yonetmeligin hazirlanmasina daya-
nak teskil eden 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu® kapsaminda yer alan Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar, 2. madde ile belli maddelerin
uygulanmasindan sorumlu tutulmus olmakla birlik-
te, faaliyet raporlarinailiskin 41 inci madde, sorumlu
tutulan maddeler icerisinde sayilmamistir. Ancak; 41.
maddede merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri denilerek diizenleyici ve denetleyici kurumlar
da sorumluluk kapsamina dahil edilmistir.. Yonetme-
lik ile farkh bir kapsam diizenlenmeye calisiimis ise de
bu durum normlar hiyerarsisine aykirilik olusturmak-
tadir. Kapsam konusunda Kanununilgili maddelerinin
gozden gecirilerek, Il sayih cetveldeki idarelerin de
faaliyet raporu diizenleme kapsami icine alinmasi ya
da kapsam disina gikarilmasinin ilgili kamu kurulus-
lari agisindan tereddiitleri ortadan kaldiracagi dusu-
nilmektedir.

Ayrica, Kanunun 41 inci maddesinde; idare ayrimi
yapilmaksizin, idarelere stratejik plan ve performans
programi uyarinca yuritilen faaliyetleri ve perfor-
mans bilgilerini icerecek sekilde idare faaliyet raporu
hazirlama sorumlulugu verildigi gérilmektedir. An-
cak; Kanunda belirtilen stratejik plan ve performans
esasl bitceleme baslikl 9 uncu maddesine dayanila-
rak hazirlanan Kamu idarelerinin Stratejik Planlama-
ya iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’ geregi
yerine getirmekle yiukimlid bulunduklari hizmetler
gbz online alinarak stratejik plan hazirlamasi husu-
sunda zorunlu tutulmayan idareler belirlenmistir.
Stratejik plan hazirlamak zorunda olmayan idarele-

5 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete:17.03.2006-26111

6 Resmi Gazete 24.12.2003-25326

7 Resmi Gazete 26.05.2006-26179
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DENETISIM

"Vizyon, misyon ve idarenin degerleri,
idarenin amacini, hedeflerini ve temel
dislincelerini temsil etmektedir. Bir
idarenin vizyon, misyon ve degerleri
kurumsal karar verme mekanizmasi
hakkinda 6nemli ipuglari igerirler"

rin performans programi da hazirlama zorunlulugu
bulunmadigi Kamu idarelerince Hazirlanacak Perfor-
mans Programi Hakkinda Yonetmelik® ile dizenlen-
mistir.

Esas ve usulleri belirleyen Yonetmelik;

—Sorumluluk ilkesi

—Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi

—Acikhk ilkesi

—Tam aciklama ilkesi

—Tutarlihk ilkesi

—Yillik olma ilkesi

Olmak lizere alti raporlama ilkesi belirlemistir. Rapor-
lama ilkeleri seffafligin gerceklesmesine yardim etme
amaci tasimaktadir. Bu ilkeler giinimiuizde iki sekilde
siniflandiriimaktadir. Bunlar;

1-Kurumun, hakkinda rapor hazirlamasi gereken ko-
nulari ve gostergeleri tespit etmesine yonelik ilkeler,

2-Raporlanan bilgilerin kalitesini ve uygun sunumunu
saglamaya yonelik ilkeler

Kamu idarelerinin faaliyet raporu hazirlama esas ve
usulleri hakkindaki Yonetmelige gore; idare faaliyet
raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yuktumlultkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylritilen faaliyetleri ve performans bilgile-
rini icerecek sekilde diizenlenmelidir.

8 Resmi Gazete 05.07.2008-26927

MAKALE

idare hakkinda edinilmesi gereken tiim verilerin be-
lirli bir sistematik icinde ve hesapverebilirlik ilkesi
dogrultusunda faaliyet raporunda yer almasi zorun-
ludur.

4- FAALIYET RAPORLARININ iCERiGi VE FINANSAL
(MALI) TABLOLARIN ONEMI

4-1- Finansal (Mali) Tablolarin Onemi

Hazirlanan faaliyet raporlarinin ilk bolima agirhkh
olarak idarenin vermek istedigi mesajlari vurgulayan
yonetim mesaji, idarenin vizyonu, misyonu, degerle-
ri, yonetim kadrosu, insan kaynaklari, sosyal sorum-
luluk ve kiltirel etkinlikleri hakkinda bilgileri icerir-
ken, ikinci bolimiinde ise mali tablolar ile ilgili dip-
notlari, denetgi gorisd, istatistiki analiz, grafik, yillik
performans degerlendirmesi agirlikh olarak finansal
verilere yer verilen agiklamalar ve verilen mesajlarin
rakamlarla desteklendigi bolimlerin yer almasi ge-
rekmektedir®.

ilk bélimde yer alan yénetim mesajlari raporun ta-
maminin inandiriciligl icin ¢cok dnemlidir. Yonetici ta-
rafindan gecmis yilin genel bir degerlendirilmesinin
yapildigi bu bélimde, okuyucularin idare stratejisinin
net bir agiklamasini, gelismelerin 6zetini, idarenin yol
haritasini ve temel performans gostergelerini bulmak
istedigi soylenebilir. Daha detayli ve gecmise donik
bilgileri ise faaliyet raporunun diger bolimlerinde
bulabilirler.

Diinyadaki mesaj 6rneklerinin incelendiginde farkl
uygulamalarin bulundugu gériilmektedir.. Ornegin
kisa bir yonetici bildirisinin ardindan, sik¢a sorulan
sorular ve yoneticinin cevaplarini iceren soru-cevap
seklinde devam eden boliimle; idare stratejisi, ge-
lismeler, idarenin yol haritasi ve temel performans
konularinda mesajlarin oldugu goriilmektedir. Bu tip
interaktif uygulamalar okuyucunun almak istedigi bil-
giye hizli bir sekilde ve uzun paragraflar icinde kay-
bolmadan ulasmasini saglamaktadir.

Vizyon, misyon ve idarenin degerleri, idarenin ama-
cini, hedeflerini ve temel diisiincelerini temsil et-
mektedir. Bir idarenin vizyon, misyon ve degerleri

9 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20As-

sets/Documents/Turkey-Tr_Audit_Yillikfaaliyethazirlamarehbe-
ri_090209(1).pdf (Erisim Tarihi:12.07.2010)
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kurumsal karar verme mekanizmasi hakkinda 6nemli
ipuclari icerirler. Vizyon, misyon ve degerlerini gliclu
bir sekilde ortaya koyabilen ve calisanlari tarafindan
benimsenmesini saglayan idareler, ortak hedeflere
ulasmada her zaman avantajli avantajli konumdadirlar.

Ayrica, faaliyet raporlarinin sunumunda en 6nemli
kriterin, mali tablolarin ge¢mis yillarla karsilastir-
mali analizi ve istatistiki bilgiler oldugu soylenebilir.
istatistiki verilerin ve analizlerin sade ve acik olmasi
ise bu bilgilerin faaliyet raporlarina dahil edilmesi ka-
dar 6nemlidir.

Ayrica finansal tablolarda yer almayan, ancak okuyu-
cular i¢cin yararh olacak diger hususlara finansal tab-
lolarla uyumlu olmak kaydiyla faaliyet raporunda yer
verilmelidir.

Kamu idarelerinin faaliyet raporlarinin hazirlanma-
sina iliskin yonetmelikte yer alan alti ilkeden birisi
yillik olma ilkesi olup, ilke geregi rapor bir mali yilin
faaliyet sonuclarini géstermelidir. Bu ilkelere diinyaca
kabul goren ve finansal tablolarin vazgecilmez ilkesi
olarak kabul edilen karsilastiriima ilkesinin de eklen-
mesi gerektigi kanaatindeyiz.

Seri XI, No:29 “Sermaye Piyasalarinda Finansal Ra-
porlamaya iliskin Esaslar Tebligi” hakkinda basin du-
yurusunda; “Avrupa Birligi mevzuati dogrultusunda
yapilan bu diizenlemeler sonucu finansal raporlama
yoluyla elde edebilecekleri finansal bilgiler tam ola-
rak karsilastirilabilirligi saglamis olacagindan (ilke-
miz Avrupa Birligi basta olmak (izere kiiresel piya-
salara entegrasyonu agisindan ¢ok énemli bir adim
atilmistir® denilmekle karsilastirilabilirligin 6nemi-
ne deginilmistir.

Benzer uygulamalarin yer aldigi AB (lkelerinin ku-
rumlarina ait birgcok faaliyet raporunun bir 6nceki yil-
la karsilagtinildigi gorilmektedir. Ancak bu rakamlar
yeterli olmayip, diinyadaki genel egilim, en az 5 yil
karsilastirmali olarak hazirlanmasinin daha agiklayici
olacagidir. Karsilastirilma yillinin 3 yil veya 5 yil gibi
slreci kapsamasinin, kurumun gelecege yonelik he-
deflerine ulasabilmesinde daha destekleyici bilgi ve-
recegi kanaatindeyiz.

10 http://www.spk.gov.tr/duyurugoster.
aspx?aid=2008410&subid=0&ct=c (Erisim Tarihi:12.07.2010)

DENETISIM

idarenin stratejik plan ve performans programi uya-
rinca yurutilen faaliyet ve projelerin gerceklesme
durumlari ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,
durdurulan faaliyetlere iliskin bilgilere yer verilmesi
idarenin degerlendirilmesi agisindan dnemlidir.

Ulkemizde bu degerlendirmeleri yapabilecegimiz ce-
sitli faaliyet raporlarina rastlamak mimkdnddr. Buna
iliskin olarak, Hacettepe Universitesi 2009 Yili Faaliyet
Raporunda®! yer alan 4 yillik karsilastirmalari iceren
finansal tablolar, Maliye Bakanhgi 2009 Yili Faaliyet
Raporunun®? 7 yillik karsilastirmalari igceren finansal
tablolar 6rnek olarak verilebilir.

idarenin faaliyet raporu igerisinde yer verdigi bilgi-
lerin ana kaynagi finansal (mali) tablolardir. Faaliyet
raporunda yapilmasi gereken rasyo analizleri finansal
tablolar kullanilarak yapilmaktadir.®* Bu durum karsi-
lastirilabilirlik ilkesini 6n plana ¢ikmasini ve 6nemini
ortaya koymaktadir.

Mali raporlamaya iliskin Avrupa Birligi tarafindan ka-
bul edilen Uluslararasi Muhasebe/ Finansal Rapor-
lama Standartlarina uyumlu hale getirilen Tirkiye
Muhasebe Standartlari/ Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina dayanarak hazirlanan Devlet Muhase-
be Standartlarinin dikkate alinmasi faaliyet raporlari-
nin diinya Ulkelerince de kabul gériir olmasini sagla-
makta yardimci olacaktr.

4-2- Sosyal Sorumluluk Agisindan Faaliyet Raporlari

Egitim, sanat, spor, bilimsel arastirmalar gibi farkli
alanlarda yiritalen sosyal sorumluluk projeleri ida-
renin kamuoyundaki imajini ve itibarini olumlu yon-
de etkilemektedir. Bu nedenle faaliyet raporunda
yer verilen kurumsal sosyal sorumluluk agiklamalari
onemli bir konuma haizdir*.

11 http://www.sgdb.hacettepe.edu.tr/duyurular/2010kurumsalma
lidurumbek/idarifaalivet raporu.pdf (Erisim Tarihi: 15.09.2010)

12 http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/%C4%B0dare%20Faaliyet%20
Raporu/Maliye%20Bakan|%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20
2009%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erisim
Tarihi:12.07.2010)

13 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/
Local%20Assets/Documents/Turkey-Tr_Audit_
Yillikfaaliyethazirlamarehberi_090209(1).pdf

14 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20As-
sets/Documents/Turkey-Tr_Audit_VYillikfaaliyethazirlamarehbe-
ri_090209(1).pdf
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"Kamu idarelerinin faaliyet raporu
hazirlamasinin usul ve esaslarinin
belirlendigi yonetmelik ekinde belirlenen
“Ic Kontrol Giivence Beyan!”, st yonetici
ve butceleri ile kaynak tahsis edilen ve
bu kaynaklari harcama yetkisi verilen
harcama yetkililerince imzalanmasi ayni
zamanda mali bilgilerin dogrulugunu
ifade eden mali hizmetler birim
yoneticisinin beyanina yer verilmektedir"

4-3- Faaliyet Raporlari igeriginde i¢ ve Dis Denetim

Faaliyet raporlarinda yer almasi éngorilen i¢ ve dis
denetim raporlari idarenin ilgili doneme ait mali ra-
porlarinin ve rapor dénemine ait faaliyetlerinin ilgili
mevzuata uygun bulunup bulunmadigini icermekte-
dir. Denetim raporlari, idarenin i¢ kontrol sistemi ile
bu sistemin saglikli isleyip islemedigi hakkinda bilgi-
ler vermektedir.

Gerek 5018 sayili Kanunda gerekse Kamu idarelerin-
ce Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonet-
melikte hikim olmamasina karsin idarelerin idare
faaliyet raporlarinda ilgili donemin mali tablolarinin
denetimden ge¢mis ve glivence verilmis oldugu bilgi-
sinin yer almasi, idarenin faaliyet raporunun dogrulu-
gu ve inandiricihgini artirmakta yardimci olabilecegi
aciktir. Bu konuda i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu-
nun Uglincll dizey mevzuati arasinda yer alan Mali
Denetim Rehberinde® idarenin mali tablolari ve mu-
hasebe kayitlarinin i¢ denetime tabi tutularak, riskli
alanlarin 6nceden belirlenmesine ve idarenin gelece-
ge yonelik kararlari icin yol gostericilik yapmaya yo-
nelik ic denetim fonksiyonunun énemine deginmistir.

Ulkemizde ¢ogu kamu kurumunun yayinlanan faa-
liyet raporlarinda i¢ ve dis denetime yonelik yeterli
actklama yapilmadigi, kurumun i¢ veya dis denetime
tabi tutuldugu seklinde bir agiklama ile yetinildigi
gozlemlenmistir. Oysaki yeni kamu mali ydonetim kap-
saminda faaliyet raporlari hesap verilebilirlik agisin-

15 http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetim_rehberi
(Erisim Tarihi:12.07.2010)
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dan 6nemli bir rapor olmasi nedeniyle kamu kayna-
ginin harcama sonrasi denetiminin sonucu hakkinda
kisa da olsa denetim sonucu ile ilgili bilgilerin yer al-
masi gerekmektedir.

4-4- Sorumluluk Beyanlan

Faaliyet raporlarini olusturan bilgi ve belgelerin ice-
risinde 6nemli bir yeri sorumluluk beyanlari olustur-
maktadir.

Kamu idarelerinin faaliyet raporu hazirlamasinin usul
ve esaslarinin belirlendigi yonetmelik ekinde belirle-
nen “i¢c Kontrol Giivence Beyan!”, iist ydnetici ve biit-
celeri ile kaynak tahsis edilen ve bu kaynaklari harca-
ma yetkisi verilen harcama yetkililerince imzalanmasi
ayni zamanda mali bilgilerin dogrulugunu ifade eden
mali hizmetler birim yoneticisinin beyanina yer veril-
mektedir.

ic kontrol giivence beyanlari raporda yer alan bilgi-
lerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu ifade etmek-
tedir.

Kamu idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesinde belirtildi-
gi lizere, faaliyet raporlarinin gercege uygunlugu ile
dogrulugundan kamu idaresinin Ust yoOneticisi so-
rumludur?®. Bu sorumlulugu konsolide edilmis kamu
idaresi is ve islemleri icin gegerlidir. Ust ydnetici kay-
nak tahsisi yapilan ve bu kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde harcanmasi hususunda yetkilendi-
rilen harcama yetkilileri tarafindan bu sorumlulugu-
nu yerine getirmektedir. Bu cercevede (st yonetici-
nin Ustlenmis oldugu sorumluluk belirli bélimlerde
yayginlastirilmistir. Sorumluluga ortak olan harcama
yetkilileri de kendilerine taninan yetkiler icerisinde
sorumlulugu Ustlenerek, ic kontrol glivence beyanini
imzalamalari kaginiimazdir.

Finansal verilerin dogrulugundan ayrica Ust yonetici
adina hareket eden mali hizmetler birimi yoneticisi-
nin sorumlulugu 6nemli bir yer edinmektedir.

Kamuoyunun tahsis edilen kaynaklarin mahiyeti hak-
kinda bilgi edinmesini ve kamu idaresiile ilgilenen ya-

16 Kamu idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Y6-
netmelik Resmi Gazete 17.03.2006-26111
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"Ulkemizde genel olarak faaliyet
raporlarina bakildiginda 5 yil 6ncesine
kadar finansal tablolarin ve bu tablolarin
kisa agiklamalarinin yer aldigi, dis
denetim gorislerini iceren genel raporlar
mali sistem icin yeterli goriilmekte iken
glinimuzde bu raporlar ve agiklamalarla
yetinilmesi yeni kamu mali sistemin
genel gerekcesi ve ilkeleri agisindan
yeterli olmayacaktir"

tinnmcilarin idare hakkinda bilgi edinmesinde 6nemli
bir yer teskil eden finansal bilgilerin glivenirliligi ve
dogrulugudur. Bu islemler ile sorumlu tutulan mali
hizmetler biriminin glivence beyanini imzalamasi fa-
aliyet raporu igerisinde dnemli bir yer edinmektedir.

Kamuoyunu aydinlatma konusunda faaliyet raporu-
nun iceriginde ozellikle risk yonetimine politika ve
uygulamalara énem verilmesi gerekmektedir. iletil-
meyen ve aciklanmayan riskler, sorumlulugu Ustleni-
len risklerdir. (Biggs C. Porter)

idarenin karsi karsiya kaldigi risklere ve belirsizliklere
faaliyet raporlarinda yer verilmesi diger hususlara yer
verilmesi kadar 6nemlidir.

5- DEGERLENDIRME VE SONUC

Kanun, Yonetmelik hikiimleri ve uluslararasi uygu-
lamalar cercevesinde kamu kaynagi kullanan bitin
kamu kurumlarinin mali saydamlik ve hesap verilebi-
lirlik ilkeleri kapsaminda faaliyet raporu hazirlamalari
gerekir. 5018 sayili Kanunun faaliyet raporu hazirla-
ma hususunda kamu kurumlari arasinda bir ayricalik
tanimadigi anlasiimaktadir. Ancak bu durum dizen-
leyici ve denetleyici kurumlar agisindan gecerli de-
gildir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine
uymak ile sorumlu tutulan dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin yonetmelik marifetiyle faaliyet raporu
hazirlamakla sorumlu tutulan bir maddeden muaf
tutulmasi kararinin tekrar gozden gegirilmesi gerek-
mektedir.

Diger onemli bir husus, faaliyet raporunda yer alan

DENETISIM

verilerin ana kaynaklarindan olan finansal tablolarin
karsilastirilabilirlik ilkesine uygun olmasi ve en az 5
yillik bir stireci kapsamasi gereklidir. Bunun igin ku-
rumun gelecege yonelik hedeflere ulasma agisindan
ilgili yonetmelik hikimlerine karsilastirilabilirlik ilke-
sinin dahil edilmesi yerinde bir uygulama olacaktr.

Faaliyet raporlari hesap verebilirlik agisindan 6nemli
bir rapor olmasi nedeniyle, harcama sonrasi denetim
sonuglarina iliskin bilgilerin raporda yer almasi dogru
olacaktir. Ancak; Ulkemizde ¢ogu kamu kurumu tara-
findan hazirlanarak yayimlanan faaliyet raporlarinda
ic ve dis denetime yonelik, kurumun i¢ veya dis dene-
time tabi tutuldugu seklinde kisa bir agiklama ile ye-
tinildigi gozlemlenmistir. Ancak faaliyet raporlarinda,
ic ve dis denetim sonuglarinin daha agik bir sekilde
yer almasi gelecege yonelik saglikh sonugclarin elde
edilmesine yardimci olacaktir.

Stratejik planlama ve performansa dayali calismalara
onem verilmeye baslanan bu yeni donem igerisinde
faaliyet raporlari kendisine 6nemli bir yer edinmistir.
Bu kapsamda faaliyet raporlari, kurumun faaliyetle-
rinin stratejik planinda ve performans programinda
yer verdigi faaliyetlerle ne kadar ortlstiigl ya da ne
kadarini gerceklestirebildigini ve gerceklestireme-
diginin nedenlerini agiklayabilecegi bir rapor olmasi
gerekir. Ancak yapilan incelemeler sonucu buna ce-
vap vermeyen bir¢ok faaliyet raporu yayimlandig
gorilmustdr. Yayimlanan faaliyet raporlarinin da bir
standardi olmadig gibi yayimlanmayan faaliyet ra-
porlarinin da olmasi muhtemeldir.

Ulkemizde genel olarak faaliyet raporlarina bakildi-
ginda 5 yil 6ncesine kadar finansal tablolarin ve bu
tablolarin kisa agiklamalarinin yer aldigi, dis denetim
gorislerini iceren genel raporlar mali sistem igin ye-
terli gorilmekte iken gliniimUizde bu raporlar ve acik-
lamalarla yetinilmesi yeni kamu mali sistemin genel
gerekcesi ve ilkeleri agisindan yeterli olmayacaktr.

Diger yandan bircok Ulkede ve uluslararasi diizeyde
yillik faaliyet raporlari yarismalari (Uluslar arasi 6diil
organizasyonlarindan en bilinenlerden biri olan Mer-
comm sirketi 1987 den bu yana her yil ARC (Annual
Report Competition-Yilhk Faaliyet Rapor Yarismasi
diizenliyor.) diizenlenmektedir. Bu yarismalarda faa-
liyet raporlari ¢ok farkli yonleriyle odillere layik go-
rilmektedir. Ancak Ulkemizde diizenlenen faaliyet
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raporlari diizenlenirken, kamuoyunun etkin ve dogru
bilgilendirmesi agisindan gerekli hassasiyet gosterile-
meyebilmektedir.

idarelerce hazirlanan ve kamuoyunun bilgilendi-
rilmesini saglayan faaliyet raporlarinin daha etkin
raporlama tekniklerini icermesi hususunda gerekli
egitimlerin diizenlenmesi, yasal altyapisinda da be-
lirli standartlara yer verilmesi, hazirlik asamasinda
kurumlarin 6zen gostermelerini saglamaya yonelik
diizenlemelerin yapilmasi halinde mali sistem igeri-
sindeki 6nemine kavusacagi distntlmektedir.
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