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~ KOMUR SEKTORUNDE KAMULASTIRMA:
GiN KONSOLIDASYON POLITIKASI TURKIYE iGiN ORNEK
OLABILIR Mi?
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1980’lerin basindan beri Tiirkiye’de madencilik sektoriinde 6zellestirme politikast uygulanmaktadir.
2014 yilinda komiir sektdriinde yasanan kazalardan sonra yapilan tartiymalarda Cin’in maden sektoriindeki
konsolidasyon politikasi, madenlerin giivenlik kosullarini iyilestirmesi agisindan 6rnek gosterilmistir. 1970’lerin
sonunda ekonomik reform dénemine giren Cin, 2000’lerin ortasindan itibaren (6zellikle de 2008 yilinda baslayan
kiiresel ekonomik krizle birlikte) madencilik sektoriiniin biiyiik sirketlerden olugsmasina dayanan konsolidasyon
politikasini uygulamaktadir. S6z konusu sirketlerin ¢ogunlukla kamu miilkiyetinde olmasi tercih edildiginden bu
politika, “devlet ilerliyor, 6zel geriliyor” olarak adlandirilan ve Cin kamu igletmeleri reformunun son evresini
olusturan politikayla da uyumludur. Komiir, Cin’de enerji iiretimi agisindan en 6nemli madendir ve Cin
hiikiimeti tarafindan sektorde uygulanan konsolidasyon politikasinin amaci, basta maden kazalari ve yol agtiklari
Sliimler olmak iizere sektdriin uzun zamandan beri var olan sorunlarinin ¢oziilmesi olarak ifade edilmektedir. Ote
yandan, bu politikanin temel hedefi, sektorde saglanacak verimlilik artisiyla, Cin ekonomisinin bilylimesinin ve
kiiresel ekonomiye eklemlenmesinin siirdiiriilmesine katki saglamaktir. Bu anlamda, Cin’de uygulanan
kamulastirma politikasini Tiirkiye i¢in dogrudan olumlu bir ek olarak sunmak yerine Cin tecriibesini elestirel
bir bakis agisiyla incelemek gerekmektedir

Anahtar Sozciikler: Cin, “Devlet ilerliyor, 6zel geriliyor”, Kamulagtirma, Komiir Sektorii, Maden
Giivenligi, Ozellestirme, Tiirkiye

Nationalization in Coal Sector: Is China’s Consolidation Policy an
Example for Turkey

Abstract

Privatization policy has been implemented in Turkey’s mining sector since the beginning of the 1980s.
The discussions after the mine accidents which happened in the coal sector in 2014, China’s consolidation policy
in its mining sector was provided as an example for improving the security conditions of mines. China which
entered its economic reform period at the end of the 1970s has implemented the consolidation policy which was
based on consisting the mining sector of big enterprises since the mid-2000s, especially after the global economic
crisis which emerged in 2008. Since it has been preferred that these big enterprises are owned by the state, the
policy has been in line with the policy which has been known as “state advances, private retreats” and constituted
the last stage of the Chinese state enterprise reform. Coal is the most important mine of China for energy
production and the target of the consolidation policy in the coal sector was stated by the Chinese government as
solving the longstanding problems of the sector, especially the accidents which have caused deaths. On the other
hand, the main target has been ensuring the contribution of the productivity increase in the sector to the
sustainability of China’s economic growth and its integration to the global economy. In this regard, it is required
to examine China’s experience critically, rather than presenting China’s consolidation policy directly as an
affirmative example for Turkey.

Keywords: China,“State advances, private retreats”, Nationalization, Coal Sector, Mine Security,
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Komiir Sektoriinde Kamulastirma: Cin
Konsolidasyon Politikas1 Tiirkiye Icin Ornek
Olabilir Mi?!

Maden kazalarinda hayatlarini kaybedenlerin anisina

Giris
Giliniimiizde, madencilik endiistrisinin ulusal ekonomilerin islemesi ve
gelismesi  agisindan Onemi devam etmektedir ve madencilik sektoriiniin,
ozellikle de belirli madenlerin kontroliiniin, iilkelerin kiiresel ekonomide iyi bir
yere sahip olmalar1 agisindan da biiyiik bir rolii oldugu tartismasizdir. Ote
yandan maliyetleri, iiretim siirecinin zorluklar1 ve riskleri, madenlerin
yenilenebilir nitelikte olmamasi ve lretim islemlerinin ¢evre tahribatina yol
acmast gibi nedenler géz Oniine alindiginda, madenciligin ne kadar zor ve

sorunlu bir ekonomik faaliyet alam1 oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Komiir
madenciligi bu anlamda ilk akla gelen sektorlerden biridir.

Komiir, Tiirkiye’de de enerji liretimi agisindan en 6nemli kaynaklardan
biri olmaya devam etmektedir ve kdmiir sektoriinde 2014 yilinda iki talihsiz
kaza yasanmustir. 13 Mayis’ta Soma’daki komiir ocaginda meydana gelen
faciada 301 maden is¢isi hayatim1 kaybetmis ve 28 Ekim’de de Ermenek’teki
komiir ocaginda 18 maden isgisinin Oliimiiyle sonuglanan bir maden kazasi
yasanmustir. Bu kayiplara ek olarak, baska maden ocaklarinda da, 6zellikle de
kacak olanlarda tek tek Oliimlerin yasandigi bilinmektedir. Bu kazalar ve
kayiplar, Tiirkiye’de kdmiir iiretiminde teknolojik ilerlemeyle dogru orantil1 bir
gelisme kaydedilmedigini gostermektedir. Bu kazalardan 6nce de sonra da
cokea tartigildig lizere sektorde, 6zellestirme, piyasalastirma ve tageronlagtirma
gibi hem maden is¢ilerinin giivenligi hem de sektdriin gelecegi agisindan yanlis
politikalar uygulanmaktadir (TMMOB, 2014: 9).

2014 yilinda yasanan talihsiz maden kazalarindan sonra, Tirkiye’de
madenlerin &zellestirilme siireci, madenlerin giivenlik kosullar1 ve madenlerin
Ozel sirketler tarafindan igletiliyor olmasmin giivenlik kosullar iizerindeki
etkisi ¢ok tartisildi. Bu tartigmalar c¢ergevesinde, “diinyanin en biiyilik

1 Bu makale, yayimlanmamis doktora tezinin bir boliimiinden faydalanilarak ve bazi
eklemeler yapilarak yazilmigtir. Bkz. M. Nergis Atagay (2014), The Transformation
of the Chinese State and Its Role in the Economy During the Reform Period: The
Sustaining State Ownership (Ankara: ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimii).
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ekonomisi”? sayilan Cin, komiir madenlerini kamulastirarak teknik kosullari
iyilestirdigi icin giivenlik konusunda Ornek olarak gosterildi. Bu yazida,
1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye’de benimsenmeye baslanan neoliberal
politikalarin madencilik sektorii tizerindeki etkileri kisaca 6zetlendikten sonra,
kazalarin ardindan yapilan tartigmalardan hareketle Cin komiir sektoriinde
2000’lerin basindan itibaren uygulanan politikalar ortaya konularak sonuglari
tartisilacaktir. Bu politikalarin Cin’deki komiir madenlerinin giivenlik kosullar1
lizerindeki etkilerine de deginilecektir.3 Sonugta, iki farkli iilkenin madencilik
sektorlerinde uygulanan ve birbirine zit goriinen politikalarin aslinda benzer
hedeflere ulagsmay1 amagladig ortaya konulacaktir.

1. Turkiye’de Madencilik Sektoriindeki
Ozellestirme Siirecine Kisa Bir Bakis

Bir kez daha belirtmek gerekir ki, madencilik sektdrii en zor ve en riskli
is kollarindan biridir. Maden kazalarinin teknik sorunlar, sosyoekonomik
durum, egitimsizlik, planlama ve denetim eksiklikleri gibi ¢cok ¢esitli sorunlarin
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 g6z Oniine alindiginda, madenlerin yonetiminde
bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetimin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.
Ozellikle yeralt: kémiir madenleri, kaza ve is¢i 6liimleri sayis1 bakimimdan ilk
siralarda yer aldigindan, bu madenlerde yonetimin sahip olmasi gereken sz
konusu ozellikler daha da 6n plana ¢ikmaktadir (TMMOB, 2011: 6-7). Bu
ozelliklerin yam sira, gerekli teknolojinin kullanilmast iscilerin iyi egitilmis
olmasi ve yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine bagli kalinmasi
gerekmektedir (TMMOB, 2011: 8).

Tiirkiye’de komiir madenlerinin gerekli giivenlik kosullarindan mahrum
hale gelmesinin en temel nedeni, 1980’lerin basindan itibaren genel olarak
Tirkiye ekonomisinde uygulanan neoliberal politikalarin madencilik
sektoriindeki etkileridir. Ekonomide, piyasa ilkeleriyle uyumlu olarak kamu
yatirimlariin yerini 6zel sektoriin almasina dayanan neoliberal politikalar
cer¢evesinde, madencilikle ugrasan kamu kuruluglarinin daha etkin ve verimli
olacaklar1 diislincesiyle Ozellestirilmesi politikast benimsenmistir. Ayrica,
sektorde rekabeti gelistirmeye yoOnelik cabalar ortaya ¢ikmistir. Bu cabalar

2 2014 yilinda, Cin Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gore satin alma giicii
paritesi agisindan ABD’yi gegerek “diinyanin en biiylik ekonomisi” olmustur
(Hiirriyet, 10 Aralik 2014).

3 Bu inceleme, resmi verilerin yaninda Ingilizce yayimlanan Cin gazetelerinin Cin
komiir sektorii ve sektdrde uygulanan politikalarla ilgili 2000’li yillarin basindan
itibaren yer verdikleri haberlerin gézden geg¢irilmesine dayanmaktadir.



964 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 71 (3)

arasinda, ozel sirketlere iliskin yasal diizenlenmelerin gevsetilmesi, sektordeki
devlet miidahalesinin azaltilmas1 ve gerekli diger mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi yer almaktadir (TMMOB, 2011: 46).

Neoliberal mantiga uygun olarak yapilan diizenlemelere ragmen,
Tirkiye’de madencilik sektoriinde héalen bilinen anlamda 6zellestirme
yapilmasinin Anayasa’nin 168. maddesi geregince miimkiin olmadigini; ancak
miilkiyet devri yapilmadan maden arama ve isletme hakkinin 6zel sirketlere
devrinin yapilabildigini belirtmek gerekmektedir (Kilim, 2005: 12). Bu
cercevede, 1984 yilinda “Yap lslet Devret Kanunu” g¢ikarilmistir ve bu
kapsamda Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI)’ye bagh Sivas Kangal, Seyitdmer,
Yatagan, Yenikoy, Bursa Orhaneli ve Orta Anadolu Linyitleri k&miir
isletmelerinin isletme haklar1 devredilmistir (Madencilik Biilteni, Ocak-Subat
2001: 32). 1980’lerin sonunda, madenlerin isletme hakkinin devri igin rédovans
uygulamasina bagvurulmaya baglanmistir (TMMOB, 2010: 50). Rdédovans,
isletme iznini ihaleyle devletten almig olan ruhsat sahibinin bu izni s6zlesmeyle
devretmesidir. Bu sézlesme, devredenin rédovans ad1 verilen bedeli, iiretimden
pay olarak almasina dayanmaktadir (Topaloglu, 2001: 249). 1970°1i yillardan
itibaren sektoriin Onemli sorunlarindan biri olan kacak komiir g¢ikarma
islemlerinin engellenmesi icin baglatilmis olan bu uygulama, 2004 yilinda
Maden Yasasi’'nda yapilan degisiklikle tagskomiirii i¢in yasal dayanaga
kavusmugtur. 2005 yilindan itibaren, sektorde rédovans yoluyla dzel sirketlere
devir ya da kamu kuruluslarinin yapmakla yiikiimlii olduklar1 birtakim iglerin
0zel sirketlere gordiiriilmesi gibi yontemler sikca tercih edilmektedir (TMMOB,
2011: 14; TMMOB, 2014: 10).

Soma faciasindan sonra, 18 Subat 2015 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Maden Kanunu’'ndaki degisiklik ile genel olarak madencilik
faaliyetlerinde rodovans sozlesmesi yapilmasi Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin iznine tabi kilmmistir. Yeralti kdmiir isletmelerinde ise kamu
kurum ve kuruluslari ile istirakleri hari¢ olmak {lizere ruhsat sahiplerinin iiretim
faaliyetlerine yonelik rodovans sozlesmesi yapmasi yasaklanmistir. Bu kanun
degisikligi, rodovansin yasaklandigi seklinde yorumlanmistir; ancak rodovans
sozlesmesi ile hizmet alimi yiiksek olan kamunun bu hakki devam edecektir
(Cumhuriyet, 18 Subat 2015).5 Ayrica, 13 Mayis 2014 tarihinden beri bu
konuya iligskin olarak ¢ikarilan diger yasa ve yonetmelikler iscilerin 6zliik

4 Rodovans uygulamasinin sektordeki kacakciligt ne derece engelleyebildigi tartisma
konusudur (Kilim, 2005: 14).

5 Ornegin, TKI rédovans sistemiyle hizmet alimima basladigi 2005 yilindan 2012 yilt
sonuna kadar iiretim miktarin1 10 kat arttirmistir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014: 40).
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haklar1 ve is giivenligine iliskin ifadeler igerse de kazalarin Onlenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir (Hiirriyet, 13 May1s 2015).

Neoliberal politikalarin madencilik sektoriinde uygulanmasi, pek ¢ok
sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Oncelikle, sektérde kamu
miilkiyetinin payi kiiciilditkce, kamu yatirimlarinin da yapilamaz hale geldigini
belirtmek gerekmektedir. Gerekli arastirma-gelistirme calismalarina yeterli pay1
ayirmayan 0zel sirketler, bu yatirnm boslugunu dolduramamislardir (TMMOB;
2011: 13). Bunlarin dogal sonucu olarak sektdrdeki kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) etkinligi ve verimliligi azalms, madencilik sektorii
kiigiilmiis, sektoriin Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)’ye katkisi azalmis ve
sektordeki istthdam diizeyi diismistlir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin maden
ithalati ve bu konudaki disa bagimlihigi artrmstir (TMMOB, 2011: 17).6
Madenlerin igletme hakkini devralan 6zel sirketlerin “her seye ragmen iiretim”
mantigryla faaliyet gostermesinin sonucunda, is kazalar1 ve emek somiiriisii de
artmistir (TMMOB, 2011: 46-47). Bu mantikla isleyen calisma sisteminde,
madencilik maliyetin diigiiriilmesi adina niteliksiz malzemeyle yiiriitiilmektedir
ve giivenlige iliskin teknik &zellikler gerektigi gibi saglanmamaktadir. Isgilerin
sigortalarinin yapilmadigi, sendikal orgilitlenmelerine izin verilmedigi ve
caligma siirelerinin belirsiz oldugu bilinmektedir. Cogunun emekli is¢i oldugu
ve kimi zaman ¢ocuk is¢ilerin de ¢alistirildigi ortaya ¢ikmaktadir (Kilim, 2005:
13-16). insaat, imalat, elektrik, gaz ve kanalizasyon gibi sektorlerle
karsilastirildiginda madencilik is kazasi oranmin en yiiksek oldugu sektordiir
(TEPAV, 2016: 130). 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, madencilik ve tas
ocakeiligr sektoriinde is kazasi gegirenlerin oran1 %10 civarindadir ve bu oran
diger sektorlerdeki oranlarin ortalama iki kat1 kadardir (TUIK, 2014). Komiir
sektoriinde son yillarda yasanan is kazalart ve 6liim sayilar1 asagidaki tabloda
verilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kémiir Sektoriinde Kaza ve Oliim Sayilart

is Kazas1 Sayis1 Oliim Sayis1
2007 6293 38
2008 5728 30
2009 8193 3
2010 8150 86

6 Ornegin, 1973 yilinda 16.000 ton olan taskdmiirii ithalat1, 2008 yilinda 22,7 milyon
tona ulasmistir (TMMOB, 2011: 17).
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2011 9217 55
2012 8828 20
2013 11.289 36
2014 10.026 335

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Istatistik Yilliklar1, 2007-2014.

Soma faciasinin nedenlerinden biri olarak isaret edilen hizli {iretim artisi,
“her seye ragmen iiretim” mantigmi gozler Oniine sermektedir. TKi’nin
sozlesmede yilda 1,5 milyon ton {iretimin uygun olacagini belirttigi; ancak daha
fazla iretim yapilmasinin Oniiniin kapatilmadigi goriilmektedir. Bunun
sonucunda, madende 2006 yilinda 50 bin ton olan tretim, 2012 yilinda 3,8
milyon tona ulasmistir (TMMOB, 2014: 26). Ayrica, iscilerin koruyucu
donanimlarmin eksik olmasi gibi, maliyeti diisiirme cabalar yiiziinden ortaya
¢ikmig bir dizi teknik sorun da kazaya neden olmustur ve en 6nemlisi denetim
eksikligi bu faciay1 hazirlamigtir (TMMOB, 2014: 26-32).

2. Cin’de Komiir Sektoriiniin Onemi ve
Konsolidasyon Politikasi

Cin, kamu isletmeleri reform siireci ¢ercevesinde 2000’li yillarin
bagindan beri, 6zellikle de 2008 yilindan itibaren yasanan kiiresel ekonomik
kriz nedeniyle belirledigi stratejik sektorlerde kamu miilkiyetini, devlet
destegini ve kontroliinii arttirmaya dayanan “devlet ilerliyor, 6zel geriliyor (guo
jin min tui)” seklinde tanimlanan bir politika uygulamaktadir. Bu politika,
Cin’in kamu isletmeleri reformunun son evresini olusturmaktadir. Reform
doneminin basinda, Cin endiistrisinin verimliligini ve karliligm arttirmak
amactyla kamu igletmelerine Oncelikle merkezi planlama doneminde sahip
olmadiklar1 o6zerklikler taninmistir. 1990’larin ortasinda endiistrinin giiglii
isletmelerden olusmasini saglamak igin “biiyiik olan1 koru, kiigiik olan1 birak
gitsin (zhuada fangxiao)” politikasi ile giigsiiz kiigiik ve orta 6lgekli kamu
isletmeleri kapatilmis ya da oOzellestirilmistir. Bu politika, Cin’de de
Ozellestirmenin bagladigini diisiindiirmiis olsa da izleyen “devlet ilerliyor, 6zel
geriliyor” politikasi, Cin’de kamu isletmelerinin 6zellestirme yoluyla ortadan
kaldirilmalarinin  degil giiglendirilmelerinin hedeflendigini gostermektedir.’

7 Ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda kiiciik ve orta olgekli devlet isletmelerinin
ozellestirilmesinden sonra, Cin hiikiimetinin 2000’li yillarin bagindan itibaren
uygulamaya bagladigi “devlet ilerliyor, 6zel geriliyor” politikasin1 genel olarak
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2013 yilmin Kasim ayinda gerceklestirilen 18. Merkezi Komite Ugiincii
Oturumu’nda dzellestirme yerine “karma miilkiyet” {izerine vurgu yapilmasi,
bu durumu bir kere daha gostermistir.

Cin’in endiistride kamu miilkiyetinin siirdiiriilmesine iligkin bu politikasi,
neoliberal yaklasim cercevesinde piyasa ilkelerinin ihlali anlamina geldigi i¢in
cok elestirilmistir. Bu elestiriye gore, Cin hiikiimetinin destekleriyle giiclenen
kamu isletmeleri kiiresel rekabete zarar vermektedir (The Economist, 23
Haziran 2011). Ote yandan, neoliberal bakis cergevesinde, Cin’in kamu
isletmelerinin ekonomideki roliinii giliglendirmesine iligkin politikasinin geg
kapitalistlesen ve kiiresel ekonomiye eklemlenme siirecinde olan bir ekonomi
icin yerinde bir strateji oldugu goriisii de ortaya ¢ikmustir (Nolan ve Wang
1999; Yang 2008). Cin’in ekonomik kalkinma modeline iliskin bu yorum,
neoliberalizmin agmazlar1 nedeniyle kendini yeniden tanimlama g¢abasinin ve
Washington = Uzlagsmasi’ndan  Post-Washington  Uzlagmasi’na  gegisin
gortiniimlerinden biridir. 1990’larin ortasinda ortaya g¢ikan Post-Washington
Uzlagmasi, ekonomide devlete yeniden rol atfetmektedir ve bu cercevede
kamulagtirma yeniden bir politika tercihi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Post-
neoliberalizm olarak adlandirilan bu yaklasim, neoliberalizme karsi
konumdaymis gibi sunulmaktadir. Ancak, post-neoliberalizm devletin
ekonomideki roliinii yeniden teslim etmesine ve ekonomik kalkinma konusunda
sosyoekonomik faktorlere vurgu yapmasina ragmen, neoliberalizmi yeniden
tanimlamaktadir ve yeniden tiretmektedir.

Madencilik sektorii, Cin’in ekonomik biiylimesinin, sanayilesmesinin ve
kentlesmesinin siirdiiriilebilir olmasi agisindan sahip oldugu 6nem nedeniyle
Cin hiikiimeti tarafindan stratejik sektorler arasina almmustir. Madenlerin
yenilenebilir 6zellikte olmamast ve Cin’in yeralti kaynaklari agisindan zengin
olmamasi sektoriin onemini arttirmaktadir (Caixin, 1 Kasim 2013). Ayrica,
madencilik sektoriiniin stratejik sektorler arasina alinmasinda, Cin’in “kiiresel
ekonomiye acilma” politikas1 gercevesinde dogal kaynaklar pazarinda etki
sahibi olmak istemesinin de 6nemli rolii olmustur (China Daily, 6 Mart 2013).

neoliberal anlayisin iddia ettigi gibi bir “U doniisii” olarak gérmek dogru degildir.
Oncelikle, 1990’larin ikinci yarisinda yapilan oOzellestirmelerin  diinyadaki
orneklerin aksine karlililk ve verimlilik performanslart koti olan devlet
isletmelerinden olustugunu belirtmek gerekmektedir. Ayrica, kiiciik komiir
madenlerinin sorunlar1 yiiziinden kapatilmasi konusunun Cin Halk Cumhuriyeti
Devlet Konseyi tarafindan 1990’larin sonundan itibaren giindeme alindigt
goriilmektedir (Rui, 2005: 69-70). Bir bagka deyisle, 1990’larin ikinci yarisinda ve
2000’lerin bagindan itibaren uygulanan politikalar birbirleriyle tutarhidir ve
devamlilik arz etmektedir.
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Cin, diinyadaki en biiyiik komiir endiistrisine sahiptir ve {ilkedeki enerji
tiretiminin dortte iicli komiir ile saglanmaktadir. Bu durumun uzun vadede
degismeyecegi Ongdriilmektedir (China Economic Review, 3 Aralik 2004).
Boyle biiyiik bir sektoriin dogal olarak pek ¢ok sorunu da bulunmaktadir (China
Daily, 17 Kasim 2010). Bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla Cin hiikiimetinin 2000’1i
yillarin bagindan itibaren bazi onlemler almasi kac¢inilmaz olmustur. Alinan
onlemlerin basinda, o6zellikle 2000’lerin ortasindan itibaren diger maden
sektorlerinde de uygulamaya konulan ve “devlet ilerliyor, 6zel geriliyor”
politikasiyla uyumlu olan konsolidasyon politikas1 yer almaktadir.

Konsolidasyon politikasi, biiyiikk ve giliglii sirketlerin ve sirket
topluluklarinin maden endiistrisinde daha basarili olacaklar1 diisiincesine
dayanmaktadir. Bu nedenle, konsolidasyon politikasi g¢ercevesinde, belli bir
kapasitenin ve TUretim hacminin altindaki sirketler ve maden ocaklari
kapatilmakta veya birbirleriyle ya da kamu isletmeleriyle birlestirilmek
suretiyle, sektordeki biiylik sirketler ve sirket gruplarinin biinyesine
katilmaktadir. Biiylik sirketlerin madencilik sektoriinde o6zellikle kesif,
aragtirma-gelistirme ve kar yaratma konularinda daha basarili olduklari
diistiniilmektedir (Mining Weekly, 4 Mart 2008). Konsolidasyon politikasi, pek
cok gelismekte olan iilkenin maden sektorlerinin sorunlarimi ¢dzmek igin
kullanilan yaygin bir politikadir. Bu politikanin, sektdrdeki ¢ok uluslu
sirketlerin kiiresel piyasalarda faaliyet alanlarini olusturmaya ve genisletmeye
de hizmet ettigi agiktir (Tamzok, 2004: 360-362).

Cin’in, madencilik sektoriinde konsolidasyon politikasini tercih etme
nedenleri arasinda farkli maden sektorlerinde yasanan fazla kapasite, yiiksek
sayida oliimlerle sonuglanan kazalar, yasadist madencilik, kagake¢ilik, Cin
biliyiime modelinin olumsuz sonuglar1 arasinda yer alan dogal kaynaklarin
tilkenmesi ve g¢evre sorunlari sayilabilir (People’s Daily, 21 Ekim 2010). Bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasinin, maden sektoriinde faaliyet gosteren
sirketlerin verimliliklerini ve karliliklarimi arttiracagi ve bu sirketlerin kiiresel
piyasalarda daha etkin rol oynamalarina katkida bulunacag: diisiiniilmektedir.®
Boylece, Cin’in kiiresel dogal kaynak boliisiimii siirecinde daha etkin olmasi
hedeflenmektedir (People’s Daily, 6 Ocak 2010). Bir baska deyisle, madencilik
sektorli Cin’in hem ekonomik biiylimesinin devamliligini garantiye alabilmesi

8 Kiiresel piyasalarda rekabet edebilecek Cin sirket gruplarinin olusturulmasi igin
yapilan caligmalar 1990°larin basina uzanmaktadir (Rui, 2005: 102). Kiiresel
rekabetciligin tesviki, uluslararasi kuruluslarin destegiyle sadece gelismis iilkeleri
degil gelismekte olan iilkeleri de i¢ine alan neoliberal projenin en temel 6gelerinden
biridir (bkz. Cammack, 2006: 1-2, 13). Cin de reform doneminin basinda
uygulamaya bagladig1 “disa acilma” politikasiyla bu siirece dahil olmustur.
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hem de kiiresel dogal kaynak piyasalarinda yer edinebilmesi agisindan
onemlidir. Bu nedenle, Cin, maden endiistrisindeki sorunlarin iistesinden
gelebilmek, madenler acisindan kendi kendine yeterli olmak ve kiiresel
piyasalarda yer almak icin 2000’li yillarin ortasindan itibaren konsolidasyon
politikasini uygulamaktadir.

Cogu Kasaba ve Koy Isletmesi® seklinde olusturulmus ¢ok sayida kiigiik
maden ocag1 ve sirketten miitesekkil, parcalanmis bir yapiya sahip olan Cin
komiir sektdriinde konsolidasyon politikasinin uygulanmasi, 2000’lerin ortasina
dogru baslamistir. 2004 yilinda, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu
(UKRK)?0 tarafindan Shanxi ve Shaanxi eyaletlerinde ve I¢ Mogolistan dzerk
bolgesinde 13 biiylik komiir sirket grubu kurulmasi suretiyle sektorde
konsolidasyon politikas1 uygulanmasinin planlandigi ilan edilmistir. Komisyon,
aciklamada bu plana iligkin ayrintilara yer vermemistir; ancak sektordeki diisiik
verimlilik ve madenlerdeki giivenlik Onlemlerinin yetersizligi gibi sorunlari
¢ozmek i¢in konsolidasyon politikasinin tercih edildigi vurgusunu yapmistir
(China Economic Review, 3 Aralik 2004; China Economic Review, 1 Ocak
2005). Cok sayida iscinin Oliimiine neden olan kazalarin yaninda, yiiksek
tilketim nedeniyle Cin kdmiir rezervlerinin azalma tehlikesi altinda olmasi ve
madenlerin isletilme bi¢iminin pek ¢ok ¢evre sorununa neden olmasi Cin
komiir sektoriiniin hala 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir (China Digital
Times, 7 Ekim 2013).

Komiir sektoriinde, konsolidasyon politikasinin ilk uygulandig
bolgelerden biri, Cin’in toplam kOmiir ihtiyacinin yaklasik dortte birini
saglayan Shanxi eyaletidir (People’s Daily, 6 Ocak 2010). izleyen yillarda,
UKRK tarafindan I¢ Mogolistan ozerk bolgesi ile Henan ve Shaanxi
eyaletlerinde de kiiciik madenlerin kapatilmasi karar1 alinmistir. Buna ek
olarak, 12. Bes Yillik Plan’da Heilongjiang, Hunan, Sichuan, Guizhou ve
Yunnan eyaletlerinde de komiir sektoriindeki sirketlerin birlesme ve satin alma
yoluyla biiylimelerine agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir (People’s Daily,
21 Ekim 2010). Bu hedefler cercevesinde, UKRK 2009 yilinda 1.600 ve 2010
yilinda 2.600 komiir madeninin birlesme ve satin alma yoluyla konsolide

9 Reform doneminin basinda yerel yonetimlerin kontroliinde, ¢ogunlukla kolektif
olarak olusturulmus Kasaba ve Koy Isletmeleri, 6zellikle reform déneminin ilk on
yilinda Cin’de hem kirsal sanayilesmede hem de genel ekonomik biiylimede ve
ihracat artiginda 6nemli rol oynamistir (Meisner, 1999: 465; Aiguo, 2000: 138).

10 Devlet Konseyi’ne bagl olan Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, sosyalist
donemdeki en Onemli kurumlardan biri olan Devlet Planlama Komisyonu’nun
reform donemi boyunca gesitli diizenlemelere ugrayarak bugiine ulasan halidir.
Komisyonun 6nemi devam etse de ekonomideki karar alma mekanizmasi i¢indeki
merkezi giicliniin azaldigini belirtmek gerekmektedir (Sezen, 2009: 234-235).
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edilecegini ve yerel otoritelerin de bu siirecte rol oynayacaklarin1 agiklamustir.
Komisyon (UKRK), ayn1 zamanda bu tiir bir konsolidasyona maruz kalmamak
icin her komiir sirketinin yilda en az 3 milyon ton ve her bir kdmiir maden
ocaginin en az 900.000 ton komiir {iretimi yapmasini sart kogsmustur (China
Daily, 17 Nisan 2009). Ayrica, UKRK, sektdrde 13 biiyiik sirket grubunun
olusturulmasi seklindeki hedefi, 2015 yili itibariyle 20 biiyiik sirket grubunun
her birinin yilda 10-40 milyon ton ¢iktiya sahip olmasi seklinde revize etmistir.
Yillik ¢ikt1 kapasitesi en az 50 milyon ton olan madenlerin kdmiir sektdriiniin
toplam kapasitesinin en az %65’ini olusturmasi hedeflenmektedir (People’s
Daily, 21 Ekim 2010). Bu hedefleri gergeklestirmek i¢in 2014 yilinda 1100’den
fazla maden ocagi kapatilmistir (China Daily, 24 Aralik 2014).

Bu kararlar ve uygulamalar, Cin komiir sektoriinde konsolidasyon
politikasinin  genel mantigryla uyumlu olarak verimlilik ve karlilik
performanslart ve giivenlik kosullar1 iyi olmayan kiigiik madenlerin kapatilip
yerlerini biiylik komiir devlerinin almasini saglamay1 hedeflemektedir. Cin’de,
bu biiyilkk komiir sirketlerinin ve sirket gruplarinin baskin olarak kamu
miilkiyetinde olmasi tercih edilmistir. Sektérde kamuya ait 6nemli igletme
gruplarindan biri olan Datong Komiir Madenleri Grubu, bu politikanin
uygulanma alanlar1 arasinda basarili bir 6rnek olarak sunulmaktadir. Datong
Komiir, 2008 yilindan 6nce Shanxi eyaletindeki ii¢ kentte bulunan 23 komiir
madenini satin almig ve 2008 yili itibariyle 129 kilometrekarelik bir komiir
madeni alanina sahip olmustur. Datong Komiir, ayn1 zamanda 2009 yilindan
beri Shanxi eyaletinin alt1 kentinde birlesmeler yoluyla 31 biiyiik ve mekanize
maden ocagr kurmustur. Datong Komiir Madenleri Grubu’nun, bu
konsolidasyon uygulamalar1 sayesinde gelisen teknoloji ve isletme
yontemleriyle madenlerdeki giivenlik kosullarini da iyilestirmeyi basardigi
ifade edilmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda, Datong Komiir, egitmis oldugu 170
tretim gilivenlik midiiriinii ve 1500 teknisyeni giivenlik standartlarini
uygulamak iizere degisik madenlere gondermistir (China Daily, 17 Kasim
2010).11

11 Konsolidasyon siireci sirasinda, Datong Komiir Madenleri Grubu’nda parti sekreteri
ve genel miidiir olan Wu Yongping, bu stratejilerin s6z konusu sirket grubunun
biiylimesini ve giiglenmesini saglamasinin yani sira, tiim iilkeye ve Cinlilere de
faydali olacagina iligkin inanca vurgu yapmustir (China Daily, 17 Kasim 2010).
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3. Cin Madencilik Sektoriinde Konsolidasyon
Politikas1 Uygulamalarina iliskin Elestiriler

3.1. Genel Sonuclar

Basarili 6rneklerinin ve beklenen iyi sonuglarinin yani sira, Cin kdmiir
sektoriinde uygulanan konsolidasyon politikasi birtakim sorunlara da yol agmis
ve dolayisiyla bu politikaya iliskin elestiriler ortaya ¢ikmistir. Konsolidasyon
politikasinin herhangi bir sektorde ortaya ¢ikarmasi beklenebilecek ilk sonug,
sektorde faaliyet gosteren isletme sayisinin azalmasidir ve bu Cin kdmiir
sektoriinde de gerceklesmistir. 2003 yilinda, tiim iilkede 75.000°den fazla olan
kiiglik kdmiir madeni sayisi, 2004 yilinda 25.000’¢ kadar dismiistiir (China
Economic Review, 1 Eyliil 2007). Cin’in komiir tiretimi agisindan en 6nemli
eyaletlerden biri olan Shanxi’de, 2009 yili sonu itibariyle komiir sirketlerinin
sayist 2200°den 130’a inmistir (People’s Daily, 6 Ocak 2010).

Tablo 2. Konsolidasyon Politikasi Siirecinde Cin Kémiir Sektoriinde Miilkiyet

Yapisi
KAMU OZEL

) Toplam Toplam

Isletme Varhklar Sirket Varhklar

Sayisi (100 milyon Sayisi (100 milyon

yuan) yuan)

2005 912 7244,15 2217 412,27
2006 884 9105,91 2991 624,19
2007 795 11.014,59 3601 954,72
2008 864 14.696,76 5181 1745,13
2009 827 18.047,88 5206 2205,03
2010 856 21.907,33 5531 3164,46
2011 882 27.327,48 4420 3771,62
2012 976 31.443,48 4472 4695,24
2013 1000 34.588,36 4540 5252,20

Kaynak: Cin Ulusal statistik Yilliklari, 2006-2014, http://www.stats.gov.cn/english/
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Cin Ulusal Istatistik Biirosu’ndan almmus verilere dayanan ve komiir
sektoriinde kamuya ait isletme ve 6zel sirket sayilar ile toplam varliklarimin
miktarin1 gosteren yukaridaki tabloya gore, 2005 yilindan sonra 2012 yilina
kadar Cin komiir sektoriindeki kamuya ait isletme sayisinda biiyiik bir
degisiklik olmadigi; ancak sektordeki 6zel sirketlerin sayisinin iki kati arttig
goriilmektedir. Bu durum, konsolidasyon politikasiyla sektorde 6zel sirketlerin
baskilandig1 diisiincesinin dogru olmadig1 anlamma gelebilir. Ote yandan, aym
yillar icin sektdrdeki kamu isletmelerine ait toplam varlik miktarinin 6zel
sirketlerin toplam varlik miktarinin ¢ok iistiinde oldugu da goriilmektedir. Bu
donemde, kamu isletmelerinin sayisinin hemen hemen ayni1 kalmasina ragmen,
sahip olduklar1 toplam varlik miktarinin yaklagik bes kat arttig1 ve bu miktarin
0zel sirketlerin sahip oldugu toplam varliklarin neredeyse yedi katina tekabiil
ettigi goriilmektedir. Buna gore, Cin hiikiimetinin konsolidasyon politikasiyla
madencilik sektdriinde kamu miilkiyetini dstiin kilma amacina ulastigini
sOylemek miimkiindiir.

Konsolidasyon siirecinde, 6zel komiir madenlerinin bir¢ogunun piyasa
fiyatlarindan ucuza satildigi ya da birlesmeye zorlandiklar, &zellikle
performansi iyi olan 0zel sirketlerin verimsiz kamu isletmeleriyle
birlestirildikleri seklinde elestiriler ortaya ¢ikmistir. Komiir madenlerinin
konsolidasyon siirecinin “devlet ilerliyor, 6zel geriliyor” politikasi ile paralel
olarak yiriitildigii ifade edilmektedir (Caijing, 21 Subat 2010). Bu tiir
elestirilerde, madencilik sektdriinde yeniden kamulastirmanin tercih edildigi,
oysa konsolidasyon siirecinin piyasa ilkelerine uyumlu olarak yiiriitiilmesi
gerektigi vurgusu yapilmaktadir (China Daily, 19 Agustos 2013). Cin
ekonomisinin reform donemindeki genel Ozelligiyle uyumlu olarak, kdmiir
sektoriinde de plan ve piyasaya dayanan ikili bir yap1 vardir ve konsolidasyon
politikas1 da bu yapinin siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir. Bu ikili yap1
icinde, talep az oldugu icin komiir fiyatlar1 diistiiglinde piyasanin ve sirketlerin
kendi haline birakildigi; ancak talebin artmasi sonucu komiir fiyatlarinin hizla
yiikseldigi durumlarda da piyasaya miidahale edildigi ifade edilmektedir
(Caijing, 30 Agustos 2011). Aslinda, neoliberal bakis agisiyla yoneltilmis bu
elestirilere neden olan politikalar, post-neoliberal tartigmalar g¢ergevesinde
olumlanmaktadir. Cin hiikiimeti, komiir sektoriinde ve diger pek cok stratejik
sektorde kamu miilkiyetini baskin kilma ¢abasi i¢indedir. Bu sektorlerin kamu
isletmelerinin hakimiyetinde olmasi, endiistrinin giliglenmesini saglayarak
reform doneminin basindan beri ikili yapt kosullarinda kurulmus olan piyasa
ekonomisinin islerligini ve kiiresel ekonomiye eklemlenme siirecinin
devamliligini saglama stratejisinin araglarindan biridir.

Konsolidasyon politikast sonucunda komiir madenlerinin sayisinin

azalmasi dogal olarak komiir iiretiminin de diismesine neden olmustur. Bu
duruma agir kis kosullar1 da eklendiginde Cin, 2008 yilindan itibaren komiir



M. Nergis Atagay e Komiir Sektériinde Kamulagtrma o~ 913

ithal etmek zorunda kalmistir. Cin’de en onemli enerji kaynagi olan komiiriin
tiretiminin azalmasinin bazi santrallerde komiir eksikligine neden olduguna
isaret edilmistir. Ornegin, 2010 yili basinda Shanxi eyaletinin baskenti olan
Taiyuan’da komiir kithgr yiiziinden kentte genel bir enerji eksikligi
yasanmamasl igin 40 fabrika kapatilmstir (Caixin, 12 Ocak 2010). Ote yandan,
2013 yilma gelindiginde Cin Komiir Birligi’nin agiklamasimna goére, komiir
sirketleri karsilastiklar1 zayif talep yiiziinden diisen karlilik baskist ve iflas
tehdidi ile kars1 karsiya kalmiglardir (People’s Daily, 22 Mayis 2013). Taiyuan
kentinde faaliyet gosteren Shanxi Komiir Tasimaciligr ve Satist Ltd. Yonetim
Kurulu Bagkani Liu Jianzhong’un 2013 yilinda belirttigine gore, komiir
sirketleri tasimacilik, faaliyet ve is¢ci maliyetlerini karsilamada ¢ok zorluk
¢cekmektedirler (China Daily, 1 Agustos 2013). Bu duruma ek olarak, kdmiir
sirketlerinin alacaklarin1 zamaninda tahsil edemedikleri de ifade edilmektedir
(China Daily, 28 Agustos 2013). Sonug olarak, komiir sirketlerinin bu tiir
finansal sorunlari, sektordeki geri donmeyen kredilerin artmasina neden
olmakta ve bu durum yiiziinden bankacilik sektorii de zarar gérmektedir.12 Bu
tiir finansal problemler, Cin kdmiir sirketlerini maliyetlerini azaltma yoluna
itmektedir. Bunun igin de isgilerin iicretlerini diisirmek ya da istihdami
azaltmak gibi yollar1 tercih etmektedirler (People’s Daily, 22 Mayis 2013).

Reform doneminin bagindan beri, komiir sektoriinde ¢aligan isciler ¢esitli
zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Oncelikle, gdgmen iscilerin daha diisiik {icretle
caligmaya istekli olmalarinin sonucunda sektordeki isciler islerini kaybetme
riskiyle karsi karsiya kalmislardir (Wright, 2012: 127-128). Bu durum, hem
diger maden sektorlerindeki hem de toplumun diger kesimlerinin iicret
diizeyiyle karsilastirildiginda komiir sektoriinde reel {icretlerin - diigmesi
anlamimna gelmistir. 1985 yilinda, komiir sektoriindeki kamu isletmelerinde
calisan isgilerin reel Ucreti diger sektorlerle karsilastirildiginda en yiiksek
seviyedeyken, hiikiimetin zarar eden kamu isletmelerini desteklemeyi birakmasi
iizerine 2000’lerin basma kadar komiir sektoriindeki reel ticretler diigmiistiir.
Ayrica, finansal giicliikler ¢ceken kamu isletmeleri, is¢i ticretlerini 6deyememis
ve hatta iscilere borglanmistir. 2002 yilindan itibaren komiir fiyatlarinin
artmasiyla reel iicretlerde de artis olmustur; ancak bu artig isglicii
verimliliginden ¢ok isletmenin performansina gore farklilik gdstermistir ve
diger sektorlerdeki seviyelere gore diistik kalmistir (Wright, 2012: 132-135).

12 2013 yilinda Guandong eyaletinde faaliyet gosteren biiylik bir dzel komiir sirketi
olan Lanyue Enerji Gelisimi Ltd.’nin yerel bankalara 9 milyar Yuan (yaklasik 1,5
milyar ABD Dolar1) 6denmemis kredi borcu oldugu ifade edilmektedir (Caixin, 15
Agustos 2013).
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Tablo 3. Onemli Kamu Madenlerinden Cikarilan Isci Sayilar1 (Bin)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006

142 212 274 354 401 831 663 470 378 329 270

Kaynak: Wright, 2012.

Ayrica, kamu isletmelerinin zarar etmeleri ve konsolidasyon politikasi
sonucu bazilarmin kapatilmasiyla birlikte sektorde isci ¢ikarmalar da
gerceklesmistir (bkz. Tablo 3). Son durumda, Cin ekonomisinin biiyiimesinin
yavaglamasiyla Cin hiikiimeti komiir ve g¢elik gibi sektorlerdeki is¢i sayisini
azaltma karar1 almigtir. Komiir sektoriinde, 1,3 milyon is¢inin isten ¢ikarilmasi
giindemdedir ve bu durumu 2016 yilmin Mart ayinda Heilongjiang eyaletinde
bulunan kamuya ait Longmay Grubu biinyesindeki Shuangyashan Madeni’nde
calisan binlerce is¢i sokaklara dokiilerek protesto etmistir. Iscilerin protesto
nedenleri arasinda isten ¢ikarilma ihtimalinin yaninda, iicretlerinin diismesi de
vardir (Reuters, 14 Mart 2016).

Isci haklar1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlar disinda, Cin hiikiimetinin
ekonomi agisindan bu kadar stratejik olan komiir sektdriiniin sorunlari tizerinde
durmadigini iddia etmek miimkiin degildir. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi,
yerel yonetimler de bu sorunlu siirecte inisiyatif almaya baglamistir. Shanxi
eyalet yonetimi, komiir isletmelerinin finansal sorunlarini hafifletmek amaciyla
bazi vergilerde ve idari harglarda indirim yapmustir. I¢ Mogolistan &zerk
bolgesindeki, Shandong ve Henan eyaletlerindeki yonetimler de benzer ¢abalar
ortaya koymuslardir. Yerel yonetimler, 6deme sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla
komiir sirketlerini bor¢ yOnetimini saglamalar1 igin finansal kuruluslara
yonlendirmek gibi 6nlemlere de basvurmuglardir.13

Cin merkezi hiikiimetinin kdmiir sektoriindeki sorunlarin ¢oziimii igin
sektoriin seffafligin1 arttirmak gibi cabalari oldugunu da belirtmek gerekir.
Artan yolsuzluk, reform doneminin basindan beri Cin’in 6nemli sorunlarindan
biridir. Reformlarin sonucunda Cin ekonomisinde ortaya g¢ikan ikili yap,
yolsuzlugun artmasinda 6nemli rol oynamistir. Komir sektori i¢in de gegerli
olan bu durum yiiziinden, sektorde yolsuzluk yapan yetkililerin cezalandirilmasi
icin ¢alismalar yapildigi goriilmektedir. Ornegin, 2006 yilinda Shanxi

13 Bu cabalara ragmen Hebei eyaletinde faaliyet gosteren Qinhuangdao Komiir Ticaret
Merkezi’'nde endiistri analisti olan Li Xuegang, bu onlemlerin zayif Cin komiir
sektoriiniin sorunlarini ¢6zmek igin yeterli olmadigini ifade etmekte ve bir an 6nce
yenilenebilir enerji ve gaz gibi yeni kaynaklarin kullanilmasi i¢in ¢aligmalarin
yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir (China Daily, 1 Agustos 2013).
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eyaletinde farkli madenlerden yedi yonetici hakkinda yolsuzluk nedeniyle
sorusturma acilmistir (Tu, 2007: 44). 2010 yilinin Ocak ve Kasim aylari
arasinda da ayni eyalette komiir sektoriinde calisan 906 yetkili yolsuzluk
yliziinden cezalandirilmistir ve bunlarin arasinda Datong kentinin belediye
bagkan yardimcisi ile eski kamu giivenligi sefi de rilisvet suglariyla yer
almaktadir (China Economic Review, 24 Aralik 2010). Ote yandan Cin’in ¢ok
biiyiik bir cografyaya yayilmis bir {ilke olmasi nedeniyle, yerel yonetimleri
kontrol etmek ve yolsuzlugu tamamen ortadan kaldirmak tiim c¢abalarina
ragmen merkezi hiikiimet i¢in zordur (Tu, 2007: 44; Wright, 2012: 142).

3.2. Madenlerin Giivenligi

Her ne kadar Cin bu konuda Tiirkiye’de Ornek gosteriliyor olsa da,
konsolidasyon politikasinin Cin’in komiir sektoriindeki uygulamalarina iligkin
en Onemli elestirilerden biri, politikanin madenlerin giivenlik kosullarin
iyilestirmek konusunda tam olarak etkin olamadigi yoniindedir. Aslinda,
madenlerin birlestirilmesi yoluyla olusturulan biiylik sirketlerin ve sirket
gruplarimin madenlerin giivenlik kosullarini iyilestirmek i¢in gerekli olan
teknolojiye ulasmalar1 daha kolay olmaktadir ve Cin bu konuda ilerleme
kaydetmistir. Cin’de komiir madeni kazalarinda 6len kisi sayisinin diistiigi,
oranlart Tirkiye ile karsilastirmali olarak gosteren asagidaki figiirde
goriilmektedir.14

Sekil 1. Komiir Madenlerinde Gergeklesen Kazalar Sonucu Oliim Oranlari (milyon ton
komiir iretimi bagina)
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Kaynak: Bilim, 2015; Tirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK); China State Administration of
Work Safety (SAWS).

14 Aynm yillar i¢in ABD’de komiir madenlerinde yasanan kazalar sonucu milyon ton
komiir tiretimi bagina 6liim orani ortalamasi 0,03 tiir (Bilim, 2015).
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Ote yandan, Cin hiikiimetinin tiim c¢abalarina ragmen, Cin komiir
madenleri isciler icin tehlikeli ve giivenli olmayan g¢aligma alanlar1 olmayi
siirdiirmektedir. Ustelik, bu konuda yeterli ve dogru bilgiye hala
ulasilamadigina isaret edilmektedir (Tu, 2007: 38-39). Ekonomist, Cin’in bu
konudaki istatistiklerinin “20 dolarlik bir Rolex kadar sahte” oldugunu ileri
siirmektedir (The Economist, 18 Temmuz 2015).15 2007 yilinda, Cin komiir
madenlerinin sadece %35’i giivenlik ekipmanlarina ve %42’si mekanize
sisteme sahiptir (China Economic Review, 1 Eyliil 2007). 2011 yilinda, maden
kazalarinda yaklagik 2000 is¢i hayatin1 kaybetmistir (China Digital Times, 25
Kasim 2012). 29 Agustos 2012 tarihinde Sichuan eyaletinde bulunan Panzhihua
kentinde gergeklesen maden kazasinda 45 is¢i hayatin1 kaybetmistir (Wall
Street Journal, 3 Eyliil 2012). Devlet Is Giivenligi Idaresil® tarafindan 2012
yilinda giivenlik kosullartyla ilgili sorunlar1 yiiziinden 625 kiiciik komiir
madeninin kapatilmasi karar1 alinmistir (China Digital Times, 4 Eyliil 2012).
2014 yilinin sonuna dogru, Liaoning eyaletinde faaliyet gosteren kamuya ait
Fuxin Komiir Sirketi’nin madenlerinden birinde 1,6 siddetinde bir deprem
yiiziinden ¢ikan yangin sonucunda 24 is¢i hayatin1 kaybetmis ve 52 isgi
yaralanmigtir. Bu kazadan bir ay once, Xinjiang eyaletinde de yine komiir
madeni kazasinda 16 is¢i hayatin1 kaybetmistir (Reuters, 25 Kasim 2014).
Diger yandan, Devlet Kémiir Madenleri Giivenligi Idaresi’nel” gore, 2013
yilina kiyasla 2014 yilinda maden kazalarimin ve Olimlerin sayist %15
civarinda azalmistir. Bu anlamda politika basarili goriildiigii icin Cin hiikiimeti
2015 yili iginde 2000 kiiclik madenin daha kapatilacagini ve 2016 yil1 itibariyle
sayilarimin 10.000 ile sinirlanacagmi agiklamistir (China Daily, 24 Aralik
2014).

Konsolidasyon politikasinin komiir madenlerindeki giivenlik kosullarini
yeterince iyilestiremedigine iligkin tartismalar gercevesinde, maden
yoneticilerinin ve kazalarda hayatlarimi kaybedenlerin yakinlarinin komiir
sirketinin istegi lizerine kazalar1 ve oliimleri sakladiklar1 ve eyalet giivenlik
denetgilerine rapor etmedikleri ortaya ¢ikmustir. Ornegin, 2011 yilinin Agustos
aymda Shanxi eyaletinin Linfen kentinde faaliyet gosteren Hongyuan Komiir
Grubu’na ait bir madende yasanan bir kaza sonucu 26 yasinda hayatini
kaybeden Wang Jianhua’nin, sirket tarafindan ailesine ddenen 690.000 Yuan
(yaklasik 106.000 ABD Dolar1) nedeniyle sessizce gomiildiigiine iligkin bir

15 Aslinda, Cin’in yayinladigi biitiin istatistiklerle ilgili bu yonde genel bir kani
bulunmaktadir.

16 Devlet Is Giivenligi Idaresi, Devlet Konseyi biinyesinde faaliyet gdsteren ve is
giivenligi ile ilgili her tiirlii diizenleme ve denetimden sorumlu olan kurumdur.

17 Devlet Kémiir Madenleri Giivenligi Idaresi de Devlet Konseyi biinyesinde faaliyet
gostermektedir.
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haber yayinlanmustir (Caixin, 17 Kasim 2011). Shanxi eyalet yonetimi, kazalar
sonucu meydana gelen 6liimler i¢in tazminat ddenmesine ve yerel yonetime de
ceza kesilmesine iliskin diizenlemeler yapmistir ve bu diizenlemeler maden
sahiplerinin kazalar1 saklama egilimini arttirmaktadir (Tu, 2007: 43). Soz
konusu haber, konsolidasyon politikasinin uygulandigi dénemde, Heilongjiang,
Yunnan ve Gansu gibi diger eyaletlerdeki kdmiir madenlerinde de benzer
kazalarin yasandigina ve bunlarin ¢ogunun bildirilmedigine isaret etmektedir.
Biiylik komiir sirketlerinin kazalarda dlenlerin ailelerinden ve is giivenligini
denetleyen yerel yetkililerden daha giiclii olduklar1 ve dolayisiyla
konsolidasyon politikas1 yiiziinden kazalarin saklanmasinin daha kolay oldugu
vurgulanmistir. Madende c¢alisan diger isciler ve gorevliler de islerini
kaybetmemek i¢in susmayi tercih etmektedirler. Ayrica, is¢inin ya da igletme
yonetiminin ihmalinden kaynaklandigi tespit edilen kazalarda agir cezalar
ongoren diizenlemeler yapildig1 i¢in maden calisanlar1 kazalar hakkinda bilgi
vermekten kaginmaktadirlar.

Bu sorunlara ragmen, biiyiik kamu isletmelerinin madenlerdeki giivenlik
kosullarini iyilestirmek igin gerekli teknolojiye daha rahat ulasabildiklerini bir
kere daha vurgulamak gerekir. Sonug¢ olarak, konsolidasyon politikasi Cin
komiir madenlerindeki gilivenlik kosullarmi, bunun dogrudan amagclanan bir
hedef oldugunu iddia etmek zor olsa da, bir nebze iyilestirmistir; ancak bu
politikanin madenlerdeki giivenligi garantiledigini sdylemenin yine de miimkiin
olmadig diisiiniilmektedir (Caixin, 17 Kasim 2011). Bu konudaki verilerin
giivenilir olmamasinin yaninda, medya da bu siirecte devletin propaganda aygiti
olmaya devam etmektedir ve ¢gogu zaman sadece kaza olduktan sonra kurtarma
calismalarina odaklanmaktadir (Tu, 2007: 39).

Yaklagtk 10 yillikk uygulanma siirecinden sonra konsolidasyon
politikasinin Cin komiir endiistrisindeki diger sorunlar1 da tamamen ortadan
kaldirdigini iddia etmek miimkiin degildir. Bu nedenle, konsolidasyon
politikasiyla kagak madenlerin artmasina neden olabilecek sekilde 6zel komiir
madenlerini kapatmaya odaklanmak yerine, madenlerin kendilerine has
Ozellikleri dikkate alinarak giivenlik Onlemlerini arttirmak daha anlamli bir
¢oziim olacaktir (Tu, 2009). Diger yandan, genel diizenleyici kurallarin
olusturulmasi ve bu kurallarin uygulanmasinin zorunlu kilinmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi da 6nem tasimaktadir (Tu, 2007: 44).

3.3. Reform Siirecinde Konsolidasyon Politikasinin
Yeri

Neoliberal bakis agis1 ¢er¢evesinde, reform doneminin basindan itibaren
Cin’de ekonomik reformlar1 siyasi reformlarn izlemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu bakis agisina bir 6rnek olusturan Wall Street Journal,
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komiir madenlerindeki giivenli olmayan calisma kosullarinin, Cin Komiinist
Partisi’nin (CKP) artik ekonomik biiyiimeden fazlasimi talep eden Cin halki
goziindeki mesruiyetini tehdit ettigini iddia etmektedir (bkz. Wall Street
Journal, 3 Eyliil 2012). Siiphesiz ki 1978 yilinda baglayan reformlar1 ekonomik
alanla sinirh tutup, siyasi reformlardan uzak durarak tek parti olmay1 siirdiiren
CKP’nin mesruiyeti ve bu mesruiyeti koruma yollar1 burada ele alinmayacak
olan genis bir tartigma konusudur. Cin Devleti konsolidasyon politikasi
araciligryla madencilik sektdriinde, diger stratejik sektdrlerde de yaptigi gibi,
kaynaklar1 ve sermayeyi kendi elinde toplamayi tercih etmektedir.18 Bu tercihi,
siyasi giice sahip olan CKP’nin, kendi uzantis1 olarak ortaya ¢ikan biirokratik
kapitalist bir sinifin ekonomik giice sahip olmasim saglayarak mevcut rejimi
koruma ¢abasi olarak yorumlamak miimkiindiir.1® Bir bagka deyisle, Cin kdmiir
sektoriindeki bu gelismeler, reformlarin yol actig1 sinifsal yapidaki doniisiimle
ve buna bagli olarak biirokratik kapitalist sinif olarak adlandirilan yeni sinifin
yiikkselmesi ile iliskilendirilebilir. Bu yeni sinifin olusumunda, reform
doneminin baslamasindan itibaren gegen yaklasik 40 yillik siire iginde,
reformlarin ortaya g¢ikardigi ikili ekonomik yapi ve yasal bosluklar sayesinde
CKP iiyelerinin ve yakinlarimin elde ettikleri ekonomik imtiyazlar énemli rol
oynamistir. CKP’nin sahip oldugu siyasi giicii siirdiirebilmek i¢in, ekonomik
giice ulasmak ve bu giicii elinde tutmak zorunda oldugunun farkinda olmasi,
Cin’de kapitalist sinifin parti araciligiyla olusumunda 6nemli rol oynamustir.20

Reform doneminin basinda, tarihsel kosullari nedeniyle Cin’de burjuva
sinifi yoktu ve reformlarin uygulanmasiyla birlikte Cin kapitalist sinift CKP ile
yakin iliski i¢inde ortaya c¢ikmustir. Baglarda, reformlar sonucu ¢ikarlariin
zedeleneceginden korkan Parti lyeleri, biirokratlar ve yakinlari, reformlar
sonucu ortaya c¢ikan ikili yapidan faydalanarak elde ettikleri ekonomik

18 Demir-gelik, demir olmayan metaller ve 6zellikle elektronik sektorii agisindan ¢ok
degerli olan nadir toprak metalleri diye adlandirilan bir grup metal sektoriinde
yapilan komiir sektoriindeki gibi bir inceleme, konsolidasyon politikasinin benzer
sonuglar ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

19 CKP’nin bu sekilde hareket etmesinde, Sovyet Blokunun ¢6ziilmesi ve kiiresellesme
karsisindaki kaygilarinin rolii vurgulanmaktadir (Sezen, 2007: 51). Cin biirokratik
kapitalizmi i¢in bkz. Maurice Meisner (1999), Mao’s China and After, History of
the People’s Republic (New York: The Free Press): 474-479.

20 Devlet odakli yaklasim, bu siireci daha ¢ok devlet kapasitesine etkisi ¢ergevesinde
ele almaktadir. Buna gore, bir yanda reformlarin Cin Devleti’nin kapasitesini
distirdiigiinii iddia edenler (Wang, 2003; Bramall, 2009), diger yanda da
reformlarin  bagarisint  Cin Devleti’nin  kapasitesini kaybetmemis olmasina
baglayanlar bulunmaktadir (Shambaugh, 2000; Edin, 2003; Chang, 2004;
Shambaugh, 2008; Chu and So, 2010).
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imtiyazlarla Cin’in yeni kapitalist sinifin1 olusturmuslardir (Meisner, 1999:
475). Boylece, CKP tek partiye dayanan rejimin devamliligini saglayarak siyasi
istiinliige sahip oldugu gibi yeni kapitalist sinif ile yakin iliskisi sayesinde
ekonomik {stlinligini de devam ettirmistir. Cin’de devlet-sermaye
iligkisindeki karsilikli bagimlilik bu sekilde daha fazla oldugu igin Cin
kapitalist sinifi, Bruce Dickson tarafindan “kizil kapitalistler” ve Maurice
Meisner tarafindan “biirokratik kapitalist sinif”” olarak tanimlanmaktadir.2! Yeni
kapitalist smifin karsisinda ise reformlarin sonucunda isgiicii piyasasinin
kurulmasi ve sosyalist donemin esitlik¢i toplumsal yapisimi vurgulayan “demir
piring ¢anagin” kirilmasiyla ortaya ¢ikan is¢i sinifi bulunmaktadir.22

Reformlarin sonucunda doniisiime ugramis olan Cin Devleti de hem
kapitalist devlet olarak {ilkede kapitalist liretim bi¢iminin kurulmasi ve igslemesi
icin gereken islevleri yerine getirmekte hem de mevcut rejimin ve egemen
sinifin giiclinii korumak icin gerekli dnlemleri almaktadir. Reform déneminin
basindan beri, Cin hiikiimetlerinin resmi sdylemlerinde 6zel sektoriin
gelistirilmesi gerektigi yer almaktadir. Ancak, 2000’li yillarin bagindan beri ve
ozellikle 2008 kiiresel finans krizinden sonra, Cin’de kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi  beklenirken stratejik  sektorlerde kamu  miilkiyetinin
giiclendirilmesinin de rejimi ve egemen simifi korumak i¢in alinan 6nlemler
arasinda yer aldig1 disiiniilebilir. Genel olarak madencilik sektdriinde ve
Ozellikle komiir sektériinde madenlerin yetersiz gilivenlik kosullart gibi
sorunlarla basa ¢ikabilmek icin uygulamaya konulan konsolidasyon
politikasinin bu amaca hizmet ettigi sdylenebilir.

Konsolidasyon siirecinin sonucunda, Cin’de kdmiir madeni sahiplerinin
bazilarinin biiyiik komiir sirketlerinin hissedarlar1 haline geldigi goriilmektedir.
Birgok maden sahibi ise, farkli is kollarina, ¢ogunlukla turizm olmak {izere
tarim, ingaat, gayrimenkul ya da hizmet sektorii gibi sektorlere kaymayi tercih
etmigtir. 2009 yil1 sonuna kadar yaklagik 500 komiir sirketi faaliyet alanlari
turizme kaydirmistir (People’s Daily, 4 Kasim 2009). Bu siireg, bir yandan Cin
hiikiimetinin resmi yayin organlari tarafindan “yerel komiir baronlarinin
tasfiyesi” olarak yorumlanmis (bkz. People’s Daily, 20 Aralik 2012), diger
yandan da neoliberal bakis acisiyla Ozel sektoriin bastirilmasi olarak

21 Bkz. Maurice Meisner (1999), Mao’s China and After, History of the People’s
Republic (New York: The Free Press); Bruce J. Dickson (2003), Red Capitalists in
China-The Party, Private Entrepreneurs, and Prospects for Political Change (USA:
Cambridge University Press).

22 Cin’de isgiicii piyasasinin olusumunun Cin’de ve diinyadaki is¢i sOmiiriisiine
etkileri i¢in bkz. Martin Hart-Landsberg ve Paul Burkett (2005), China and
Socialism (New York: Monthly Review Press); Kerem Gokten (2012), “Kapitalizm
icin Calismak: Cin’de Isgiicii Piyasasinin Insas1”, Calisma ve Toplum, (4): 99-120.
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gorliilmiistiir (bkz. The Epoch Times, 28 Ekim 2009). Konsolidasyon
politikasini, kaynaklarin ve sermayenin kiicilk komiir madeni sahiplerinden
(kiiciik burjuvaziden demek de miimkiin olabilir) alinip kamuya ait olan ya da
0zel biiyilk maden sirketlerine, dolayisiyla biiylik sermayeye devredilmesi
seklinde agiklamak da miimkiindiir.23

Bu siiregte, CKP’nin ileri gelenlerinin ¢ocuklari, akrabalari ve diger
yakinlar1 elde ettikleri ekonomik imtiyazlar sonucu Cin’in yeni kapitalist
sinifint olustururken, maden is¢ilerinin, diger sektorlerdeki is¢iler gibi, giivenli
is kosullarindan, yeterli gelir diizeyinden, gerekli egitimden, sendikal haklardan
ve diger haklardan yoksun olduklarin1 ve bu yilizden toplumun en magdur
kesimlerinden birini olusturduklarini vurgulamak gerekmektedir (Tu, 2007: 43).
Ayrica, sektordeki isgiler iicretlerinin diismesi ve isten c¢ikarilma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bir bagka deyisle, Cin komiir madenlerinde ¢alisan
is¢iler somiiriilmektedir ve bu madenlerin kamuya ait olmasinin bu somiiriiyii
engellemedigi goriilmektedir. Cin Devleti ulusal ve kiiresel sermaye birikim
siireglerinin islemesi ve Cin ekonomisinin kiiresel piyasalara eklemlenmesi igin
lizerine diiseni yapmaktadir. Endiistride kamu isletmelerinin roliini
giiclendirme politikasiyla, Cin Devleti Cin’deki is¢i somiiriisiinde énemli bir rol
oynamaktadir?® Bu durumda, madencilik sektoriindeki kamulastirma
uygulamasinin, Cin’de sanayide kamu miilkiyetinin {stiinliigiinii koruyarak
kapitalizme ve kapitalizmin son goériiniimii olan neoliberalizme alternatif bir
sistem olusturuldugu savini destekleyen 6rneklerden biri oldugunu kabul etmek
zorlagmaktadir.2®> Bu anlamda, Cin’in komiir sektdriindeki politikalarinin,

23 Ote yandan bazi maden sahiplerinin madenlerinin degerinden daha fazla tutarlar
elde etmek suretiyle bu siirecten fayda gordiigii de belirtilmistir (The Epoch Times,
28 Ekim 2009).

24 Bkz. Martin Hart-Landsberg ve Paul Burkett (2005), China and Socialism (New
York: Monthly Review Press); Martin Hart-Landsberg ve Paul Burkett (2006),
“China and the Dynamics of Transnational Accumulation: Causes and
Consequences of Global Restructuring”, Historical Materialism, 14 (3): 3-43; David
Harvey (2006), “Neoliberalism as a Creative Destruction”,
http://ns2.justassociates.org/sites/justassociates.org/files/neo-liberalism-as-creative-
destruction-david-harvey.pdf

25 Cin’in ekonomik sisteminin, yaklagik 40 yillik reform doneminden sonra bile
kapitalizme alternatif olusturdugu diisiincesi, Cin liderlerinin sosyalizme bagliligint
vurgulayan resmi sdylemlerinin yaninda temel olarak Diinya Sistemleri Teorisi
cercevesinde gelismektedir. Ozellikle Uzun Yirminci Yiizyil: Para, Gii¢ ve
Cagimizin Kokenleri baglikli kitabiyla iinlenen Giovanni Arrighi, 2007 yilinda
yayimlanan Adam Smith Pekin’de baslikli kitabinda, uluslararasi diizene iligkin eski
analizine Cin’in uluslararasi diizende gelmeyi basardigt yeni konumun olast
etkilerini gosterdigi bir tartisma eklemistir. Arrighi bu analizinde Cin’in ig
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sadece miilkiyet yapisi tizerine vurgu yapilarak Tiirkiye i¢in 6rnek gosterilmesi,
bir baska deyisle Tirkiye’de komiir madenlerinin kamulastirilmasiyla sektoriin
biitiin sorunlarmin ¢dziilecegi tartismasinin Cin 6rnegi lizerinden yliriitiilmesi
dogru degildir. Cin komiir madenlerinin kamulastirilmasiyla genel olarak is
giivenligi ve isci haklar konularinda gerceklesen ilerleme Tiirkiye i¢in 6rnek
gosterilecek seviyede degildir. Cin komiir madenlerinin spesifik olarak
incelenmesi ve kullanilan teknolojinin 6grenilerek uygulanmasi daha faydal
sonuglar doguracaktir. S6z konusu olan madenlerin giivenligi ve isci haklart
oldugunda, sirketlerin ve madenlerin kime ait oldugundan ¢ok, bu konulardaki
hukuki ve teknik gerekliliklerin yerine getirilmesi ve denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi1 6nem kazanmalidir.

Sonucg

Tirkiye’de 1980°li  yillarin  basindan beri uygulanan neoliberal
politikalarin etkileri, komiir sektériinde de goriilmiistiir. Komiir sektoriinde,
Anayasa’ya aykirilik nedeniyle bilinen anlamda &zellestirme yapilamasa da
miilkiyet devri yapilmadan arama ve iiretim faaliyetleri 06zel sirketlere
devredilmektedir. Ayrica, 1980’lerin sonundan beri ihale ile devletten alinan
ruhsat, rodovans adi verilen sdzlesmeyle devredilebilmektedir. Madencilik
sektoriinde bu sekilde uygulanan 6zellestirme politikasi, sektdre ve sektdriin
verimliligine verdigi zararlarin yaninda, maden kazalarinin ve emek
sOmiiriisiiniin de artmasina neden olmustur. Soma faciasindan sonra, Maden
Kanunu’nda 2015 yilinda yapilan degisiklikle komiir sektoriinde 6zel sirketlerin
rodovans sozlesmesi yapma hakki kaldirilmistir; ancak sektdrdeki rodovans
uygulamalarinda payi yiiksek olan kamu kurum ve kuruluslar ile istiraklerinin
rodovans sozlesmesiyle hizmet alimi1 devam edecektir.

Soma faciasindan sonra yapilan kimi tartigmalarda, maden sektoriinde
uyguladigi kamulastirma politikasiyla madenlerin  giivenlik kosullarini
iyilestirdigi i¢in Cin 6rnek gosterilmistir. Cin, 6zellikle 2008 yilinda baslayan
kiiresel ekonomik krizden sonra ekonomisinde stratejik olarak tespit ettigi
sektorlerde devlet kontroliinii ve kamu miilkiyetini arttirma politikasi

kosullarina hi¢ deginmedigi i¢in ¢ok elestirilmistir. Arrighi’yi izleyen Samir Amin,
Cin’in i¢ kosullarina iliskin vurgular yapsa da bu vurgularin Cin’de reform
doneminin basindan itibaren gelisen kapitalist iligkileri yansitmadigi goriilmektedir
bkz. Samir Amin (2005), “Theory and Practice of the Chinese “Market Socialism”
Project: Is “Market Socialism™ an Alternative to Liberal Globalization?”, Tian Yu
Cao (Der.), The Chinese Model of Modern Development (Londra ve New York:
Routledge): 128-148; Samir Amin (2013), “China 2013, Monthly Review, 64 (10):
14-33, http://monthlyreview.org/2013/03/01/china-2013.
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uygulamaktadir. Neoliberal bakis agis1 cergevesinde bu durumu elestirenler
oldugu gibi, aynm1 ¢ercevede ozellikle ge¢ kapitalistlesen ve kiiresel ekonomiye
eklemlenme siirecinde olan ekonomilerde devlet miidahalesinin yerinde
olduguna iliskin tartigsmalar da bulunmaktadir. Kiiresel kriz sonucunda, Cin’in
ekonomisini daha da liberallestirmek yerine “devlet ilerliyor, 6zel geriliyor”
olarak adlandirilan politikayr uygulamaya baglamasi, bu tartigmalarin bir
goriiniimiinii olugturmaktadir.

Cin madencilik sektoriiniin s6z konusu politika cercevesinde stratejik
sektorler arasinda yer almasinin nedenlerinden biri, sektoriin Cin’in ekonomik
biiyiimesini siirdiirebilir kilmas1 ve kiiresel ekonomide dogal kaynaklarin
boliisiimiinde etkin bir yer edinebilmesi agisindan 6nemli olmasidir. Bunun
yaninda, madencilik sektoriiniin geleneksel sektorlerden biri olmasi nedeniyle,
sektorde faaliyet gosteren kamu isletmelerinin  ve 0Ozel sirketlerin
performanslarini diigiiren ve rekabet giiglerini azaltan sorunlar acil olarak
¢oziim beklemektedir. Bu sorunlarin en 6nemlilerinden biri, Cin’de enerji
iiretiminin yaklasik dortte ticlinii karsilayan komiir sektoriintin gerekli giivenlik
kosullarimi saglayamayan kiiciik 6lgekli madenlerden olugmasidir. Bu durum,
hem maden kazalarina ve Oliimlere hem de verimlilik diismesine neden
olmaktadir. Bu nedenlerle, Cin hiikiimeti diger madencilik sektorlerinde yaptigi
gibi, komiir sektoriinde de kiigiik madenleri kapatmak ya da c¢ogunlukla bir
kamu igletmesiyle birlestirmek suretiyle uygulanan konsolidasyon politikasini
benimsemistir. Boylece, maden sirketlerinin verimliligi arttirilarak sektoriin
gelismesi, ekonomik biiyiime ve kiiresel rekabet edebilirlik garanti altina
almmustir. Biiylik sirketlerin teknolojiye daha rahat ulasacaklar1 ve teknolojiyi
daha iyi kullanacaklari, dolayisiyla da kazalar1 6nlemede daha etkin olacaklari
diistintilmiistiir.

Kazalarin devam ettigi ve Oliimlerin ¢ogu zaman saklandigina dair
tartismalara ragmen, konsolidasyon politikasinin, Cin’deki kdmiir madenlerinin
giivenlik  kosullarin1  iyilestirdigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle,
Tiirkiye’deki kosullarla karsilastirildiginda Cin  hiikiimetinin madenlerin
giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi ve bu kosullarin denetimi konularinda ¢ok
daha hassas davrandigim1 ve bu konuyu politika dncelikleri i¢ine aldigim ifade
etmek gerekmektedir. Tirkiye’deki durumdan farkli olarak Cin’de madenlerin
giivenlik kosullarindan sorumlu olan Devlet Is Giivenligi Idaresi ve Devlet
K&miir Madenleri Giivenligi Idaresi’nin bulunmasinin, bu hassasiyetin bir
gostergesi oldugu diisiiniilebilir.26 Ayrica, yine Tiirkiye’den farkli olarak Cin

26 Ote yandan, bu idarelerin gorevlendirdikleri gdzlemci uzmanlarin sayisimin Cin
komiir endiistrisi i¢in yetersiz olmasi ve devlete ait madenlerde bu uzmanlarin
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merkezi hiikiimetinin kazalar konusunda yetkililerin sorumluluguna iliskin
diizenlemeler yaptigi bilinmektedir ve 2008 yilinda Shanxi eyaletinin valisinin
yaptig1 gibi kazalar sonrasinda sorumlu yetkililerin istifa ettigine de
rastlanmaktadir (Tu, 2009). Cin hiikiimetinin komiir madenlerindeki giivenlik
kosullariin iyilestirilmesinin iizerine egilmesinin sonucunda, 2004 y1l1 ile 2012
yili arasinda komiir madenlerindeki kazalar yiiziinden gerceklesen Oliimlerin
sayisinin %50 oraninda diistiigiine isaret edilmektedir (Wright, 2012: 144).

Bu tiir olumlu sonuglara ragmen, Cin’in maden sektoriinde 2000’lerin
ortasindan itibaren uyguladigi konsolidasyon politikasin1 bir Keynesyen
kamulasgtirma politikas1 olarak degil de, esit bolisiime dayanmayan sermayeyi
kamu miilkiyetinde toplama politikas1 olarak goérmenin daha dogru olacagi
vurgulanmalidir. Cin tarihsel kosullar1 nedeniyle, neoliberalizmin 6zellestirme
siirecinden gecmemistir. 1990’larin ortasinda, pek ¢ok gelismekte olan lilkedeki
uygulamalarin aksine karlilik ve verimlilik agisindan performansi iyi olmayan
kiiciik ve orta 6lgekli kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin nedeni, endiistriyi
giiclendirmek ve ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmakti. Ayn1 amagclarla,
2000’lerin bagindan beri komiir sektoriinde uygulanan konsolidasyon politikasi
yoluyla kamulastirma, ayni zamanda sektdrde sermayenin yeniden boliigiimiine
neden olmaktadir. Bu politika, kamu miilkiyetinin ekonomideki roliinii
giiclendirerek  post-neoliberal  argiimanlarla  neoliberalizmin  yeniden
tiretilmesinin bir goriiniimiinii olusturmaktadir.

Ikili ekonomik yap1 kosullarinda, is¢i somiiriisii iizerinden kar elde eden
ve en bilylik hedeflerinden biri kiiresel piyasalarda iyi bir yer edinmek olan
Cin’in dev Olgekli kamu igletmeleri, kapitalist mantikla isletilmekte2” ve Cin
Devleti de Cin’in sosyalizmden kapitalizme gecis siirecinde iizerine diiseni
yapmaktadir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de uygulanan Ozellestirme politikasina
benzer bir sekilde Cin madencilik sektoriinde uygulanan konsolidasyon
politikasinin, reform déneminin basindan itibaren ortaya ¢ikan sinifsal yapinin
doniisiimiine, var olan esitsizliklerin derinlesmesine ve yenilerinin ortaya
¢ikmasina katkida bulundugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de de oldugu gibi maaglarin1 maden sirketinden aliyor olmalar1 gibi konular
iizerine tartisilmaktadir (Tu, 2007: 44).

27 Cin’de performansi iyi olan devlet isletmeleri 6zellestirilmemis olmakla birlikte,
modern isletme sistemi kurulmasi hedefiyle bu isletmelerin kapitalizme uygun hale
gelmeleri i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmistir (bkz. Rui, 2005: 79-81).
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