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VESAYET YETKIiSININ IRDELENMESI

EXPLICATION OF IMPLEMENTED POWER OF ADMINISTRATIVE TUTELAGE ON
LOCAL GOVERNMENT
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Ulkemizin anayasal ve yasal cergevesi icinde vesayet denetimi, daha cok yerel hizmetleri idarenin biitiinliigiine
uygun sekilde yiiriitmek ve halka daha iyi hizmet sunmak amaciyla merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde
gergeklestirdigi yonetsel bir denetim bi¢imidir. Bu denetim bigimi, yerel yonetimler lizerinde gerekli ve yararl
bir sekilde uygulandiginda, yerel hizmetler daha iyi gergeklestirilecektir. Ancak {ilkemizde vesayet denetimi,
daha ¢ok yerel yonetimlerin 6zerkligini sinirlayacak yonde kullanilmaktadir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde uyguladigi vesayet yetkisinin aslinda birgok yasal dayanagi vardir.
Bu ¢aligmanin amaci, merkezi yonetimin il 6zel idarelerinin ve belediyelerin organlari, personeli, islemleri ve
eylemleri iizerinde gergeklestirdigi idari vesayet yetkisini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu cergevesinde irdelemektir. Calismada, yiiriirliikteki kanunlarin ilgili kisimlart agiklanirken,
onceki kanunlardaki diizenlemeler ile yer yer karsilastirilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile kdyler bu ¢alismanin
kapsamu diginda birakilmistir. Calismayla 6nce idari vesayet yetkisi ile ilgili kavramlar, sonra il 6zel idareleri ve
belediyeler iizerinde uygulanan kanunlarda idari vesayet yetkileri agiklanmustir.

énah.tar Kelimeler: Yerel Yonetimler, I1 Ozel Idaresi, Belediye, Vesayet, Idari Vesayet Denetimi, 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu

Abstract

Administrative supervision in constitutional and law context of our country is a form of administrative control
which is carried out to implement especially the integrity of local services and to present efficiently for public. If
the sort of this supervision is implemented necessarily and usefully on local government, local services will be
performed more efficiently. But administrative supervision in our country is mainly used for limitation of
autonomy of local government.

There are many law basis of administrative supervision on local government by central government. The aim of
this study is explanation of bringing out the administrative supervision about organs, personnel, actions and
activities of Special Provincial Administration and Municipality in Law No 5302 on Special Provincial
Administration and Law No 5393 on Municipality. While some parts of current laws have been explained, this
topic was compared partly with regulations of previous laws. Metropolitan Municipalities and Villages are out of
extent in this study. Firstly, the study refers to the concepts related to administrative supervision authority, after
that laws on Special Provincial Administrations and Municipalities are explained.

Keywords: Local Government, Special Provincial Administration, Municipality, Administrative Wardship,
Administrative Supervision, Law No 5302 on Special Provincial Administration and Law No 5393 on
Municipality.
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1. GIRIS

Ulkemizde yerel yonetimler deyince giiniimiizde ilk akla gelen kuruluslar, kuskusuz il
0zel idareleri ile belediyeler olmaktadir. Yerel yonetimlerin temelini olusturan bu kuruluslar,
yaklagik yiiz elli yildir bu cografyada uygulanmaktadir. Osmanli’nin son doénemlerinden
giiniimiize gelinceye kadar, gorev, yetki, gelir, harcama, personel yapilanmalarinda énemli
degisiklikler yasanmistir. Son olarak, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bu kuruluslarin basta 6rgiitlenmeleri, eylem ve
islemleri ile denetlenmeleri olmak {izere bir¢ok alanda yeni diizenlemelere gidilmistir.

Bu degisiklikler i¢inde en 6nemli basliklarindan birini yerel yonetimlerin denetlenmesi
konusu olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin denetiminde rehberlik ve danismanligi esas alan
i¢ denetim, personelin etkinlik ve verimliligini artirmay1 amaglayan performans denetimi gibi
yeni denetim bigimleri ilk defa uygulanmaya konmustur. Ancak, ongoriilen yeni denetim
bicimlerinin yani sira, giinlimiizde dikkati ¢eken husus; idari vesayet denetiminin yapist ve
uygulamasinda kimi degisiklikler olsa da, bu denetimin eskiden beri varligini siirdiirdiigtidiir.
Idari vesayet denetimi ile yerel yonetimlerin karar, eylem ve islemleri ile personelinin iilke
diizeyinde kanunlarin 6ngérdiigii amag¢ ve ilkelere uygun, kamu hizmetlerinin dengeli ve
uyumlu sunulmasi 6n goriilmektedir.

Vesayet denetimi, genellikle gerekli ve yararli bir denetim bigimi olmakla beraber, ¢ok
kat1 uygulandiginda yerel yonetimlerin hareket alanini sinirlamakta ve yerel hizmetlerin
yeterli bir sekilde sunulmasini engellemektedir. Bu ¢alismanin amaci, merkezi yonetimin il
0zel idarelerinin ve belediyelerin organlari, personeli, islemleri ve eylemleri iizerinde
gerceklestirdigi idari vesayet yetkisini, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu c¢ergevesinde irdelemektir. Calismada konular agiklanirken mevcut yasal
diizenlemeler, 6nceki durumlartyla birlikte yer yer karsilagtirilmistir. Biiyliksehir belediyeleri
ile koyler, bu c¢alismanin inceleme kapsami disinda tutulmustur. Calismada 6nce, denetim ve
idari vesayet kavramlari; sonra, il 6zel idareleri ve belediyeler {izerinde uygulanan idari
vesayet yetkisi aciklanmstir.

2. DENETIMIN TANIMI VE TURLERI

Tiirk Dil Kurumunun Biiyiikk Tiirkge Sozliigii’nde denetim, Ingilizce ‘“control”
kelimesinin Tiirkge’deki karsilig1 olarak kullanilip, giincel anlamiyla “bir gérevin yolunda
viritiiltip yiiriitiilmedigini anlamak ic¢in yapilan arastirma” olarak agiklanmakta ve baki,
teftis, murakabe, kontrol kelimeleri ile es anlamli olmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2011).
Denetim kavraminin, Orgiitin  ulasilmak istenilen amacina gore farkli anlamlan
cagristirabilecek tarzda kullanim bigimleri s6z konusudur.

Denetim kavrami zayif anlamiyla arastirma, inceleme, deneme, diizenleme ya da
diizeltme; kuvvetli anlamiyla ise; gii¢, baski, otorite, {istlinliikk, zorlama gibi daha giiglii
manalar1 bulunmaktadir. Denetim daha ¢ok ilk anlamiyla Ingilizce’de, ikinci anlamiyla ise
Kara Avrupa’st dillerinde ve Tiirk¢e’de kullanilmaktadir (Atay, 1999: 18-19). Ancak
denetimin zayif anlamiyla da zaman zaman Tiirk¢ce’de kullanildigi durumlara rastlamak
miimkiindiir.

Denetim bir tanima gore, “vonetim faaliyetlerinin, kabul edilen plana, verilen direktife
ve konulan ilkelere uygun olarak etkin bir sekilde yapilip yapilmadigini belirten arag¢”
(Tortop vd., 1993: 160) olarak agiklanmaktadir. Bir baska tanima gore denetim, gesitli
amaglar cercevesinde planlanan ve bu plan cercevesinde, yapilmasi istenen faaliyetlerin
gerceklestirilme diizeyini, gerceklestirilen faaliyetin “dogru, etkin ve verimli” bir sekilde
yapilip yapilmadigini, faaliyet gerceklestirilmemisse bunun nedenlerini arastirmak, gormek,
bilmek, yorumlamak ve anlamak (Aydin, 2004: 66) seklinde kullanilmaktadir.
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Kamu yonetimi lizerinde uygulanan denetim, denetimi gerceklestiren taraf ve
denetimin niteligine gore de farklilasabilmektedir. Buna gore denetim, yonetsel kurulus ve
kisiler tarafindan yapilirsa “yonetsel (idari) denetim”, yasama organi tarafindan yapilirsa
“siyasi denetim”, yargi organi tarafindan yapilirsa “yargisal denetim”, kamuoyu tarafindan
yapilirsa “kamuoyu denetimi” gibi adlar almaktadir (Goziibiiytik, 2005: 365). Bu ayirima
birde iilkemizde 14.06.2012 tarihli 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu’nu da “ombudsman denetimi” olarak kamu yoOnetiminin
denetlenmesi bigimine eklemek miimkiindiir.

Ulkemiz kamu ydnetiminde ydnetsel denetimin ii¢ ana baslik altinda uygulandigindan
s0z edilebilir: (1) isti’taf yoluyla denetim, (2) hiyerarsik denetim ve (3) vesayet denetimi.
Isti’taf yoluyla denetimde, idarenin eylem veya islemleri neticesinde menfaat veya hak
ihlaline ugradigin1 diistinen kisi, bu karara itiraz etmekte ve bunun sonucunda idare vermis
oldugu kendi kararini hukuka uygunluk ve yerindelik yoniinden incelemektedir (Gozler,
2007: 297). Bu uygulama hak ve menfaat ihlallerinin yargi mercilerine ulasmadan idarenin
kendisi tarafindan degerlendirmesini saglamakta ve yargisal denetimin yiikiini
hafifletmektedir.

Hiyerarsik denetim, yasal bir dayanaga gerek olmadan yonetme gorevinin i¢inde dogal
olarak bulunan, kurulusun gorev statiisiince belirlenmis olan iistiin, ast lizerindeki denetim
yetkisidir (Goziibiiyiik, 2005: 366). Yonetsel denetim tiirli olarak vesayet denetimi veya idari
vesayet ise, hiyerarsik denetimden farkli olarak orgiitiin kendi diginda yer alan kisi, birim,
organ, kurul veya kuruluslarca denetlenmesidir. Kamu yonetiminde idari vesayet yetkisi,
mutlaka yasalara dayanmali ve yasalarin Ongordigi sekilde yetkili makam ve Kkisiler
tarafindan kullanilmalidar.

3. iDARI VESAYET KAVRAMI

Oz itibariyle bir 6zel hukuk terimi olan vesayet kavrami, bu alanda, resit olmayanlar
ve kisithilar gibi kendilerini idare etme vasfindan yoksun olanlarin menfaatlerini korumak ve
himayesini saglamak amaciyla, kanun tarafindan yetkilendirilmis bir kisinin denetimi altina
sokulmas1 manasma gelmektedir. Ancak kamu hukukunda kullanildig1r anlami ile vesayetin
amaci, yetki acisindan kisith konumunda olan yerinden yonetimin ve ¢ikarlarinin
korunmasindan ziyade; bu kuruluslarca yapilacak olan olas1 yetki agimi, yetki gasp1 ya da
diger hukuka aykiriliklar gibi tehlikelere karsi kamu yararinin korunmasini esas almaktadir.
Bu ¢ergeveden bakildiginda her iki vesayet kavrami arasinda anlam ve kapsam konusunda
farklilik olustugu goriilmektedir (Tortop, 1999: 15; Demir, 2006: 89). Vesayet kavrami, 6zel
hukukta daha ¢ok koruma amagli bir rol icra ederken; kamu hukukunda genellikle, hukuk
kurallarina uygunlugu saglamaya yonelik bir denetim islevini iistlenmektedir.

Idari vesayet konusunda, birbirine yakin bircok tanim sdz konusudur. idari vesayet,
genel anlamda merkezi yonetimin yerel yonetimlerin karar ve faaliyetlerini denetleme yetkisi
olarak tanimlanmaktadir (Onar, 1966: 622). Bir tanima gore idari vesayet, devlet idaresinin ve
kamu hizmetlerinin bir biitiin halinde ve uyum igerisinde yiiriitiillmesini saglamak i¢in, devlet
tiizel kisiligini temsil eden merkezi yonetimin, yerinden yonetim kuruluslar {izerinde sahip
oldugu denetim yetkisidir (Glinday,1999: 56-57). Bir baska tanima gore ise, yerinden yonetim
kuruluglarinin organlarinin, personelinin, eylem ve islemlerinin, genel ve yerel menfaatleri
gozetmek amaciyla, merkezi yonetim ve tasradaki uzantilari tarafindan kanunla verilen ve
yerinden yonetimlerin yliriitlilebilir kararlarini, idari fiil ve hareketlerini denetleme ve bu
kararlar1 bozabilme giicii seklinde uygulanan yetkiler biitiiniidiir (Kalabalik, 2005: 729). Bu
sayede merkezi yoOnetimin, kendi arzuladigt amagclar dogrultusunda yerinden yonetim
kuruluglarinin orgiitlenmesini ve faaliyette bulunmasini sinirlandirmasi s6z konusu olacaktir.
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Idari vesayet, daha oncesinde kanuni diizenleme yapilmis olmasi sartiyla, merkezi
yonetimin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri {izerinde sahip oldugu sinirh
bir denetim yetkisidir (Gozler, 2007: 43). Diger bir deyisle bu yetki, iki kamu tiizel
kisilerinden birinin digeri iizerinde, kanunla agik¢a 6ngoriilmiis 6l¢ii ve sinirlarda, organlarin
olusumu, personel, idarenin eylem ve islemlerine yonelik olarak (Derdiman, 2007: 75)
kullanilmaktadir. Bu denetim ile yerinden yonetim, merkezin Onceden belirledigi esas,
standart ve ilkelere gore hareket etmesi saglanmaktadir.

Idari vesayet denetimi, hiyerarsi denetiminden ayrilmaktadir. Idari vesayetten soz
edebilmek icin, hiyerarsiden farkli olarak iki ayr tiizel kisiligin olmasi gerekmektedir.
Onceleri bu iki tiizel kisilikten biri merkezden yonetim, digeri yerel ydnetimler olarak kabul
edilmekte iken; zaman icinde gecirilen degisiklikler sonucu simdi bu iliski artik biri yasal
olarak merkez konumunda kabul edilen iki idare arasinda cereyan etmektedir (Ozay, 1996:
160). Merkezi yonetim bu sekilde tilkede yiiriitiilen kamu hizmetlerinin yasalara uygunlugunu
vesayet denetimiyle sadece yerel diizeyde degil, ayn1 zamanda merkez disindaki diger tiizel
kisiler tizerinde gerceklestirilmis olmaktadir.

Tim bu tanimlar gercevesinde bakildiginda, idari vesayet yetkisinin ¢esitli 6zelliklere
sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu 6zellikleri kisaca sdyle siralamak miimkiindiir (Keles, 2006:
376; Gozler, 2007: 44; Giinday, 1999: 57):

e ldari vesayet yetkisi, yalmz yonetsel makamlar ve yonetsel yargi yerlerince
kullanilabilir.

e Hiyerarsi yetkisinin genel ve olagan bir yetki olmasina karsin; idari vesayet yetkisi
ayrikst bir yetki oldugundan kesin olarak kanuna dayanir ve smirlart kanunla
cizilir.

e Idari vesayet yetkisi ast-iist iliskisi olmadigindan “hiyerarsik denetim”
kavramindan ayri niteliktedir. Bu nedenle vesayet, emir ve talimat verme yetkisi
ile diizeltme yetkisini igermez.

e Idari vesayet vyetkisi yerel ydnetimlere taninan “dzerkligin bir istisnas1”
oldugundan, hangi islemlerin vesayete tabi oldugu ve idari vesayet yetkisinin
hangi gorevli, makam ya da kurullara verilmis oldugu kanunda agikca yer
almalidir.

4. IDARI VESAYET YETKISi VE OZERKLIK iLiSKiSi

Ozerklik veya dzerk yonetim kavrami, merkezi yonetimin genel hiyerarsik denetimi
disinda kalan, ydnetimler igin kullanilan bir terimdir. Ozerk bir ydnetimden bahsedebilmek
icin temel olarak; kesin ve yiiriitiilebilir karar alabilme yetkisi, organlarinin merkezi idareye
kars1 bagimsiz olmasi1 ve gorevleriyle orantili olarak yeterli mali kaynaklara sahip olmast
gerekmektedir (Tortop vd., 2006: 56-57). Ancak ilk bakista idareyi olusturan Orgiitlerin,
birbirlerinden ayr1 ve parcalanmig bir goriintii sergiledikleri diisiiniilse de, aslinda kurulus ve
gorevleri bakimindan birbirlerinden tamamen bagimsiz degildirler (Giinday, 1999: 53). Zaten
bu kuruluglar bagimsiz bir 6rgiit yapisina sahip olsaydilar, devlet tiizel kisiliginden tamamen
ayrilmis olurlarda.

Kamu hizmeti amaciyla devlet tarafindan meydana getirilen her olusum, 6zerk dahi
olsa, devletin bir unsuru ve ayn1 zamanda onun denetim ve gbzetimi altinda bir devlet ve idare
organi olarak goriilmektedir. Nitekim 6zerklik kavraminin ¢ok genis anlamiyla uygulandigi
sistemlerde dahi merkezi yonetim, 6zerk idareler iizerinde kismi de olsa bir denetim ve
gozetim yetkisini kullanmaktadir (Kalabalik, 2005: 707-708). Merkez ile 6zerk yonetimler
arasinda bir iliski kurmak, devlet idaresinin birligini, kamu yararim1 ve diizenini, kamu
hizmetlerinin bitiinliigiinii ve geregi gibi gerceklestirilmesini saglamak amaciyla bir hukuki
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miiessese olan idari vesayet yetkisini olusturmaktadir (Karaarslan, 2008: 196, 198). idari
vesayet yetkisi, 6zerklige bir engel olmadan, onu koruyucu ve gelistirici bir rol iistlenebilir.
Sayet, kat1 bir vesayet denetimiyle merkez kendi disindaki kuruluslarin serbestce
orgiitlenmesini ve faaliyette bulunmasini kisitliyorsa, bu durumda 6zerklikten bahsetmek zor
olacaktir.

Ozerklik ve idari vesayet denetiminin genisligi veya darligi arasinda ters oranti
oldugu; birinin genislemesi durumunda &tekinin azalip daralabilecegi de ifade edilmektedir.
Idari ozerkligin genel yetki, idari vesayetin ise &zel bir yetki olarak kabul edilmesi
durumunda, kanun yapict; ikisi arasindaki dengenin saglanmasi i¢in oncelikle idari 6zerkligi
tespit etmeli, ardindan idari vesayet yetkisini belirlemelidir. (Derdiman, 2007: 75; Bayindir,
2007: 57). Idari vesayetin iyi sekilde ve dogru bir amacla uygulanmamasi, hiyerarsik
denetime donlismesine yol agacak ve Ozerk kuruluslarin merkezi yonetimin birer tagra
uzantis1 olmasi anlamina gelebilecektir (Aydin, 2007: 179). Bu acidan bakildiginda, vesayet
ile 6zerklik arasindaki ters iligki, merkezi yonetimin idari vesayet denetimini yumusatmasiyla
bu duruma son verilebilir. Baz1 gorev alanlarinin 6zerklik kapsamina dahil edilmesi, en
azindan bu olumsuzlugun giderilmesine 6n ayak olabilir.

5. IDARI VESAYET YETKIiSININ YASAL DAYANAGI

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesiyle idarenin kurulus ve
gorevleri ile bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hitkmii getirilmektedir. Yine ayni
maddenin devaminda, idarenin kurulug ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden
yOnetim esasina dayandigi ifade edilmektedir.

Anayasanin 127/5 maddesinde, “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”
seklinde bir diizenlemeye gidilmekte ve idari vesayet yetkisi anayasal teminata
kavusturulmaktadir. Ancak maddede belirtilen “toplum yararinin korunmasi” ve “mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi korunmasi” gibi nedenler olduk¢ca muglak ifadeler oldugundan,
merkezi idareye oldukca genis bir denetim yetkisi taninmaktadir. Ayrica bazi yasal
diizenlemeler ile kimi iyilestirmelere gidilmeye calisilmigsa da, en temel yasa olarak Anayasal
diizeyde bu hiikkmiin bu sekilde korunmasi, yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeler bir nitelik
arz etmektedir.

Anayasa’da hizmet yerinden yonetim kuruluslari lizerinde merkezi idarenin vesayet
yetkisine sahip oldugu agikca belirtilmemisse de; bu kuruluslara oranla daha 6zerk bir yapiya
sahip olan yerel yonetimler ilizerinde idari vesayetin kabul edilmesi, bu yetkinin hizmet
yerinden yonetim kuruluslar i¢in de var oldugu seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ayrica,
Anayasada yer alan “idarenin biitiinligi” ilkesinin geregi olarak da, merkezi yOnetimin
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 lizerindeki bu yetkisini kullanmast s6z konusudur
(Giinday, 1999: 57).

Uluslar arasi antlagmalar arasinda yerel yonetimler ile ilgili referans alinan en énemli
belge, lilkemizin de c¢esitli c¢ekinceler ile taraf oldugu, bir Avrupa Konseyi belgesi olan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu, ii¢ paragraftan
olusan Sart’in 8. maddesi yerel ydnetimlerin denetimine ayrilmistir. ilk paragrafta, yerel
makamlarin her tiirli idari denetiminin ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilecegi; ikinci paragrafta, yerel makamlarin idari
denetiminin ancak hukuka uygunluk denetimi olabilecegi; ligiincii paragrafta ise, yerel
makamlarin idari denetiminde denetleyen makamin miidahalesini amaglayan fayda ile orantili
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olacak sekilde kisitlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Sart, bu sekilde idari vesayeti oldukga
siirlayict bir sekilde kabul edilmistir. Ayrica ikinci paragrafta, idarenin yerindelik
denetimine de yer verilmistir. Ancak yerel makamlar {izerinde yapilacak olan yerindelik
denetiminin sadece, {ist makamlarin yerel makamlar1 yetkili kildig1 islerin denetiminde
yapilabilecegini (Avrupa Konseyi, 2011) taahhiit altina almistir. Anayasanin 90. maddesi
geregi, usuliine gore onaylanip yiirlirliige konmus uluslar aras1 sdzlesme ve antlagmalar, i¢
hukuk kurali gibi uygulandigindan bu durumda bu Sart’in onaylanan maddeleri de yasal
diizenleme niteligi tagimigtir.

Idari vesayet yetkisinin Avrupa’daki iilkeler diizeyinde uygulanmasina bakildiginda,
tasradaki il yonetimi nedeniyle Fransa ve italya’da vesayet denetimi belirgin bir sekilde
hissedilirken, Ingiltere’de ve Almanya’da genel olarak merkezi ydnetimin yerel ydnetimleri
mali acidan denetledigi, istisna olarak yasallik denetimine kalkistigi anlasilmaktadir. Oysa
Tiirkiye 0rneginde “yerindelik” boyutuna da doniisen agir idari vesayet denetimi hi¢cbir AB
tiye tlilkesinde bile rastlanmamaktadir (Parlak, 2014: 30). Bu durum, {ilkemizde idari vesayet
yetkisinin bir¢ok Avrupa iilkesine gore kat1 bir sekilde uygulandigini géstermektedir.

6. IDARI VESAYET YETKIiSIiNI KULLANMAYA YETKIiLIi MAKAMLAR

Anayasa’nin 127/5. maddesiyle, merkezi yOnetimin, yerel yonetimler {izerinde
kanunda belirtilen esas ve wusuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtmektedir. Ayrica, I¢isleri Bakanligi’nin kurulmas, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
diizenleyen; 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili “Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (g) bendinde, Bakanligin gorevleri arasinda “iilkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” ibaresine yer verilerek, Icisleri
Bakanligi’nin yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskiyi saglayan makam
oldugu aciklanmaktadir. Aym sekilde 32. maddeyle de, Igisleri Bakanlig hizmet alanina giren
konularda yerel yonetimler ile koordinasyonu saglamaktan sorumlu tutulmustur.

Icisleri Bakanlig1 bu gorevini, merkez teskilatin ana hizmet birimlerinden olan Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ve Miilkiye Miifettisleri eliyle yiiriitmektedir. 3152 sayili Kanunun
11. Maddesinin (b) bendinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, “Bakanligin mahalli
idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince
uygulanmasini saglamak” ile gdrevlendirilmistir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde bu
gorevi mahalli idareler kontroldrleri eliyle yiiriitmektedir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun ilgili maddesinde (38/3) “il ozel idaresinin
mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma pldni ve
stratejilerine uygunlugu acisindan Icisleri Bakanhigi, vali veya goreviendirecegi elemanlar
tarafindan da denetlenir” denilerek idari vesayet makamlari tek tek ifade edilmistir. 5393
sayitli Kanun’da “belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir” (55/3)
denilmek suretiyle idari vesayet yetkisine atifta bulunulmaktadir.

Bunlarin haricinde cesitli kanunlar ile diger bakanliklarin, Bakanlar Kurulunun ve
Devlet Denetleme Kurulu gibi merkezi denetim kuruluslarinin yerel yonetimlerin kararlari,
eylem ve islemleri, organlar1 ve calisanlar1 {izerinde idari denetim ve gozetim yetkisinin
kullanilmast saglanmaktadir. (Keles, 2006: 379). Bu sayede yerel yoOnetimlerin, basta
kendilerini diizenleyen kanunlara uygun diisecek tarzda hizmetleri sunmasi kolaylasmaktadir.

Ulkemiz mevzuatina gore, se¢ilmis belediye baskanlarma ¢ok smirli sayilabilecek
durumlar disinda merkez adina hareket etme hakki taninmadigindan, ikili gérev yoluyla
belediyeler iizerinde denetim uygulamasina pek gidilmemektedir (Colak, 2004: 76). Ancak,
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merkezin ajam1 konumundaki vali ve merkez konumundaki igisleri Bakanligi’nin vesayet
yetkisi stirmektedir. Valinin hem merkezin ajani olma hem de bir yerinden yonetim kurulusu
olan il Ozel idaresinin organi olma vasfindan dolay: ikili gérev yoluyla denetimin il 6zel
idarelerinde mevcut oldugu anlasilmaktadir.

7. YEREL YONETIMLER UZERINDE IDARI VESAYET YETKIiSININ
UYGULANMASI

Merkezden yonetim, kamu giiciiniin tamaminin merkezi bir otoritede toplanmasi ve
tim hizmetlerin merkezden planlanip yonetilmesi olarak tanimlanmakta iken; yerinden
yonetim ise, kamusal hizmetin, niteliginden dolay1, devletin tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel
kisilerince gergeklestirilmesi i¢in bir kistm kamu yetkilerinin daha az yetkili bir otoriteye
devredilmek lizere merkezi otoriteden geri c¢ekilmesi olarak ifade edilmektedir. Yerinden
yonetim, idari ve siyasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari yerinden yonetimin ise, kendi
icerisinde hizmet yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yoOnetim olarak iki farkl
uygulamasi s6z konusudur (Nadaroglu, 2001: 20, 23-24). Yer yoniinden veya cografik yonden
yerinden yonetimlere kisaca, yerel yonetimler de denilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 127/1. maddesiyle yerel yonetimler; il, belediye ve kdy halkinin
miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kanunla diizenlenen ve karar organlar1 gene kanunda
gosterilen segmenler tarafindan segilen kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmistir. Yerel
yonetimler, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel halkin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla idari ve mali 6zerklige sahip kilinmiglardir.

Yerel yonetimler, yerel demokrasi diisiincesini gelistirmek veya daha iyi uygulamak
yaninda, yerel hizmetleri daha az masrafla yapmak ve merkezi yonetimin neden oldugu
biirokratik ve diger olumsuz yonetsel etkileri gidermek amaciyla ortaya ¢ikmislardir. Yerel
yonetimler sayesinde, merkezi yonetimin yetersizlikleri kismen veya tamamen giderilmekte;
yerel hizmetler daha etkin ve verimli sunulmaktadir. Yerel yonetimlere taninan 6zerkligin
yine yerel yonetimlerce yanlis ve kotii yonde kullanilmasi, merkezi yonetimin bu kuruluglar
tizerindeki idari vesayet denetimini kagcinilmaz kilmaktadir.

Ulkemizde simdiye kadar uygulana gelen idari vesayet yetkisi, merkezi yonetim
disindaki kuruluslara bir giivensizligin ve onlar1 yetersiz gérmenin bir sonucu olarak bu
kuruluglarin kararlari, eylem ve islemleri, organlari ve personeli iizerinde; onaylama,
erteleme, bozma, s6z konusu karar1 almis bulunan yonetimin yerine gegerek karar verme ve
onceden izin alma biciminde (Keles, 2006: 376) genellikle kat1 bir bicimde uygulanmistir.
Ancak son yerel yonetim kanunlari ile bu konuda bazi iyilestirmeler yapilmaya c¢alisiimigsa
da, bu konuya iliskin olarak akademik ¢evrelerde, tam bir uyusma oldugunu sdylemek de
zordur. Bir goriise gore, bu yeni diizenlemeler ile denetimin rehberlik yapma amaci 6n plana
cikarilmakta, insan odakli denetim anlayis1 temel alinmaktadir (Inag¢ ve Unal, 2007: 21). Bir
baska goriise gore ise, bu kanunla getirilen denetim ilkeleriyle denetimin ussallastirilmasi
hususunda gereginden daha ileriye gidilmekte, kamu yoOnetiminin denetim islevinin ve
kurumlarmin, uluslararasi sermaye hareketlerinin Oniinde bir engel olmaktan c¢ikarilmasi
amaci On planda tutulmaktadir (Keles, 2006: 491).

Vesayet makamlarinin, yerel yonetimlerin organlari iizerinde sahip olduklari denetim
yetkisi, kurulus islemleri, yerel yiirlitme ve karar organlarinin se¢imi, atanmalari,
toplantilarini erteleme, degistirme ve siiresini uzatma, gegici ve siirekli olarak gorevlerine son
verme ve organlarinda temsilci bulundurma gibi yetkileri kapsamaktadir (Kalabalik, 2005:
734; Giinday, 1999: 59; Derdiman, 2007: 76). Aslinda merkezi yonetimin, yerel yonetimler
tizerinde daha cok organlari, personeli, islemleri ve eylemleri {lizerinde 6nemli denetim
yetkileri bulunmaktadir.
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7.1. i1 Ozel Idareleri Uzerinde idari Vesayet Yetkisinin Uygulanmasi

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesinin (a) bendinde, il 6zel idaresi “il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi”
olarak tanimlanmaktadir. Merkezi yonetim, il 6zel idarelerinin 6zellikle organlari, personeli,
islemleri ve eylemleri iizerinde idari vesayet denetimini gergeklestirmektedir.

Organlar Uzerinde Denetim

Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusmaktadir.
Secimle isbagma gelen il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir (md.9). Il genel
meclisinin bagkani, meclis icerisinden, meclis iiyelerinin oylar1 ile iki ayr1 donem igin
secilmektedir (md. 11/1). Onceki kanunda (3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu), meclis
baskanhig1 gorevini vali yiiriitmekte iken, yeni kanunda (5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu)
secilmiglerin olusturdugu bir meclise kendi iglerinden birinin, yine kendileri tarafindan
secilmesi yolu benimsenerek daha ¢ok 6zerklik taninmaktadir. Ancak yeni kanun ile vali, “il
0zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi” (md. 29) ve il enciimeninin baskani (md.
25) olarak il 6zel idaresi organi olma statiistinii devam ettirmektedir.

5302 sayilt Kanunun 30. maddesine bakildiginda, valinin yetki yelpazesinin oldukca
genis tutuldugu goriilmektedir.” Merkezi yonetimin emri altinda olan ve merkezin ajani
konumundaki valinin, il genel meclisinin giindemini 6nerdigi konular ile belirleyebilmesi ve il
0zel idaresinin yliriitme organini olusturmasi, aslinda yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesine de
ters dlismektedir. Bu aym1 zamanda idari vesayetin giiclii bir sekilde devam ettigini ispat
etmektedir.

Onceki kanunda (3360 sayili Kanun) il genel meclisinin may1s ve kasim aylari olmak
tizere yilda iki defa toplanmasi ongoriilmiistii. Yeni kanun ile (5302 sayili Kanun) il genel
meclisinin, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢, her ayin ilk haftasi meclis
tarafindan onceden belirlenen giinde olagan (mutat) toplanti yerinde toplanacagi (md.12/1)
belirtilmistir. Boylece, il genel meclisinin siirekli toplanmasi saglanmis olmakta ve olagan
iistii toplantiya ¢agrilmaya ¢ok gerek kalmamistir. Ayrica bu diizenleme sayesinde, onceki
kanunda yer alan il enciimeninin, il genel meclisinin toplantida olmadigi zamanda acil
hallerde bu meclisin yerine gecerek karar verebilmesi yetkisine bu sayede yeni kanunda yer
verilmemistir (Derdiman, 2005: 103).

Eskiden olagan toplant1 yeri disinda toplanilmasi, meclisin fesih sebepleri arasinda yer
alirken, yeni kanunla olagan toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumlarda,
tiyelere ve valiye dnceden bilgi vermek kaydiyla, meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti
yapilabilme imkéani getirilmistir (md.12/3). Bu sekilde eski uygulamanin aksine, il genel
meclisinin daha rahat bir sekilde toplanmasi saglanmistir. Ancak meclis biinyesinde kurulan
ihtisas komisyonlar1 i¢in aym seyi sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, il genel meclisi

> 11 6zel idaresi teskilatimn en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatii sevk ve idare etmek, hak ve
menfaatlerini korumak, stratejik plana uygun olarak yonetmek, kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak, il 6zel idaresini Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek, il
enciimenine baskanlik etmek, il 6zel idaresinin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek, gelir ve alacaklarin
takip ve tahsil etmek, yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sdzlesme yapmak, il genel meclisi ve enciimen
kararlarim1 uygulamak, biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalar1
yapmak, il 6zel idaresi personelini atamak, bagli kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek, sartsiz bagislari kabul
etmek, il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken dnlemleri almak, biitcede yoksul ve muhtaclar
icin ayrilan 6denegi kullanmak, kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni kararimi
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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biinyesinde kurulan “denetim komisyonu”, vali tarafindan il 6zel idare binasi icinde belirlenen
yerde ¢aligsmak zorunda (md. 17/2) kalmstir.

3360 sayili Kanun ile meclisin fesih nedenleri dort iken, 5302 sayili Kanunla fesih
nedenleri ikiye diisiliriilmiistiir. Buna gore il genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri
stiresi i¢cinde yapmay1 ihmal eder, yasal olarak verilen isleri aksatir ve il 6zel idaresine verilen
gorevler ile ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Icisleri Bakanligi'min bildirimi
lizerine Damistay’in karar ile feshedilir. Eger Icisleri Bakanligi gerekli goriirse, meclisin
feshine dair bildirim ile beraber karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de
isteyebilir. Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en ge¢ bir ay icinde karara
baglayacaktir (md.22).

Ayrica 3360 sayilh Kanun ile “sivasi konulari gériismek ve siyasi temennilerde
bulunmak” seklindeki meclisin fesih sebebi, 5302 sayili Kanun’da “kendisine verilen
gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa” climlesiyle hafifletilmeye
calisilmigsa da, bu ifade ile de ne anlasilmasi gerektigi ¢cok agik degildir. Ancak il 6zel idaresi
“il halkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyac¢larimi karsilamak” iizere kurulmus; yine
kendisine bu kapsamda 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir. Bu agidan bakildiginda, il genel
meclisinin iilke genel siyasetini ilgilendiren konularda siyasi karar almas1 miimkiin degildir.

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il
0zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gecici bir 6nlem olarak kesin hiikme kadar
gorevden uzaklastirilmast s6z konusudur. Gorevden uzaklastirma 6nlemi iki ayda bir gézden
gecirilecektir. Devaminda kamu yarar1 goriilmeyen goérevden uzaklastirma 6nlemi ise, ortadan
kaldirilacaktir. Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi
organlart 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun’a gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasmin diismesi, davanin
genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim
olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma dnlemi sona erecektir (md. 34).

Il 6zel idaresi 6nceden (3360 sayili Kanun’la), diger kurum ve kuruluslar ile valilik
makami aracilig1 ile yazisabilmekteyken, simdi (5302 sayili Kanun’la) dogrudan yazisabilmek
(md. 66) imkanma kavugsmuslardir. Bu tlizel kisiligin kullanilmasi acisindan olumlu bir
gelismedir. Clinki, il 6zel idaresinin valilik araciligiyla yazismasi, bu kurulusun adeta valilige
bagli birim oldugu izlenimi yaratmaktadir. Bu durumun diizeltilmesi, vesayet yetkisinin
giderek azaltilmaya calisildiginin bir gostergesi sayilabilir.

Il enciimeninin karma yapisinin korundugu 5302 sayili Kanun’da, esit sayida
atanmisglar ve secilmislerden olusan enciimenin basinin vali olmast (md. 25), se¢ilmig-atanmis
dengesinin atanmislardan yana kayabilecegini gdstermektedir. Gergek anlamda 6zerklikten
bahsedebilmek i¢in karar organlarinin se¢imle is basina gelmesi gerektiginden; kanunda,
dogrudan karar organi olarak ifade edilmemisse de karar niteligi arz eden gorevleri de
bulunan (md. 26) il enclimeninin yapisinin se¢ilmislerden olusturulmasi ya da en azindan
encliimene katilan idari birim amirlerinin sadece danigma amagli katilmasi, yani oy hakkina
sahip olmamasi seklinde diizenlenmesi daha yerinde olacaktir.

Il genel meclisinin; Danistay’ca feshedilmesi veya toplantilarinin ertelenmesi, yedek
iyelerle bile meclis iiye tam sayisinin yaridan asagi diismesi, iiyelerin gegici olarak goérevden
uzaklastirilmasi, meclis iiye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi durumumda meclis
calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar il genel meclisi
gorevi, enclimenin memur iyeleri tarafindan yiiriitilmesi (md. 23) esas1 getirilmistir. Bu
diizenleme ile meclis faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi diisliniilmiisse de, kotii niyete
mahal vermemek i¢in, secimlerin hemen yapilip, atanmislar yerine halkin iradesini yansitan
secilmiglerin tekrar géreve gelmesi saglanmak istenmistir.
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Personel Uzerinde Denetim

5302 sayili Kanun ile il 6zel idaresinin orgiit yapisina bakildiginda, bir kisim
rahatlamanin geldigi ve eskiye oranla meclisin bu konuda s6z sahibi yapilmaya c¢alisildigi
goriilmektedir. Buna gore, il 6zel idaresinin Orgiit yapisi genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden meydana gelmektedir. Ancak ilin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore il genel meclisinin karariyla diger
birimler kurulacak veya kaldirilacaktir. Bununla birlikte ilgelerde 6zel idare islerini yiiriitmek
amactyla kaymakama bagli il¢e 6zel idare birimlerinin kurulmasi (md.35) dngoriilmiistiir.

Yine yiiriirliikteki kanunun 36. maddesi ile personel istihdami konusunda norm kadro
uygulamasina gecilmis ancak; getirilen norm kadro uygulamasi ile ilgili ilke ve standartlarin
Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistercken belirlenecegi
ongoriilmiistiir. Aslinda bakilinca, yillarca partizan ve popiilist politikalar nedeniyle yerel
yonetimlerin oldukca gereksiz bicimde personel yigilmalarina maruz kaldigi goriilmektedir. Il
0zel idarelerinde ve belediyelerde personel giderleri olduk¢a énemli bir yer tutmustur. Bu
olumsuz durumun Oniine gecebilmek i¢in norm kadro anlayisinin saglikli uygulanmasi
gerekmektedir. Norm kadro uygulamasi, kamu personel sistemi icerisinde gorece ileri bir
adim olarak goriilmekle birlikte, kamu yonetimi sistemimizde yillardir siiregelen “hastaliklar”
diisiiniildiiglinde, bu terime abartili bir anlam yiiklenmemesi ve personel rejimi konusundaki
sikintilar1 ¢ozecegi konusunda fazlaca iyimser olunmamasi gerektigi yoniinde goriisler de
mevcuttur (Tortop vd., 2006: 197).

Il 6zel idaresinde personel atama yetkisi valiye verilmis ve sadece ilk toplantida il
genel meclisinin bu konuda bilgilendirilmesi yeterli goriilmiistiir. Ayrica il 6zel idaresi genel
sekreterinin atamasi da valinin teklifi ve Igisleri Bakanligmin onayi ile gergeklestirilmektedir
(md. 36). Bu durum, valinin il 6zel idarede personel aliminda giiclii konumda oldugunu
gostermektedir.

Islemler Uzerinde Denetim

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 15. maddesine gore, il genel meclisi
tarafindan alinan kararlarin kesinlesmesi i¢in, kararlarin tam metninin, en ge¢ bes giin icinde
valiye gonderilmesi gerekmektedir. Vali, hukuka aykir1 gordiigli kararlari, yedi giin i¢inde
gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere isterse, il genel meclisine iade etme
yetkisine sahiptir. Valiye gonderilmeden meclis kararlarinin yiirtirliige girmesi ilgili hiikkme
gbére miimkiin degildir. Meclisin yeniden goriislilmesi istenilmeyen kararlar1 kesinlesecektir;
ancak vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar1 aleyhine isterse idari yargiya
basvurabilecektir. Boylelikle onceki yasada uygulama bulan, il genel meclisi kararlarinin
yiirlirliige girebilmesi icin valinin onaylamast sartt da kendiliginden ortadan kalkmis
olmaktadir.

Bu durumun yliriitme organi olan valiyi daha giicli konuma getirecegi ileri
stiriilmektedir. Basit ¢cogunlukla kabul edilmis bir meclis kararinin veto edilmesi durumunda,
meclisin s6z konusu kararinda diretebilmesi icin artik basit ¢ogunlukla degil, mutlak
cogunlukla kararin kabul edilmesi gerekecektir. Bu nedenle valiye verilen bu yetki “agirlikli
veto” olarak tanimlamak miimkiin olup, kararin ilk alinmasinda, meclis iiyesi olmadig: i¢in
valinin hi¢ oyu yokken, karar1 veto etmesi halinde verdigi karar ise, meclisin oyunun yarisina
esdeger olmaktadir (Arikboga, 2008:177-178).

Il genel meclisinin faaliyet raporu yolu ile valiyi denetlemesi, belediye meclisinin ayn
yolla belediye baskanini denetlemesi yontemine oranla oldukca zayif kalmaktadir. Sayet, vali
tarafindan il genel meclisine sunulan faaliyet raporundaki agiklamalar, il genel meclisi {iye
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tam sayisinin 3/4 cogunluguyla yeterli goriilmezse, buna iligkin yetersizlik karar ile
goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak iizere igisleri
Bakanligi’na génderilecektir (5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, md.18/4-5). Oysa, ayni
durumda belediye baskaninin bir dnceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalarin belediye
meclisinin yine dortte li¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, ilgili goriismeleri kapsayan
tutanak valinin gerekgeli goriisiiyle birlikte belediye baskaninin bagkanliktan diigmesine
Danistay karar verir (5393 sayili Belediye Kanunu, md.26/4-6). Buna karsilik, il genel
meclisinin valinin 6zel idareye iliskin faaliyet raporundaki agiklamalar1 yetersiz bulmasi
halinde, sadece meclis baskan: tarafindan geregi yapilmak iizere durumdan sadece Igisleri
Bakanligina bildirim ile yiikiimlii kilinmustir.

Il 6zel idarelerinde vali tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 ve kesin hesap, enciimenin
gorisiiyle birlikte il genel meclisinde karara baglanmaktadir. Biit¢e tasarisi, il genel meclisi
tarafindan aynen veya degistirilerek kabul edilebilmektedir. Ancak biitge denkligini bozacak
sekilde degisiklikler yapilamamaktadir (5302 sayili Kanun, md. 45, 47). Ayn1 diizenleme
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 62. ve 64. maddelerinde de bulunmaktadir. Belediye
baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi, igisleri Bakanlig1 tarafindan konsolide edildikten
ve Maliye Bakanligina bildirildikten sonra belediye enciimeninde incelenerek belediye
meclisince onaylanmaktadir. Bundan dolay1 biitgelerin Igisleri Bakanligi’nin onayindan
kurtarilmasi, yerel 6zerkligi giiclendirerek vesayet yetkisini azaltmaktadir.

5302 sayili Kanun ile valinin enciimen kararlarini durdurma yetkisinin daha da
belirginlesmis oldugu goriilmektedir (Derdiman, 2005:102). Vali; kanun, tiiziik, yonetmelik
ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gérdiigii encliimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini talep etme yetkisine sahiptir. Sayet, enclimen kararinda 1srar eder ise, karar
kesinlesmekte; ancak bu durumda vali, kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasini
durdurabilmekte ve idari yargi mercilerine yiirlitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin
icinde bagvurabilmektedir. Danistay ise, itirazi1 en ge¢ altmis giin i¢inde karara baglayacaktir
(5302 sayili1 Kanun, md. 27/6).

Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslar ile bunlarin %50 sermayesinden fazlasina sahip
sirketlerin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin %10 unu gegmeyen i¢ bor¢lanma igin il genel
meclisinin karart; %10’ nu gecen miktarlar i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun
kararindan sonra Igisleri Bakanlig1’nin onay1 sart1 aranmaktadir (5302 sayili Kanun, md.51/e).
Gerek ilgili maddenin bu bendi, gerekse de diger boliimler incelendiginde, gliniimiize kadar
gerceklesmis olan yerel yoOnetimlerin asirt borglanmasinin Oniine gec¢ilmeye calisildigt
goriilmektedir.

5302 sayili Kanun ile il 6zel idaresine, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini biitce
ici isletme kurarak yapabilme imkami taninmistir. Ancak bunu gerceklestirebilmeleri igin
oncelikle Igisleri Bakanligi’ndan izin almalari gerekmektedir (md. 53). Aym sekilde 5393
sayili Belediye Yasasi’nin 71. maddesinde de bu uygulama belediye i¢in karsiligini
bulmaktadir.

Il 6zel idaresi, il genel meclisinin karar vermesi halinde, kendi gérev alam ile ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslar arasi kuruluslara iiye olarak katilabilir. Ayn1 zamanda bu
kuruluslar ile ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir; ancak faaliyetlerinin, dis
politikaya ve uluslar arasi anlasmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve oOnceden Icisleri
Bakanliginin izninin alinmasi esastir (5302 sayili Yasa, md. 62).

Eylemler Uzerinde Denetim

Il 6zel idaresinin sundugu hizmetlerin halkin saglik, huzur ve esenligini ciddi bir
sekilde olumsuz yonde etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine, yetkili sulh hukuk hakimi
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tarafindan belirlenmesi durumunda, igisleri Bakanligi; bu aksaklig belli bir siire vererek il
0zel idaresinden giderilmesini isteyecektir. Bu aksaklik, il 0©zel idaresi tarafindan
giderilememesi durumunda, Igisleri Bakani ilgili hizmetin yerine getirilmesi icin valiye emir
ve talimat verecektir. Vali de aksakligi oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve
diger kaynaklariyla; miimkiin olmadig: takdirde ise, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlaryla giderecektir. Bu nedenle ortaya cikacak maliyet ise, vali tarafindan iller
Bankasina bildirilerek, iller Bankasimin o ilin &zel idaresinin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami lizerinden valilik emrine pay ayrilacaktir (5302 sayil1 Yasa, md.40).

Hizmetlerde bir takim aksamalar yasanmasi durumunda, idari vesayeti kullanan
kurumun kendi yetkisine dayanarak harekete gegcmesi normal goriinse de, verilen bu yetkinin
muglak olmasi; ayrica idari bir konuda, idari yargi mercileri yerine adli yargi mercileri
tarafindan durumun tespitinin 6ngoriilmesi, dikkati ¢eken olumsuzluklar olarak goriilmektedir
(Ates ve Es, 2008: 219). Aslinda idari uyusmazliklarin adli yargi mercileri tarafindan
¢oOziilmesi uygulamasi, lilkemiz agisindan yeni bir durum sayilabilir. Bu da hangi hizmetlerin
adli-idari yarg1 ayrimina tabi olacagi konusunu zorlastirabilir.

7.2. Belediyeler Uzerinde Idari Vesayet Yetkisinin Uygulanmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar orgam seg¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak ifade
edilmektedir (md.3/1). 5393 sayili Kanun ile belediyelere genel olarak belli standartlar
getirilmeye c¢alisilmigsa da, merkezi yonetimin belediyelerin ozellikle organlar, personel,
islemler ve eylemler iizerinde denetimlerini gergeklestirdikleri anlagilmaktadir.

Organlar Uzerinde Denetim

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanindan
olusmaktadir (md. 3/b). Onceden yiiriirliikteki 1580 sayili Kanun’a gore, belediye enciimeni
belediye yonetiminin karar organi kabul edilmisken; yeni yiiriirliikteki 5393 sayili Kanun ile
bu duruma son verilerek karar organi belediye meclisi yapilmistir. Belediye meclisi, her ayin
ilk haftasi, onceden kararlastirildig1 giinde; mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu
oldugu durumda ise, iliyelere Onceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye
siirlar igerisinde belirledigi yerde toplanmaktadir (5393 sayili Kanun, md.20/1, 3).

Onceki kanunun (1580 sayili Belediye Kanunu) aksine yeni kanun (5393 sayili
Belediye Kanunu) ile belediye meclislerinin her ay toplanmasi kararlastirilmistir. Bu sayede,
belediye meclisleri her ay toplanarak belediye sorunlarina ivedi bir sekilde egilebilecek, acil
toplantiya cagirmak i¢in gerekli nedenler ortadan kalkacak ve meclis yilin her ay1 gorevde
olacag icin meclis yerine enclimeninin karar almasinin 6niine gecilmis olacaktir.

Belediye meclisinin; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal
eder, belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratir ve belediyeye verilen gorevlerle
ilgisi olmayan siyasi konularda karar alir ise, Icisleri Bakanligmin bildirimi iizerine
Danistay’1in onayi ile feshedilmesine hiikkmedilir. Ayrica, gerekli goriildigi takdirde, meclisin
feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini
de Icisleri Bakanlig1 isteyebilecektir. Bu durumda Danistay, bu hususu en geg bir ay iginde
karara baglayacaktir (5393 sayili Kanun, md. 30).

Gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan
belediye organlarini veya bu organlarin iiyelerini, kesin hiikkme kadar I¢igleri Bakan1 gérevden
uzaklagtirabilir (5393 sayili Kanun, md.47). Bu hiikiim, Anayasa’da da aynen yer almistir.
Anayasa’nin 127/4 maddesinde, “mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri yargi yolu ile olacaktir”
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seklindedir. Bununla beraber, hilkmiin devaminda ise, “...Ancak, gorevieri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlart veya bu
organlarin iiyelerini, i§i§leri Bakami, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir” denilmektedir.

Secilmis bir idari organin organlik sifatinin, yargi disi veya secim dis1 kararla gegici
bir sekilde sonlandirilmasi, aslinda idari vesayet yetkisinin oldukca agir bir uygulamasin
olusturmaktadir. Bu durumun halk iradesi ile se¢ilmis yerel yoneticilerin ve yonetimlerin
0zerkligi lehine yeniden diizenlenmesi ya da mevcut diizenlemenin kaldirilmasi daha uygun
olacaktir. Ayrica bir siyasi kimlige sahip olan se¢ilmis bir yerel yoneticinin veya organin,
baska bir siyasal kimlige sahip olabilen Igisleri Bakan1 tarafindan gorevden uzaklastirilmas,
tarafsizlig1 zedeler niteliktedir.

Ote yandan, 6nceki kanunda (1580 sayili Kanun) da benzer hiikiimlerin yer aldig1 bu
durum, yeni kanunda (5393 sayili Kanun) belli 6l¢iide hafifletilmeye calisilmistir. Nitekim
yeni kanunda, gorevden uzaklastirma kararinin iki ayda bir gozden gegirilecegi, devaminda
kamu yarari bulunmayan gorevden uzaklastirma kararmin ise, kaldirilacagi belirtilmistir.
Ayrica gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diismesi
veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gdrevden
diisiirilmeyi gerektirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma
kararinin kaldirilmast gerektigi seklinde diizenlenmistir.

Belediye meclisinin, Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,
meclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi, yedek lyelerin getirilmesinden
sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi diismesi ve gegici olarak gorevden
uzaklastirllmas1 hallerinde, meclis calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi
yapilincaya kadar meclis gorevinin belediye enciimeninin memur iiyeleri tarafindan
yiirlitiilmesi (5393 sayili Kanun, md. 31) esast benimsenmistir. Aslinda atamayla gelmis
belediye enclimeninin memur iiyelerinin seg¢ilmis bir meclisin yerine gegerek gorev yapmasi
yerel yonetimlerin varlik nedeniyle de bagdagsmamaktadir. Buna karsilik, belirtilen siirede ve
en ivedi sekilde secime gidilememesi ve bu siire i¢inde meclisin yerine atamayla goreve
gelmis enclimen tiiyelerinin belediye ile ilgili uzun soluklu ve 6nemli kararlar1 almamasi da
uygun bir hareket tarzi olmayacaktir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda dngoriilen organlar tizerindeki diger vesayet
uygulamalari ise su sekilde siralanabilir:

e Belediye meclisi iiyeligine sec¢ilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, vali
iiyeligin diistiriilmesi i¢in durumu Danistay’a bildirmektedir (md. 29).

e Belediye bagkaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi glinden fazla gorevini
terk etmesi durumunu, tespit edecek olan makam vali olarak ongoriilmektedir (md.
44).

e Belediye bagkanliginin, herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin 10 giin i¢inde toplanmasi1 saglanmaktadir (md.45).

e Bosalan baskanlik yerine yeni belediye baskani veya baskan vekili secilememesi
durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina biiyliksehir ve il
belediyeleri igin Igisleri Bakami, diger belediyeler igin vali tarafindan
gorevlendirme (md.46) yapilmaktadir.

e Belediye meclisinin ¢alisma esas ve usulleri Igisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir (md.19/son).
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Personel Uzerinde Denetim

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore, norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri
Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan belirlenmektedir. Bu ilke ve standartlar
cercevesinde, norm kadrolarin belirlenmesi yetkisi belediye meclisine; personelin atanma
yetkisi ise, belediye baskanina birakilmistir. Belediyelere sézlesmeli personel, kismi zamanli
personel, is¢i ve memur calistirma yetkisi taninmistir. Sozlesmeli olarak ¢alistirilacak
personelin ise, Icisleri Bakanlig1 tarafindan unvanlar itibariyle sinirlama getirebilecegi kabul
edilmistir (md. 49).

Yine ilgili kanunun 49/8. maddesiyle “...Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz.
.l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin séz konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir...”
seklinde bir diizenlemeye gidilerek, personel aliminda gii¢lii bir denetim saglanmaktadir.

Belediye orgiitii, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikleri yaninda beldenin gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke
ve standartlar1 ¢ercevesinde gerekli goriiliirse saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler de kurulabilecektir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi
veya birlestirilmesi i¢in belediye meclisinin karar1 gereklidir (5393 sayili Kanun, md. 48).

Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari ile ¢alisanlarin gérev ve yetkileri
ve diger diizenlemeler ancak Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak ydnetmelikle
diizenlenmektedir (5393 sayili Kanun, md. 51/3). Ayn1 durum, itfaiye teskilati i¢in de gecerli
sayllmistir. Belediye, bu yonetmelige aykir1 olmamak {izere yeni diizenlemelere gidebilir. Bu
durum, Igisleri Bakanliginin belediyeler ile ilgili faaliyetleri yasal olarak miidahale etme
hakkina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Gerek 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu
disindaki kanunlarda, yerel yoOnetimlerin personeli iizerindeki denetiminin devam ettigi
goriilmektedir. Belediye bagkan ve personelin yurt disina ¢ikiginin onay lizerine olmasi,
calisanlara yapilan 6demelerin, giderin % 30’unu asmasi durumunda bakanlik onaymna tabi
olmasi, ¢alisanlarla ilgili olarak belirlenecek unvanlarin tespit yetkisinin merkezi yonetimde
olmasi1 bu uygulamalara ayrica 6rnek olarak gosterilebilir (Karaarslan, 2008, 232).

Islemler Uzerinde Denetim

Yerel yonetimlerin islemleri tizerinde kullanilan vesayet yetkisi, en sik rastlanan bir
denetim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. islemler {izerinde yapilan denetim, genellikle
hukuka uygunluk, bazen de yerindelik agisindan olmaktadir. Bununla beraber, islemler
tizerindeki denetim, a posteriori (onay seklinde) olarak uygulandigi gibi, a priori (izin
seklinde) olarak da gergeklestirilmektedir (Goziibiiyiik, 2005: 369).

5393 sayili Kanuna gore, bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in, o yerin niifusunun en
az 5.000 niifus sartim1 saglamasi gerekmektedir. il ve ilce merkezlerinde ise, otomatikman
belediye kurulmaktadir. Ayrica igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve meskin sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha uzakta
olmasi ve birka¢ koylin birleserek belediye kurmak istemesi durumunda ise, merkez kabul
edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina azami 5.000 metre uzaklikta olmasi ve niifusunun
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en az 5.000 olmas1 gerekmektedir (md.4).

Bu sartlar yerine getirilmisse, kdy veya koylerin ihtiyar meclislerinin kararlar1 veya
toplam se¢gmen sayisinin yarisinin bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurmast
veya valinin dogrudan uygun gérmesi ile mahalli se¢im kurullart o yerlesim yerlerinde se¢im
yapilmas1 ve sonucun valilige bildirilmesi sarttir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte
Icisleri Bakanhigina gonderilecek ve Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname ile o
yerde belediye kurulmasina karar verilebilecektir. Bir il dahilindeki belde ve kdyler arasindaki
sinir uyusmazliklarinda (md. 7) ve smirlarin kesinlesmesinde (md. 6) ise, son karar1 vali
verecektir.

Gorildugii iizere, belediyenin kurulus asamasinda her ne kadar o bolgede yasayan ve
secime katilanlarin kanaatlerine basvurulsa da, netice itibariyle son takdir yetkisi, yine
merkezi yonetime birakilmistir. Ayrica sinir anlagsmazliklarinda, merkezi yonetimin tagradaki
temsilcisi olan valinin karar1 yerine, idare mahkemelerinin kararmmin esas alinmasi, daha
uygun olurdu.

Idari vesayet makami, islemler iizerindeki denetimi yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlar1 gercevesinde gerceklestirilir. Islemler iizerinde uygulanan idari vesayet yetkisi;
onama, bozma, izin, geri gdnderme, erteleme, ikame (yerine ge¢me) ve idari yargi organlarina
basvurma yoluyla hukuka uygunluk denetimi gibi farkli usullerde gerceklestirilebilir
(Kalabalik, 2005: 731-734).

5393 sayili Kanun ile 1580 sayili Kanun’dan farkli olarak belediye meclisi kararlarina
yonelik olan ve miilki idare amirlerine taninmis bulunan onay sistemine son verilerek, yeni bir
yontem benimsemistir. Buna gore, belediye meclisi tarafindan alinmis olan kesinlesmis
kararlarin yiiriirliige girebilmesi icin belediye meclisi kararinin, kesinlestigi tarihten itibaren
en ge¢ 7 giin igerisinde mahallin en biiyiikk miilki idare amirine gonderilmesi (5393 sayili
Kanun, md. 23/4) yeterli sayilmistir. Bu sayede belediye meclisi yasal olarak tek karar organt;
miilki merci ise, sadece bilgilendirme makami olarak kabul edilmistir. Kanunun bu hiikmii ile
belediye meclislerine, kesin nitelikte karar alma ve uygulama yetkisinin tanindigi
anlasilmaktadir.

Miilki idare amirleri, kendilerine gonderilen meclis kararlarini eskiden (1580 sayili
Kanun’da) oldugu gibi onaylama ya da iptal etme yetkisine sahip degillerdir. Ancak, bu
kararlara kars1 idari yargida dava agabilme hakkina sahiplerdir. Meclis kararlarina karsi idari
yargiya bagvurulmasinda, vali yoniinden 6zel bir siire 6ngoriillmediginden genel dava agma
stiresi 60 giindiir.

1580 sayili Kanunda belediye meclisi kararlarindan biitce, kesin hesap, biitcede
degisiklik, aktarmalar, 6diing alma ve verme gibi bir kisim islemlerin kesinlik kazanmas1 en
biiylik miilki amirin onayina bagliydi. 5393 sayili Kanun ile miilki amirin bu tiirden onaylama
yetkisi kaldirilmistir. Bunun yerine miilki amirlerin hukuka aykir1 gordiigii kararlara karsi
idari yargiya basvurabilme yetkisi taninmistir (Kavruk ve Yayli, 2008: 8).

5393 sayili Kanun’un 9. maddesine gore; belediye sinirlari igcinde mahalle kurulmast,
kaldirilmasz, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 sart1 aranmaktadir. 5393 sayili
Kanun’un bu maddesi, ayn1 haliyle 1580 sayili Kanun’da da mevcuttu. 5393 sayili Kanun’un
81. maddesine gore, cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin {iye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda meclis liye tam
sayisinin licte iki cogunlugu aranmaktadir. Ancak yine de bu kararlar, miilki idare amirinin
onay1 ile ytirtirliige girecektir.
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Belediye meclisi kararlarinin ancak valinin onay: ile yliriirliige girmesi, valiye
belediye meclisinin almis oldugu kararin yerindeligini denetleme yetkisini tanimaktadir.
Genel olarak belediye meclisi kararina getirilen serbestligin aksine, bu konuda bdyle bir
sinirlamanin getirilmesi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bagdasmamaktadir. Ayrica beldenin
adi, belediye meclisi iiye tam sayisinin en az dortte li¢ gogunlugunun karar1 ve valinin goriisii
iizerine Icisleri Bakanligi’nin onay1 ile degistirilmektedir (5393 sayili Kanun, md.10). Belde
adinin degistirilmesinde, il idare kurulu karari, Danistay goriisii ve Bakanlar Kurulu onay1
kaldirilmis (Toprak, 2006: 91) olmasina ragmen, mevcut vesayetin devam ettigi ve sadece
biraz hafifletilmeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir.

Yine 5393 sayili Kanun’da belediye sinirlari, belediye meclisinin karart ve
kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile kesinlesmektedir (md. 6). Bir il dahilindeki
beldeler ve koyler arasindaki sinir uyusmazligini son olarak karara baglayan makam valilik
olarak Ongoriilmektedir (md. 7). Bu durum, iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 5. maddesinde yer alan yerel yonetimlerin simirlart hakkindaki
hiikiim ile de bagdagsmamaktadir.

Belediyelerde en son kesinlesmis biitce gelirlerinin %10’unu gegmeyen i¢ bor¢glanma
icin belediye meclisinin karari; %10’ nu gecen i¢ bor¢lanma icin ise, meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun karar ile Icisleri Bakanligi’nin onay1 aranmaktadir (md.68/e). Bu durum,
belediyelerin artan bor¢lanmalarinin 6niine ge¢mek icin uygun bir ¢dziim gibi goriinmekle
beraber, siyasi kimlige sahip olan I¢isleri Bakani’nin kaynaklar1 kendi siyasi partisine mensup
belediyelere kayirabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Belediye meclisinin karariyla belediye, gorev alanina uygun olarak uluslararasi
kurulus veya orgiitlenmeye iiye olabilir. Bundan dolayi, iilke disinda kurulan yerel yonetim
birliklerine katilmasi, kurucu iiye veya iiye olmasi, yabanci iilke kentleri ile kardes kent
iligskisi kurmasi konusunda yapacagi faaliyetlerin dis politikaya ve uluslar arasi1 antlagmalara
uygun olmas1 ve dnceden Icisleri Bakanlig1’'nin iznini almas1 zorunlulugu getirilmistir (5393
say1l1 Kanun, md.74). Bu denetim tarzinin idari vesayetin olduk¢a agir bir seklini olusturdugu
sOylenebilir. Ayn1 sekilde, Anayasanin 127. maddesiyle de yerel yonetimlerin iilke i¢erisinde
belirli kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla kendi aralarinda birlik kurmalar1 i¢in
Bakanlar Kurulu’nun izni aranmaistir.

Eylemler Uzerinde Denetim

Merkezi yonetim, idari vesayet yetkisine dayanarak, yerel yonetimlerin kararlarinin
uygulanmasin da siirekli bir sekilde denetleyebilmektedir. Bu denetim, genellikle bir sikayet
bagvurusu lizerine teftis ve kontrol seklinde olan fiili denetim yolu ile yapilmaktadir.
Eylemler {izerinde uygulanan denetim yalniz miispet sahadaki eylemleri agisindan degil, ayni
zamanda yasal olarak yapmasi gerekip de yapmadig1 veya yapmay1 ihmal ettigi eylemleri, bir
diger ifadeyle menfi hareketleri de kapsamaktadir (Kararslan, 2008, 217-218).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 57. maddesinde vesayetin en agir sekli sayilabilen
ilgili kurulusun yerine gecerek karar verme durumu diizenlenmistir. Buna gore; belediye
hizmetlerini ciddi bir bigimde aksatmis ve bu durum halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilemisse, Igisleri Bakanligi’nin basvurusu iizerine durum, yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmisse; Icisleri Bakami, belli bir siire vererek belediye
baskanindan hizmetlerdeki bu aksakligin giderilmesini isteyecektir.

Bu siire sonunda hizmetlerde aksaklik hala giderilmezse, ilgili hizmetin yerine
getirilmesini Icisleri Bakani o ilin valisinden isteyecektir. Bu durumda vali, aksakligi
oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderecek; bu miimkiin
olmadig takdirde, vali diger kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarin1 da kullanarak sorunu
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¢cozmeye gqhsacaktlr. Bundan dolay: sayet bir maliyet olusmussa vali, iller Bankasi’na bunu
bildirerek, Iller Bankasi’nin o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplami lizerinden belediyeye ayrilan paydan diismesini saglayacaktir.

Kuskusuz bu durum, hizmetlerde aksamanin oniine ge¢cmek amaciyla yapilmis iyi
niyetli bir diizenleme olarak yorumlanabilir. Ancak, ililkemizde demokratik katilimin ve
halkin demokratik bilincinin agiga vurulmasinin yeterli diizeyde olmadigi diisiiniildiiglinde,
yerel hizmetlerdeki aksakligin giderilmesinde halka smirli bir rol diistiigii goriilmektedir.
Oysa, ideal olan demokratik iilkelerdeki gibi halkin yonetime katilmasi, onu tamamlamasi ve
denetlemesidir. Bu noktada, Icisleri Bakanligi'nin kati bir yerindelik denetimi yaparak
belediyenin hangi isleri aksattigini tespit etmesi ve buna yonelik faaliyette bulunmasi dogru
karsilanmayabilir. Aslinda aksayan hizmetin Bakanligin ildeki ajani konumundaki valiye
gordiiriilmesi ise, o yerdeki belediye tiizel kisiligi tizerinde merkezin uyguladigi olumsuz bir
vesayet yetkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

8. SONUC

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, 6zellikle yerel yonetimlerin organlari tizerindeki
vesayet denetimine bakildiginda, kabaca belediyecilik anlayisinda degisken bir siireg
yasanirken, il 6zel idarelerinde daha duragan ve statik bir yapilanmanin séz konusu oldugu
vurgulanabilir. Hatta 6360 sayili Kanun ile bazi biiyiiksehir yapilan illerde il Ozel idarelerinin
kaldirilmasiyla il 6zel idareleri sayica azalmig, buna karsilik belediyeler giderek daha ¢ok 6n
plana ¢ikmiglardir. Ger¢i 2005 yilinda gerek il Ozel idarelerini, gerekse belediyeleri
diizenleyen kanunlarin ¢ikarilmasi ile getirilen yenilik ve diizenlemeler sayesinde, her iki
kurulusun da basta personel yapisi, karar organlarinin se¢imle goreve gelmesi, kararlarinin
yiiriitiilebilir olmasi, organlarinin toplanma yer ve zamani gibi vesayet denetimine iliskin
bir¢ok hususta benzer yonde degisiklikler olmustur.

2005 yilindan once, belediyeler ve il 6zel idareleri iizerinde kati bir idari vesayet
denetimi s6z konusu iken; bu tarihte ¢ikarilan 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu ile bu kuruluslarin denetiminde; daha ¢ok nesnel, genel ve tarafsiz bir
denetim anlayis1 hedeflenmistir. Yerel yonetimlerin vesayet denetimi genelde kanunlarla
yumusatilmaya calisilmigsa da, ilgili kanunlarin bazi hiikiimlerinde bu denetimin hala
varhgim siirdiirdiigii anlasilmaktadir. Ozellikle 5302 sayili Kanun ile valinin il 6zel idaresi
icindeki konumu zayiflatilmak istenmisse de, 6zel idarede hala yiiriitme organinin basi ve
tiizel kisiligin gii¢lii bir temsilcisi olmasi, yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeler niteliktedir.

Hem 5302 sayili Kanun’da hem de 5393 sayili Kanun’da bu kuruluslarinin mali
islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligi
acisindan Icisleri Bakanhg tarafindan denetlenebileceginin 6ngoriilmesi, idari vesayet
yetkisinin ¢ok genel yorumlanmasina neden olabilecek tiirden bir diizenlemedir. Bunun
siirmin tam belirlenememesi, belki de merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki idari
vesayet yetkisinin her zaman agir oldugu seklinde bir algiy1 da karsimiza ¢ikarabilmektedir.
Ayrica, her iki kanunun ilgili kisimlarinda merkeze genis bir diizenleme yetkisi saglayacak
cok sayida hilkkme de rastlamak miimkiindiir. Bununla beraber, bir¢ok idari vesayet
uygulamasinin, onceki duruma gore ya tamamen kaldirildigr veya kismen yumusatildig: da
bilinmektedir. Ornegin, belediye meclisi ve il genel meclisinin kararlari iizerindeki agir
vesayet yetkisi onceki haliyle ortadan kaldirilmistir.

Icisleri Bakanlifi’nin en a@ir vesayet uygulamasi, her iki kanunda da diizenlenmis
olan; hizmetlerde aksama goriilmesi durumunda, bu durumun Bakanligin talebi {izerine sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi ve aksatildigi belirlenen hizmetin ise, vali tarafindan
yaptirilmasina karar verilmesi, bu tiirden olumsuz bir vesayet yetkisinin bir yansimasidir. Her
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ne kadar bu, olagan iistii durumlar i¢in 6ngoriilmiis ve iyi niyetli diisiiniilmiis olsa bile, yine
de belediye ve il 6zel idarelerinin 6zerkligi ile bagdasir bir 6zellik degildir.

Hatta Anayasanm 127. maddesiyle Icisleri Bakanmna hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan yerel yonetim organlarinin gegici bir tedbir olarak mahkeme karari
sonuclanincaya kadar gérevden uzaklastirma yetkisinin taninmasi, farkli siyasi kimlige sahip
yerel yonetimler hakkinda verilecek kararlarin her zaman tartisilmasina yol agabilecek tarzda
bir diizenlemedir. Oysa Anayasada bu tiirden tartismali uyusmazliklarin ¢dzlimiiniin
mahkemelere birakilmasi, kararlarin daha tarafsiz ve yerinde alinmasini saglayacaktir. Hatta
sorusturma veya kovusturma acilan yerel yonetim organlarinin gegici bir tedbir olarak acilen
gorevden uzaklastirilmas: gerekse bile, bunun Igisleri Bakani’nin basvurusu iizerine yargi
organinca yapilmasi daha uygun ve yerinde bir davranis bi¢imi olacaktir. Ancak bunun i¢in
yarginin Oniine gelen uyusmazliklari en kisa siirede sonuglandirmasi da ¢ok dnemlidir.

Il 6zel idaresi ile belediyenin vesayet denetimi arasinda belli lgiide benzerlikler
olmasina ragmen, il 6zel idaresi lizerindeki idari vesayet yetkisinin belediyeye gore daha
yogun oldugu da bilinmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, merkezin tasra gorevlisi olarak,
faaliyet yiirliten valinin ikili gorev yoluyla ayni zamanda il 6zel idaresinin bir organi olarak
gorev yapmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica valinin il 6zel idare igindeki istiinlig,
belediyede belediye bagkaninin belediye meclisi karsisindaki konumuna gore daha giicliidiir.

Her ne kadar yeni diizenlemeler ile valinin il 6zel idare i¢indeki agirlig1 azaltilmaya
calisilmigsa da, il genel meclisinin almis oldugu kararlarin valinin onay1 olmadan yiiriirliige
girememesi, 6zel idareye alinacak her tiirlii personelin atanmasinda valinin rizasinin aranmasi
ve Ozel idarenin yillik faaliyet raporunun hazirlanmasindan valinin birinci derecede
yetkilendirilmesi, ancak bundan dolay1 il genel meclisine karsi sorumlu tutulamamasi, bu
tiirden kat1 vesayet uygulamasinin kotii 6rneklerindendir. Aslinda valinin il 6zel idare i¢indeki
istiinliigii, ger¢ek anlamda Ozerk bir yapiya kavusturulamamasinin belki de Oniindeki en
biiyiik engel sayilabilir.
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