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Calismamizda, oncelikle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koru-

Vi

ma Kanunu (“YUKK”) agisindan “miilteci ¢ocuklar”, “sartli miilteci ¢o-
cuklar”, “ikincil koruma altina alian ¢ocuklar” ve “gecici korunan ¢o-
cuklar” kavramlart aciklanacaktir. Daha sonra mevzuat ve antlasmalar
kapsaminda ¢ocuklara saglanacak uluslararasi korumaya iliskin usul ve

esaslar incelenecektir.
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Korunan Cocuklar, Gegici Korunan Cocuklar, Refakatsiz Cocuk, Savas Ye-
timleri, Ozel ihtiyag Sahibi

ABSTRACT

aar

In this article, the concepts of “refugee children”, “conditional refugee
children”, “secondary protected children” and “temporary protected
children” in terms of the Law No. 6458 on Foreigners and International
Protection (“LFIP”) will firstly be analyzed. Afterwards the laws and
international treaties providing procedures and treatment to the children
need international protection will be evaluated.

Keywords: Refugee children, conditional refugee children, secondary
protected children, temporary protected children, unaccompanied child,
war orphans, person with special need

I. TURK HUKUKUNDA “MULTECI COCUKLAR”, “SARTLI MUL-
TECi COCUKLAR”, “IKINCIL KORUMA ALTINA ALINAN COCUK-
LAR” VE “GECiCi KORUNAN COCUKLAR”

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu'n-
dan bugiine “miilteci” kavraminin yani sira iltica alaninda yeni kavramlar
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ortaya ¢ikmustir. Miilteci kavrami da dahil yeni kavramlar “uluslararasi
koruma” (international protection) gatis1 altinda toplanmustir. 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu (YUKK)? agisindan ulusla-
rarast korumanin birinci dalim1 “miilteci”; ikinci dalin1 “sarthh miilteci”;
tiglincti dalini “ikincil koruma” ve dordiincii dalini da “gecici koruma”
statiisii olusturmaktadir. Dolayisiyla “cocuk miilteciler” kavrami, ¢ocuk-
lara saglanacak uluslararasi korumanin tiirlerinin tamamin ifade etme-

Y7

mektedir. Tiirk hukuku agisindan “mdilteci ¢ocuklar”, “sartli miilteci ¢o-

cuklar”, “ikincil koruma altina alinan ¢ocuklar” ve “gegici korunan ¢ocuk-
lar” olmak iizere dort grup bulunmaktadir.

Tiirkiye’den si§inma talep eden bir yabanciya miilteci statiisiiniin ve-
rilebilmesi i¢in Avrupa’dan gelmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu'na 1961 yilindan
beri taraftir’. Tiirkiye, halen 1951 Cenevre Konvansiyonu'nu ve bu Kon-
vansiyon’a ek 1967 New York Protokolii'nii cografi sinirlama ile uygu-
lamaktadir. Buna gore, Tiirkiye, sadece Avrupa {ilkelerinden gelenlere
miilteci statiisiinii tanimaktadir. 1951 Cenevre Konvansiyonu'nu, yalniz-
ca Kongo, Madagaskar, Monako ve Tiirkiye cografi kisitlamayla uygula-
maktadir. Bu dort devlet disinda, 1951 Cenevre Konvansiyonu’'nu cografi
siirlama ile onaylayan devletler, daha sonra cografi sinirlamay1 kaldir-

2 Kanun No: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.4.2013/28615.

3 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul Tarihi: 29.8.1961,
RG 5.10.1961/10898.

Madde 1- Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme iliskin deklarasyonla birlikte onaylanmustir.

Madde 2- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 42 nci maddesinin bahsettigi
imkana uygun olarak, onaylama aninda asagidaki ihtirazi kayit kabul edilmistir.

“Bu S6zlesmenin hi¢bir hitkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarndan
fazlasini sagladig seklinde yorumlanamaz”.

Madde 3- Bu kanun yayimu tarihinde ytiriirliige girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Deklarasyon

A) Turkiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti, mezk{r S6zlesmenin 1 inci maddesinin (a) fikrasinda
mevzubahis 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Anlasmalarma taraf degildir. Ayrica, 30
Haziran 1928 Anlasmasmn siimuliine girmekle, mezkiir Anlasmanin memleketimiz
bakimindan derpis ettigi husus ortadan kalkmistir. Bu durum muvacehesinde, Cumhuriyet
Hiikiimeti 28 Temmuz 1951 tarihli Sézlesmeyi yukaridaki Antlasmalardan miistakil olarak
kabul etmektedir.

B) isbu Sézlesmenin tahmil ettigi vecibeler bakimindan Cumhuriyet Hiikiimeti, 1 inci
maddenin (b) fikrasindaki “1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresini, “1
Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde anlamaktadir.

C) Keza Sozlesmenin 1 inci maddesinin miilteci vasfinin kaydina miitedair (C) fikrasindaki
“vatandas1 bulundugu memleketin himayesinden kendi istegi ile tekrar istifade ederse
veya vatandashigim kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar iktisap ederse” ibarelerini
Cumhuriyet Hiikiimeti bu istifade ve iktisap keyfiyetinin sadece alakadarin talebine degil
ayni zamanda bahis konusu devletin muvafakatine bagli bulundugu seklinde anlamaktadir.
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muglardar?.

Avrupa’dan gelen ve siginma talep edenlere YUKK'un 61. maddesi
uyarinca miilteci statiisii verilebilecektir. YUKK'un 61. maddesinde mdil-
teci tanimi1 yapilirken 1951 Cenevre Konvansiyonu'ndaki miilteci tanimi
ve Konvansiyona Tiirkiye'nin koydugu cografi kisitlama esas alinmis-
tir. YUKK'un 61. maddesi uyarinca miilteci, Avrupa {ilkelerinde meyda-
na gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakl sebeplerle korktugu {ilkesini terk etmek zorunda olan yabancidir.
Avrupa disindan gelen ve siginma talep edenlerin tabi oldugu hukuki re-
jim, YUKK’un 62. maddesi ile diizenlenmistir. Bu madde uyarinca miilte-
ci tammminda yer alan sartlar1 yerine getirmekle beraber Avrupa disindan
gelenler “sartli miilteci” olarak adlandirilmaktadir. Sarth miilteci statiisii
verilenlere, {iclincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalar:
igin gecici ikamet izni verilmektedir’. Ornegin, eski Yugoslavya ig sa-
vasi sirasinda 1rklarindan ve dinlerinden dolay1 zulme ugrayacaklari i¢in
Tiirkiye’ye kacan kisiler, 1951 Cenevre Konvansiyonu kapsamina girmek-
teydiler. S6z konusu kisiler arasinda yer alan ¢cocuklar ise “mdilteci ¢ocuk-
lar”di. iran devrimi sirasinda Tiirkiye’ye gelen fran vatandasi cocuklar ise
“sartli miilteci cocuklar”a 6rnek olarak verilebilir.

YUKK’da “ikincil koruma” (subsidiary protection/secondary protec-
tion/supplementary protection) olarak adlandirilan miiessese, “tamam-
layic1 koruma” (complementary protection) olarak da anilmaktadir. Ta-
mamlayicr koruma, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile bu Konvansiyona
iliskin 1967 New York Protokolii'niin kapsami1 disinda kalan yabancilara
saglanan korumadir®. YUKK'un 63. maddesine gore, miilteci veya sart-
I1 miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense {iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahk(m olacak veya
olim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki si-
lahl1 catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nede-
niyle sahsia yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense
iilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz

4 EKSI Nuray, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici
Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanim Sona Ermesi”, 88(2014)6 iBD, s. 66.

5  EKSI Nuray, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 2. basi, Istanbul 2014, s. 44-
52; EKSI Nuray, “Gegici Koruma Yoénetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici
Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, 67.

6 McADAM Jane, Complementary Protection in International Refugee Law, Oxford 2007, s.
1-2; EKSI Nuray, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici
Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, 67 .
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kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.
Ornegin, bazi iilkelerde kiz ¢ocuklar siinnet edilmektedir. Kadin siinne-
tine maruz kalacak Somali vatandas1 bir cocuga Tiirkiye'de ikincil koru-
ma statiisii verilebilir. Cilinkii eger Somali'ye gonderilirse iskence, insan-
lik dis1, haysiyet ve onur kirici bir muamele tegkil eden kadin siinnetine
maruz kalacaktir. Meksika’dan uyusturucu madde kagakgilarinin elinden
kacarak Tiirkiye’ye gelen Meksika vatandas: bir cocuga da ikincil koruma
verilebilir. Clinkii gerek kadin siinnetinden gerekse uyusturucu madde
tacirlerinden kacan Somalili ve Meksikal1 cocuklar “irklarindan, dinlerin-
den, siyasi diisiincelerinden, belirli bir gruba mensup olmalarindan veya
vatandasliklarindan dolay1” zulme ugrama gergek riski altinda olmadik-
larindan s6z konusu ¢ocuklara sartl miilteci statiisii degil ikincil koruma
statiisii verilebilir.

Tamamlayic1 koruma, gegici korumadan (temporary protection) farkli-
dir. Gegici koruma, kitlesel akin durumunda belirli bir stireyle sinirli ola-
rak acil koruma (emergency protection) saglanmasidir’. Tamamlayici
koruma ise, acil ve gegici bir ara¢ degildir, fakat milletleraras1 hukukta
gonderilecegi tilkede iskenceye, insanlik dis1 ya da haysiyet ve onur ki-
rict muameleye maruz kalma riski oldugundan non-refoulement yasagi
uyarinca lilkeden ¢ikarilamayan yabancilara bireysel olarak saglanan ko-
rumadir®.

“Gegici koruma” (temporary protection), iilkesinden ayrilmaya zor-
lanmus, iilkesine geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak gelen yabancilara saglanan korumadir’. Tiirk hukukunda
gecici koruma, kanun diizeyinde, ilk defa 6458 sayili YUKKun 91. mad-
desi ile diizenlenmistir. YUKK'un 91. maddesi, gegici korumanin sartla-
rini belirlemis; ancak gegcici korumaya iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile diizenlenmesini 6ngor-
miistiir. Iste bu maddeye istinaden 22.11.2014 tarihinde Gegici Koruma
Yonetmeligi, Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir'®. Gegici
Koruma Yonetmeligi'nde, gecici koruma altina alinanlar: ifade etmek icin
“gecici korunanlar” kavrami kullanmilmistir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
cocuklar, “gecici korunan ¢ocuklar”in tipik drnegini teskil etmektedirler.

7 McADAM, 3; EKSI Nuray, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin
Sartlari, Gegici Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, 67.

8 McADAM, 3; EKSI Nuray, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin
Sartlari, Gegici Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, 67.

9 EKSI Nuray,” Gegici Koruma Y&netmeligi Uyarinca Gegici Korumanm Sartlari, Gegici
Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, 67.

10  Karar Sayisi:: 2014/6883: Ekli “Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yiiriirliige konulmasi;
Icisleri Bakanligi'nin 13.8.2014 tarihli ve 8027 sayili yazisi {izerine, 4.4.2013 tarihli ve 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91 inci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 13.10.2014 tarihinde kararlastirilmistir (RG 22.10.2014/29153).
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II. COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME’'NIN ULUSLARARA-
SI KORUMAVYA iLiISKIN HUKUMLERI

1924 Cocuk Haklar1 Beyannamesi', gocuklara iliskin ilk uluslarara-
st metindir. Bununla beraber 5 maddeden olusan bu metinde iltica talep
eden c¢ocuklara iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. 1946 yilinda kuru-
lan Milletleraras1 Miilteci Organizasyonu’'nun (IRO-International Refugee
Organisation) Statiisii'nde dort kategori'? olarak belirlenen miilteciler
arasinda savas yetimleri (war orphans) de sayilmistir'®. IRO Statiisii'niin
eki uyarinca miilteci kavrami, refakatsiz ¢ocuklari, savas yetimlerini, aile-
si kaybolanlari ve tilkesinin diginda bulunan ¢ocuklar1 da kapsamaktadir.
Eger s6z konusu ¢ocuklar 16 yasin altindaysa oncelikli muamele goriirler
ve vatandasliklari belirlenenlerin tilkelerine donmeleri saglanir.

Uluslararasi diizeyde ¢ocuklara iliskin en kapsamli ve temel diizenle-
me Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’dir. Tiirkiye, Cocuk Haklarma Dair
Sozlesmeyi 1995 yilinda onaylamistir'*. Cocuk Haklarina Dair Sozles-
me’nin 1. maddesine gore, S6zlesme uyarinca ¢ocugun vatandasi oldugu
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilir. O halde, S6zlesme, kural olarak 18 yasina kadar
olan kisilere uygulanacaktir®.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 2. maddesi ise S6zlesme’de yazil
olan haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana
babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet,
sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim goézetmeksizin

11 Geneva Declaration of the Rights of the Child Adopted 26 September, 1924, League of
Nations.

12 Statii’'niin ekinde yer alan dort grup miilteci su sekilde belirlenmistir: (1) Nazi veya diger
fasist rejimlerin kurbanlari; (2) II. Diinya Savasi’'ndan 6nce dini, irk1, vatandasligi veya siyasi
gortisii sebebiyle miilteci olarak kabul edilenler; (3) II. Diinya Savasi sonucunda meydana
gelen olaylar sebebiyle vatandasi oldugu veya mutad meskeninin bulundugu iilkenin
disinda olan ve vatandasi oldugu veya 6nceden vatandasi oldugu devletin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyenler; (4) Ispanyol Cumhuriyetciler ve
Ispanya’daki Falanjist rejiminin diger kurbanlari.

13 McADAM Jane, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A Case
for Complementary Protection”, 14(2006) Int1J. Child. Rts., s. 252.

14 Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun,
Kanun No: 4058, Kabul Tarihi: 9.12.1994, RG 11.12.1994/22138. Karar Sayisi: 94/6423:
Hiikiimetimiz adina 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalanan ve 9.12.1994 tarihli ve 4058 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ilisik “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”nin ekli
ihtirazi kayitla onaylanmasi; Disigleri Bakanligi'min 15.12.1994 tarihli ve UKBM-11/11304
sayili yazisi iizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayii Kanunun 3 iincii maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 23.12.1994 tarihinde kararlastirilmigtir (RG 27.01.1995/22184).

15  Yabana cocuklarin soybagina, velayetine ve iilkeler arasinda uluslararasi isbirligi
hususunda ayrintih bilgi igin bkz. GELGEL OZTEKIN Giinseli, Devletler Ozel Hukukunda
Cocuk Hukukundan Dogan Problemler Ders Notlari, stanbul 2012, s. 1 vd.
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tanir ve taahhiit ederler. O halde Sozlesmeye taraf olan devletler kendi
vatandasi olan ¢ocuklara tanidiklar1 haklar1 aynen yabanci ¢ocuklara da
tanimak zorundadirlar.

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’de kabul edilen temel ilke, “cocugun
yliksek yarari ilkesidir”. Bu ilke, S6zlesme'nin 3. maddesinde ifade edil-
mistir. Bu maddeye gore, kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan
ve cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiin-
cedir. Sozlesme'nin 3. maddesinin akit devletlere yiikledigi yiikiimliiliik
uyarinca gog ve ilticaya iligskin islemlerde de ¢ocugun yiiksek yarar1 goz
ontinde bulundurulmak zorundadir®.

1951 Cenevre Konvansiyonu'nda yer alan miilteci tanimimnin disinda
kalmakla beraber ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalan kisilere “ta-
mamlayict koruma” saglanmaktadir. Boylece uluslararasi koruma, 1951
Cenevre Konvansiyonu disinda kalan kisilere de tesmil edilmektedir. Co-
cugun yiiksek yarari, 6zellikle, uluslararasi koruma talep eden refakatsiz
cocuklara yapilacak olan muamelelerde de g6z 6niinde bulundurulacak-
tir’?. McAdam, bu ilkenin tek basmna g¢ocuklara ve bilhassa yaygin sid-
detten kacan ¢ocuklara ikincil koruma/tamamlayici koruma verilmesi i¢in
yeterli oldugunu ifade etmistir’®. Ancak ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin
iltica ve go¢ alaninda uygulanmasinda iilkeler arasinda farkliliklar bu-
lunmaktadir. Ornegin, bazi iilkeler, geleneklere gore yapilan muameleler
agisindan ¢ocugun yiiksek yararinin dikkate alinmayacagini savunmakta-
dirlar. Buna karsin s6z gelimi Isveg, Togo’ya gonderilmesi halinde kadin
stinnetine (genital mutilation) maruz kalacak ¢ocuga insani koruma (hu-
manitarian protection) vermistir. Ciinkii Isvec, kadin siinnetinin ¢cocugun
yarari ilkesine aykir1 oldugu sonucuna varmigtir®.

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’de miilteci ¢ocuklarla ilgili 6zel bir
madde bulunmaktadir. Ustelik bu madde hem refakatsiz cocuklar1 hem
de ana babas1 veya baska birinin himayesinde bulunan ¢ocuklar1 kapsa-
maktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme nin 22. maddesinin metni soy-
ledir:

16 BOLTON Syd, Best Interests: Safeguarding and Promoting the Welfare of Children in
Immigration Law and Practice, Working with Refugee Children Current Issues in Best
Practice Edited by Lisa Woodall, 2" edition, Immigration Law Practitioners’ Association
2012,s.7.

17 McADAM, Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection, 251.

18  MCcADAM, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection”, 251.

19  MCcADAM, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection”, 257.
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Madde 22- 1 . Taraf devletler, ister tek basina olsun isterse ana babasi
veya herhangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, miilteci statiisii ka-
zanmaya ¢alisan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve usulleri uya-
rinca miilteci sayilan bir cocugun, bu Sézlesmede ve insan haklarina veya
insani konulara iliskin ve s6z konusu devletlerin taraf olduklar1 diger
uluslararasi sozlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte
bulunan haklar1 kullanmas1 amaciyla koruma ve insani yardimdan yarar-
lanmas icin gerekli biitiin 6nlemleri alirlar.

2. Bu nedenle, taraf devletler, uygun gordiikleri 6lciide, Birlesmis Mil-
letler Tegkilat1 ve onunla isbirligi yapan hiikiimetleraras: ve hiikiimetdis:
yetkili bagka kuruluslarla bu durumda olan bir cocugu korumak, ona yar-
dim etmek, herhangi bir miilteci ¢ocugun ailesi ile yeniden biraraya ge-
lebilmesi igin ana-babasi veya ailesinin baska tiyeleri hakkinda bilgi top-
lamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle kendi aile
cevresinden siirekli ya da gegici olarak ayr1 diismiis bir ¢cocuga bu Sozles-
meye gore taninan koruma, ayni esaslar i¢inde, ana-babasi ya da ailesinin
bagkaca tiyelerinden higbirisi bulunamayan ¢ocuga da taninacaktir.

Sozlesme’nin 22. maddesi, ¢ocuk miiltecilerin gerek insan haklarinin
gerekse iltica sistemine erisimlerinin saglanmasini, akit devletlere bir yii-
kiimliiliik olarak yiiklemistir. Ayrica akit devletlerin, refakatsiz ¢ocukla-
rin ailelerine kavusturulmasi icin uluslararasi kuruluslarla ve sivil toplum
kuruluslariyla gerekli isbirligini yapmalar1 ongoriilmiistiir.

II. 5395 SAYILI COCUK KORUMA KANUNU'NDA ULUSLARA-
RASI KORUMAYA ILISKIN HUKUMLERIN YOKLUGU

Cocuk Koruma Kanunu'nun® 3. maddesinin (a) bendi ¢ocugu, daha
erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini1 doldurmamus kisi olarak tanimlamis-
tir. Bu bentte cocuk tanima en genis kapsamiyla kabul edilmistir. Ancak
Cocuk Koruma Kanunu'nda ¢ocuklarin siginma haklarina iligskin 6zel bir
hiikiim yer almamaktadir.

IV. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESi VE EK PROTOKOL-
LERININ COCUKLAR ACISINDAN UYGULANMASI

ATHS ve ek protokollerinde sadece ii¢ maddede ¢ocuklara atif yapil-
mistir. Birincisi ATHS'in 5(1). maddesinin (d) bendidir. Bu bent uyarinca
¢ocugun egitim amaciyla yasaya uygun olarak verilen bir kararla idari go-
zetim altina alinmasi veya kendisinin yetkili merci 6niine gikarilmasi i¢in
yasaya uygun olarak tutulu durumda bulundurulmasi miimkiindiir. fkin-
cisi 1 Nolu Protokol'tin* egitim hakkin1 giivence altina alan 2. maddesi-

20 Kanun Numarast: 5395, Kabul Tarihi: 3.7.2005, RG 15.7.2005/25876.
21  Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma Soézlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki
Hakkinda Kanun, Kanun No: 6366 Kabul Tarihi: 10.3.1954, RG 19.3.1954/8662.
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dir? ve tiglinciisli 7 Nolu protokoliin® ebeveynlerin esitligine ve velayet
hakkinin ¢ocugun yararina kullanilmasina® iliskin 5. maddesidir®.

V. MULTECILERIN HUKUKI DURUMUNA DAIR CENEVRE
KONVANSIYONU VE 1967 NEW YORK PROTOKOLU’NUN COCUK-
LARA UYGULANMASI

1951 Cenevre Konvansiyonu ve bu Konvansiyona iliskin 1967 New
York Protokolii, yetiskinlere hangi sartlarla uygulaniyorsa ¢ocuklara da
ayn sartlarla uygulanmaktadir. Ciinkii 1951 Cenevre Konvansiyonu'nda
ve 1967 New York Protokolii'nde yas sinirlamasi yoktur®. Halbuki 1951
Cenevre Konvansiyonu'nun hazirliklari sirasinda Amerikal: delegeler, 16
yasindan kiiclik olan, savas yetimi olan veya ailesi kaybolmus ve vatanda-
st oldugu ya da 6nceden vatandasi oldugu devletin diplomatik himaye-
sinden yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen ve iilkesinin disinda
bulunan ¢ocuklara iligkin bir maddeyi “refakatsiz ¢ocuklar” basglig: altin-
da metne koymak istemisti”. Ancak bu istemleri kabul edilmemisti.

II. Diinya Savas yillarinda Alman irkindan olmayan ¢ok sayida ¢o-
cuk ailelerinden zorla alinmis; Almanlastirilmak {izere 6zel kurumlara
yerlestirilmistir. Aileleri 6ldiiriilen, siirdis: edilen, kagirilan veya aileleri
savasa giden ¢ocuklar da ailelerinden ayrilmistir®. 1938 yilinda “Kris-
tallnacht” olayinin yani Yahudilere ait her seyin yakilip yilmasinin ardin-
dan 6zel bir miilteci organizasyonu olan ve ¢ocuklarin kendi kendilerine
yetecek yasa gelmelerine kadar aile yanlarina yerlestirilmelerini saglayan
Kindertranspor tarafindan 10.000 Yahudi ¢ocuk Almanya’dan Ingiltere’ye
getirilmistir. S6z konusu ¢ocuklarin kamu biitcesine yiik getirmeyecekle-

22 Madde 2- Kimse tahsil etmek hakkindan mahrum edilemez Devlet, egitim ve 6gretim
sahasinda deruhde edecegi vazifelerin ifasinda, ebeveynin bu egitim ve 6gretimi kendi dini
ve felsefi akidelerine gore temin etmek hakkina riayet edecektir.

23 11 No'lu Protokol ile Degisik Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye Ek 7 No'lu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
RG 25.3.2016/29664. Karar Sayisi: 2016/8717: 11 No'lu Protokol ile Degisik Insan Haklarim
ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 7 No'lu Protokoliin Onaylanmasi
Hakkinda Karar, RG 8.4.2016/29678.

24  Egler Arasinda Esitlik
Madde 5- Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi
aralarinda ve ¢ocuklar ile iligkilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde
yararlanirlar. Bu madde devletlerin ¢ocuklar yararma gereken tedbirleri almalarini
engellemez.

25  KILKELLY Ursula, Protecting Children’s Rights under the ECHR: the Role of Positive
Obligations, 61(2010)3 NILQ, s. 247 ve dn. 16.

26 POBJOY M. Jason, A Child Rights Framework for Assessing the Status of Refugee Children,
Contemporary Issues in Refugee Law, Editor Satvinder Singh Juss/Colin Harvey, Edward
Elgar Publishing 2013, s. 97-98.

27  McADAM, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection”, 252.

28  POBJOY, 99.
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ri garantisiyle Ingiltere Icisleri Bakanlig1 pasaport, vize vb. formaliteleri
aramaksizin sadece her bir ¢ocuga iliskin form doldurularak ¢ocuklarin
Ingiltere’ye girisine izin vermistir®. Benzer bir program I. Diinya Savasi
sirasinda da uygulanmig ve Ingiltere birkag bin Belgikali cocugu kabul
etmistir®. Yine 1936-1938 yillari arasinda 471 Alman gocuk Ingiltere’ye
getirilmigtir. Ingiltere, 1937 yilinda Bask bolgesinden 3800 Ispanyol go-
cugu Ispanya i¢ savaginin miiltecileri olarak (as refugees of the Spanish
Civil War) kabul etmistir. Cocuklar yurtlara veya evlere yerlestirilmis ve
¢ocuklarm bakimini 6zel kurumlar tistlenmistir3!.

1951 Cenevre Konvansiyonu, ¢ocuklara da uygulanmaktadir. Cilinkii
1951 Cenevre Konvansiyonu yas siirlamasi olmaksizin miilteci tanimi-
na giren biitiin yabancilara uygulanmaktadir. O halde, irkindan, dinin-
den, belirli bir gruba mensup olmasindan, vatandasligindan veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrama gergek riski altinda olan ¢ocuklar
miiltecidir®. 1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 New York Protokolii,
cocuk miiltecilere iligkin 6zel hiikiimler icermemektedir. Ancak 1951 Ce-
nevre Konvansiyonu'nda yer alan bazi maddeler dogrudan ¢ocuklari ilgi-
lendirmektedir. Nitekim 1951 Cenevre Konvansiyonu'nun egitime iliskin
22. maddesinin temel egitim fikras1 kapsamina girenlerin ¢ocuklar oldugu
agiktir. 1951 Cenevre Konvansiyonunun egitim ile ilgili 22. maddesinde,
miiltecilerin temel egitimde vatandaslarla ayn1 haklara sahip oldugu ifade
edilmistir. O halde Avrupa’dan gelen ve YUKK'un 61. maddesi kapsamin-
da miilteci statiisii alan ¢ocuklarla Tiirk vatandasi cocuklar arasinda temel
egitim agisindan bir fark bulunmamaktadir. Buna karsin, temel egitim di-
sinda kalan egitimde ise miilteciler, diger yabancilarla ayn1 muameleye
tabi kilinmastir.

Cocugun yiiksek yarari, refakatli olsun ya da olmasin, ¢ocuga ulusla-
rarasi koruma statiisii verilirken; cocugun ebeveynleri simirdis1 edilirken
ve aile birlesmesi taleplerinde dikkate alinmak zorundadir. Hatta bu du-
rumu ifade etmek icin “Once ¢ocuk sonra miilteci” (“child first refugee
second”) ifadesi kullanilmaktadir.

VI. 6458 SAYILI YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU KAPSAMINDA COCUKLARIN ILTICA HAKLARI

2013 yilinda 6458 sayili YUKK hazirlanmistir. YUKK'un idari yapiya

29  McADAM, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection”, 252.

30  McADAM, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection”, 252.

31  McADAM, “Seeking Asylum under the Convention on the Rights of the Child: A case for
Complementary Protection”, 252-253.

32 Milteci Cocuklar Koruma ve Bakim Kilavuzu BMMYK Cenevre 1994, s. 17-18.
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ve personele iliskin hiikiimleri, Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandig:
11 Nisan 2013 tarihinde; diger hiikiimleri ise 11 Nisan 2014 tarihinde yii-
riirliige girmistir. YUKK’da uluslararasi koruma altina alinacak ¢ocuklar-
la ilgili muhtelif hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimler asagida
incelenecektir.

A. 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu’nda “Co-
cuk”, “Ozel Ihtiya¢ Sahibi” ve “Refakatsiz Cocuk” Tanimlar1

YUKK'un “tanimlar” bashigini tasiyan 3. maddesinin (e) bendine gore,
cocuk heniiz on sekiz yasin1 doldurmamis ve ergin olmamus kisiyi ifade
etmektedir. Ayni tanim Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligskin Yonetmeli-
gin® 3(e) maddesinde de yer almaktadir. Cocuklarin 6zellikle refakatsiz
cocuklarin dogum veya kimlik belgesi olmayabilir. Hatta belgeleri sahte
olabilir. Boyle bir durumda, ¢ocugun yasinin tespit edilmesi gerekmek-
tedir. Yas tespiti, gocugun elinde bulunan belgelere, ¢cocukla yapilan go-
riismelere veya tibbi muayeneye gore ya da her ikisinin birlikte kullanil-
mastyla yapilabilir**. Ancak tibbi incelemelerin dahi yas tespitini tam
olarak gergeklestirmedigi bilinmektedir. Yas tespiti sonucunda ¢ocugun
18 yasinin iistiinde oldugu sonucuna varilirsa gocuk korumasindan yarar-
lanamayacaktir®.

YUKK'un 3(l). maddesinde ve Yonetmeligi 3(1)(v) maddesinde “6zel
ihtiyag sahibi”, basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi ki-
silerden; refakatsiz ¢ocuk, Oziirlii, yasl, hamile, beraberinde ¢ocugu olan
yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psi-
kolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmuis kisi olarak tanimlan-
mistir. YUKK'un 3(m) maddesine gore, “refakatsiz ¢ocuk” sorumlu bir
kisinin etkin bakimina alinmadig; siirece, kanunen ya da orf ve adet gere-
gi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye
gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢cocugu ifade
eder. Ayni tanim Yonetmeligin 3(1)(y) maddesinde de yer almaktadar.

B. 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Uyarinca
Cocuklarin Uluslararas1 Koruma Basvurular

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina {liskin
Yonetmeligin 65. maddesi uyarinca her yabanci veya vatansiz kisi kendi
adina uluslararasi koruma basvurusu yapabilir. Uluslararasi koruma bas-

33  RG 17.3.2016/29656.

34  Separated, asylum-seeking children in European Union Member States Comparative report,
European Union Agency for Fundamental Rights, 2010, s. 53.

35  Separated, asylum-seeking children in European Union Member States Comparative report,
European Union Agency for Fundamental Rights, 53.
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vurulari, valiliklere bizzat yapilir. Cocuk, anne ve babas1 veya ebeveynle-
rinden birinin refakatindeyse, anne ve babasi ya da ebeveynlerinden biri
ile birlikte muamele goriir. Yani ebeveyne verilen statii, cocuga da verilir.
Cocuk anne ve babasindan bagka bir akrabasi 6érnegin, amcasi, dayist ile
olabilir. Bu durumda YUKK uyarinca refakatsiz sayilmayacaktir. Ciinkii
orf ve adet geregi kendisinden sorumlu biriyle beraberdir.

Refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma bagvurularina iliskin olarak
YUKK'un 66. maddesi ile Yonetmeligin 123. maddesinde ayrintili bir dii-
zenleme bulunmaktadir. Yonetmeligin 123. maddesi, igerik olarak ayni
olmakla beraber, YUKK'un 66. maddesine nazaran daha ayrintilidir. Yo-
netmeligin 123. maddesinin metni soyledir:

Refakatsiz ¢ocuklar

Madde 123- (1) Kanunen ya da 6rf ve adet geregi kendisinden sorumlu
bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye'ye gi-
ris yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(2) Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde, cocugun yiiksek yarari
gozetilerek asagidaki hususlar goz oniinde bulundurulur:

a) Refakatsiz ¢ocuk derhal Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafin-
dan koruma altina alinir ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan,
uygun barinma yerlerine veya yetiskin akrabalarimin ya da koruyucu bir
ailenin yanina yerlestirilir.

b) Yasi, bir belge ile kanitlanamayan ve on sekiz yasindan biiyiik ola-
bilecegi siiphesi bulunan basvuru sahiplerinin ve diizensiz go¢gmenlerin,
fiziksel ve psikolojik degerlendirmesini iceren kapsamli yas tespiti valilik-
lerce yaptirilir.

¢) Yas tespiti yapilacak yabancilara, islemin amaci ve siireci hakkinda
bilgi verilir. Tespit islemi sonucunda yabancinin yasiyla ilgili tereddiit gi-
derilemedigi takdirde, cocuk oldugu kabul edilir.

¢) Yas tespiti istenen bagvuru sahibi veya diizensiz go¢gmen, hakkinda

kesin rapor verilinceye kadar yetkili kamu kurulusunca ya da bu kurulus-
¢a uygun goriilecek bagka bir yerde barindirilir.

d) On alt1 yagin1 doldurmus olanlar, diizensiz go¢men ise 6zel kosullar
saglandiginda geri gonderme merkezlerinde; bagvuru sahibi veya ulusla-
rarasi koruma statii sahibi ise kabul ve barinma merkezlerinde de barin-
dirilabilir.

e) Miimkiin oldugu o6l¢iide, cocuklarin yarari, yaslar1 ve olgunluk dii-
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zeyleri dikkate alinarak, kardegler bir arada bulundurulur. Zorunlu olma-
dig1 siirece barinma yerlerinde degisiklik yapilmaz.

f) Cocuklarin miilakatlari, onlara en uygun ortamlarda yapilir. Cocuk-
larla yapilan miilakatlarda, idare tarafindan belirlenen psikolog, ¢ocuk
gelisimci, sosyal ¢alismaci, ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulundu-
rulabilir. S6z konusu uzmanlar ilgili kurumlardan talep edilir.

g) Yapilacak biitiin goriismeler, cocuklarin psikolojik, duygusal ve fi-
ziksel gelisimleri konusunda yeterli bilgiye sahip nitelikli personel tara-
findan yapilir.

&) Karar asamasinda, cocugun biitiin taleplerini agik bir bicimde ifade
edememis olabilecegi dikkate alinur.

h) Miilakat gorevlisi, miilakat raporunu hazirlarken ¢ocuklarin miila-
katina katilan uzmanin goriislerinden de faydalanabilir.

1) Tam tegekkiillii bir devlet hastanesi veya Adli Tip Kurumundan ali-
nan yas tespit raporu dogrultusunda on sekiz yas ve tizerinde oldugu tes-
pit edilenler hakkinda, yetiskin diizensiz gogmen ya da bagvuru sahipleri-
nin tabi oldugu usuller uygulanir.

C. Refakatsiz Cocuklarin Uluslararasi Koruma Basvurularinin Once-
likle incelenmesi

Yonetmeligin 113(1)(2). maddesine gore, uluslararasi koruma basvuru
sahiplerinin; refakatsiz ¢ocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu
olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisi olup olmadig:
oncelikle tespit edilir. Uluslararasi koruma islemlerinin herhangi bir asa-
masinda 6zel ihtiyag sahibi oldugu anlasilanlara, tiim is ve islemlerinde
oncelik tanmnir, gerekli her tiirlii kolaylik gosterilir ve durumlari kayit al-
tina almur.

D. Uluslararas1 Koruma Basvurularinda Yapilan Miilakatlarin Birey-
selligi ve Cocuklar A¢isindan Bireysellik Kural1

YUKKun 75. maddesine gore, uluslararas1 koruma basvuru sahibiyle
kayit tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde bireysel miilakat yapilir. Miilakatin
mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye kendisini en iyi sekilde ifade etme
imkan1 tanimnir. Ancak, aile {iyelerinin de bulunmasinin gerekli goriildiigii
durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile tiyeleriyle birlikte
yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi tizerine, avukati gozlemci olarak mii-
lakata katilabilir.

Daha once ifade edildigi tizere YUKK’da refakatsiz ¢ocuklar 6zel ihti-
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yag sahibi kapsamina girmektedir. YUKK"un 75. maddesinin (3). fikrasina
gore, Ozel ihtiyac sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel
durumlar1 goéz oniinde bulundurulur. Cocugun miilakatinda psikolog,
cocuk gelisimci veya sosyal calismaci ya da ebeveyni veya yasal temsil-
cisi hazir bulunabilir. Miilakatin bireyselligi Yonetmeligin 82. maddesin-
de kabul edilmekle beraber ¢ocuklarin miilakatinda ebeveyni veya yasal
temsilcisinin; psikolog, pedagog, cocuk gelisimci veya sosyal galismaci
ya da ilgili diger uzmanlik alanlarindan gorevlilerin katilabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica YUKK"un 82. maddesinin (2). fikrasina gore, gerekli go-
riilen durumlarda ergin olanlar i¢in muvafakat alinarak, ergin olmayan-
lar i¢in muvafakat gerekmeksizin adina basvuruyu yapan aile iiyeleriyle
bireysel miilakat yapilabilir.

E. Refakatsiz Cocuklarin Uluslararas1 Koruma Basvurularinin Hiz-
landirilmis Prosediirde Degerlendirilmemesi

YUKK'un 79. maddesinin (4). fikras1 uyarinca refakatsiz ¢ocuklarin
basvurular: hizlandirilmis olarak degerlendirilemez. YUKK'un 79. mad-
desinde belirtilen hallerde, uluslararast koruma basvurusu hizlandirilmig
prosediir kapsaminda degerlendirilir. Hizlandirilmis prosediir kapsa-
minda miilakat yapma ve karar verme siiresi kisaltilmis bulunmaktadir.
YUKK'un 79. maddesinde sayilan hallerden herhangi bir gerceklese dahi
cocuklarin uluslararasi koruma taleplerine hizlandirilmis prosediir uygu-
lanamaz.

F. Uluslararas1 Koruma Siirecinde Cocuklara iliskin Bilgilerin Giz-
liligi
Yonetmeligin “gizlilik ilkesi” basligini tagsiyan 116. maddesinin (8). fik-

rast uyarinca ¢ocuklarla ilgili bilgi paylasiminda, ¢cocugun yiiksek yarar1
ilkesi gozetilir.

G. Cocuklarin iltica islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar

Yonetmeligin 122. maddesinde uluslararasi koruma talep eden gocuk-
larin islemlerinde dikkat edilecek hususlar belirlenmistir. Bu maddenin
metni soyledir:

Madde 122-(1) Ozel kanunlardaki hiikiimler hari¢ yabanci cocuga ilis-
kin is ve islemlerde asagidaki hususlar gozetilir:

a) Ortak velayet durumunda anne ve babanin birlikte muvafakat: ara-
nir. Muvafakat, bagvurunun yapilacag: idari mercilerin 6niinde de veri-
lebilir. Eslerden biri ve ¢ocuk ayr iilkelerde ise ¢cocuk i¢in bagvuruda bu-
lunan anne ya da babadan, diger esin bu taleple ilgili muvafakat istenir.
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b) Velayetin kendisinde oldugunu belgeleyen anne ya da baba, islem-
leri tek basina yapabilir.

¢) Yasal temsilci ile cocugun farkh tilkelerde oldugu durumda, yasal
temsilcinin yetkili makam huzurunda verilmis onay1 ve refakatginin ¢o-
cugun bakimin tistlendigine iliskin taahhtidiiniin olmasi kaydiyla, ¢ocu-
gun refakatine birakildig kisiye ¢cocuk hakkinda islemleri yapma hakk:
taninir.

¢) Cocugun yiiksek yarari soz konusu oldugunda ¢ocuk hakkinda ida-
re herhangi bir muvafakat, talep veya bagvuru olmaksizin Kanun kapsa-
mindaki is ve islemleri resen baslatir ve karara baglar.

d) Cocuklarla ilgili hiikiimlerde uluslararas: korumaya iliskin hususlar
saklidir.

H. Geri Gonderme Merkezlerinde Bulunan Cocuklarin Durumu

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de cocugun aile baglarinin saglanmasi
yilikiimliiligii 6ngdriilmiistiir. Bu yiikiimliiliik, AIHS'in 8. maddesinde
diizenlenen 6zel ve aile hayatina sayg1 hitkmiinden de dogmaktadir. Co-
cuklarin geri gonderme merkezine konulmalarina iligkin iki olasilik var-
dir. Birincisi, smnirdisi edilecek ebeveynleri ile birlikte cocugun geri gon-
derme merkezine konulmasidir. ATHS'in 8. maddesi 6zel ve aile hayatia
saygly1 diizenlemektedir. Dolayisiyla ¢ocugun, idari gozetim®* altina
alinan ailesiyle birlikte yasayabilmesi icin cocugun da ailesinin bulundu-
gu geri gonderme merkezine konulmasi gerekmektedir. Ikinci ihtimal, go-
cugun sinurdis1 edilmesine karar verilmesi sebebiyle idari gozetim altina
almarak geri gonderme merkezine konulmasidir.

YUKK'un 59. maddesinin (¢) bendinde refakatsiz ¢ocuklarin da geri
gonderme merkezine konulmasindan s6z etmektedir. Hakkinda sinir-
dis1 karar1 verilen ¢ocuklar geri gonderme merkezine konulabilecektir.
YUKK'un 59. maddesinin (¢) ve (d) bentleri uyarinca geri gonderme mer-
kezlerinde:

¢) Cocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilir, aileler ve refakatsiz ¢ocuklar
ayr1 yerlerde barindirilir,

d) Cocuklarin egitim ve 0gretimden yararlandirilmalari hususunda,
Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler almnir.

YUKK'un 59. maddesine ragmen uygulamada, 18 yasindan kiigiik olan
refakatsiz ¢ocuklar kabul ve barinma merkezlerine gonderilmemekte;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagh cocuk evlerine konulmakta-

36 Idari gozetim hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. EKSi Nuray, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Idari Gozetim”, Istanbul 2014, s. 1 vd.
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YUKK kapsaminda ¢ocuklara saglanan dort tiirlii uluslararas: koruma
vardir. Cocuklara saglanan uluslararasi korumanin tiiriine gore “mdiilteci
cocuklar”, “sartli miilteci ¢ocuklar”, “ikincil koruma altina alinan ¢ocuk-
lar” ve “gecici korunan ¢ocuklar” ayrimini yapmak ve her uluslararas:
koruma talep eden ¢ocuk icin “mdilteci gocuk” ifadesini kullanmamak ge-

rekir.

YUKK kapsaminda refakatli olsa dahi her ¢ocuk i¢in uluslararasi koru-
ma kaydi ayr1 yapilmaktadir. Her ¢ocuk icin yasi ne olursa olsun kimlik
belgesi diizenlenmekte ve kimlik numarasi verilmektedir. Boylece ¢ocuk-
larin saglik ve sosyal yardim hizmetlerine erisimi saglanmaktadir. Ayrica
cocuklara verilen uluslararas: koruma kimlik belgeleriyle egitim hizmet-
lerine erisimleri saglanmakta ve okullara kayitlar1 yapilmaktadir.

Ebeveyni veya yakinlarinin refakatinde gelen ¢ocuklar agisindan miil-
teci veya sarth miilteci statiisti almak i¢in aranilan bes kriter, ebeveyn
veya aile {iyelerine baglh olarak degerlendirilmektedir. Ebeveyn veya ya-
kin akrabalarinin miilteci veya sartli miilteci statiisti almasi, ¢cocuklara da
bu statiiniin verilmesi igin yeterli olmaktadir. Yoksa ¢ocuklarin bes kri-
terden en az birine uyup uymadigina bakilmamaktadir. Tkincil koruma
veya gegici korumada ise, cocugun mense iilkesine gonderilmesi halinde
zuliim, iskence, kotii muamele goriip gormeyecegi; geldigi lilkede yaygin
siddet ve insan haklar1 ihlallerinin olup olmadigina bakilmaktadir.

Genellikle refakatsiz gelenler arasinda yas: oldukga kiiciik olan ¢ocuk-
lar bulunmamaktadir. Refakatsiz ¢ocuklarin yasi ne olursa olsun bu ¢o-
cuklarla ayr1 miilakat yapilmaktadir. Miilakatlar sirasinda pedagog, psi-
kolog ve diger uzmanlardan yardim alinmaktadir. Refakatsiz olan ve 18
yasinin altinda bulunan ¢ocuklar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
islettigi cocuk evlerinde barindirilmaktadir.

YUKK'da ¢ocuklar igin ongoriilen hiikiimler, Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme basta olmak {izere insan haklarina, ilticaya iliskin temel esaslara
ve cocugun yiiksek yarari ilkesine uygun olarak kaleme alinmistir. Ayrica
18 yasindan kiigiik olan ve Tiirkiye’ye sigman ¢ocuklarin, Tiirk vatandasi
cocuklarla ayni haklara sahip olmasi, Tiirkiye'nin gerek yasal diizenleme-
ler gerekse fiili uygulamasiyla kendisine sigiman ¢ocuklar agisindan ken-
disine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirdigini gostermektedir.

37  EKSI Nuray, “Refakatsiz Miilteci/Siginmaci Cocuklarin SHCEK’e Yerlestirilmeden Once
Bulasici Hastalik Yéniinden Yapilan Muayeneleri Sirasinda Dini Inanglar1 Sebebiyle Kan
Vermek Istememeleri Halinde idarenin Takip Edecegi Usul ve ATHS'in 9. Maddesi”,
(2011)99 LHD, s. 879-887.
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