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Abstract

Migrations are social happenings that deeply affect the structure of communities and leave
permanent marks. Turkey has been the leading actor of a possibly universal movement of migration in
the last few years. The purpose of this study is to determine the changes invoked by the intense
migration in Turkey in the recent period on social life, especially on economics, and to examine
the economic developments in Turkey from a different perspective, in its experience as a “migration-
receiving” country.
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Oz
Gogler, toplumlarm yapisini derinden etkileyen, kalici izler birakan sosyal olaylardir. Tiirkiye,
son yillarda evrensel nitelikte olabilecek bir go¢ hareketinin basroliidiir. Bu ¢aligmanin amaci ise son
donemde Tiirkiye’de yagsanan yogun gogiin bagta ekonomik alanda olmak {iizere toplumsal hayatta

yarattig1 degisimleri saptamak, “go¢ alan” iilke deneyimiyle Tiirkiye’deki ekonomik geligsmeleri farkli
bir perspektiften incelemektir.
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1. Giris

Genel bir ifadeyle go¢ “kisilerin yerlesmek amactyla bir iskan iinitesinden digerine
giderek meydana getirdikleri yer degistirme hareketidir (Nakhoul, 2014: 4). Fakat kisileri,
topluluklart bu eyleme iten sebepleri goz Oniine alip daha derinlemesine bir tanim
olusturulmak istendiginde insanlarin tarih boyunca olumsuz doga kosullarindan kurtulmak,
baskilardan kagmak, daha giivenli ortamlarda yasamak, sosyal ortamlar yaratmak ve
yasamlarint daha uygun kosullarda siirdiirmek i¢in yasadiklart yerleri birakip yeni yasam
alanlarina yerlesmesi" seklinde bir tamim yapilabilmektedir (Unal, 2014: 66).

Gog olgusu her ne kadar insanin en eski donemlerinden beri devam etse de zaman
icinde degismis ve 6zellikle son donemlerde artig géstermistir. Birlesmis Milletler’in 2013
sonunda agikladig1 Kiiresel Gog Raporu Istatistikleri’ne gére diinya iizerindeki uluslararasi
gdcmen sayist her gegen yil artmaktadir. 1910 yilinda kendi iilkeleri disinda yasayan
gocmenler olarak nitelenen bireylerin sayist 33 milyondu. Rapora gore uluslararasi
gé¢menlerin sayist 1990 senesinde 154 milyon iken 2000°de 175 milyona, 2010°da 221
milyona ve 2013’te 232 milyona ulagmustir. Bu say1 diinya niifusunun %3,2 sini olustururken
aym zamanda diinya tarihinde ulasilan en yiiksek gd¢men sayisim ifade etmektedir (Unal,
2014: 66). Go¢men sayisinin zaman i¢inde bu denli hizli artmasi, i¢cinde bulundugumuz bilgi
caginin kiiresellesme ile sekillenmesiyle agiklanabilmektedir. Diinya bilim ve teknolojide
yasanan biiyiik gelismelerle daha kiigiik hale gelmis, gelismislik seviyeleri yiikselmis ve
sinirlar daha kolay asilir hale gelmistir.

Uluslararas1 goglerin artigindaki bir diger etken ise kiiresellesme ile birlikte
zenginligin diinyanin gelismis {ilkelerinde, yoksullugun ise az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerde yogunlagmasi sonucu iilkeler arasindaki gelir dagilimi adaletinin bozularak;
yoksullugun 6nemli dl¢iide artmis olmasidir (Gokbayrak, 2006: 3).

Gogler, yasandiklart cografyalarda kisa ve uzun vadede biiylik degisiklikler
yaratirlar. Uluslararasi goglerin boylesine fazla yasanmasi, gelismekte olan ve 6zellikle de
gelismis iilkeler igin gerek etnik gerekse sosyo-ekonomik agidan tehdit unsuru
olusturmaktadir. Bunun en somut 6rnegi olarak son yillarda Avrupa’ya yapilan yogun gociin
Avrupa toplumu iizerinde yarattig1 degisimler gosterilebilir. Sosyal agidan incelendiginde
ulusal kimligin hasar gérmesi, sosyal devlet yapisinda meydana gelebilecek olumsuz etkiler
nedeniyle toplumda meydana gelen endise ve dnyargit gécmenlere karst tutumu olumsuz
yonde etkilemistir. Yine ekonomik agidan incelendiginde isgiiciiniin ucuzlamasi dolayisiyla
hali hazirda istihdam edilen niifusun gelirinin azalmasi gibi olumsuz etkileri goriilmektedir.
Bu gibi durumlar gé¢gmen alan toplumlarin sosyal yapisini biiyiik Slglide etkilemis,
ekonomik agidan yapisal degisiklikleri zorunlu hale getirmistir.

2. Uluslararas1 Gog ve Tiirkiye Uzerindeki Etkisi

Tirkiye, gogmen veren iilke ile gd¢men alan iilke baglaminda bakildiginda 1960’11
yillarda Bati Avrupa iilkelerinin ucuz isgiicli ihtiyacini karsilayan ve dolayisiyla uzunca
yillar bu iilkelerin isgiicli deposu olarak goriilen “go¢ veren” iilke konumundaydi. Fakat son
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yillarda 6zellikle kiiresellesme ve iilkede 1980 sonrasi yaganan liberal ekonomik gelismeler
sonucu, yabanci iilke vatandaslarinin is bulmalar1 halinde, uluslararas: dgrenci statiistinde
veya emekli olarak Tiirkiye’de oturma ve calisma izni edinmeleri siklikla rastlanan
durumlardandir (Unal, 2014: 70). Simdi ise cografi konumu ve siirinda yasanan gelismeler
diigiintildiigiinde Tirkiye, hem Asya’dan ve Ortadogu’dan Avrupa’ya gog eden niifus igin
mecburi bir durak hem de hedef iilke konumundadir. 20. yiizy1lin ortalarindan bu yana kendi
vatandaslar1 yurtdisina go¢ eden bir iilke olan Tiirkiye artik baska iilke vatandaslarinin go¢
ettigi ve galistig bir iilke olmaya baglamigtir (Deniz, 2014: 184). Tiirkiye yasadig1 bu yeni
go¢ alan iilke deneyimiyle ele alindiginda durumun kavranmasi agisindan verilebilecek en
iyi 6rnek Suriye krizi nedeniyle yasanan go¢ dalgasidir. S6zii edilen go¢ dalgasi kapsaminda
Tiirkiye bir yandan gé¢ alan, bir yandan ise gelen gogmenlere gecis alani yaratan bir iilke
konumuna gelerek daha kalict bir gé¢men niifusa sahip olmustur. Ancak, oncelikle
gocmenlik ile miiltecilik veya siginmacilik arasinda bir takim farklar bulundugunu belirtmek
gerekmektedir. Miilteci ve siginmaciyr gd¢men olarak adlandirabilmekle birlikte her
gdcmen kisiyi sigimmaci ve miilteci olarak tanimlamak miimkiin degildir. Go¢men, yagadig1
iilkesini kendi istegiyle daha iyi yasam kosullarina ulagmak amaciyla terk eden kisi olarak
kabul edilirken (Unal, 2014: 71), miilteci i¢in daha farkl1 bir tanim s6z konusudur. Kapsamli
tantm1 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nde yer
almaktadir. Buna gore; “Mensei tilkesi disinda bulunan, 1rki, dini tabiiyeti, beli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zulim gérmekten hakli nedenlerle korku
duyan ve {ilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya
zulim korkusu nedeniyle buraya déonmek istemeyen kisi “miilteci” olarak tanimlanir (Tung,
2015: 32).

Suriye Krizinin basladigi 2011 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMYK) verilerine gore en fazla miilteci agirlayan ilk 10 iilke arasinda yer
almayan Tiirkiye, 2014 yil1 itibariyle miilteci agirlayan tilkeler listesinde dordiincii sirada
yer almaya baglamigtir. Miilteci agirlayan tlkeler siralamasinda BM’nin Ocak 2015
tahminlerine gore birinci, Aralik 2015 tahminlerine gore ise ikinci sirada yer almasi
ongoriilmektedir (Tung, 2015: 31).

Bu denli hizli biiyliyen ve yayilan bir go¢ hareketinin yasandigi Tiirkiye’de elbette
olumlu-olumsuz ¢ok biiyiik etkiler olusmasi muhtemeldir. Her ne kadar durumun olumlu
sonuglar1 mevcutsa da hem gog¢menler hem de go¢ alan toplum igin zor bir deneyimdir.
Bunun etkilerini basta sosyal hayatta gérmek miimkiindiir. Stanley’e gore miiltecilerin, gog
alan iilkeye yerlesebilmelerindeki ve uyumlarindaki basar1 ya da basarisizliklari, o tilkedeki
hiikiimetlerin ve toplumlarin tutumlarina, gé¢ politikalarina, gdgmen-miiltecilere yonelik
yerlesme ve destek programlarina ve son olarak go¢men-miiltecilerin fizik ve ruh
sagliklarina yonelik kolaylastiriciliklarina bagl olmaktadir (Tung, 2015: 33). Ote yandan
g6¢ eden kitlenin hedef iilkenin diline, egitim sistemine, ekonomik hayatina aligma siireci
de bu uyumun 6nemli unsurlarini olusturmaktadir.
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3. Dis Gogiin Ekonomik Yasam Uzerindeki Etkisi

Go¢ olgusu hem kaynak iilke hem de hedef iilke i¢in olumlu sonuglar ortaya
cikarabilir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, go¢ alan tilkenin hi¢bir yatirimda bulunmadan,
kaynak harcamadan, sifir maliyetle isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu kisiyi, ihtiyag
duydugu siirece ¢esitli eleme siireglerinden gegirerek istihdam etmesi agisindan gogiin hedef
iilkeye olumlu etkileri oldugu sdylenebilir. Diger yandan niifusun gen¢lesmesi, isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina cevap verilmesi ile ekonominin kalkinmasi, ekonomik faaliyetlerin
gelisip ¢esitlenmesi, nitelikli iggiicii ithal ederek bilim ve teknolojide ilerlenmesi de gog alan
iilkenin diger kazanimlaridir. Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken husus tiim bu
kazanimlarin, hedef lilkeye yasal yollardan yapilan isgiicii gocii ile saglanmasidir (Nakhoul,
2014: 12).

Tiirkiye’nin simdiki durumu goéz 6niine alindiginda Suriye’de yasanan i¢ savas
nedeniyle lilkeye yapilan gogiin zorunlu nitelikte olmasi, duyulan isgiicli ihtiyacindan
oldukc¢a fazla olmasi yerlesik ¢alisan niifusu da olumsuz etkilemistir. Ekonomik hayata
katilmak isteyen miilteciler, emek arzini arttirmig bu da emek gelirinin diismesine yol
acmustir. Ayrica Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi ozellikle Suriyeli niifusun yogun
bulundugu illerde isgiicli piyasasindaki rekabeti arttirmis, issizlik iizerinde olumsuz bir etki
yaratmugtir.

Sekil: 1
Suriye Niifusu ve Issizlik Oranlar1 %2015

Surlyelilerin
Tiirkiye
niifusuna oram

Issidik oranlan P

%5 ve alt %5-%8 %8-%10 %10-%15 %15-%25 « sfentid

@ o25%07

Kaynak: Ozpinar vd., 2016.

Gorsele bakildiginda Gaziantep, Kilis, Hatay ve Adiyaman gibi Suriyeli niifusunun
fazla oldugu illerde emek piyasasindaki rekabetin yogun oldugu goriiliir. Bu durum toplum
tizerinde Suriyelilerin iglerini ellerinden aldiklar1 yoniinde bir algi olusturmaktadir.
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Ote yandan, Suriye’den goglerin baslamasiyla miiltecilerin barinma ihtiyaclarimin
giderilmesi i¢in Suriye sinirina yakin illerde 8 cadir kent ve 1 konteynir kent kurulmustur.
Burada sigmmacilarin  barmmma ve sosyal ihtiyaclar1 karsilanmaya calisiimustir.
Siginmacilarin Tirkiye’ye gelmeye bagladigi Nisan 2011°den Haziran 2012’ye dek bu
kamplar i¢in harcanan para 200 milyon liray1 gegmistir. Sekil 2 ye bakildiginda ise 2002-
2012 yillar1 arasinda yapilan biitge harcamalarinin il bazindaki diizeyi goriilmektedir.

Sekil: 2
Suriye Krizinden Dogrudan Etkilenen 14 Komsu ilin Merkezi Biitce Giderleri

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, <www.muhasebat.gov.tr>.

2002-2012 doneminde genel biit¢e giderleri onemli oranda artmistir. Sosyal giivenlik
transferleri, faiz harcamalari, personel giderleri gibi merkezi harcamalar ¢ikarildiginda,
2002 yilinda 81 ile yaklagik 40 milyar TL kaynak aktarilirken 2012 yilinda bu miktar 160
milyar TL’ye ¢ikmustir. Gerek 2011 gerekse 2012 yillarinda, bolgede yer alan illere tahsis
edilen biitge kaynaklar1 artmistir. 2010 yilinda bdlgeye toplamda 19,5 milyar TL kaynak
aktarilirken 2011°de 23,2 milyar TL, 2012 yilinda 25,2 milyar TL biitge gideri olmustur.
Vergi gelirlerine yiizde 5 — 6 diizeyinde katki saglayan bolge, biitge giderlerinden yiizde 15-
16 civarinda pay almaktadir. Bélge igerisinde en fazla kaynak aktarilan il 3,8 milyar TL ile
Diyarbakir olmustur. Diyarbakir’t 3,6 milyar TL ile Adana, 3 milyar TL ile Mersin ve 2,2
milyar TL ile Sanlurfa takip etmektedir (Tas¢1 & Ozsan, 2013: 16).

Ote yandan Suriyeli miiltecilerin 2011-2012 yilinda iilkemizde barinma ve diger
ihtiyaglarindan kaynaklanan maliyet 2,7 milyar TL olmustur. 2013 y1l1 boyunca miiltecilerin
Tiirkiye’de kalmasi durumunda, 2013 yili sonu itibariyla maliyet 3,54 milyar TL’ye, kisi
basina diisen maliyet ise 47 TL’ye yiikselecektir. Suriye’den gelen turist sayisinda yasanan
azalmanin ekonomik maliyeti 322 milyon TL’dir. Kisi basina diisen maliyet
hesaplandiginda, ekonomik kaybin 4,3 TL oldugu goriilmektedir (Tasc1 & Ozsan, 2013: 29).
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Her ne kadar siginmacilar igin barinma ihtiyaci 6nemli 6l¢lide karsilansa da orta halli
ve {ist gelir grubundaki siginmacilarin artan kiralik ev talepleri, bolgedeki illerde kiralarin
yiikselmesine yol agmustir. Si§inmacilarin kiralik konut icin hedeflerindeki illerden biri olan
Gaziantep’teki Tiim Emlakgilar Odasi Bagkant Mehmet Aytag’in yaptigi agiklamaya gore,
ilde son 3-4 aylik siiregte kiralar 3 katina ¢ikmustir. Antep diginda Hatay, Kilis ve Adana’daki
evlerin de orta halli gd¢menlerden talep gordiigii, daha zengin gé¢menlerin ise Mersin’i
tercih ettikleri ifade edilmistir (Alpaslan, 2012: 11).

Arap Bahari, bolge sermayesinin Tirkiye’ye girisini Mart 2011°den itibaren
hizlandirmustir. Ulkeye son yillarda giren Suriyeliler de goz éniine alindiginda 2010 yil
sonunda yapilan agiklamalara gdre yabancilarin Tiirk bankalarindaki mevduati 20 milyar
dolara yaklasmistir. Bu tutarin yaklasik beste birini ise iranlilar getirmistir. 2011 yili
sonlarma dogru ise, yabancilarin Tiirkiye’deki mevduatlart %50 civarinda bir artigla 25
milyar dolar1 agsmistir. Bankacilarin yaptiklart agiklamalara gore Tiirkiye’nin giivenli bir
liman olarak goriilmesi, sermayenin akiginin énemli nedenlerinden biri olmustur. Her ne
kadar Arap Bahari Tiirk bankalarindaki mevduat stokunu arttirict bir etki gostermis olsa da,
diger yandan bolge iilkeleri ile calisan firmalart finansman sikintisina siiriiklemigtir
(Alpaslan, 2012: 11).

Ayrica son zamanlarda Suriye sinirina yakin illerde kurulan sirket sayilar
incelendiginde, 2011°den itibaren agilan Suriyeli ortakl: sirket sayisinda artig goriilmektedir.
Agilan sirketlerde istihdam edilenlerin etnik kimliklerine iliskin bir veri bulunmamasina
karsilik, ucuz isgiicii ve sosyal dayanigma gergevesinde Suriyeli sirketlerin Suriyelileri
istihdam etmesi diisiiniilebilir. Bu durum, kayit dist ekonomi ile istihdam edilen kisi
sayisinda artis ve dolayisiyla kayit i¢i ekonomide istihdam azalisi goriillmesine neden
olabilir. Buna karsilik, artan sirket sayilari ile kendi isini yapan Suriyeliler isgiicii artiginda
bir paya sahip olabilirler (Ozpnar vd. 2016: 3).

Yasanan kriz ve miilteci akini sonras1 Suriye ile ithalat ve ihracat da dnemli dl¢iide
etkilenmistir. Ozellikle Suriyelilerle yogun iliski icinde bulunan illerin ekonomisi
yavaglamus, ticaret hacmi diigmiistiir. Bu durum istihdami da olumsuz yonde etkilemistir.

Netice itibari ile son yillarda yogunlugu giderek artan bu biiyiik gé¢ olayinin Tiirkiye
ekonomisi iizerinde olumsuz etkilerini her giin biraz daha fazla hissetmek miimkiindiir. Bu
durum sosyal hayattaki ¢atismalart da beraberinde getirebilmektedir. Olasi toplumsal
kargasalarin ve kutuplasmalarin &niine gegmek amaciyla Suriyeli niifusu saglam temeller
iizerine kurulmus politikalar aracilig ile ekonomik hayata dahil etmek bir mecburiyet halini
almigtir.

4. Sonug
Tirkiye’nin ve diinyanin gordiigli en biiyiikk go¢ olaylarindan biri olan Suriyeli
miilteci krizi Tirkiye’yi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Miiltecilerin yerlesmek igin Tirkiye’yi

tercih etmesi Tiirkiye’yi hukuksal, sosyal, ekonomik ve daha bir¢ok alanda diizenlemeler
yapmaya itmistir. Miiltecilerin agirlikl yerlestigi alanlara 6zellikle biiyiik biitgeler ayrilmus,
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barinma ihtiyaglarindan sosyal ihtiyaglarina kadar birgok ihtiyaglar1 kargilanmaya
calisilmustir.

Suriye tekrar vatandaslarini agirlayabilecek konuma gelse bile miiltecilerin bir kismi
diizenini bozup gitmek istemeyecektir. Bu durum g6z Oniine alindiginda Suriyelilerin
ekonomik hayata entegrasyonu séz konusu olmaktadir. Bunun i¢in miilteci niifusunun
yogunluklu oldugu alanlarda is kapasitesi arttirilmalidir. Boylelikle ig hayatina katilamayan
Suriyelilerin su¢ oranlarini arttiracaklarina dair endise de ortadan kalkacaktir.

Ote yandan herhangi bir politika uygulanmaksizin Suriyeli niifusun ekonomik hayata
katilimi dis ticaretten emlak sektoriine, turizmden lojistik sektoriine kadar bir¢ok ekonomik
alanda Tiirkiye’yi olumsuz sonuglarla karsi kargiya birakmustir.

Sonug olarak, durumu hem Tiirkiye hem miilteciler lehine ¢evirmek i¢in basta egitim
olmak iizere diger alanlarda da Suriyelileri toplumsal hayata katmali, giiven duygularini
pekistirecek sekilde sosyal-ekonomik yagamda yer tutmalarini saglamalidir.
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