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Ozet

Bask sorunu, ge¢misten giiniimiize Ispanya’da bagimsizlik miicadelesi iginde olan ya da &zel statiilere
kavusabilmek i¢in yogun ¢aba siirdiiren Bask toplumunun milliyet¢i hareketi olarak nitelendirilmektedir. Ayrilik¢i
Bask hareketinin Ispanya igindeki talepleri ve kazandigi ayricaliklarin geldigi noktaya bakilirsa Bask sorunu,
giiniimiiz Ispanya siyasal sistemi agisindan son derece 6nem tasimaktadir.

Sorunun ¢dziimii i¢in Ispanya ve Bask Y&netimi’nin karsilikli olarak taleplerinin ve ¢oziim nerilerinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu agidan &6zellikle Ispanya Yonetimi 1limli politikalara yonelmeli ve bdlgenin
kosullarini dikkate almalidir. Ayrica bireysel ve kiiltiirel haklar anayasal giivence altina alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Etnisite, Etnik ¢atismalar, Ispanya, Bask
The Causes of the Intra-state Ethnic Conflict: An Evaluation on the Basque Problem in Spain

Abstract

The Basque problem, from past to present, is stated as a nationalist movement of Basque society which is in
freedom struggle in Spain with the aim of getting special status. If we look at the demands of the separatist Basque
movement in Spain and the privileges it has won, the Basque problem needs to be addressed in the formulation of
the policy of the Spanish Government.

Administration of Spain and the Basque demands for the solution of the problem and possible solutions must be
examined as a mutual. In this respect, particularly Spain Administration should go towards moderate policies and
conditions of the region should take into account. In addition, individual and cultural rights should be protected
by the Constitution.

Keywords: Ethnicity, Ethnic Conflict, Spain, Basque

Giris

Dogu Bloku’nun ¢okiisiiniin ardindan iki kutuplu diinya diizeni son bulmus ve girilen yeni
siirecte kiiresel biitiinliikk sdylemleri artis gostermistir. Buna karsilik sistemin degismesiyle
birlikte milliyet¢i ideoloji islevine kaldig1 yerden devam etmeye baslamistir. Bu durum yeni
diinya diizeninin beklenildigi gibi baris¢il degil, aksine daha karmasik ve ¢atismaci bir yapida
olugmasina yol agmistir. Devletlerarasi ¢ikar iligkilerine bagli olarak zaman zaman daha fazla
Ozglrliik zaman zaman da terorizm ile itham edilen ayrilik¢t hareketler bu iki kavrama yiiklenen
geleneksel anlam1 gevsek bir zemine tasimakla kalmamais, goriis ve ideolojisi ile kimi zaman
diinya kamuoyunda kendisine bir taraftar kitlesi bile bulmustur.

Ispanya agisindan ise Bask toplumu ekonomik ve siyasal birliklerle Yonetime baglanmis
olmasina ragmen ayirt edici kiiltiirel 6zelliklerini kaybetmeyerek ayrilma yanlist politika
izlemistir. Burada ayrilik¢1 hareketlerin olmasinin nedeni i¢sel ve dissal unsurlar gosterilebilir.
Bu unsurlar Bask toplumu ile Ispanya Hiikiimeti arasinda ulus-devlet yapisin1 ¢6zme tehlikesini
dogurmustur.®’

67 Ozan Erozden, Ulus Devlet, Dost Kitabevi, Ankara, 1997, s.106.
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Bu calismada sorunun analizi i¢in Oncelikle teorik ¢erceve iizerinde durulacak ve bu teorik
cergeve Bask Sorunu iizerinden irdelenmeye calisilacaktir.

1.Teorik Cerceve
1.1.Etnik Milliyetcilik

Etnisite bir¢ok farkli Olciitle tanimlanabilen esnek bir yapi olarak literatiirde karsimiza
cikmaktadir. Dil, tore ve kiiltiirel nitelikleri ayn1 olan boy ve soy bakimindan birbirine bagh
topluluklar1 ifade etmede kullanilmasmin yani sira etnik kimliklerin igerik ve anlamlar
degisiklik arz etmektedir. Bu agidan baktigimizda ekonomik ve siyasal kosullara, kiiltiirlere,
doneme, bireyin algilamasina ve tutumuna gore farklilik géstermektedir. Bununla birlikte etnik
gruplarin 6zellikleri hakkinda genel kabul gérmiis bir tanimlama mevcut degildir. Bazi kesimler
etnik gruplarin siibjektif 6zelliklerini 6n planda tutarak dnemli olanin ortak bir soy oldugunu
vurgulamistir.%8 Siibjektif 6zelliklere Snem veren bu tip goriislerin haricinde objektif unsurlarm
bazilarin1 vurgulayan goriislerinde varlig1 s6z konusu olmustur. Ancak objektif unsurlarin tek
basina bir anlam ifade etmedigini ve bunlarin mutlak bir karisiminin olmas1 gerektigini savunan
kimi goriislerde mevcut olagelmistir.?® Sonug¢ olarak etnik gruplar hem objektif hem de
stibjektif birtakim 6zelliklere sahiptir.

Bir grubun etnik grup olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir adin varligi, ortak soy inanci, mitler
vasitastyla aktarilan tarihsel ani, ortak kiiltiir, ortak etniklik duygusu ve iizerinde yasadigi veya
yastyor olmadigi toprak parcasina bagliligi baslica kriterler olarak gosterilebilmektedir. Etnik
gruplarin ulus insa siirecinde ise Smith’in goriislerinin 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Smith’e
gore etnik kimlik ne denli giiglii ve kararli olursa bu kimlige dayanarak bir ulusun dogabilme
olasilig1 da o denli fazladir.”® Smith’in ifadelerinde etnik kimligin bu siirecte izledigi iki yol s6z
konusudur. Bunlardan ilki devlet destekli yatay biirokratik etnilerin ulusa doniismesidir. Batili
uluslarin biiyiik cogunlugu bu tip ulus modelini yansitmaktadir. Ikinci yolda ise dikey demotik
etnilerin ulusa doniismesi mevcuttur. Burada s6z konusu olan farkli siniflarin ayirt edici tarihsel
kiiltiire sahip olmasidir. Smith’e gore Batili olmayan uluslarin biiyiik bir boliimii bu kisimda
yer almaktadir.”

Siyasi smur talepleri de etnik grubun ulus olarak dogmasinda 6nemli bir faktordiir. Biitiin
yonleriyle “ulus ingasinin” etnik gruba siyasi bir yon verdigi kabul goren bir durumdur. Ne var
ki etnik gruplarin siyasallasmas1 birtakim problemleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle
de gliniimiiz devletlerinin ¢okuluslu yapis1 dikkate alindiginda bu sorunun boyutu daha da
belirgin hale gelmektedir. Bu bakis agisiyla degerlendirdigimizde ¢okuluslu devlet icin etnik
ulusguluk siyasi istikrara yonelik ¢ok ciddi bir tehdit olabilmektedir. ? Ciinkii bu duruma sahip
etnik gruplar, siyasi taleplerden ayrilik¢1 hareketlere kadar cesitli faaliyetlere yoneldiklerinde
cogu zaman yasadiklar1 devletle ¢atisma icerisine girebilmektedirler. Etnik gruplar ulus-devlet
yapisina meydan okuyabilen bir tavir sergilediklerinde gerek ulusal gerek uluslararasi alanda
catismalara sebebiyet verebilmektedirler.

Uluslararasi sistemde yasanan gerilimlerin Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte azalacagi
yoniindeki beklentiler ne yazik ki etnik c¢atigmalarin hesaba katilmadigi bir durum olarak

8 Emerich K. Francis, “The Nature of the Ethnic Group”, The American Journal of Sociology, Vol. 52, No 5,
1947,393-400.

8 Furkan Sen, Globallesme Siirecinde Milliyet¢ilik Trendleri ve Ulus Devlet, Ankara, Yargi Basimcilik, 2004,
s.4; Milton J. Yinger, “Ethnicity”, Annual Review of Sociology, Vol.11, 1985, 159.

© Anthony D. Smith, Milli Kimlik, ¢ev. Bahadir Sina Sener, Iletisim Yayinlari, istanbul, 1994, s.112-113.

1 Ibid., s.112-113.

2 Kemal Kirisci ve Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu, Kokeni ve Gelisimi, cev. Ahmet Fethi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1997, s.11.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda istikrarin ytikselecegine yonelik genel tutumlar iyimser
bir 6zellik sergileyen aceleci davranislar olarak ifade edilebilmektedir. Burada ki durum etnik
catisma kavraminin genel olarak devlet i¢i catigmalarin alani igerisinde {istlinkorii olarak
tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir.”

Diinyada yogun bir sekilde yasanan etnik ¢atismalar iki veya daha fazla etnik topluluk arasinda
gelisen anlagsmazlik olabilecegi gibi devlet ile etnik grup veya gruplar arasindaki
anlasmazliklardan da ortaya ¢ikabilmektedir.”* Cokuluslu devlet yapisi ierisinde dezavantajli
konumda olduguna kanaat getiren etnik grup ¢atismaya bagvurarak konumunu giiglendirmeye
calisabilmektedir.” Etnik grubu dezavantajli oldugu fikrine gotiiren faktorleri irdeledigimizde
karsimiza kiiltiirel veya fiziki baski, ekonomik yokluk, asimilasyon, agsagilanma ve soykirim
gibi baslica etkenlerin de ¢iktig1 goriilmektedir.

Biitiin bu ifade edilenlerin 1s18inda etnik catismalarin bir¢ok farkli nedenden dolay1 ortaya
ciktigini  belirtebiliriz. Bazi  durumlarda sosyo-ekonomik durumlar, beklentilerin
gerceklesmemesinden dogan hayal kirikliklari, elitlerin tutumu gibi etmenler etnik catigmalari
tetikleyebilmektedir. Sonugta etnik ¢atismalar ¢cok farkli sebeplere dayanarak ortaya ¢iktigi
icin bu tiir ¢atigmalarin nedenlerini genellemek olduke¢a zor bir durumdur.

Etnik ¢atismalarin devlet ile etnik gruplar arasinda ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi
de sadakat sorunudur. Buradaki nokta etnik grubun siyasallasarak sadakat sorununa yol
acmasidir. S. Evera’nin da belirttigi gibi bireyler kendi etnik veya ulusal topluluklarina birincil
sadakatlerini  belirtmektedirler. Bu baglamda etnik-sadakat ulus-devleti olusturmada,
giiclendirmede veya yok etmede dnemli bir nesnedir.’® Diger bir ifade ile etnik gruba ve devlete
olan sadakat birbiri ile catisiyorsa burada tehlike sinyalleri sz konusu olabilmektedir.
Siyasallasma cabasi icerisinde olan etnik gruplar mevcut oldugu devletin iginde taninma,
otonomi, esitlik veya bagimsiz bir devlet olma taleplerinde de bulunabilmektedir.

Sonugta etnik milliyet¢iligin  dogurdugu sonuclar Ozellikle sebeplerin vakadan vakaya
degismesinden dolay1 karmasik bir yapi sergilemektedir. Bu yoniiyle de birbirinden
ayrigmaktadir.”” Ornegin ilerleyen kisimlarda irdeleyecegimiz Bask sorunu, etnik grup ile
devlet arasinda belirmekte ve bir toplulugun kimlik taleplerinden kaynaklanmaktadir. Bu
yapisina ilave olarak terdr eylemleri sebebiyle de siddet iceren bir etnik milliyetgilik sorunu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’®

Temel hatlariyla ifade etmeye calistiZimiz etnik milliyet¢ilik kavraminin ¢atismaya dénmesi
kismi oldukc¢a karmasik bir yapidir. Bu bakis agisiyla devlet i¢i catismalarin ¢ikis sebeplerini
irdelemek etnik milliyet¢iligi ¢atismaya gotiiren nedenleri daha iyi anlamada bize yardimci
olacaktir.

1.2. Devlet i¢ci Catismalarin Cikis Nedenleri

3 Michael E. Brown, “The causes of internal conflict: an overview”, Nationalism and Ethnic Conflict, Michael
E. Brown and others(ed.), MIT Press, Londra, s.3.

" 1bid., s.5; Rodolfo Stavenhagen, Ethnic Conflicts and The Nation-State, London, Macmillan Press, 1996,
5.284-290.

5 Kiris¢i ve Winrow, “Kiirt Sorunu, Kokeni ve Gelisimi”,s.21.

76 Stephen Van Evera,” Hypotheses on Nationalism and War”, International Security, Vol. 18, No. 4, 1994, s.5-
39; Erol Kurubas, “Uluslararasi Politikada Etnik Sorunlar ve C6ziim Yollar1”, fktisat Dergisi, Say1 386, 1999, s.
20.

" Cynthia H. Enloe, “Police and Military in Ulster: Peacekeeping or Peace-Subverting Forces?”, Journal of
Peace Research, Vol.15,No 3,1978, 5.255.

78 Kurubas, “Uluslararasi Politikada Etnik Sorunlar ve Céziim Yollar1”, s.19-20.
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Devlet i¢i catismalarin ¢ikis nedenlerini dort ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar,

1. yapisal faktorler

2. siyasi faktorler

3. ekonomik faktorler

4 kiiltiirel/algilama faktorler seklindedir.’®

Tablo:1 Devlet i¢i Catismalarin Cikis Sebepleri

FAKTORLER | ORNEKLER

Yapisal o Devletin Yapisinin Zayiflamast
Siyasi . Ayrimet siyasi kurumlar

o Dislayict Ulusal ideolojiler

o Gruplar arasi siyaset

o Elitlerin Politikalar1

Ekonomik o Ekonomik sorunlar
° Ayrimc1 ekonomik yapilar
. Ekonomik kalkinma ve modernlesme-

istikrarsizlik ve ¢atisma

Kiiltiirel/ Algilama o Azinliklara kars: kiiltiirel ayrimeilik
Diger Nedenler ° Etnik milliyet¢ilik ve din radikalizm
. Etnik gruplar arasinda gii¢ dengesinde
degisim
. Firsatci siyasetciler, etnik ve milliyetei
duygular arttirabilir
o Ekonomik ve sosyal sorunlar

Kaynak: Efegil, s.3

M. Keating’in de makalesinde belirttigi gibi devlet yapisinin zayiflamasi etnik milliyetciligin
devlet icinde yeniden ortaya c¢ikmasinda etken rol oynamaktadir.®? Bir devletin siyasi
yapisindaki mesruiyet kavrami o devletin mihenk taglarindan birisidir. Bu yoniiyle devlet siyasi
mesruiyetini zamanla kaybetmeye baslarsa bu durum o devlet igin tehlike arz etmektedir. S.

7 Ertan Efegil, “Tiirkiye Kiirt Sorununa C6ziim Bulabilir mi? Karar Vericilerin Onerilerinin Karsilastirilmali
Analizi”, Uluslararas: Davraz Kongresi, Kiiresel Diyalog, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2009, s.3.
8 Michael Keating, “Nations Without States: The Accommodation of Nationalism in the New State Order”,
Michael Keating and John McGarry (ed.), Minority Nationalism and the Changing International Order, Oxford
University Press, 2001, s.19-43.
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Evera’nin ifade ettigi sekliyle smirlarin uluslararast mesruiyeti yetersiz veya tamamen
yerlesmemisse sinir degisikligine yonelik talepleri ortaya cikarabilmektedir.®® Ek olarak,
gilinlimiiz sisteminde yapilan dis yardimlarin varlig1 hi¢ kuskusuz 6nemli bir noktadir. Yapilan
bu yardimlarin azalmasi da uluslararasi sistemde devletleri gii¢ pozisyonlara sokabilmektedir.
Bir bagka a¢idan devletin i¢ yapisinda yasanan ¢alkantilar da yapisal faktorler arasinda 6nemli
bir degerlendirme unsurudur. Yolsuzluk, idari ve ekonomik yetersizlik, liderler arasi gii¢
miicadelesi, bolge liderlerinin bagimsizlik talepleri, baski altinda olan etnik kesimlerin 6zerklik
istekleri gibi bircok neden devlet i¢i ¢atismalarda yapisal nedenleri gozler oniline sermektedir.
Ulusal niifusun demografik diizeni c¢atismaya zemin hazirlayan bir baska etken olarak
degerlendirilebilir. Ulusal niifusun homojenlestigi ve yogunlastigi durumlarda ¢atigma riski
disiiktiir. Ancak etnik azinliklara sahip devletlerde c¢atisma riski her zamankinden daha
fazladir.

Devlet i¢i catismalarin yasanmasinda siyasi faktorlere baktigimizda karsimiza ayrimci siyasi
kurumlarin varligi, dislayici ulusal ideolojiler, gruplar arasi siyaset ve elitlerin politikalar
ctkmaktadir.%? Burada ayrimcei siyasi kurumlarin varligindan kastedilen sey bazi gruplarmn
ayricalikli konumda olmasi veya olamamasi durumudur. Bunun neticesinde bir onceki faktor
olan yapisal faktorde de sinirlar kisminda ifade etmeye ¢alistigimiz devletin mesrulugu sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Etnik ayrimciliga dayali milliyetcilik ve vatandaslik duygularinin birer
dislayic1 ulusal ideolojiler haline doniismesi de bir baska problemdir. Bir bagka acidan post-
yapisalci teorisyenlerinin de iizerinde israrla durdugu “sdylem” tanimlamasi g¢atigmalarin
yasanmasina kaynak teskil etmektedir. Soyle ki, siyasi, ideolojik, dini veya etnik sdylemler
catigma riskini arttirmaktadir. Alt kimlik-tist kimlik gibi giiclii kimlik vurgular catismact
stratejilerin izlenmesinde rol oynayabilmektedir. Bu yoniiyle tipki post- yapisalci yaklagiminda
isaret ettigi gibi yapilan sOylemlerin niteligi ve sekli olaylart cok cesitli boyutlara
tagityabilmektedir. Bunlara ilaveten elitlerin etnik ¢atismalar1 kiskirtmaya yonelik politikalari
da sorunun bir bagka tanimlama boyutudur.

Etnik gruplar arasinda yasanan ekonomik esitsizliklere baktigimizda E. Efegil’in de
makalesinde iizerinde durdugu sekliyle etnik/kabile temelli ayrimcilik ve esit olmayan firsatlar
karsimiza cikmaktadir. Issizlik, enflasyon ve iilke kaynaklarmin kullanimi konulari farkli
gruplarm siyasi catismalarim tesvik edebilmektedir.8® Buna ilaveten endiistrilesme de
beraberinde bazi olumsuz kosullar1 getirebilmektedir. Etnik gruplar arasinda ekonomik esitligin
saglanamamasi etnik ¢atigmaya yonelik egilimleri arttirabilmektedir. Kimi akademik
goriislerde etnik ¢atigmanin yonetimi ig¢in ekonomik biiylimenin yarar1 sik sik iddia edilse de
bu goriis hi¢cbir zaman ispatlanamamustir. Ciinkii boyle bir yaklasim, etnik duygularin giicline
degerinin altinda paha bigmekte ve onu gérmezden gelmektedir.8* Bununla birlikte, ekonomik
olarak daha avantajli oldugu halde siyasi olarak baskin olmayan gruplarda da isyana ya da
ayrilmaya yonelik hareketler goriilmektedir. Ispanya’da yasanan Bask Sorunu bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir.

Kiiltirel/ algisal faktorler etnik milliyetciligin etkilerinde 6nemli rol oynamaktadir. Etnik
milliyetci hareketlerin inancina bu kiiltiirel/algisal faktorler 6nemli diizeyde etki etmektedir.
Evera’ya gore uluslar, ortak tarihlerini ve birbirlerinin mevcut davranis ve karakterini ortak bir
algida paylastiklart zaman ¢ok daha kolay bir bi¢gimde bir arada yasamaktadirlar. Burada diger

81 Evera, “Hypotheses on Nationalism and War”, 5.5-39.

82 Efegil, “Tiirkiye Kiirt Sorununa C6ziim Bulabilir mi?Karar Vericilerin Onerilerinin Karsilastiriimali
Analizi”,s.4.

8 Ibid., s.4.

8 Walker Connor, “Self-Determination: The New Phase”, World Politics, Cambridge University Press, Vol.20,
No 1, 1967, 5.46-47; Milton J. Esman, “Economic Performance and Ethnic Conflict”, Conflict and Peacemaking
in Multiethnic Societies, Joseph Montville (ed.), Lexington Books, Lexington, 1990, s.477-481.
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bir nokta ise paylasilan bu alginin kendi inanglari ile birlesme olgusudur.®® Dini ézgiirliiklerin
kisitlanmasi, azinlik dilinin kullanimi1 ve 6grenimi konusunda baskict tutumlar, azinliklarin
asimile edilmesi, etnik ve dini nedenlerden Otiirii gegmisten gelen nefret duygusu gibi birgok
etken catismayi tetikleyici niteliktedir. Biitiin bunlardan vurgulanan nokta kiiltiirel/ algisal
faktorlerin etnik milliyet¢iligin catismaci ruhunu ne yonde atesleyecegidir.

Sonugta yukarida bahsedilen ana sebepler ve alt ifadeleri devlet i¢i catigmalarin nedenlerini
ortaya koymada temel teskil etmektedir. Ancak her devlet i¢i etnik temelli ¢atisma farkl
faktorlerin etkisiyle cereyan etmektedir. Burada 6nemli olan nasil ki her etnik milliyet¢ilik
sorunu her bolgede ve durumda farklilik arz ediyorsa her devlet i¢i catismanin da ¢oézlimiinde
o denli farkliligin oldugu bilincine varilmasidir. Devletlerin kendi etnik sorunlarina yonelik
uygulamalan cesitlilik arz etmektedir. Bu yoniiyle etnik sorunlara yonelik olasi ¢oziimlerde
farklilik gosterebilmektedir. Devletler etnik gruplarin taleplerinin bir ¢ogunu goéz ardi
edebilecegi gibi soruna yonelik olumlu atilimlarda da bulunabilir.

Teorik g¢ercevesi ana hatlart ile ¢izilen etnik milliyetcilige dayali devlet i¢i ¢atigmalarin
nedenlerini konunun pratikte de daha iyi anlagilmasi agisindan Ispanya’da yasanan Bask Sorunu
cergevesinde degerlendirmeye ¢alisacagiz.

2. ispanya’da Yasanan Bask Sorunu
2.1. Sorunun Ortaya Cikisi

Ispanya’nin ayrilik¢1 sorunu olan Bask sorunu gegmisten giiniimiize bagimsizlik miicadelesi
icinde olan Bask toplumunun milliyet¢i hareketi olarak ifade edilmektedir. Bask kimligi, diger
etnik kimliklerden farkli olarak, genis bir tarihsel temele dayanmaktadir.

Bask toplumu tarihin ¢esitli donemlerinde bagimsizlik yolunda silahli veya silahsiz degisik
strateji ve politikalarla birgok miicadele igerisinde bulunmustur. Cogu zamanda isteklerini
tarihsel haklar zeminine oturtarak bagimsizlik yolunda 6nemli adimlar atmislaridir. Bu yoniiyle
bolgede yasanan Bask ayrilik¢r hareketinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in sorunun tarihsel arka
planina kisaca deginmek gerekmektedir.

Bask bolgesi tarih boyunca birgok defa cesitli toplumlarin isgali ile karsi karsiya kalmagstir.
Romalilar, Vikingler, Vizigotlar, Miisliiman Araplar gibi pek ¢ok yonetimle savasmislar ve bu
yonetimlerin sistemlerine uyum saglayamamislardir.%

18. yiizyilin sonlarma dogru Ispanya Krali’nin dlmesiyle iilke iginde karisikliklar yasanmaya
baslamis ve liberaller ile muhafazakarlar arasinda ayriliker fikirler ortaya ¢ikmistir. Bu ayriliket
fikirler Ispanya’y1r zamanla catismaya ardindan da bir i¢ savasa siiriiklemistir. Yasanan bu
yogun ¢atismalarda Bask toplumu Karlist hareketi desteklemistir.8” Bask toplumunun Karlist
Savas sonunda bazi yonetsel hak ve imtiyazlarimi kaybetmesi, onlari gerilla savasina
yoneltmistir. Yasanan bu arbedeler iizerine Ispanyol ordusu Bask bdlgesine dogru yonelmis ve
Bask bolgesinde yogun bir Ispanyollagtirma hareketi baslamistir. Buradaki temel sorun
Basklarin uzun yillardir sahip olduklar1 haklarinin merkezi yonetimce ellerinden alinmasi ve
kismi bir asimilasyonun yasatilmaya c¢alisilmasidir. Bu yoniiyle baktigimizda Basklarin 1rkei

8 Evera, “Hypotheses on Nationalism and War”,s.5-39.

8 Umit Oztiirk ve A. Aslihan Celenk, “Bask Bolgesi: Ispanya’nin Ayrilikg1 Sorunu”,Kemal inat, Muhittin
Ataman ve Burhanettin Duran (Ed.), Diinya Catisma Bélgeleri, Cilt 1, Baski 3, Nobel Kitabevi, Istanbul, 2010,
S5.794

87 Karlist hareket: Ispanya Krali Ferdinand’1n 6liimii {izerine II. Isabella kralige olmustur. Buna ragmen Kral
Ferdinand’in kardesi Don Carlos kendisini kral ilan etmistir. Kralige Isabella daha reformist bir yapiya sahipken,
Carlos daha muhafazakar bir tutuma sahiptir. Ispanya siyasal tarihinde bu savasa Carlos yanlilarinin savas1
anlamina gelen “Karlist Hareket” ad1 verilmektedir.
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yapilarinin da etkisiyle merkezi yonetime duyulan 6fke giin yiiziine ¢ikmistir. Tiim bu
etkenlerin sonucunda, ayrilik¢1 Bask milliyetciliginin tohumlarr atilmustir.%

Ispanya Anayasasi’nda Fueros Yasasi ¢ercevesinde Basklilara verilen kismi otonomi, Bask
toplumunun yasanan catismalarin sonucunda dezavantajli konum diismesiyle, tamamen
kaldirilmistir.8® Bolge halkimin imtiyazlarmi kaybetmesi hizla yiikselise gegecek olan Bask
ayrilik¢t hareketinin de fitilini ateslemistir.

Bask milliyetcilerinin 6nde gelen isimlerinden olan Sabrino de Arana Goiri Bask
milliyetciliginin dogmasinda énemli bir rol oynamustir. Sabrino de Arana Goiri*® radikal fikirler
sunarak Bask irkina ve dinine dayanan bir Bask milliyetciligi ¢ergevesi ¢izmistir. Arana bu
yoniiyle Bask dilinin kullanim1 ve yayimi i¢in yogun gayret sarf etmistir. Bu milliyetgiligin
olusturulmasinda Sabrino Arana’nin mevcut bazi mit ve efsanelerden yararlandigi hatta
bazilarin1 da kendisinin bizzat kaleme aldigi kimi yazarlarca ifade edilmektedir. Bask
milliyet¢iliginin ¢ikis noktasina baktigimizda, Bask irkinin korunmasi, ari Bask irkinin devami
ve Basklarin Ispanyollardan soyutlanip higbir sekilde Ispanyollarla karismamas: seklinde
ozetlenebilir.%

Bask Milliyetci Partisi (PNV) otonomileri ellerinden alinan Basklilarin ayr1 bir millet olarak
tanimlanmasimi1 ve kilise tarafindan taninmayir amaglamasi hareketiyle 1895 yilinda
kurulmustur.®? Ispanya I¢ Savasi’na kadar yasanan donemde PNV, siyasi bir hareket olarak
sergilenmesi sayesinde, kaybedilen kismi otonomilerini geri almay1 basarmistir.

1936-1939 yillar1 aras1 yasanan i¢ savag ve sonrast donemde bir¢ok yeni gelisme yasanmugtir.
General Franko’nun karsisinda olan Bask toplumu, Franco’nun iktidara gelmesiyle birlikte
sikintili bir donemece girmistir. Franco yonetiminin bolgeselcilige karst olmasinin da etkisiyle
Bask toplumu kazanmis olduklari otonomi haklarmi bu iktidar doneminde tekrar yitirmistir.%
Uniter Ispanya fikrini benimseyen Franco yonetimi yasanan i¢ savasta karsisinda yer alan Bask
Bolgesi’ni siirekli kontrol altinda tutmaya ¢alismustir. Ozerklik yanlisi olan bdlgeleri siki bir
yonetim altinda tutan iktidar Bask dilini yasaklamis ve bagimsizlik taleplerini siddetli bir
bigimde savunan Bask topraklar1 “vatan haini” olarak tasvir edilmistir. %

Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi dénemde iktidarin artan baskilar1 Baskli égrenciler Ekin
isimli dergi ¢ikartmis ve bdylece yeniden orgiitlenmeye baslamiglardir. Bu 6rgiitlii direnislerin
baslamasinin ardindan 1959 yilina gelindiginde ayrilik¢i diisiince yanlilari birleserek kisa adi
ETA olan Euskadi Ta Askatasuna’y1 kurmuslardir.%®

8 Fatma Giil Cokmez, Bask Béolgesi: Etnik Milliyetciligin Tarihsel Gelisimi ve Ispanya’daki Devlet
Politikalarimin Etkisi, Ege Akademik Bakis, Say1 8, 2008, s.357.

8 Emin Giirses, Ayrilik¢ Terériin Anatomisi/IRA-ETA-PKK, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2000,s.51.

% Ahmet Ozcan ve Ural Akiiziim, Diisiinmek ve Diislemek Arasinda Kiirt Meselesi:

Siyasal, Ekonomik ve Kiiltiirel Analiz ve Coziim Onerileri Raporu, Ar1 Hareketi, 2012, 5.57.

91 Cokmez, Bask Bolgesi: Etnik Milliyetciligin Tarihsel Geligimi ve Ispanya daki Devlet Politikalarinin Etkisi,
s.357.

%2 Michael Johns,”Europe’s Black Sheep:Explaining Ethnic Conflict in Corsica and the Basque
Country”,International Studies Association Annual Meeting, University of Mayland, 2004, s.13.

% Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1789-1980, Savas Aktur, Dost Kitabevi, Ankara, 2004, s.275.
% Maya Arakon,” Ulusal Azmliklar Ve Ulus-Devlet Sorunu: Bask Ulkesi”, Alternatif Politika, Cilt. 5, Say1. 1,
,2013, s. 69-90; Oztiirk ve Celenk, “Bask Bolgesi: Ispanya’nin Ayrilik¢1 Sorunu”, 795.

% Omer Yilmaz, “Ispanya Terorle Miicadele Tecriibesi: Medeniyetler Ittifaki Olabilir mi?”, Thsan

Bal(ed), Terorizm: Teror, Terdrizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler, USAK
Yayinlari, Ankara, 2006, 5.198.
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2.2. Sorunun Teror Yonii

ETA, Bask milliyetgilerinin taleplerinin yok sayilamasi sonucunda ve bagimsiz bir Bask
Devleti kurma arzusuyla ortaya ¢ikmis etnik kdkenli ayrilik¢r bir orgiittiir. Baslangicta ETA
baski altinda tutulan Bask halkinin durumunu ortaya koymaya calistig1 i¢in birgok yerden
destek gormiistiir. Ancak ilerleyen donemlerde siddetin dozunu arttirmasiyla tiim diinyanin
tepkisini gekmeye baglamistir.

1959-1962 araligin ETA igin ideolojik gelisim ve orgiitlenme agisindan zengin ancak siddet
eylemleri agisindan oldukga kisir bir ddnem olmustur.?® 1960’11 yillarin sonlarina dogru uluslar
arasi sistemde yasanan siyasi ideolojilerin degisimi ve birtakim 6grenci hareketleriyle beraber
ETA’nin da ideolojisinde degisiklikler meydana gelmistir. Ilk olarak 1964 yilinda silahl
miicadeleyi ilan eden ETA, 1968 yilinda da ilk silahli eylemini gergeklestirmistir.®’

Baslangigta etnik ve kiiltlirel sdylemler 1s18inda eylemlerine baslayan ETA, daha sonralar
ekonomik sOylemlere de vurgu yaparak kendisine taban yaratmaya ¢alismistir. Boylece her
gecen giin giiclenen ETA yeni liyelerde kazanmistir. Diinya kamuoyuna sesini duyurmaya
calisan ETA ozellikle popiiler kisilere eylem diizenleme yolunu tercih etmistir. 1973 yilinda
Basbakan Luis Carero’nun arabasina bomba yerlestirerek Oldiirmesi bu agidan dikkate
degerdir.%®

General Franco’nun dlmesinin ardindan Ispanya politik bir degisim yasamaya baslamis ve
siyasi sug¢lu olan Basklilar serbest birakilmistir. Bunun yani sira bélgeye yonelik baskinin da
siddeti hafifletilmeye calisilmistir. 1977 yilinda Bask bélgesi temsilcileri ile Ispanya yetkilileri
arasinda mali bir otonom yapiya sahip olma konusunda bir antlagsmaya varilmis, ancak Navarra
bolgesinin Bask’a dahil olmasi hususunda bir anlasma zemini saglanamamistir.®® Boylece
Navarra disinda kalan ti¢ Bask eyaletine 6zerklik statiisii verilerek yerel bir parlamento
kurulmus ve 1979 yilinda Ispanya’da yeni bir Anayasa olusturulmustur. Ne var ki verilen bu
otonomi ETA tarafindan reddedilmis ve Fransa ile Ispanya’da bulunan Bask bolgelerinin
birlestirilmesi ile olusturulacak bagimsiz bir Bask Devleti’nin yaratilmasinin ¢éziim igin tek
sart olacagi ilan edilmistir.

Karoly Gruber’i belirttigi lizere ulus-devlet olgusunun var olmadig1 yerlerde milliyet¢iligin
olusumunda merkez rolii kilise istlenmistir. Bu acidan degerlendirdigimizde milliyetgi
hareketler Bat1 Avrupa’da dinsel kimlik yonii 6nemli bir rol oynamistir. Daha acik bir ifadeyle
etnik temelli milliyet¢i hareketler merkezilesme yanlist diger giiglii devletler tarafindan 6ne
stiriilmiistiir. Calismamizda ele aldigimiz Ispanya’daki Bask toplumu kimligini giiclii bir dini
kimlik olgusu olusturarak ve vurgulayarak koruyabilmistir.1

Bask milliyetciligi aslinda bir karsi devrim niteligi tasimaktadir. Arana’nin goriislerini temel
alan Bask milliyetcileri se¢imler vasitasiyla yoneticilerin belirlenmesi, iktidarin bir sosyal
sOzlesmeye dayanmasi, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi gibi unsurlarin yerine daha
radikal ilkeleri savunmaktadirlar. Bu goriisler Ispanya’da yasayan Bask kesiminin daha ziyade
kirsal bolgelerinden ve orta sinifindan destek bulmaktadir. Bask milliyetgiliginin asil
yayginlagsmasinda rol oynayanlar din adamlar1 olmustur. Karlizm’in modernlige karsi olan
gelenekselci ve koyu Katolik yapisi Bask milliyetciliginde de s6z konusudur.

% Emin Demirel, Diinyada Terér, 1Q Yayncilik, Baski 5, Istanbul, 2006, 5.227.

% William S. Shepard, “The ETA:Spain Fights Europe’s Last Active Terdrist Group”, Mediterranean Quarterly,
Vol. 13, No 1,2002, s.58.

% Johns,”Europe’s Black Sheep:Explaining Ethnic Conflict in Corsica and the Basque Country”, s.13.

% Oztiirk ve Celenk, “Bask Bélgesi: Ispanya’nin Ayrilikg1 Sorunu”, s.797.

10 Karoly Gruber, “The Contemporary Ethnonationalist Renaissance in Europe and Its Implications for a Theory
of Nationalism”, Nationalism & Ethnic Palitics, Vol. 3, Say1 4, 1997, s.137.
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1978’de kabul edilen yeni Ispanya Anayasasi kabul edilmis ve bu anayasa ile bdlgelerin
Ozerkliginin Onii acilmistir. Miicadelesini siyasi arenada da gostermek isteyen ETA, 1978
yilinda Batasuna’y1 kurmustur. Parti genel hatlariyla radikal ve ulusalci bir yapidan ibarettir.
1980°1li yillardan itibaren Ispanya yonetimince uygulanmaya baslanan reform hareketleri
sonucunda ETA’ya olan halk destegi giinden giine erimis ve %15’lere kadar gerilemistir. 101

1980’lerden itibaren demokratiklesme yanlis1 tutumlar izleyen Madrid Y6netimi yeni bir siirece
girmis ve terdrle miicadele i¢in yeni yontemler gelistirmeye baslamistir. Bu yeni stratejisinde
terorle miicadele ederken demokratiklesmeyi tercih etmistir. Bu agidan baktigimizda etnik terdr
ile etnik milliyetgilik sorununu birbirinden ayirma yolunu tercih etmistir. Bu uygulamalarda
dikkat ¢eken nokta giivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasi, Bask dilinde televizyonun
yayina gegmesi, teror eylemlerine karismamus kisi ve gruplara siyasi platforma katilim sansinin
verilmesi gibi agilimlarla 6rgiitiin toplum tabanindan soyutlanmasinin amaglanmasidir.1%2

ETA’yla miicadelede i¢ destek kadar dis destege de ihtiya¢ duyulmasinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte Ispanya Fransa ile ikili iliskilerini gelistirme yoniine gitmistir. Ispanya ve Fransa
hiikiimetleri arasinda gergeklesen isbirligi sonucu ETA iiyeleri zor durumda kalmislardir. Bu
yoniiyle eylemlerini gerceklestirdikten sonra Fransa’ya kacan ETA iiyelerinin Ispanya’ya geri
iadesi anlagmalar1 da ETA ile miicadelede énemli bir etken olmustur. 1986 yilinda ispanya’nin
Avrupa Toplulugu’'na katilmasiyla Fransa ile Bask konusunda bir goriisme zemini
olusturulmustur.

AT’ye katillmin neticesinde Bask bdlgesinin haklar1 Briiksel giivencesi altina girmis ve
Ispanya’nin taraf oldugu insan haklar1 ve azinliklarla ilgili cerceve antlasmalar da Basklilar igin
daha genis haklar1 beraberinde getirmistir.1%®

1990’11 yillarda da ETA eylemlerine devam etmistir. 1997 yilinda Baskli bir yerel siyasetci olan
Miguel Angel Blanco’nun 6ldiiriilmesi olayr ETA i¢in bir doniim noktasini teskil etmistir. Bu
andan itibaren Bask bolgesi de dahil olmak iizere biitiin ispanya’da ETA biiyiik tepki ¢ekmis
ve nefret unsuru haline gelmistir.1% 1998 yilinda ateskes ilan ettiyse de bu ateskesin dmrii gok
uzun olmamis ve 1999 yilinda yapilan bir bombalama eylemiyle ateskese son verilmistir. Bu
ateskesin dmriiniin uzun olmamasinin nedeni Isvigre’de gerceklestirilen karsilikli gdriismelerin
sonugsuz kalmasindan kaynaklanmastir.

Soguk Savas sonrasi donemde daha da zor bir donemece giren ETA’nin, 11 Eylil 20011
saldirilariin ardindan terérizme karsi alinan kiiresel onlemler ¢ergevesinde hareket alani
azalmistir. Buradan da anlasilacag iizere kuruldugu ilk yillarda halk destegini arkasina alan
ETA ilerleyen yillarda bu destegi yitirmistir. Zamanla ETA’nin siyasi kanadi1 olan Batasuna’da
yerel secimlerde etkinligini giderek kaybetmistir. ETA’nin bu denli zayiflamasinda ki bir bagka
etken de Fransa’dan alinan yardimlarin kesilmesidir. Her ne kadar uluslararasi sistemde
yasanan degisiklikler ayrilik¢1 Bask hareketi i¢in firsatlar dogurmussa da 6zellikle Soguk Savas
sonrasi yasanan siire¢ etnik temelli ayrilik¢1 bir hareketin kolay kolay amacina ulasamayacagi
gercegi de ortaya ¢ikmustir.

101 Akin Ozger, Cogul Ispanya Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢i Terdrle Miicadele Modeli, imge Kitabevi, Ankara,

2007, 5.234-245.

192 Aytekin Yilmaz, Etnik Ayrimcilik, Vadi Yaymlari, Ankara, 1994, s.92.
103 Oztiirk ve Celenk, “Bask Bolgesi: Ispanya’nin Ayrilik¢1 Sorunu”, 5.798.
104 |bid, 5.799.
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2.3.Sorunun Ispanya Yonetimi Acisindan Degerlendirmesi

Tablo 2: Sorunun Catiyjmaya Donme Nedenleri

FAKTORLER ORNEKLER

Yapisal . Uniter devlet yapisina sahip olamayist
. Ulus-insa siirecinin tamamlanamamasi
Siyasi o Liberal ideolojilerin muhafazakarlarla
catismasi
o Ispanyol kimliginin gii¢lii vurgusu
Ekonomik . Ekonomik devrimi
gerceklestirememesi
o Ekonomik yapilarin farklilig
Kiiltiirel/ Algilama . Yonetimce uygulanmaya caligilan
asimilasyon caligmalar1
o Ispanyollara kars1 gegmisten gelen
nefret duygusu

Ispanya ayrilima yanlis1 hareketlerin etkisi altinda kalan bir Avrupa iilkesidir. Ispanya’nin
karsilasmis oldugu bu ayrilik¢r sorunlar diinya giindeminde 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Ispanya’daki ayrilik¢1 hareketlerden birisi olan Bask etnik milliyet¢iliginin hedefinde tam
bagimsiz bir Bask devleti kurma arzusu vardir. Bunu eyleme gecgirmeye yonelik faaliyetlerde
de arag olarak terorii kullanmaktadir.

Ispanya’da devletin merkezilestirilmesi siireci 19. yiizyilda ortaya ¢ikan milliyetgilik akimimin
oncesinde 17. ve 18. yiizyillarda baslamistir. Ispanya’nin bu dénemde devlet olusturma adina
yapilan merkezilestirme ¢abalari uzun zamandir 6zerk yasayan Bask toplumunca tepkilere yol
agmustir. 19 yiizyil Ispanyasi’na baktigimizda karsimiza imparatorlugu tiikenmis, ekonomisini
giiclendirememis ve ideolojik akimlarin ¢atismali oldugu bir {ilke ¢ikmaktadir. Bu kosullar
altinda degerlendirdigimiz Ispanya ne yazik ki ulus-insa siirecini basariyla tamamlayamamis
bir goriiniim sergilemektedir.!® Burada dile getirmis oldugumuz ekonomik devrimin
Ispanya’da gerceklesmemis olmasi iilkeyi iktisadi bakimdan zor duruma sokmustur. Bu
yoniiyle ele aldigimizda Madrid yonetiminin ekonomik faktorlerin yetersiz kalis1 nedeniyle de
catismaya siiriiklendigini soyleyebiliriz. Ayrica yer alti kaynaklarinca Bask bolgesinin daha
zengin bir yapiya sahip olmas: iilkeyi dezavantajli konuma siiriiklemis ve esit olmayan
ekonomik firsatlarin olugsmasina yol agmustir.

Devlet i¢i catismalarin yapisal faktorleri arasinda gosterilen devlet yapisinin zayiflamasi
Ispanya’y1r ayrilik¢1 hareketlerin etkisi altinda birakmistir. Soyle ki, ulus-inga siirecini
tamamlayamayan Ispanya yonetiminin i¢ siyasal yapisinda yasanan calkantilar Bask etnik

105 Michael Keating, “Spain:Peripheral Nationalism and State Response”, John Mc Garryand Brendon
O’leary(ed), The Politics and Ethnic Conflict Regulation, Routledge, London, 1993, s.174-180.
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milliyet¢iliginin alevlenmesine neden olmustur. Devletin idari yetersizligi ve ekonomik
kalkinmanin eksikligi {ilkeye olan gliven duygusunun yitilmesine yol acmis, zayif devlet
yapisinin varlig1 bireylerde giiven bunalimina dogurarak, onlari silahlanmaya itmistir.1%

Ispanya’nin tarihten bu yana Kuzey Afrika ve Avrupa’nimn iglerinden gelen etnik gruplarin
etkisinde kalmasi ise ulusal niifusun homojenligi sorununu giindeme getirmistir. Bir¢ok
akademisyenin de belirttigi tizere ulusal niifusun homojen oldugu durumlarda etnik temelli
catisma riski azalmakta ve bu agidan devletler demografik diizeni itibariyle daha yogunlagsmis
bir ulusal niifusa sahip olmaktadirlar. Ispanya i¢inde yogun bir Bask niifusunun olmasi ulusal
homojenligin saglanmasinda sikintilarin yasanmasina yol agmaktadir. Siyasi alanda bir baska
sorun olan kimlik vurgusu da bdyle olunca disa vurulmaktadir. Ispanyol olanlar veya
olmayanlar seklinde kimlikler ifade edilmekte ve bu durum da kimlik tartismalar1 ¢ergevesinde
gruplar aras1 ayrimciligi tetiklemektedir.

Bask bolgesinin sahip oldugu cografi konuma baktigimiz zaman 6zellikle etrafinin yiiksek
daglarla ¢evrili oldugunu gérmekteyiz. Bolgenin cografi olarak boyle bir yap1 arz etmesi onun
baskent Madrid ile olan baginin zayif olmasina neden olmustur. Daha 6nce de bahsettigimiz
savaglar sonucunda Basklilarin birtakim ayricaliklarinin ellerinden alinmasi ile Basklilar
arasinda Ozgiirlikkleri ugruna miicadele fikirleri giin yiliziine ¢ikmistir. Bu fikirlerin salt
sdylemlerde kalmayip ¢atisma ruhlu eylemlere doniistiigii vakitte ise Ispanya yonetimi duruma
miidahale etmistir. Ispanya’yr yonetenler bu tiir siddet icen eylemler sebebiyle bolgesel
isteklere karsi baskici bir uygulamaya ydnelmistir. Ispanyollarin takinmis oldugu bu baskici
tavir neticede etnik temelli bir milliyetciligin yiikselmesine sebebiyet vermistir.1%’

Yukardan asagiya dogru dayatilan reformlar neticesinde muhafazakar kesimin direnisiyle
karsilagilmis ve yonetim daha da sert bir tutum sergilemekten geri kalmamistir. Burada ki
direniste kilisenin ise biiyiik etkisi s6z konusu olmustur.%®

Devlet ve ayrilik¢1 gruplar arasi yasanan bu tiir ideolojik, dini veya siyasi gerilimler karsilikli
olarak catigsmaci stratejilerin olusmasma yol agmustir. Ornegin Franco dénemi uygulanan
baskici politikalar ve gii¢lii kimlik vurgulari siyasi faktorler arasinda 6rneklendirdigimiz devlet
i¢i catismalarin ¢ikis noktalarindan birisini olusturmaktadir. Ispanya ydnetiminin uygulamaya
calistig1 reformlar liberal kesimlerce desteklense de muhafazakar kesimlerce reddedilmistir. Bu
yoniiyle olaylara baktigimizda c¢atisma sebebinin bir ayagi olan dislayici ulusal ideolojiler ile
yiiz ylize gelmekteyiz.

Ispanya’nmn Bask toplumuna uygulamis oldugu Bask dilinin yasaklanmasi gibi azinlik dilini
kullanma ve ogrenmede kisitlamalarin yasanmasi Bask eylemlerinin catigmact boyuta
dontismede c¢ok oOnemli rol oynamistir. Bu acidan merkezi yonetimin artan baskilar1 ve
asimilasyon ¢abalar kiiltiirel alanda bir yok olmay1 ifade edeceginden tarihten bu yana kiiltiirel
kimliklerini korumay1 ana amag edinmis Basklilar1 siddete meyilli hale getirmistir.

Sonugta Ispanya ydnetimince yasatilmaya calisilan dikta rejimler her gecen giin Bask etnik
milliyetciligini daha da yogunlagtirmis ve sonucta ayrilik¢1 bir hareketin dogmasina yol
agcmuistir.

196 Michael Keating, “Nations Without States: The Accommodation of Nationalism in the New State Order”,
5.19-43.

107 Lillian Trager, “Ethnicity and Identity in the Contemporary World”, Reviews in Antropology, Vol. 28, Issue
2,1999,5.109-122. .

18 Akin Ozger, Cogul Ispanya Anayasal Sistemi ve Ayrilik¢t Terorle Miicadele Yontemi, Imge Kitabevi, Ankara,
2006, s.25.
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2.4. Sorunun Bask Ayrilik¢i Hareketi Acisindan Degerlendirmesi

Tablo 3: Sorunun Catismaya Donme Nedenleri

FAKTORLER ORNEKLER
Yapisal . Ispanya Yo6netimi’nin zayiflamasi
o Ozellikle Franco doneminin baskici tutumu
Siyasi o Muhafazakar ideolojinin benimsenmesi
. Irk ve din bazli agir1 radikal soylemler
. Bask kimlik vurgusu
o Basklilarin ayricaliklarini kaybetmesi
Ekonomik . Sanayilesmenin getirdigi ekonomik
kalkinma
. Bolgenin zengin rezervlerine sahip olmasi
Kiiltiirel/ Algilama o Bask dilinin ayirt edici bir 6zellik olarak
ifadesi
° Bask!ﬂarln kiiltar, dil, ik, tarih, orf ve adet
bakimindan Ispanyollardan ayrildig: algilamasi
o Bask azinlik dilinin yasaklanmasi

Basklilar da devleti olmayan bagimsizlik yanlis1 diger etnik gruplar gibi kimlik sorunlarina
¢Oziim bulma arayisi icerisine girmis ve uzun yillardir bu durumun miicadelesini vermeye
calismis bir etnik topluluktur. Bask ideolojisi zaman igerisinde farkli diisiincelerin etkisi altinda
kalmis ve bagimsizlik yolunda her kesimden destek saglama yoluna gitmistir. Zaman zaman
mit ve efsanelerin kullanilmas1 da Bask kimlik kiiltiirtiniin olusturulmasinda dikkat ¢ekici
niteliktedir. Bask tarihinde 6zellikle kimlik tanimlama ve miicadelesinde en biiyiik cabay1 daha
once de deginmis oldugumuz Sabino Arana vemistir. Bask ulusal marsi, Bask iilkesine isim,
Bask bayraginin dizayni gibi bir¢ok 6nemli vurgu Sabino Arana tarafindan yapilmistir. Bu
acidan Arana ve onun ideolojisini benimseyenlerde Katolik ve ari irk temelli bir yaklasim
goriilmektedir. Bu yaklasima gore Bask toplumunun tam bagimsiz olmas1 disindaki higbir tez
kabul edilmemektedir. Ozerklik gibi higbir alternatifi kabul etmeyen Bask milliyetgiliginin
savunucular1 bunu her firsatta dile getirmisler ve alternatif yaklasimlar1 kabul edenleri de
Ispanyolcu bir tutum olarak addetmislerdir.

Siyasi agidan irdeledigimizde, Bask milliyetgiliginin olusturulma asamasinda Basklilar
catigmaya gotiirebilecek nitelikteki unsurlara ¢ok sik rastlamaktayiz. Ozellikle din ve 1k bazli
ideolojik sdylemlerin her firsatta ifade edilmesi ve bunu toplumun her kesimine yayma g¢abasi
verilebilecek ornekler arasindadir. Bu gibi radikal s6ylemlerin etnik grubun biiyiik cogunlugu
tarafindan kabul goriliip, savunuluyor olmasi o toplumda bir 6tekilestirmeye yol agmustir.
Basklilarin muhafazakar diisiince sistemine uygun olmayan uygulamalarin yaratmig oldugu
olumsuz hava ve Ispanyol kimligi ile Bask kimliginin ayr1 vurgulanmasinin yaratmis oldugu
dislayici ulusal ideolojiler verilebilecek diger siyasi drneklerdir.

Ispanya yonetiminin zayiflifindan yararlanilmas1 ve bu idari yetersizligin sonucunda
Basklilarin meydana gelen i¢ calkantilarda muhalefet yanlis1 tutumu da yapisal nedenler
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arasinda gosterilebilir. Bununla birlikte donemsel yasanan baskici tavrin 6zellikle Franco
doneminde siddetlenmesi olaylar1 ¢atismaya gotiiren en Onemli unsurlardandir. Bask etnik
milliyet¢iligini savunan bolge liderlerinin bagimsizlik talepleri, Y onetimi daha da kigkirtmis ve
bu durum Bask toplumunun daha ¢ok baskiya maruz kalmasina yol agmistir. Bu sekliyle salt
siyasi bir s0ylem olmaktan ¢ikmis i¢inde terorii de barindiran bir eyleme doniismiistiir.

Franco’nun doneminde yasanan Bask dilinin yasaklanmasi, kiiltiir ve ozerkligin ortadan
kaldirilmaya calisilmasi ve Bask 6zerk hiikiimetinin siirgiine gonderilmesi gibi kimligin asimile
edilmesine yonelik bu tiir uygulamalar ETA’nn ortaya ¢ikmasini hizlandirmustir, 1%

Bask bolgesinin cografi yapisi sosyal, ekonomik ve siyasal agidan 6nemli bir yer teskil emistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi bolgenin daglik olmasi Basklilarm ispanya Yonetimi ile
yeterince iliskiye gecememesine neden olmus ve bu da bir kopuklugun yasanmasina yol
acmustir. Ayrilike1 teror hareketine sahip cografyalara gore iktisadi agidan Bask bdlgesi ¢cok
daha fazla gelismistir.''° Daha 6ncede deginilen bolgenin sahip oldugu zengin rezervler bolge
ekonomisine onemli katkilar saglamistir. Bunun yani sira bdlgenin sanayilesen yapisi da dikkat
cekici nitelikte olmustur. Ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve demografik gelismeler Bask toplumu
tizerinde de biiylik etkiler yaratmis ve bu etkilerin dogurdugu sonuglar ¢atisma nedenleri
arasinda yerini almistir.

Ispanyol Kkiiltiiriiniin ¢ok giiclii etkisine ragmen Bask kiiltiirii tarihsel ve siyasal gelismeler
neticesinde benzersizligini korumaya calismis ve bunun i¢in miicadele vermistir. Zaman zaman
Bask dilinin ayirt edici bir 6zellik olarak Bask liderlerince ifade edilmesi ve bunun ¢ogunluk
tarafindan kabul gérmesi durumu algisal agidan etkileyici nitelikte olmustur. Buna ilave olarak
yaratilan bu durum toplumlararas: béliinmenin de yaganmasina zemin hazirlamistir. Boylelikle
Bask toplumunun kendisini ayricaliklt gérme algisi, onlar1 bagimsizlik yolunda tetiklemis ve
catigsmaya gotiiren bir 6rnek etken olarak belirmistir.

Sonug itibariyle siyasi, yapisal, ekonomik veya kiiltiirel/algisal yonleriyle yasanilan bu zorlu
siiregte ¢ikan her tiirlii olumsuz kosul iki toplum arasinda uzlagmanin yasanamamasinda
etkileyici bir unsur olmustur. Bu yoniiyle ifade edilen her faktor ve etkisi ¢esitlilik arz etmistir.

109 Tolga Baris Kiligalp, Vikinglerden Terdre ve Terdristlere; Isveg, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005,
5.313-314.
110 Y1lmaz, “Ispanya Terorle Miicadele Tecriibesi: Medeniyetler Ittifaki Olabilir mi?”, s.198-200.
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DEGERLENDIRME
Tablo 4: Soruna Yaklasimin Karsihikh Analizi

kimliginin gii¢lii

Faktorler Ispanya Y®6netimi Bask Yo6netimi
Yapisal . Uniter devlet S Is;zapya
. Y Onetimi’nin
yapisina sahip
olamayist zaylﬂarl}a51
° U|US-in$a o Ozellikle
siirecinin Franco doneminin
baskict tutumu
tamamlanamamasi
Siyasi . Liberal '.d I Muhafazakar
ideolojilerin Ib eolojinin -~
muhafazakarlarla enimsenmesi .
catigmasi . Irk ve din bazli
o ispanyol asir1 radikal sdylemler

. Bask kimlik

uygulanmaya
calisilan asimilasyon
calismalari

o Ispanyollara
kars1 gecmisten gelen
nefret duygusu

vurgusu vurgusu
. Basklilarin
ayricaliklarini
kaybetmesi
Ekonomik o Ekonomik ° .V.Sanayilesmenin
devrimi getirdigi ekonomik
. . kalkinma
gerceklestirememesi ; )
. Ekonomik *  Bolgenin
yapilarm farkliligi zengin rezervlerine
sahip olmasi
Kiltiirel/Algisal o Yonetimce * Bask dilinin

ayirt edici bir 6zellik
olarak ifadesi

° Basklilarin
kiiltir, dil, 1rk, tarih,
orf ve adet bakimindan
Ispanyollardan
ayrildig: algilamasi

° Bask azinlik
dilinin yasaklanmasi

Aym 6zellikleri ortak bir iradeyle benimseyen toplumlarin bir arada yasamasi ulus-inga siirecinde ¢ok
stk goriilmekte ve etnik ¢atigmalar bu 6gretide bir problem olarak yansimaktadir. Algilama ve giivenlik
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sorunlarinin ortaya ¢ikmasi uygulamada aksakliklarin yagsanmasina sebebiyet vermekte ve bu durum da
farkliliklarin bir arada tutulmasini zorlagtirmaktadir. Zaman zaman bir arada tutma olgusunun siddeti
arttirllmakta, yonetimler demokratik uygulamalardan vazgecerek baskici bir tutum izlemektedir. Ayni
siirlar igerisinde yasayan fakli gruplar bu farkliliklarimi 6n plana ¢ikartarak kendilerine zorla kabul
ettirilmeye calisilan ulus kimligini reddederek catismaya sebebiyet vermektedir. Ispanya’da yasanan
Bask etnik milliyetciliginde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik temelli bir reddetme s6z konusudur. Burada
ki 6nemli nokta dis destegin yitirilmesi durumudur. D1s destegini kaybeden bir hareketin kabiliyet alan
giderek daralmakta ve iilke ici siyasi ve askeri uygulamalarla bu hareketin etkinligi miimkiin oldugunca
azaltilmaktadir. Nitekim sorunun terdr boyutunu yansitan ETA organizasyonun ve sorunun siyasi
kanadini olusturan Batasuna’nin gelmis oldugu son nokta bu yondedir.

Uzun zamandir siyasal siddet yasayan Bask toplumunun tarihsel travma yasadig1 bir gercektir. Ispanya
Yonetimi’nin uyguladigi kat1 6nlemler ve siyasal haklarin kisitlanmasina karsilik sorunun terér bazli bir
hal almasina olanak saglayan ETA orgiitii de demokrasi karsiti eylemler yiirlitmeyi tercih etmistir.
Yasanan biitlin bu gelismeler Basklilarin gegmisten gelen bir travma yasamasinin baslica nedenleri
olmustur.

Etnik temelli sorunlarin yasandigi iilkelerde genellikle olaylara tepkisel yaklasilmakta ve askeri tedbirler
agirlik kazanmaktadir. Ancak devletlerin bagvurduklari bu yontem ne yazik ki sorunun fistesinden
gelememekte sorunu daha da kroniklestirmektedir. Ispanya’nin yasadig1 Bask sorununda, Tablo 4’te de
belirttigimiz iizere, dncelikli olarak Ispanya Devleti soruna sert politik uygulamalarla yaklasmustir.
Artan siddet icerikli eylemlere karsilik Bask toplumu da benzer yonde cevap vermekten geri
kalmamustir. Ilerleyen doénemlerde sorunun giderek ciddi bir boyut kazanmasi ve kroniklesmesi
Ispanya’y1 ¢6ziim yollar1 aramaya itmistir. Bu dogrultuda ispanya sivil odakl1, yumusak gii¢c kullanimina
dayal politikalar izlemeye karar vermistir.*** Oncelikli hedefi demokratik agilimlar olan ispanya bu
yonde anayasal diizenlemelere de 6zen gostermistir. Her ne kadar bu agilimlar kisa vadede teror orgiitii
olan ETA’nin eylemlerinin artmasia yol agsa da uzun vadede orgiitiin halk desteginden yoksun
kalmasina olanak saglamis ve Orgiit eleman ihtiyacin1 karsilamada yetersiz kalmistir. Bu ydniiyle
demokratik agilimlarla baslayan ¢6ziim dnerileri bir nebze de olsun bagarili olmustur.**? Burada énemli
olan ise yasanan bu siirecte aceleci tutumlardan kagiilmasi ve sabirli olunmasi gerektigidir.

Bask toplumuna anayasal diizenlemelerle taninan 6zerklik Ispanya Yonetimi’nce yeterli goriilse de Bask
toplumu verilen bu haktan memnun olmamaktadir. Bu agidan her ne kadar net bir ifadeyle dile getirmese
de sorunun ¢6ziimii i¢in bagimsiz bir Bask Devleti kurmay1 istemektedir. Bunun hayata gegirilmesi igin
de Bask bolgesi self- determinasyon hakkinin referanduma gitmesini talep etmistir. Ancak Ispanya
hiikiimeti Basklilarin referandum talebini reddetmis ve bu reddedis tepkilere neden olmustur.
Ispanya’nin bu tutumu sinirli zerklik yanlisi oldugunun bir gostergesi olarak belirtilebilir. Mevcut
otonominin korunmasinin iilke gelecegi agisindan énemli oldugunu vurgulayan ispanya bu hareketiyle
Bask devletinin Ispanya’dan ayrilmasina tamamen kars1 oldugunu gostermistir.

Siyasi yonden her iki tarafinda ¢6ziim talebi sorunun ancak ikili miizakereler yoluyla asilacagi
yoniindedir. Bu dogrultuda Ispanya yonetimi sorunun terdr kisminin iizerinde siddetle durmakta ve ikili
miizakerelerin ancak ETA nin silah birakmasi ve ateskes ilan etmesiyle miimkiin olabilecegi sinyallerini
vermektedir. Daha 6nce de denenemeye calisilan bu durumda ETA ateskes ilan etmis ancak bu ateskesin
stiresi goriismeler siirerken son bulmustur. Boylelikle karsiliklt miizakereler sonugsuz kalmistir. Su an
ki mevcut durumda da Ispanya ve Bask Yonetimi sorunun ¢dziimii igin ikili goriismeleri
onemsemektedir. Bunun yani sira mevcut ispanya Yarg: Sistemi’ne bagl olmak yerine Bask toplumu
kendi yargi sistemini kurmay1 ve AB, BM gibi uluslararasi kurumlarda siyasi temsilcilik dnerisinde
bulunmaktadir. Ispanya’ya gére ise mevcut yargi diizenlemelerinin yeterli oldugu ve bdlgeye yeteri
kadar ayricalik verildigi, bolgenin zaten i¢ politika ve denetimde kendi haklarina yeterince sahip oldugu
yoniindedir. Uluslar aras1 sistemde ayni1 lilkeye mensup iki farkli temsilciligin olmasinin iilkenin siyasi
istikrarinda sikint1 yaratacag bir gercektir. Bu sebeple Ispanya Yonetimi’nin ¢oziimiine gore iki tarafta
bu konuda birlikte hareket etmelidir.

11 Oral Calislar,” Ispanya'nin ¢oziimii”, Radikal, Bask 6rnegi, 05.08.2009.
112 Eren Okur, “ETA/Bask Modeli mi? Tiirkiye Modeli mi?”, BILGESAM, 10.09.2010.

70 PESA International Journal of Social Studies, 2015, Vol:1, Issue:2



Devlet I¢i Etnik Catismalarin Ctlas Nedenleri: Ispanya’daki Bask Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme

Bask bolgesine gerceklesen asirt go¢ bolgenin demografik yapisint bozmus ve niifusun Basklilarin
aleyhine dogru olmasina yol agmistir. Bununla birlikte gelen ekonomik sikintilar bélgede sorunlarin
dogmasinda yol actig1 icin Bask toplumu ekonomik reformlarin saglanmasim istemektedir. Iktisadi
acidan esit ve kesin bir mali sistemin varlig1 tartisma gotiirmez bir gergektir. Ekonomik reformlarin
uygulanmas1 ve esit haklar neticesinde gelen refah bdlgenin soruna yaklasiminin boyutunu en
nihayetinde degistirecektir. Buna mukabil sorunun ¢oziimiine ydnelik Ispanya Yonetimi’nin
adimlaridan bir tanesi de ekonomik isbirligi planlamasi ve bolge ekonomisinin gelistirilmesine yonelik
uygulamalaridir.

Tablo 5: Soruna iligkin Céziim Onerilerinin Karsilikh Analizi

Faktorler ispanya Yénetimi Géziim Bask Yonetimi Coziim
Onerileri Onerileri
o Sivil odakil, o Bagimsiz
Yapisal yumusak gug Devlet talebi.
kullanimli politikalar veril
izlenmelidir. - enien
imtiyazlar yeterli
o Mevcut degildir.
otonomi korunmalidir.
o Self-
determinasyon icin
referanduma
gidilmelidir.
. ETAnin silah . ikili
Siyasi birakmasi ve ateskes muzakereler
ilan etmesinin yapilimalidir.
ardindan ikili BS|
muzakereler *. . noge
yapiimalidir. ypnetlme ait yarg
sistemi talep
. Mevcut ispanya edilmektedir.
Yargi Sistemi
yeterlidir. y Uluslararasi
kurumlarda siyasi
. Dis politikada temsilcilik
birlikte hareket istenmektedir.
edilmelidir.
. Bolge . intiyaclarin
Ekonomik ekonomisinin karsilanmasina
planlanmasiyla yonelik kesin ve
gelistirimesinden ve esit bir sistem
devlet sanayilesme talebi.
planlarinin BS|
uygulanmasindan ° olgeye
sorumlu olunacaktir. ggrgeklesen asiri
g0O¢ sonucu olugan
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Kulturel/Algisal

. Yardim amagli ekonomik

transferler ve yerel sikintilarin

ekonomik isbirligi giderilmesi icin

programlari. reformlarin
yapilmasi.

) Diger etnik o Basklilarin

gruplar gibi ayri bir ulus oldugu

Basklilarinda ispanyol
ulusunun milleti oldugu
fikrinin kabul gérmesi.

o Dinsel 6zgurluk
anayasa ile garanti
altina alinmigtir.

bilincinin
onaylanmasi

o Tarihten
gelen klttrel

farkhliklarin kabul
edilmesi.

Ispanya’ya gére icerisinde barman diger etnik grup gibi Bask toplumu da ispanyol ulusun bir pargasidir
ve bunun algilanmasi sorunun ¢dziim agsamasinda kritik bir noktadir. Ciinki aidiyet fikri bireyin kimlik
algilamasin1 olumlu yonde etkileyecek ve bu durumda birligin saglanmasinda mihenk taglarindan
birisini olusturacaktir. Bask toplumunda ise tarihten gelen farkliligin artik kabullenilmesi, Bask
toplumunun ayr1 bir ulus oldugu fikrinin anayasal diizenlemelerle kabul edilmesi sorunun ¢6ziimiinde

ciddi bir adimdir.

Tablo 6: ispanya Yénetimi’nin Atmasi Gereken Adimlar

Faktérler Goziim Onerileri
Yapisal . Sivil odakli ilimli politikalara
agirhik verilmeli
o Fransa ile adalet ve
guvenligin saglanmasi yonunde
isbirligi pekistirmeli
. Demokratik sistemin disinda
Siyasi yapilanmalara bagvurulmamali.
. Sosyal ve siyasal agilimlar
birlikte saglanmali
. Siyasal katilim yollari agilmali
Ekonomik . Bdlgenin kogullari dikkate
alinmal
. Demografik unsurlar géz ardi
edilmemeli
. Ekonomik kalkinma
programlari hazirlanmall
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Kulturel/Algisal . Ortak kimlik tanimlamasi
birlik ve beraberlik igin vurgulanmal

. Bireysel ve kdlturel haklar
anayasal glivence altina alinmali

Sonug olarak, ayrilikgr hareketleri tek yanli bir yaklagimla ¢dozmeye c¢alismak mevcut durumu
¢ozmekten ¢ok ¢ikmaza siiriiklemektedir. Taraflarin birbirlerine doniik 1limli politikalar1 sorunun
¢oziime kavusmasinda en makul olan yoldur. Bu ¢ercevede hem terdriin etkinligini azaltmada hem de
sorunun analizinde sivil odakl1 politikalara agirlik vermek gerekmektedir. Aym zamanda Ispanya,
Fransa ile adalet ve giivenligin saglanmasi yoniinde iligkilerini gelistirmeli, boylece kendisini etnik
baglara vurgu yaparak tanimlayan teror orgiitic ETA’nin Fransa’daki Bask toplumundan faydalanarak o
bolgeyi bir iis gibi kullanmasinin 6nii kesilmelidir. Bugiin Fransa ve Ispanya arasinda bu yonde ciddi
adimlar mevcuttur. Bunlar arasinda iki iilke yetkililerinin katilimiyla olusturulmus ortak sorusturma
gruplar1 yer almaktadir.

Bilindigi lizere bir 6rgiite mensup olsa dahi bireyin yargilanmadan infaz edilmesi durumu hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu tiir uygulamalar hem halk nezdinde hem de uluslar aras1 arenada
devletin itibarmni zedelemektedir. Bu durumda Ispanya icin s6z konusu olan demokratik sistemin
disindaki yapilanmalara bagvurmamasi gerektigi seklindedir. Ayrica anti-demokratik uygulamalar
ayriliker hareketin lehine katki saglamaktan baska bir ise yaramamaktadir.

Ispanya, diplomasi ve polisiye dnlemler gibi sosyal ve siyasal agilimlar birlikte sagladig1 takdirde
miicadeleyi lehine yonetebilecektir. Bu acidan baktigimizda Ispanya’nin yapmasi gereken bu tiir
acilimlar1 es zamanl olarak yiiriitmektir. Ayn1 zamanda ayrilik¢1 hareke yanlilarina, Ispanya siyasal
katilim yollarinin agilmasinda serbestlik saglamali ve sorunun iizerini értmemelidir. Boylece Bask
toplumuna silah1 birakma veya siddete bagvurmama ¢agris1 yaparken sorunu bir siyasi zemine oturtmus
olacak ve siddet iceren terér yanlisi davraniglarin eline koz vermemis olacaktir.

Ekonomik agidan degerlendirdigimizde Bask bolgesinin almis oldugu asir1 go¢ bolgeyi olumsuz yonde
etkilemistir. Bélgenin demografik unsurlar1 dikkate alinmamis ve bolgeye ¢cok yogun bir Ispanyol gécii
olmustur. Bunun sonucunda da ekonomik dengelerde ki diizensizlik beraberinde issizlik, enflasyon gibi
ekonomik sikintilar1 getirmistir. Burada Ispanya’nin yapmasi gereken demografik unsurlari gormezden
gelmeden, bolge yapisi dikkate alinarak yeni ekonomik programlar hazirlanmali ve bolge profiline
uyarlanmalidir. Bu gergevede Bolgenin ekonomik kalkinmasi hiz kazanmalidir.

Sorunun kiiltiirel kismina gelince alt-iist kimlik veya Ispanyol olanlar ile olmayanlar tartigmasinin yerine
ayricaliklarin farkindaligiyla birlikte bu farkliliklar 6ziimsenmeli ve birlestirilmelidir.

Biitiin bunlara karsilik Ispanya’daki sistemden tatmin olmayan radikal gruplarm varlig1 hep olacaktir.
Ciinkii Ispanya ile Bask Bolgesi arasinda siyasi duruma iliskin kesin olarak heniiz ¢oziilmemis bir sorun
mevcuttur. Ancak buradaki amag bu radikal gruplar1 yok etmeden halktan izole olmalarini saglamak ve
etki alanlarini en alt seviyeye ¢ekmektedir.
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