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OZET

1960-1980 Déneminde ekonomide planli kalkinma uygulanmaya baslamis, devletgilik
politikasina devam edilmis, ancak kalkinma planlarinda ézel sektére uygulanan destek-
ler ve tesvikler sonucu 6zel sektér yatirrmlar da hiz kazanmistir. Kéyden kente gog artis
kaydetmis, bu baglamda gecekondulasma yayginlasmistir.

Diger taraftan 1961 Anayasasi ile gelen 6zglirliik ortami, ¢alisma iliskileri ile ilgili 274 ve
275 sayil yasalarla sendikal érgiitlenme ivme kazanmis, sendikali is¢i sayisi dnemli 6l¢ii-
de artmugtir. Isci hareketleriyle, 6§renci eylemleri giderek yayginlasmis ve 12 Mart 1971
Askeri Miidahalesi gergeklesmistir.

12 Mart’tan sonra uygulanan politikalarla ekonomi kétiiye gitmis, ancak yurtdisindaki
iscilerin génderdikleri dévizlerin dolayli etkisiyle licretler bu kétii gidisten pek fazla etki-
lenmemistir.

Bu arada lilke bir i¢ savasin esigine gelmis, 12 Eyliil 1980’deki Askeri Darbe ile bu gidise
“dur” denilmistir.

Anahtar Kelimeler: isci, Orgiit, Ekonomi, Ucretler, Planl Kalkinma

1Dr., ingaat Miihendisi, Firtina Yapi Denetim LTD. STi., izmir (ulkuileri@hotmail.com)

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 4, Yil: 4, Say1: 10 (2015/3)
ISSN: 2147-3668



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

THE FACTORS THAT PREPARE LABOR ORGANIZATIONS
IN 1960 AND 1970 YEARS

Ulka ileri

ABSTRACT

In 1960-1980 Period planned development model was begun to put, etatism policy was
continue. But private sector invesments gained acceleration by supports and promotions
in developments plans. Migration from village to city increased, in this frame squatter’s
house increased.

On the other hand, freedom atmosphere which come by means of 1961 Constitution, by
means of 274,275 Numbered Laws, labor organizations increased. Labor movements
and student movements were spread and these events prepared March 12 th. 1971
Military Intervention.

Economy got worst after Military Intervention. But wages were not much effected by
means of labors abroad.

Meanwhile, Turkey came to civil war threshold and in September 12 th. 1980 Military
Coup said “stop” to these conditions.
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GIRIS

1960-1980 donemi ekonomide planl kalkinmanin uygulanmaya basladig), yeni
Anayasa’nin getirdigi 6zgiirlik ortamui icinde, ¢alisma iliskileri ile ilgili yasal du-
zenlemelerin yapildig), toplu s6zlesme ve grev haklarinin kabul edildigi bir do-
nemdir. Yine bu dénemde, varilan 6zgiirliik ortami sonucu ve isci hareketlerinin
siyaseten de zemin kazanmasiyla (Tiirkiye isci Partisi - TIP’ in kurulusu) isciler-
de sinif bilinci olusmaya baslamistir diyebiliriz.

1960‘larin sonlarina dogru baslayan toplumsal hareketlilik (gerek 6grenci
olaylari, gerekse isci hareketleri) ve 1970‘ten sonraki yillarda ekonominin ray-
dan ¢ikmasi iilkeyi neredeyse i¢ savas ortamina siiriiklemis ve 1980‘deki askeri
darbeyle bu gidise “dur” denilmistir.

Bu baglamda makalenin birinci boliimiinde 27 Mayis 1960 Askeri Darbe-
si'nden 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'ne kadar olan dénem, ikinci bolimde
ise 12 Mart 1971‘den 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi'ne kadar olan dénem mercek
altina alinmustir. Is¢i érgiitlenmelerini hazirlayan etmenler cercevesinde déne-
min siyasi yapisi 6zgiirlesme hareketleri, ekonomik yap1 ve hukuki diizenlemeler
incelenmistir.

1. 27 MAYIS 1960 ASKERi DARBESi-12 MART 1971 ASKERi MUDAHALESI
DONEMI

1.1. Siyasal Degisimler, Demokratiklesme Hamleleri

Demokrat Parti ikinci Diinya Savasi sonunda iimitler vaat eden diinyanmn
Tiirkiye parcasinda iktidar oldu. Ulkenin bin yillik yapisi degisiyordu; koyler
makinelesmeye agiliyordu, sehirlere go¢ baslamisti. Dikilen gecekondular herke-
si dehset icinde birakti. Ama gecekondular muhafazakar partilerin oy deposu
oldu.

Zamanla iktidar anayasal sistemi zorlayan tedbirler almaya giristi. CHP dev-
rinden kalan hukuk dis1 her miras DP tarafindan da muhafaza edildi. Hiikiimet
liyelerini tenkit etmek, hele yolsuzlukla suclamak ispata gerek olmadan cezaevi-
nin yolunu agtyordu.

1960 tikanikliklar yiliyds, sistem islemiyordu. Bugiinki Tiirkiye i¢cin ¢ok ola-
gan sayilan sokak hareketleri ve talebe gosterileri kanh bir bicimde sonugclani-
yordu. Yeni ¢ikan zenginler ve fakirlesen memurlar suratlarin asilmasina neden
oluyordu (Ortayli, 2010; 113-114).
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27 Mayis 1960 giinii, kendilerine Milli Birlik Komitesi (MBK) adin1 veren bir
grup geng subay ordu adina iilke yonetimine el koydular. Bagskan Orgeneral Ce-
mal Glirsel idi.

7 Aralik 1960’ta Milli Birlik Komitesi'nde kabul edilen yasaya gére Kurucu
Meclis iki boliimden olusuyordu. MBK ve Temsilciler Meclisi.

Yeni Anayasa’yl hazirlamakla gorevlendirilen Kurucu Meclis, Ocak 1961‘de,
genelkurmay eski baskanlarindan emekli Orgeneral Rauf Orbay’'in bagkanliginda
¢alismaya basladiktan yaklasik bir ay sonra siyasi parti faaliyetlerine izin veril-
misti. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyet Koyli Millet Partisi
(CKMP)'nin yaninda ¢ok sayida yeni parti kuruldu. Bunlar arasinda siyasi ya-
samda ciddi dalgalanmalar yaratacak olan partiler vardi: 11 Subat 1961’de kuru-
lan Adalet Partisi (AP) ve 13 Subat 1961’deki Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) gibi (Oz-
demir, 2002; 237-240).

15 Ekim 1961‘de yapilan genel secimlerin sonucuna gore, oylarin %62‘sini
CHP’ye karsi olan ve DP‘nin tabanini temsil eden AP ile CKMP ve YTP (Yeni Tiir-
kiye Partisi) almislardir. Bu partilere verilen oylar uygulamada 27 Mayiscilara
(ayn1 zamanda CHP‘ne) verilmis sayildigindan, i¢ ve dis ¢evrelerde se¢im sonug-
lar1 “Menderes’in zaferi” diye yorumlanacak ve halk oylamasi seklinde kabul
edilecektir.

Secim sonuclarina goére normal olan, CHP‘nin karsisinda yer alan partilerin
koalisyona gitmeleri idi. Buna ragmen ilk hiikiimet CHP-AP koalisyonu seklinde
olusturuldu.

Bu arada Orgeneral Cemal Giirsel 4. Cumhurbagkani secildi.

Ik koalisyon hiikiimeti 20 Kasim 1961-1 Haziran 1962 arasinda gorevde kal-
di. Haziran 1962’de 2 haftalik bunalimdan sonra, 25 Haziran 1962-2 Aralik 1963
arasinda faaliyet gosteren 2. Inénii Koalisyonu kurulmustur. Bu, YTP ve
CKMP’nin katilmasiyla ger¢eklesmistir.

17 Kasim 1962’de yapilan yerel secimler halkin egilimini gostermesi agisin-
dan 6nemlidir. Se¢imler muhalefetteki AP'nin beklenmeyen zaferi ile sonuglan-
mustir. Iste bu sartlarda hiikiimet kurma gorevi tekrar kendisine verilen inonii
bagimsizlarin katilimiyla Ugiincii Koalisyon’u kurar.

ABD baskani Johnson’in Tiirkiye’'nin garantor devlet olarak Kibris’a miidahale
edemeyecegini bildiren {inlii mektubu Ismet Pasa’ya Ugiincii Koalisyon déne-
minde yollanmistir.

13 Subat 1965’de yapilan biitce oylamasinda 3. inénii Koalisyonu diisirtil-
mustiir. Diger taraftan 1960’lar Tiirkiye’sinde siyasi gelismelerde 6nemli rolu
olan sosyalistler bir taraftan Yon Dergisi ve Sosyalist Kiiltiir Dernegi (SKD), 6te
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yandan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) aracihg ile Tiirk-Amerikan iliskilerini ve NA-
TO’yu tartisma platformuna getirmislerdir.

3. Inénii Koalisyon Hiikiimeti'nin gérevden ayrilmasi ve yerine Suat Hayri Ur-
gliplii bagkanlhiginda AP-YTP-CKMP-MP (Millet Partisi) koalisyonun kurulmasi ile
1961 Ekimi'nden beri yasanan sivil yonetime gecis siliresi sona ermektedir.

Bu arada orduda 22 Subat 1962’de ve 20-21 Mayis 1963’de ayaklanma basla-
tan Kurmay Albay Talat Aydemir, taraftarlariyla birlikte tutuklanarak askeri
mahkemede yargilanir ve idam edilir.

10 Ekim 1965 genel secimlerinde oyunu arttiran tek parti AP olmustur. Se¢im
sonuglarina gore AP 240, CHP 134, MP 31, YTP 19, CKMP 11, TIP ise 15 sandalye
kazanmustir. Boylece AP, hiikiimeti tek basina kurabilecek cogunlugu elde etmis-
tir. DP déneminden sonra baglayan koalisyon hiikiimetleri donemi boylece ka-
panmis, AP Tiirkiye'nin siyasal yasaminda DP’den sonra tek basina hiikiimet
kuran tek parti olmustur. Segimlerin 6zgiir bir ortamda yapilmis olmasi ve ikti-
darin AP’ye verilmesi parlamenter rejimin kendi mecrasinda akip gitmesi icin
onemli bir firsat yaratmistir.

65 secimlerinde 15 sandalye kazanan TIP 13 Subat 1961 tarihinde, Tiirk-is’e
bagl baz1 sendikacilar tarafindan kurulmustur. Bu baglamda 1960’lar demokra-
si, bagimsizlik ve sosyalizm gibi sozctiklerin kitleler iizerinde etkiler yaratmaya
basladig1 yillar olmustur. Uretimin arttirilmas, halkin ekonomik ve politik yasa-
ma katiliminin yayginlastirilmasi, emege ve sosyal adalete yapilan vurgular dnce
anayasal zemine kavusturulmus, daha sonra devletin siyasal ve sosyal yapi tize-
rindeki temel hedefleri haline getirilmistir. Bununla birlikte, daha yiiksek iicret
ve sosyal haklarin iyilestirilmesi konusunda artan talepler iscilerin siyasallasti-
rilmasina ve haklarini siyasi platformlarda aramalarina yol agmistir. Isgilerin
siyasallagtirilmasinin yani sira, 1960’ yillarda sola esas canliligini kazandiran
ogrenciler ve aydinlar olmustur (Caylak, 2010; 438-442). 13 Subat 1967’de Dev-
rimci Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (DiSK) kurulmustur.

Bu arada Inénii’niin 25 Temmuz 1965’de partinin Begiktas ilce merkezindeki
bir toplantisinda dile getirdigi “ortanin solu” 1980’e kadar partinin rotasini belir-
leyen ana hat olacaktir. CHP igin ortanin solu, 1961 Anayasasi’nin gorece dzgiir
ortaminda aydinlar arasinda sosyalist diisiincenin hizla tartisilmaya baslanmasi
ve uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan yumusamanin etkisiyle olusan bir kimlik
arayisini ifade etmektedir. Ancak 1965 secimlerinde CHP'nin yenilgiye ugramas;,
ortanin solunun sorgulanma siirecini baslatmistir.

1969 secimlerinden hemen 6nce CHP, Ecevit 6nderliginde reformist kanadin
yayinlandigi secim bildirgesinde ortanin solu hareketini “diizen degisikligi” sek-
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linde adlandirarak yeni kimlikle segmen karsisina ¢ikmis fakat 1965’deki oy
oranina dahi ulasamamuistir.

Tiirkiye’de 1968 yilinda ortaya cikan genclik hareketleri, diinyada meydana
gelen genclik hareketlerinden bagimsiz gelismis olmamakla birlikte, Tiirkiye'nin
kendine 6zgii sartlar altinda zaman zaman farkli anlamlar tagimgtir. Universite-
lerde reform ve demokrasi isteyen 68 hareketinin bir yansimasi olarak ortaya
¢ikan ve gelisen hareketler, Tiirkiye’de de buna benzer istekleri dogurmustur.
Universiteler igin demokrasi ve reform istekleri daha sonra tiim diizenin degis-
mesi istegine ¢evrilmistir. Bu arada Batida hareketlere cikis noktasi kazandiran
emperyalist giiclere karsi koyma temasinin, Tiirkiye’de de gelisen hareketlere
kaynaklik ettigi soylenebilir (Caylak, 2010; 447). Bu baglamda Fikir Kuliipleri
Federasyonu ve Tiirkiye Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu (DEV-GENC)
oldukga genis 6grenci kesiminin siyasallasmasina neden olmustur.

1960 Darbesi'nde CHP ile birlikte varligini stirdiiren CKMP, 1960’larin orta-
sinda kimlik ve kadro degisimi yasamis, 1969’da ise adini degistirerek (Milliyetci
Hareket Partisi-MHP) Tiirk sag radikalizminin orgiitlii eylem giicii durumuna
yiikselmistir. CKMP genel miifettisligi gorevi verilen Alparslan Tiirkes, partinin
yerel oOrgiitleriyle dogrudan iligskiye girerek onlar1 yanina ¢ekmeyi basarinca
genel baskanliga secilmistir.

1960’larin sonunda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi'ndeki anlasmazliklar yii-
ziinden Istanbul ve Izmir'deki biiyiik is cevrelerine kars1 Anadolu’nun kiiciik ve
orta buytikliikteki is cevreleri bir partide birlesme geregini duymuslardir. Bu
istekler sonucu olarak 26 Ocak 1970’de Milli Nizam Partisi (MNP) kurulmustur.
Liderligini Odalar Birligi eski baskani ve Istanbul Teknik Universitesi 6gretim
liyelerinden Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in yaptig1 parti Anadolu’da yaygin bir
sekilde orglitlenebilmistir.

1.2. Ekonomik Degisimler

Tiirkiye ekonomisinin dis ve i¢ baskilar altinda “denetimli ekonomi-disa ka-
panma” ile “serbest piyasa ekonomisiyle uluslararasi ekonomiye katilma” ara-
sinda gelgitlerinde 1963-1974 dénemi yeni bir asama olusturmustur. 1948’de
agir sanayiyi gelistirmeye dayali olarak hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 CHP tarafindan rafa kaldirildiktan sonra, planlamay1 agzina dahi almayan
DP artik tarihe karismisti. Ustelik OECD cergevesinde kurulan Tiirkiye’ye yardim
konsorsiyumunun verecegi kredileri éngorebilmesi i¢in, Tiirkiye'nin “hesapl-
kitapli” davranmasi gerekiyordu. Bundan da 6te, 1960’11 yillar ABD'nin bile ken-
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disini “karma ekonomi” diye niteledigi, gelismekte olan iilkelerinse Birlesmis
Milletler nezdinde etkinlik kazandig1 yillardi. Soguk savas siirerken sicak savas
da Vietnam’da oénce Fransizlari, sonra ABD'yi silahli catismada zorlamaktayds;
SSCB giderek az gelismis iilkelerde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu. Iste
boyle karmasik bir ortamda ekonomiye ¢eki diizen vermeye ¢alisan askeri rejim
“iktisadi planlama”y1 giindeme getirdi. Aslinda dénem biitiin Bati kampinda
planlamanin yayildig1 bir ¢agds; iilkelerin basarisi, biiyiime hizinin yiiksekligi,
sanayilesme ve gelir boliisiimiinli diizeltmeyle 6lciiliiyordu. Serbest piyasa ile
diinya pazarina katilma rafa kaldirilmist1 (Kazgan, 2004; 95).

Tiirkiye, askeri iktidarin getirdigi iktisadi planlamay1 yeniden demokrasiye
gectikten ve merkez-sag egilimli Adalet Partisi iktidar olduktan sonra da siirdiir-
dii. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) 1963-1967, ikinci BYKP 1968-1972,
Uglincii BYKP ise 1973-1977 arasinda yiiriirliikte kald1. 1963-1969 dénemi gére-
li huzl ve istikrarh biiyiime saglandig yillar oldu.

Kalkinma planlari, kamu kesimi icin “emredici”, 6zel kesim icin de “yol goste-
rici” nitelikte oldugundan, ekonomik gelismeyi etkileme de bu ¢ercevede sinirh
kalmak durumundadir. Kamu maliyesi ve kamuya ait kuruluslarla plan uygula-
masl arasinda, yasalarca da 6ngoriilen dogrudan bir bagimhlik iligkisi vardir.
Ozel kesim ise, 6zendirme 6nlemleri destekleme fiyat uygulamasi, segmeli kredi
saglanmasi gibi yollarla yonlendirilebilir. Kisaca planlama agisindan 6zel kesimi
dolayli bir etkileme gecerlidir. Ancak kamu harcamalarinin diizeyi ve yapildig
sektorler, 6zel kesim yatirimlarin etkiler ve uyarir; kamu kesimi ekonomik ge-
lismede bu nedenle sayisal biiyiikliigiiniin tizerinde belirleyici rol oynar.

Bu baglamda s6z konusu kalkinma planlarinin ortak 6zellikleri, a) tiim yeni-
den diizenleme (reform) sozlerine karsin iiretim yapisini veri almalari, b) eko-
nominin her yil belli bir hizla biiylimesini temel amac¢ edinmeleri, c) sanayiles-
meye Oncelik vermeleri ve d) belli bir uzun dénem stratejisinin bir par¢asi olma-
lardir (Kepenek-Yentiirk, 2007; 146-147).

Gelisme bicimi bakimindan bu dénem korumaci i¢ pazara doniik ve ithal ika-
meci goriintiisiiyle 1930’lu yillara ve 1954-1961 dénemine benzer goriinmekle
birlikte, sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektoér oncelikleri baki-
mindan tamamen farkl 6zellik tasimaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
¢ok acik stratejik tercihi olan ithal ikameci sanayilesme, 1960’ yillarin sosyo-
politik yapis1 ve boliisiim iligkileri tarafindan bi¢imlendirilecektir. Kentli ve tasra-
I1 burjuvazinin ulastig1 gelir diizeyleri bu simniflarin tiikketim tercihlerinin kaynak
tahsisine egemen olmasina yol agacak bir diirtil olusturmaktaydi. Gelismis kapi-
talist toplumlardan yayilan tiiketim normlari radyo, buzdolabi, ¢amasir ve elekt-
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rikli siipiirge makinesi, televizyon, otomobil, modern biiro, mutfak ve ev esyalari
tliriinden ve iktisat yazininda “dayanikli tiiketim mallar1” diye adlandirilan mal-
lara kars! etkili bir talep meydana getiriyordu. Ancak dis ticaret travmalari gecer-
liyken bu mallarin ithalinin serbest birakilarak kit dévizin liiks mallara tahsisi,
1960’1 yillarin ¢ok partili demokrasi kosullarinda s6z konusu olmayacakti. Dola-
yisiyla bu mallar bazi durumlarda yabanci sermayenin katilmasiyla iilke i¢inde
tiretilecektir. ik basta salt montaj sanayi biciminde kurulan dayamkh tiiketim
sanayii, zamanla daha fazla yerli katkiyla ve cevresinde besledigi yan sanayi kol-
lariyla modern sanayi kollar1 goriiniimii kazanacakti (Boratav, 2011; 118-119).
Bu sanayi kollarinin kuruluslart varlikh gruplarin tiiketim egilimleri tarafindan
belirlenmekle birlikte, ddnem boyunca saglanan hizli biiylimeye paralel olarak
gelirlerindeki artislar dayanikl tiiketim mallarinin kullanimini toplumun tiim
kesimlerine yayacaktir.

Bu gelismeyi tamamlayan ve biiyiik dl¢lide ona bagh bir diger ithal ikamesi
siireci, 6zellikle kamu kesiminin katkisiyla demir-celik, bakir, aliminyum, petro-
kimya ve kimya, insaat malzemeleri gibi temel ara mallarda gozlenmistir.

IIk bakista ekonominin disa bagimliigin1 zaman icinde azaltacakmug gibi go-
rilnen bu sanayilesme bi¢cimi beklenenin zidd1 bir sonug vererek, ekonominin
ithalata bagimhiligini artirmistir. Bunun nedeni, yatirim mallar1 kesiminde sagla-
nan genislemenin ara mallardan geride kalmasi ve yiiksek bir yatirim temposu-
nun daima asir bir ithal faturasi gerektirmesinde aranmaldir. Nihayet, ucuz
petrol fiyatlar1 bir biitlin olarak ithal mali enerji tiirlerine bagiml bir sinai yap1
kurulmasinda etkili olmus; hizli sanayilesme temposu daima yiiksek hacimli bir
petrol tiikketimiyle siirdiiriilebilmistir.

Ekonomide pozitif ithal ikamesinin gerceklesememesinin sonuglari ihracatta
saglanacak gelismelerle hafifletilebilirdi. Ancak bu yillar, ihracatin milli gelir i¢in-
deki goreli paymnin cok diisiik kaldig1 ve hatta geriledigi bir donem olma 6zelligi
tasimaktadir. Diinya piyasalarinda 6nem tasiyan hammaddeler bakimindan glig-
lii bir tabana sahip olmayan Tiirkiye'nin de bu iiriinlerin biiyiiyen ekonominin
daha da hizh biiyiiyen déviz ihtiyacini karsilamasi beklenemezdi. fhracatta an-
lamli bir gelismenin sinai iiriinlere dayanmasi zorunluydu. Toplam ihracatta
sinai lirlinlerinin pay1, 1960’ yillarda %13-18 arasinda oynarken, bu pay 1970’li
yillarda %?20-39 arasinda oynamaya baglamistir.

Asin ithal bagimhiligl ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen 1962-1976
arasinda diizgiin ve yiiksek bir biiylime temposunun siirdiiriilebilmesinin temel
nedeni, ekonomiye 6nemli boyutlarda dis kaynak enjekte edilmesi olmustur. Kisa
ve uzun vadeli krediler ve dis yardim 1962-1974 arasinda genellikle 300 ve 500
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milyon dolar civarinda seyretmis; 1975-1976 yillarinda ise 1 milyar dolara yak-
lasmistir. Cari islem dengesini destekleyen bir diger dis kaynak ise, Avrupa’daki
Tiirk iscilerinin gonderdigi dovizlerdir. 1965-1969 arasinda 100 milyon dolar
civarinda oynayan is¢i dovizleri, 1970l yillarda hizla artarak 1 milyar dolar esi-
gini asmis ve dis ticaret agiginin kapatilmasinda en énemli kalem haline gelmis-
tir. S6zii edilen kaynaklarla kapatilan dis ticaret a¢iginin milli hasilaya orani
19701i yillarda hizla artmis ve 1974-1976 yillarinda %81 asmistir. Donemin
baglarinda GSYIH icindeki payr %15'in altindayken, dénem sonunda %20’leri
asan sabit sermaye birikimi icinde dis ticaret aciginin orani da 1962-1976 orta-
lamasi olarak %21,9'u bulmaktadir (Boratav, 2011; 122).

Bu arada ithal ikamesi slireci i¢ pazarin genisligi ve canlihg iizerine insa
edilmistir ve bu modelde ticretler bireysel kapitalist icin bir maliyet unsuru ol-
makla birlikte, bir biitiin olarak sermaye i¢in yeniden iiretim stirecini siiriikleyen
bir talep unsurudur. Boylece licretleri siyasi yontemlerle baski altinda tutmak
icin bir zorunluluk yoktur. Grev hakkini iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygin
sendikalasma, isci sinifinin reel gelirlerinde zaman icinde stirekli artislar gliven-
ce altina almistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde {icret taleplerine kars1 “gevsek”
davranma egilimi egemendir.

Popiilist politikalarin bir diger yansimasi, Tiirkiye’nin oldukga ileri bir sosyal
giivenlik sistemi kurabilmis olmasidir. Boylece isci smifi licret disinda énemli
giivencelere ve parasal olmayan gelir tiirlerine kavusabilmistir.

Diger taraftan 1960’ yillar, dis ticaret rejiminin biiytiik él¢iide sabit bir déviz
kuru, kambiyo kontrolleri ve kotalarla yriitildiigii bir zaman kesitidir. Doviz
kuru uzun siireler sabit kalmakta; ancak farkli islemler i¢in farkl déviz fiyatlar
uygulanmasi anlamina gelen kath kurlar kural haline gelmektedir (Boratav,
2011; 124-127).

1.3. Calisma iliskileri ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

1.3.1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'nda yer alan "glicler birligi" ilkesini ve bu-
nun dogurdugu "meclis hiikiimeti" sistemini terk etmis; onun yerine "yumusak
bir giicler ayrligl" ilkesine dayanan "parlamenter rejimi" kabul etmistir. "Ege-
menligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'ne ait oldugunu" belirten 1961 Anayasas},
millet egemenliginin sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan degil, "Ana-
yasa'nin koydugu esaslara” uygun olarak "yetkili organlar eliyle kullanilacagini”

hiikme baglamaktadir.
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Boylece 1961 Anayasasi'nda egemenlik hakkinin kullanilmasinda "meclis ts-
tinliigi" ilkesi terk edilmis; bu ilkenin yerine "anayasanin istiinliigii" ilkesi be-
nimsenmistir.

1961 Anayasasi'nda egemenlik hakkinin kullanilmasi, sadece Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi'ne degil, ayn1 zamanda yiiriitme ve yargi organlarina da taninmig-
tir.

1961 Anayasasi'nda yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmis-
tir. Bu meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'ndan meydana gelmistir.

Yiiriitmenin bas1 Cumhurbaskanidir. Diger ytiriitme organi Bakanlar Kurulu-
dur. 1961 Anayasasi'nda sadece dogal haklar doktrininin ve 1789 Insan ve Yurt-
tas Haklar Bildirisi'nin etkilerini tasiyan klasik kisi hak ve 6zgiirliiklerine degil,
ayni zamanda sosyal ve ekonomik hak ve ézgiirliiklere de yer verildigini goriiyo-
ruz (Demir, 2005; 195).

Cagdas bir anlayis1 yansitan 1961 Anayasasi "Temel Haklar ve Odevler" bagh-
g1 altinda sadece Klasik hak ve 6zgiirliiklere (kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigii, basin 6zgurligi, toplant
ve gosteri yuirlyisi hakki, dernek kurma hakki, kisi giivenligi, hak arama 6zgiir-
liigt, ispat hakki) (md. 14-34) degil; ayn1 zamanda sosyal ve iktisadi haklara da
(calisma hakki, iicrette adalet saglanmasi, sendika kurma hakki, toplu sézlesme
ve grev hakki, sosyal gilivenlik hakki, saglik hakki, 6grenim hakki, kooperatifcili-
gin gelistirilmesi, tarimin ve cift¢inin korunmasi hakki) (md. 35-53) yer vermis-
tir. Biitlin bu hak ve 6zgiirliikleri gerceklestirmek, bir baska deyisle, bu hak ve
ozgiirlikleri simirlayan ekonomik ve sosyal biitiin engelleri ortadan kaldirmak,
boylece insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli kosullar1 hazir-
lamak, devlete bir gorev olarak verilmistir (md. 10). Bu hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi sadece Anayasa' da belirlenen nedenlerle miimkiin olacak; an-
cak bu smirlandirma bile, hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunamayacaktir (md.
11). Boylece, siyasal demokrasinin sagladig1 genis 6zgiirlik donemini ayakta
tutacak ekonomik demokrasiyi kurma kosullar1 da hazirlanmis; ekonomik yasa-
min bir plan i¢inde diizenlenerek vatandaslara gelir diizeylerinin belirli bir sini-
rin altinda kalmasini dnlemek, iscilerin isverenler tarafindan istismarini engel-
lemek, korunmaya muhtag kisilerin korunmasini saglamak vs. gérevleri devlete
verilmistir. Bir baska deyisle "sosyal devlet" kavramini gerceklestirmek amaciyla
bu kurallar Anayasaya konmus bulunmaktadir. Ancak bu kurallarin, gectigimiz
donemlerde zaman zaman ileri siiriildtigii gibi "sosyalist devleti" yaratmak amaci
giutmedigi, sadece biitiin vatandaslara huzur ve giiven i¢inde insanca yasamayi
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saglamak amaci giiden "refah devleti” (welfare state) idealinin saglanmasi amaci
oldugu aciktir.

1924 Anayasasi kisi hak ve 6zglrliiklerini glivence altina almak bakindan ne
kadar zayif idiyse, 1961 Anayasasi tam tersine o kadar giicliidiir. Bu ¢ercevede
siyasal iktidarlarin yetki tagsmalarini 6nlemek ve 6zgiirliikleri korumak i¢in Ana-
yasa tekniginde simdiye dek bilinen ve taninan belli basli ne kadar kurum ve ilke
varsa hemen hepsi 1961 Anayasasi'na alinmistir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Hakimler Kuruly, ikinci Meclis (Senato), idarenin her tiirlii isleminin yarg: dene-
timine baglanmasi vs... Ozellikle Anayasa Mahkemesi, 6zgiirliiklerin bekgisi ve
"Anayasanin Ustiinliigii" ilkesinin koruyucusu olarak diisiiniilmiistiir. Bundan
baska Anayasa, sadece Ozgiirliikleri hukuksal glivence altina alan birtakim ku-
rum ve ilkeler getirmekle kalmamis, ayni zamanda 6zgiirliiklerin yasamasi icin
gerekli sosyal ortami, cogulcu (pliiralist) toplum diizenini yaratmaya ¢alismistir.
Bunun icinde, meslek gruplari, sendikalar, siyasal partiler gibi topluluklarin ve
Uiniversite, radyo-televizyon idaresi gibi 6zerk kuramlarin belirli haklar ve doku-
nulmazliklarla donatilmis olarak sosyal yapi icinde yer almalarini saglamistir.
Boylece 1961 Anayasas, 6zellikle kurdugu gilivenceler sistemi ile modern Anaya-
salardan daha geri kalmamistir (Demir, 2005; 195-197).

1.3.2. 274 Sayili Sendikalar Kanunu

15.7.1963 tarihinde kabul edilen ve 7.5.1983'e kadar Tiirkiye' de is¢i ve isve-
ren sendikalar1 hukukunu diizenleyen yasadir.

1961 Anayasasi'nda “sendika kurma hakki”nin 6zel bir madde i¢inde yer al-
masl (md. 46), iscilere toplu s6zlesme ve grev haklarinin taninmasi (md. 47), bu
alanda yeni yasalarin hazirlanmasini zorunlu kildi. 274 sayili Sendikalar Kanunu
yogun bir yasama faaliyetinin sonunda 15.7.1963'te kabul edildi ve 24.7.1963
tarihinde R.G.'de yayimlanarak yiiriirliige girdi. 274 sayili yasanin yliriirliige
girmesi ile 1947'de ¢ikarilan 5018 sayili isci ve isveren Sendikalar ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun yiirtirlitkten kalkmistir.

274 sayili yasanin temel amaci is¢i ve isveren niteligi ile faaliyet gosterenlere
serbestce oOrgilitlenebilme hakki vermek, bu orgiitlerin, sendika dzgiirliigiiniin
uluslararasi normlarina gore serbestce faaliyet gosterebilmelerini saglamak ve
sendikalarn kisa siire icinde giiglenebilmesi igin gerekli yasal dayanaklar1 hazir-
lamaktir.

Yasa, sadece hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlari degil, emegi ile geginenleri, ola-
bildigince is¢i sendikalari icinde érgiitlemeye cahsiyordu. Ornegin serbest yazar-
lart is¢i tanimi icine sokmustu. 274 sayili yasa sadece, kamu kesiminde st ka-
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demede is¢i statiisiinde c¢alisanlarin, askerligi meslek edinmis bulunan askeri
sahislarin ve din/ibadet islerinde calisanlarin sendikalara tiye olamayacaklarin
kabul etmisti (Kutal, 1996; 24).

Sendika iiyeliginin serbest ve ihtiyari oldugunu kabul eden 274 sayih yasa,
tiyelik i¢in yazih bagvuruyu yeterli buluyordu (md. 5). Uyelikten ayrilmada da
cekilme 6zgiirliigiinii acikea ifade ediyor, bu hususta da yazili basvuruyu yeterli
saytyordu (md. 6).

274 sayili yasa sendikalarin iist kuruluslar i¢cinde serbestce orgiitlenebilecek-
lerini de kabul etmis, bu konuda birlik, federasyon ve konfederasyonlarin nitelik-
lerini aciklamistir. Ayni yasada 5018 sayil Sendikalar Yasasi'ndan farkl olarak,
Tiirkiye'deki sendikalarin uluslararasi kuruluslara serbestce iiye olabilecekleri
Ongoriilmiis, liye olunan uluslararasi kurulusun tiiziigiiniin 15 giin icinde Calis-
ma Bakanligi'na gonderilmesi kosulu ile yetinilmisti. Bakanlar Kurulu, sendika-
nin iiye oldugu uluslararasi kurulusun tiiziigiinii Anayasa'nin temel ilkelerine
aykir1 buldugu takdirde bu tiyeligi iptal edebilecek, ancak bu iptal kararina karsi
sendika da Danistay'a basvurabilecekti (md. 10).

Yasaya gore sendikanin kurulusu "tlizel Kisilik kazanmas1" idarenin iznine
bagh degildi. Kurucularin hazirladig tiiziigiin mahallin en biliylik miilki amirine
makbuz karsilig1 verilmesiyle sendika kurulmus oluyordu (md. 12).

274 sayil yasa sendikalara genis bir faaliyet alani ¢izmistir. Bunlardan bir
kismi1 5018 sayili yasada mevcut olmayan, hatta yasaklanmis olan konulardadir.
Ornegin sendikalarin grev ya da lokavta karar vermesi, bu hareketleri idare et-
mesi, toplu is sdzlesmesi yapmasi (md. 14/b, h) gibi. Ayrica sendikalara, ulusal ve
uluslararasi kuruluslara temsilci gonderme, yardimlasma sandiklart kurma, egi-
tim faaliyeti, bizzat kooperatifler kurma hakki tanimistir.

Buna karsilik sendikalara yasaklanan faaliyetler olabildigince sinirh tutul-
mustur. 274 sayili yasaya gore sendikalar siyasi partilerden yardim alamazlar,
siyasi partilere yardim yapamazlar, onlarin 6rgiit yapisi i¢cinde yer alamazlar ve
bir siyasal partinin adi altinda kurulamazlar. Bu yasaklarin hepsi dar anlamda,
organik siyasal iligkileri kapsamaktadir. Bu nedenle yasaya gore sendikalarin
secimlerde belirli bir siyasi partiyi desteklemesinde hi¢bir engel bulunmamakta-
dir (Kutal, 1996; 24).

Bunun yaninda is¢ilerin sendikalara serbestce {iye olmalar1 temel bir haktir.
Uyelikten 6tiirii isci herhangi bir haksiz uygulama gérmemeli ve korunmalidir.
Bu korunma 6zellikle isverenlere karsi olmalidir. Clinkii isverenler, cesitli yollar-
dan sendikal iscilere farkl islemler uygulayabilmektedir. Oysa iscilerin kendi
ozgiir iradeleri ile sectikleri bir sendikaya girmelerine engel yaratmamaldirlar.
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Sendikali iscilerin isten cikarilmalar1 ve sendika segme 6zgiirliigii ihlallerini 6n-
lemek amaciyla yasanin 19. maddesi bazi koruyucu hiikiimler getirmistir. Boyle-
ce bu durumlar yasal giivence altina alinmig ve yaptirimlara baglanmistir (Talas,
1992; 162).

1963 Sendikalar Yasasi, is¢i sendikalar1 yoneticileri ile sendika temsilcilerine
daha ileri dlizeyde giivenceler saglamis, boylece daha etkili bir sendikal yasam
amaclamisti (md. 20).

274 sayil yasa, sendikalarin en 6nemli gelir kaynagi olan tiyelik aidat1 konu-
sunda da 6énemli yenilikler getirmistir. 5018 sayili yasanin aksine, isci ve isveren
sendikalarinin, liyelik aidatin1 Dernekler Kanunu'ndaki kayitlara bagh kalmaksi-
zin genel kurul karari ile saptayabilecekleri ilkesi bunlar arasindadir. Ayrica is¢i
sendikalarinin mali agidan kisa stlirede gliclenmesinde hayati bir rol oynayan
iyelik aidatinin kaynakta kesilmesi (check-off) uygulamasi ilk kez 274 sayili yasa
ile mevzuata girmistir (md. 23).

274 Sayih Sendikalar kanunu, yasama organinda ayni giin kabul edilen 275
saylll Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte yirmi yila yakin bir stire Tiirkiye' de
toplu is iligkilerini diizenlemistir. Bu dénemde Tiirk sendikaciliginin toplumsal
bir glic haline gelmesinde ve kisilik kazanmasinda 274 sayili yasanin 6nemli
katkilart olmustur. 1970’te 274 sayili yasada yapilmak istenen degisiklikler ise
Tiirkiye’de siyasal-toplumsal alanda 6nemli ¢alkantilara ve is¢i hareketlerine yol
acmistir (Kutal, 1996; 24).

1.3.3. 275 Sayih Toplu is Sézlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunu

1.3.3.1. Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimleri

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi Sendikalar Yasasi ile aym tarihte
yirlrlige girmistir. Yasa ile is¢i-isveren iligkilerinin taraflarin pazarlik giiclerine
dayali bir toplu pazarlik sistemi i¢inde yliriitiilmesine 6zen gosterilmistir. Buna
karsilik tesmil, grev ertelemesi, arabuluculuk gibi diizenlemelerle taraflara mii-
dahale edilmis, bu miidahalede siyasi iktidarin tercihleri yaninda devletin eko-
nomi icindeki rolii 6nemli rol oynamgtir.

Yasa toplu is s6zlesmesini tanimlamis, s6zlesmenin yazili yapilmasini, toplu is
sozlesmelerinde aksi belirtilmedikge toplu is s6zlesmelerinin hizmet akitlerine
aykir1 olmamasini éngoérmiistiir. Yasaya gore hizmet akitlerinin toplu is sozles-
mesine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu s6zlesme hiikiimlerinin almasi, toplu is
sozlesmelerinde aksi belirtilmedikge hizmet akitlerinin is¢i lehine olan huikiimle-
rinin gecerli olmasi s6z konusudur.
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Yasa toplu is sézlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli yapilabilmesini, stiresi
belirli bir toplu is sdzlesmesinin bir yildan az ve tli¢ y1ldan uzun siireli olmamasi-
ny, belirli kosullarin ger¢eklesmesi halinde belli bir siire icin s6zlesmenin kendili-
ginden yenilenmesini 6ngormiistiir. Yasa, toplu s6zlesmenin sozlesmeye taraf
sendika veya federasyonlarin feshi, infisahi, faaliyetten alikonulmus olmasi veya
toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde isverenin degismesi gibi nedenlerle
ortadan kaldirilmasini engellemistir.

275 sayil yasa, is¢i sendikalari ile isveren ve isveren sendikalarina toplu pa-
zarlik yapma ehliyeti tanimistir. Bir iskolunda ¢alisan iscilerin cogunlugunu tem-
sil eden is¢i federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus is¢i sendikasina o
iskolundaki isyerlerini kapsayan toplu is s6zlesmesi, bir veya birden fazla islet-
mede c¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden is¢i sendikasina da o isletme
veya isyerleri i¢in toplu s6zlesme yapma yetkisi vermistir. Konfederasyona toplu
pazarlik yetkisi verilmemistir.

Yasa bir toplu is sézlesmesinin kapsadigi iscilerin ayni iskolunda calisan isci-
lerin ¢ogunlugunu olusturmasi halinde Bakanlar Kurulu'nun, Yiiksek Hakem
Kurulu'nun danigma niteliginde goriisiinii aldiktan sonra toplu is s6zlesmesini
ayni iskolundaki diger iscilere ve onlari calistiran isverenlere bir kararname ile
tesmil edebilmesini saglamistir.

Toplu s6zlesme imzalayan sendikaya tliye olmayan iscilerin toplu s6zlesme-
den yararlanmalari dayanisma aidati 6deme kosullarina baglanmais, aidatin mik-
tar1 yasa ile sinirlandirilmistir.

275 sayil yasa, toplu sézlesmelerin baslayabilmesi icin yetkili isci ve isveren
tarafindan birinin digerini gériismeye ¢agirmasini 6ngdrmiis, cagrilan taraf icin
¢agriya uyma zorunlulugu getirmistir. Cagridan sonra toplu goriisme, toplu go-
riisme sonucunda taraflarin aralarinda anlasamamalar halinde ise uzlastirma
asamasi Ongorilmiistiir.

Yasaya gore taraflardan birinin toplu goriismeye katilmamasi veya goriisme-
lerin anlagma ile sonuglanmamasi halinde durum tutanakla tespit edilmeli ve
ilgili makama gonderilmelidir. Tutanagin ilgili makam tarafindan alindig1 tarih-
ten itibaren 12 isgiinii icinde bir uzlastirma toplantisi diizenlenmesi zorunludur.
Taraflar bu toplantiya gelmek veya birer temsilci gondermek, ayrica bu toplanti
icin birer tarafsiz araci belirleyerek géondermek zorundadirlar. Toplantida iki
aracinin Ugiinci tarafsiz araciy1 segmeleri zorunludur. Se¢cimin yapilmamasi ha-
linde yetkili is mahkemesi tarafsiz araciy1 belirlemek durumundadir.

Yasa, uzlastirma toplantisinin en ¢ok 15 giin siirmesini, bu siirenin taraflarin
anlagmalar ile uzatilabilmesini 6ngdérmiistiir. Taraflardan birinin toplantiya
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gelmemesi, tarafsiz araci segmemesi, temsilci gondermemesi, anlasma saglana-
mamasl veya uzlastirma kurulunca alman kararin taraflarca kabul edilmemesi
halinde durumun tutanakla saptanarak yetkili makama bildirilmesi zorunludur
(Tokol, 1997; 89-90).

1.3.3.2. Grev ve Lokavt Hiikiimleri

275 sayili yasa, grevi "iscilerin topluca ¢calismamak suretiyle bir iskolunda ve-
ya isletmede faaliyeti durdurmalar1 veya isin niteligine gore 6nemli 6lglide ak-
satmak amaci ile aralarinda anlasarak veya bir tesekkiiliin ayn1 amacla topluca
¢alismamalarn icin verdigi bir karara uyarak isi birakmalar1" seklinde tanimla-
mustir. Yasal grev ise, "iscilerin isverenle olan iliskilerinde iktisadi ve sosyal hak-
larini korumak ve diizeltmek amaciyla ve yasa hiikiimlerine uygun olarak yapi-
lan grev" seklinde belirtilmistir (Talas, 1992; 176-177). Yasa, "bir iskolunda veya
isletmede faaliyetin tiimiiyle durmasina sebep olacak sekilde isveren veya isve-
ren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin verdigi karara uya-
rak iscilerin topluca isten uzaklastirilmalarini “lokavt” olarak tanimlamistir. Yasal
lokavt ise, "is kosullarinda veya bunlarin uygulanma sekil ve yontemlerinde de-
gisiklik yapmak veya yeni is kosullar1 kabul ettirmek amaci ile yasa hiikiimlerine
uygun olarak yapilan lokavt" seklinde belirtilmistir.

Yasaya gore greve karar verme yetkisi toplu s6zlesmeye taraf isci tesekkiilii-
ne, lokavta karar verme yetkisi toplu sozlesmeye taraf isveren tesekkiilii veya
isverene aittir.

Yasa, savas, genel ve kismi seferberlikte, ila¢ imal eden isyerleri hari¢ saghk
orgiitlerinde, can ve mal kurtarma hizmetlerinde, kamu tiizel kisileri veya kamu
iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik, havagazi iiretim ve dagitim
islerinde, yabanci iilkelere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, hava ve
kara ulastirma araglarinda, Tiirk sularinda seyir halinde bulunan gemilerle Tiir-
kiye’de hareket halinde bulunan hava, demir ve karayolu ulastirma araclarinda,
noterlik hizmetlerinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda, gocuk bakim yerlerinde
toplu is s6zlesmesi stiresi icinde grev ve lokavt yapilmasini yasaklamistir.

275 sayili yasa yangin, su baskini ve dogal felaket hallerinde Bakanlar Kuru-
lu'na, bir kararname ile grev ve lokavt yasaklama yetkisi vermistir. Ayrica yasaya
gore Bakanlar Kurulu tilke sagligini ve ulusal giivenligini bozucu nitelikte gordii-
gl bir grev ve lokavti en ¢ok otuz giin erteleme yetkisine sahiptir. Bu siire Yiiksek
Hakem Kurulu'nun gortisii alinarak en ¢ok altmis giin daha geciktirilebilir. Gecik-
tirme kararnamesinin yiriirliige girmesinden baslayarak alti isgiinii icinde
uyusmazlik Basbakanlik'ca Yiiksek Uzlastirma Kurulu'na havale edilir. Taraflar
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kurulun kararini kabul edip etmemekte serbesttirler. Uzlastirma saglanamadigi
takdirde taraflar grev ve lokavta gidebilirler.

Yasaya gore "isciye veya isci tesekkiilliine mevzuat veya toplu is s6zlesmesi
ile saglanan haklar, toplu is sézlesmesi ile baglanan isveren veya isveren tesek-
kiilii tarafindan veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa toplu is sézlesmesi ile
bagl olan is¢i tesekkiilliniin o isverene ait isletmede veya o isveren tesekkiiliiniin
mensubu olan isverenlere ait isyerlerinde greve karar verme yetkisi bulunmak-
tadir. Toplu s6zlesme veya mevzuatin is¢i sendikasi tarafindan ihlal edilmesi
halinde ise isveren lokavt hakkina sahiptir (Tokol, 1997; 93-94).

275 sayil yasa taraflardan birinin veya Calisma Bakanliginin bagvurusu ve
belirli kosullarin gerceklesmesi halinde mahkemeye, baslamis bir grevi veya
lokavti durdurma ve ihtiyari tedbir alma yetkisi tanimistir. Devlet, il 6zel idarele-
ri veya belediyelerce belirli bir kararin alinmasin saglamak, alinmis bir karari
kaldirtmak veya degistirmek i¢in yapilan grevleri ise yasaklanmistir.

Yasa, iscilerin grev ve lokavtin baslamasi ile birlikte isten ayrilmalarin 6n-
gormiistiir. 275 sayili yasa iiretim ve satisa yonelik olmamak kosuluyla niteligi
bakimindan stirekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde faaliyetin devamli-
liginy, isletmenin glivenligini makinelerin, malzemenin bozulmamasini saglaya-
cak sayida is¢inin greve katilmasini ve lokavt nedeni ile isten uzaklastirilmalarinm
yasaklamustir.

Yasa ile grev ve lokavtin hizmet akdini ortadan kaldirmasi engellenmis, isve-
renin bu siire icinde stirekli veya gecici isci almasi, bagkalarini ¢calistirmasi, greve
katilan is¢inin isverenin sagladigi konutta oturmasi halinde konuttan cikarilmasi
yasaklanmugstir.

275 sayili yasa, yasadisi grev yapilmasi halinde isverene, grevin yapilmasini
tesvik eden, greve katilan, devam eden, greve katilmaya veya devama tesvik eden
iscilerin hizmet akitlerini ihbarsiz ve tazminatsiz olarak feshetme olanagi tani-
mistir. Ayrica yasaya gore yasadisi grevden dolayi isverenin ugradig zararlar
greve katilan isci orgiitii tarafindan 6denecektir. Yasa dis1 grev, iscilerin karari
sonucunda gerceklestirilmis ise, zarar, greve katilan isciler tarafindan karsilana-
caktir. Yasa dis1 lokavt yapilmasi halinde, is¢iler, hizmet akitlerini derhal ve her-
hangi bir tazminat 6demeksizin feshedebileceklerdir. isveren yasadisi lokavt
siiresince is¢ilerin hizmet akdinden dogan biitiin haklarini ve zararlarini 6demek
zorundadir.

Yasa, grevin ve lokavtin yasak oldugu durumlarda ve islerde uyusmazliklarin
hakem kurullan tarafindan ¢éziimlenmesini 6ngérmts, uzlastirma asamasinin
basarisiz olmasi halinde il Hakem Kurulu'na, il Hakem Kurulu'nun kararma ta-
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raflardan birinin veya ikisinin itiraz etmeleri halinde Yiiksek Hakem Kurulu'na
gidilmesi zorunlulugunu getirmistir. Yiiksek Hakem Kurulu, i1 hakem Kuru-
lu'ndan gelen uyusmazliklardan baska iskolu diizeyindeki uyusmazliklara dog-
rudan bakmakla yiikiimlii kilinmis, ayrica taraflarin anlagarak uyusmazligin her
asamasinda 6zel hakeme basvurabilmelerine olanak tanimistir (Tokol, 1997; 95-
96).

275 sayili yasa ile toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi diizeni Tiirkiye'de hiz-
la gelismeye baslamistir. Sendikalar Yasasi ile birlikte bu yasanin yiiriirliikte
kaldig1 (1963-1980) donemde, iscilerin ¢alisma kosullar diizelmis, gercek ticret-
ler artma egilimi i¢ine girmis, dogal olarak gelir dagilimi adaletine yaklasma ola-
naklar1 dogmus, bu dogrultuda 6nemli adimlar atilmistir (Talas, 1992; 172).

1.3.4. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

Kamu gorevlileri disinda kalan ¢alisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
1945'te kurulan Isci Sigortalart Kurumu tarafindan yiiriitiilmekte idi. Bu kurum
yavas yavas olusarak gelismis, kapsadig1 alan genislemis ve zamanla Sosyal Si-
gortalar Kurumu'na doniigmiistiir. Sosyal sigortalar donemine asagidaki sira
izlenerek gelinmistir.

a) Is kazalari, Meslek Hastaliklar ve Analik Sigortasi: Bu sigorta kolu 1946’da
kabul edilen bir yasa ile kurularak 1946'nin Temmuzunda gegerli olmak iizere
yurirlige girmistir.

b)Yaslilik Sigortasi: 1949’da kabul olunan ve 1950 Nisan1 basinda gecerli ol-
mak lizere uygulanmaya baslayan Yashlik Sigortasi Yasasi ile bu sigorta kolu
kurulmustur. Kimi degisme ve gelismelerden sonra bu kol 1957’de kabul edilen
bir yasayla sakatlik, yaslilik ve 6liim sigortasi niteligini kazanmustir.

c¢) Hastalik ve Analik Sigortast: Bu sigorta kolu, degisik bolgelerde yavas yavas
uygulanmak tizere 1950’de kabul edilen bir yasa ile kurulmustur. Mart 1951’den
itibaren ylriirliige girmistir.

1945’ten sonra uygulanan isci sigortalarinin aksakliklar gosteren bazi yanlari
baz1 yasalarla iyilestirilmeye calisilmistir. Fakat bunlar temel ilkelere deginme-
mistir. Primlerin oranlari, yapilan parasal yardimlarin miktari, yaglilik ayliklari-
nin ayarlanmasi, saglik yardimlarinda daha yiiksek olgiiler saptanmasi gibi konu-
lar cercevesi icinde kalmistir. Sonunda 1960’da baslayan ve 1963’te tamamlanan
yeni calismalar neticesinde hazirlanan bir tasar1 parlamentoya sunulmustur.
Tasari, 1964'te Sosyal Sigortalar Kanunu adiyla yasalasmis ve ayni yil yiirtirliige
girmistir. Yasa kokli bir reform niteligi tasimamaktadir (Talas, 1992; 191-195).
Bu yasayla biitiinlesmeye gidilmis, daginik yasalar derlenmis, uygulama alani is
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yasasinin uygulama alaninin disinda tutulmus, isci sigortalari yerine sosyal sigor-
talar anlayisina gegilerek sosyal gilivenlige dogru bir diisiince genisligine ulasil-
mistir. Saglanan yardimlarla uluslararasi standartlara daha fazla yaklagilmistir
(Tokol, 1997; 100).

1.3.5. Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

Tiirkiye’de memurlarin sendika kurma, érgiitlenme hakki 1961 Anayasasi'na
gelinceye kadar herhangi bir yasal diizenlemeye konu olmamistir. Tersine 1938
tarihli ikinci "Cemiyetler Kanunu”nda oldugu gibi, yasaklamalara konu olmustur.
1961 Anayasasi ¢agdas bir anlayisla diizenledigi haklar arasinda memurlarin da
orgiitlenebilecekleri, sendikalarini kurabilecekleri ilkesini kabul etmistir. Bu
anayasal hakka dayandirilarak ve bes yila yakin bir gecikmeden sonra 1965’te
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ¢ikarildi. Kanunun 17 Haziran
1965'te yiiriirliige girmesiyle hizli bir sendikalasma da basladi. Bes ay gibi kisa
bir stirede 200 memur sendikasi kurulmustur (Talas, 1992; 204-205).

Yasa ile memur sendikalar1 "is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini ko-
rumak, ozellikle gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay1 saglamak amaci ile
kuracaklar1 mesleki tesekkiiller" olarak tanimlanmistir. Bu tanim ile memur sen-
dikalarinin tiyelerinin ortak iktisadi, siyasal, kiiltiirel hak ve menfaatlerini koru-
malari1 kabul edilmis, ancak bunlarin ger¢eklesmesi i¢in sendikalarin bir miicade-
le organi oldugu konusu benimsenmemistir.

Yasa ile memur sendikalarina iiye olabilecek kisiler devletin, 6teki kamu tiizel
kisiliklerinin, belediyelerin, kamu iktisadi kuruluslarinin 6zel yasalarina gore
kurulmus olan banka ve kuruluslarin asli ve stirekli calisanlari ile bunlarin emek-
lileri olarak belirtilmistir.

Sendikaya iiye olamayacaklar; yargl yetkisini kullanan memurlar, Sayis-
tay'daki list dlizey yoneticiler, milki amirler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi memurlari, Jandarma Genel Komutanhg ve
Emniyet Teskilati memurlari, Milli istihbarat Teskilati memurlari, Disisleri Ba-
kanhigr memurlar ve dis misyonda ¢alisan memurlar, Devlet Personel Heyeti
baskan ve iiyeleri, din ve ibadet isyerinde ¢alisanlar, miistesarlar, miistesar yar-
dimcilari, genel miidiirler ve katma biitgeli dairelerle, kamu iktisadi tesebbiisle-
rini ve 6zel kanunla veya 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka
ve tesekkiillerin genel miidiir yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri siralanmus,
béylece genis bir memur Kkitlesi yasanin kapsami disinda birakilmistir (Tokol,
1997; 97-98).
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Ust kuruluslar konusunda yasa; "aym calisma alaninda kurulmus olan en az
iki sendikanin bir araya gelmesi ile federasyonlar, en az iki federasyonun ya da
her biri kendi alaninda tek kurulus olan iki sendikanin veya en az bir federasyon
ile kendi alaninda tek kurulus olan sendikanin bir araya gelmesi ile konfederas-
yonlar kurulabilecegini" belirtmektedir.

Yasanin 13. maddesi sendikalarin ¢alisma alanlarini belirlemistir. Bunlar, ge-
nel olarak son derece yiizeysel durum ve konularla sinirlanmigtir. Mensuplarinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini ve ¢ikarlarini savunma durumlarina ilis-
kin olarak calisma alani belirlenmis, toplu pazarlik, toplu sézlesme yapmak bu
calisma alanina dahil edilmemistir.

Bu cercevede yasa, memurlara gercek anlamda sendika kurma hakki tani-
mamis, bu hakki bir¢ok yasak ve sinirlama ile 6ziinden zedelemistir. Anayasa'nin
19771'de degistirilmesi sonunda, memurlara ¢ok sinirli da olsa taninmis bulunan
sendika kurma hakki biitiinii ile kaldirilmigtir (Talas, 1992; 205-207).

1.3.6. 931 Sayih is Kanunu

931 Sayih Is Kanunu 3008 sayili Is Kanunu'nun yerini alan, 28.7.1967 tari-
hinde kabul edilmis ikinci Is Yasasi'dr.

1961 Anayasasi'nin kabuliinden sonra, tek partili bir siyasal rejimin tiriini
olan ve yeni sosyal gelismelere yeterince yanit veremeyen 3008 sayil is Yasa-
s’min degistirilmesi zorunlulugu dogdu. 3008 sayili Is Yasasi'nda sendikalardan
hi¢ s6z edilmedigi gibi, grev ve lokavt kesinlikle yasaklanmis, toplu is uyusmaz-
liklarinda zorunlu tahkim sistemi 6ngoériilmiistii. Ayrica bu yasanin fikir is¢ilerini
kapsamamasi 10'dan az is¢i calistiran isyerlerinde uygulanmamasi ciddi sorun-
lar yaratiyordu.

931 sayili Is Kanunu, beden ve fikir is¢isi ayrimini ortadan kaldirdy, ilke olarak
bu yasanin, tek isci calistiran is yerlerine kadar uygulanacagini kabul etti. Ayrica
is yasasinin, herhangi bir bildirime, ya da idari bir isleme gerek kalmadan tiim
isyerlerine uygulanacagi ilkesini benimsedi.

Bu yasada yer alan bazi 6nemli yenilikler;

1- Tiirk is hukukunda 6zel bir 6nem tasiyan kidem tazminati bu yasa ile bir
madde i¢inde (md. 14) diizenlendi ve isciler yararina genisletildi.

2- Asgari licretin saptanmasinda yeni ilkeler getirildi. Bunlarin en énemlisi
yoresel komisyonlar yerine is¢i-isveren ve hiikiimetin temsil edildigi merkezi bir
komisyonun 6ngoriilmesidir.

3- Sakat ve eski hiikiimliilerin istihdaminda isyerlerine zorunluluk getirildi.
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4-Otel, lokanta gibi yiizde usuliiniin uygulandig is yerlerinde yiizdelerden
toplanan paralarin hak sahibi isciler arasindaki dagitimina toplu is sdzlesmele-
rinde yer verildi.

5-Daha 6nce bazi yasalarla diizenlenen konular bu yasanin kapsamina alindi.
Ornegin, kapicilan is yasasi kapsamina alan yasa, yillik ticretli izinleri de kapsa-
mina ald1.

6-1961 Anayasasl ile celiskili hiikiimlere yasada yer verilmedi. Ornegin toplu
is uyusmazliklari, grev ve lokavtlar 1963 yilinda 274 ve 275 sayili yasalarla dii-
zenlendiginden eski is yasasindaki zorunlu tahkim hiikiimleri yeni yasada yer
almadu.

Getirdigi énemli yeniliklere karsin 931 sayih Is Yasas1 Anayasa Mahkeme-
si'nin 12 Mayis 1970 tarihli karar ile timden iptal edilmistir. Iptal kararinin
gerekcesinde bu yasanin iceriginin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigina yer veril-
memis, yasanin kabulii sirasinda usul hatasi yapildigi kaydedilmistir. Bunun
yerine 1475 sayih Is kanunu 25.8.1971 tarihinde kabul edilip 1.9.1971’de R.G."de
yayimlanarak yirirliige girmistir (Kutal, 1996; 332-333).

1.3.7.1317 Sayili Kanun

1970 yilinda 274 sayil Sendikalar Kanunu'nun bir¢ok maddesini degistiren
1317 sayili yasa ¢ikarilmistir. Yasanin ¢ikarihsinda DISK’in kurulusundan sonra
grev sayisinda meydana gelen artis, endiistri iliskilerinde sendikal rekabet ya-
sanmasl nedeni ile sanayilesmenin saglanmasi kaygilar1 ile TURK- i$'i tek faal
orgiit haline getirmek, diger sendika ve konfederasyonlarin tasfiyesini saglamak
amaa gidiilmistiir. Ilgili tasarmin goriisiilmesi sirasinda biiyiik tepkiler olmus,
15-16 Haziran tarihlerinde eylemler diizenlenmis, kanli ¢atismalara doniisen
gosteriler sonucunda gosterilerin oldugu illerde sikiyonetim ilan edilmistir.

1317 sayili Yasa'nin hazirlanisi ve ¢ikisinda TURK-IS ve ona bagh bazi is¢i mil-
letvekilleri 6nemli élciide etkili olmustur. DISK yasaya siddetle kars: ¢ikarken,
TURK-IS yasanin sendika iiyeligine aykir1 olmadigini belirtmis, gerekli oldugunu
savunmustur.

Tiirk endiistri iligkilerinde ¢alkantilara neden olan yasanin éngordiigi degi-
siklikler arasinda "isci sendikasi kurabilmek, is¢inin sendikanin kurulacag isko-
lunda en az ti¢ yildan beri fiilen ¢alisiyor olmasy, is¢i sendikalarinin Tiirkiye ¢a-
pinda faaliyet gosterebilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda calisan sigortal
iscilerin en az 1/3’linii temsil etmesi, is¢i konfederasyonlarinin Tiirkiye capinda
faaliyet gosteren sendikalar ve isci federasyonlarinin en az 1/3’tiniin ve Tirki-
ye’deki sendikali is¢ilerin en az 1/3'liniin {iye sifati ile bir araya gelmesi ile ku-
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rulmasi, sendika tiyeliginin liye kayit fisinin veya kayit defterinin imzalanmasi ve
mesleki tesekkiiliiniin yetkili organinin kabulii ile kazanilmasi, aidat kesintisini
kurulu bulundugu iskolunda yetki almis sendika veya yetki alinmamus ise isye-
rinde calisan isgilerin 1/4'linii temsil ettigini ispat eden sendikanin isteyebilmesi,
federasyon ve konfederasyonun tiyelik aidatinin isverence kesilmesi, Tiirkiye’de
en fazla is¢iyi temsil eden is¢i konfederasyonu ve bagli sendikalarin uluslararasi
mesleki tesekkiil kurabilmesi, sendikalarin en ¢ok {iyesi olan isci ve isveren kon-
federasyonlarinin onayini almak kosulu ile sinai ve iktisadi alanlara yatirim ya-
pabilmesi, sendika tiyeliginden ayrilmanin noter kurumunda miinferiden kimli-
ginin tespiti ve istifa edecek kisinin imzasinin tasdiki ile gerceklesmesi, sendika
birliklerinin kaldirilmasi, sendika ve federasyonlarin gelir ve giderlerini ve gider-
lerini harcama yerlerini ve her tiirlii faaliyetlerini bagh bulundugu konfederas-
yonun denetlemesi, sendika kurullarinin ti¢ y1lda bir toplanmasi” yer almistir.

Yasanin cesitli maddelerinin degistirilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne dava
acilmig, mahkeme dava konusu olan 11 maddenin bir boliimiinii ve baz1 madde-
lerin ¢esitli bendlerini anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir (Tokol, 1997; 104-
105).

2.12 MART 1971 ASKERi MUDAHALESI - 12 EYLUL 1980 ASKERi DARBESI
DONEMI

2.1. Siyasal Degisimler

Tiirkiye siyasetinde “12 Mart Rejimi” diye adlandirilan dénem, 12 Mart 1971
giinii genelkurmay baskani ve kuvvet komutani bes generalin gerceklestirdikleri
muhtira darbesi ile bagliyor.

I¢ ve dis etkilerin sonucunda 12 Mart 1971 rejiminin asker ve sivil sézciileri
miidahale 6ncesinde Ogrenciler ile isciler ve koyliiler tarafindan girisilen hak
arama eylemlerine tamamen Kkarsi olduklarini, bunlar1 bastirarak istikrar1 sag-
lama amaci tasidiklarini gesitli bicimlerde séyleme geregini duymuslardir. Istik-
rar saglamasi i¢in bulunan yol ise bazi siyasi partilerin (TIP ve MNP) meslek
odalan isci sendikalar1 ve 6grenci derneklerinin kapatilmasidir. Dahasi, toplu
sozlesme ve grev diizeninin askiya alinmasi ile sanayideki bliyiime hizinin geri-
sinde olmakla birlikte 1960’tan beri artan gercek ticretler ilk olarak 1971-1974
arasinda diisiiriilmiistiir (Ozdemir, 2002; 358).

26 Mart 1971’de kurulan 1. Nihat Erim Hiikiimetinde 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli
Birlik Grubu tiyesi ile parlamento disindan 14 teknokrat vard.
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Ordunun kislaya déonmesinden sonraki ilk demokratik olay 1973 Cumhur-
baskanhgi secimidir.

1973 Cumhurbagkanligl seciminde muhafazakar kanadin temsilcisi AP lideri
Siileyman Demirel ile 12 Mart 1971 Miidahalesinden sonra bir doniisiim yasaya-
rak sola daha da agilan CHP’nin yeni lideri Biilent Ecevit'in ortaklasa destekledik-
leri emekli Oramiral Fahri Korutiirk Cumhurbagskani secilmistir.

14 Ekim 1973’deki genel secimlerin sonucu bazi ¢cevrelerce beklenmedik ge-
lisme olarak degerlendirilir. 450 sandalyeden 149’unu AP, 185’ini 1965’den son-
ra gelistirdigi orta-sol strateji ve 1972'de yeniledigi parti 6nderligi ile CHP ka-
zanmistir. CHP’'nin yeni goriintiisii kdyde ve kentte yillardir durmus olan dar
tabanli oy sinirin1 kirmis ve is¢i smifinin yogun durumda oldugu biiyiik kent
merkezlerinde ve pazar icin iiretim yapilan kapitalist tarim bolgelerinde énemli
oy patlamasi saglanmistir.

Milli Selamet Partisi (MSP-Milli Nizam Partisi'nin Anayasa Mahkemesi'nce
kapatilmasindan sonra ayni ¢evrelerce kurulan parti) 48, DP (Demokratik Parti)
45, MHP 3 sandalye kazanmislardir.

26 Ocak 1974 giinti CHP ve MSP, Biilent Ecevit bagkanligindaki karma hiikii-
meti is basina getirdiler (Ozdemir, 2002; 359).

CHP-MSP Koalisyonu ilk énemli icraatini dis politikada gosterdi. Dis politika-
daki cesur ve bagimsizlikel yaklasimini ilkin Amerika’nin aleyhte tutumuna rag-
men hashas ekimi politikasinda gostermistir. 1.7.1974 tarihinde alinan kararla 6
ilde, daha 6nce 12 Mart yonetimince yasaklanmis olan hashas ekimi resmen
serbest birakilmistir. Bu karar ile Amerika ile iliskiler gerilmis ve Amerika askeri
yardimi keserek, ambargo karar1 almistir.

CHP-MSP hiikiimetinin en dnemli icraati1 kuskusuz “Kibris Baris Harekati“dir.
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla 12 Mart Dénemi tamamen sona
erip, yeni bir doneme girilirken, Yunanistan’da bir darbe olmus ve iilke askeri
yonetim altina girmistir. Bu darbenin uzantilar bir siire sonra Kibris’a kadar
uzayacak ve Tirkiye'nin Kibris miidahalesi gerceklesecektir. Birinci harekat
sonrasinda olusan dis tepkiler genel olarak olumludur. Diinya kamuoyunun ve
diplomatik ¢evrelerin kanaatleri Tiirklerin haklilig1 yoniinde olusmustur. Tiirki-
ye'nin miidahale siirecinde Kibris ve Yunanistan'daki askeri yonetimler sona
ermis, sivil siyasetciler isbasina gelmistir. Bu arada ateskes gorlismeleri icin ta-
raflar Cenevre’de toplanmistir. 1. Cenevre Konferansi basariyla sonuglanmistir.
Fakat Rumlar bir¢ok konuda anlagsma hiikiimlerini ihlal etmisler ve bu arada,
anlasma hiiktimlerine aykir1 olarak Tiirklere yonelik saldirilarina devam etmis-
ler, biiyiik katliamlara girmislerdir (Denktas, 1999; 387).
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14 Agustos’ ta baslayan II. Harekat, 16 Agustos 1974 aksami saat 19.00’dan
itibaren Tirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi'nin ayni giinlii ve 360 sayili kararina
uyarak ateskesi kabul etmesiyle sona ermistir (Fedayi, 2010; 501).

Bununla birlikte 6émrii bir yil bile slirmeyen bu hiikiimet 26.01.1974-
17.11.1974 tarihleri arasinda gérev yapmugtir.

CHP-MSP koalisyonundan sonra, “farkhi“ partilerin birlikteligi basarisizlikla
sonuclandiktan sonra dogal olarak birbirine daha ¢ok “benzeyen” partilerin bir-
likteligi glindeme gelmistir (Fedayi, 2010; 502). Sonunda Siileyman Demirel,
isbirligi yapmazlarsa CHP’'nin erken secim Onerisini desteklemekle tehdit ettigi
sag partilerle bir koalisyon kurmustur. Demirel hiikiimeti 31 Mart 1975’te ilan
edildi. Koalisyon Demokratik Parti’den ayrilanlarin bagimsiz olarak disaridan
destekledikleri dort partiden (Adalet, Selamet, Giiven ve Milliyet¢ci Hareket Parti-
leri) olusuyordu. Cephe hiikiimetinin kurulmasi erken genel secim ihtimalini
ortadan kaldird1 (Ahmad, 2014; 196).

Aralik 1976’da Demirel ancak kendisinin sag ortaklarinin boyundurugundan
kurtarmasi halinde, bir genel se¢cimin zorunlu olacagina inandi. Se¢imlerin Ekim
1977’de yapilmasi gerekiyordu, fakat 5 Nisan 1977’de AP ve CHP, Milli Selamet
Partisi'nden gelen siddetli itirazlara ragmen, se¢imlerin 5 Haziran’ da yapilmasi
icin oy kullandilar.

1970’lerde siyasal siddet Tiirkiye'nin siyasal hayatinda bir olgu haline gelmis-
tir. Siyasal terér 1977 se¢imlerine dort hafta kala yapilan 1 Mayis gosterileri
sirasinda en yiiksek noktaya ulasti.

Haziran 1977 secimlerinde CHP oylarin %41,4’linii, AP ise %36,9’'unu kazan-
di. MSP disindaki partilerin oylarinda 6nemli azalmalar oldu. MHP oy oranim
yiikseltti.

Ecevit'in kurdugu azinlik hiikiimetinin giivenoyu alamamasindan sonra hii-
kiimeti kurma gorevi Demirel’e verildi. 21 Temmuz'da ikinci Milliyetci Cephe
Hiikiimeti kuruldu, fakat fazla uzun siirmedi (Ahmad, 2014; 202). Ardindan
AP’den transfer edilen ve her birine birer bakanlik verilen 11 milletvekili saye-
sinde Ecevit hiikiimeti kurulabildi. Ocak 1978’den Ekim 1979’a degin siiren hii-
kiimet biiytik sorunlarla karsilasti. 1973 Ekim’inde patlak veren petrol bunalimi
diinyada akaryakit fiyatlarinda énemli yiikselmelere yol agmisti. Fakat ard arda
gelen hiiklimetler segmen tepkisinden korkarak, bu fiyatlar tiiketiciye yansit-
mamaya 6zen gosterdiler. Sonug olarak Ecevit doneminde biiyiik mal darliklari
ve sikintilar yasandi.
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Ote yandan siddet olaylar1 daha da tirmandi. 22 Aralik 1978'de Kahraman-
maras'ta patlak veren siddet olaylar1 bir i¢ savas halini aldi. Ekim 1979’da yapi-
lan ara secimleri CHP kaybedince, Ecevit istifa etti.

Yeni hiikiimeti Demirel olusturdu. Bu, AP’nin bir azinlik hiikiimetiydi. Bu hii-
kiimet 24 Ocak kararlar1 diye taninan istikrar paketini hazirladi. Tiirk Lirasi Do-
lar karsisinda 47 TL'den 70 TL'ye diisiirildii.

Siddet ve tedhis olaylar1 her zamanki yogunlugu ile devam ediyordu. Nihayet
12 Eyliil 1980’in erken saatlerinde Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Kenan Ev-
ren’in onderliginde Tiirk Silahli Kuvvetleri Cumhuriyet tarihindeki ticiincii dar-
besini yapt1 (Aksin, 2013; 271-275).

2.2. Ekonomik Degisimler

1973’ten sonraki yillar Tiirkiye'nin yontnii bulamayan zayif ve kararsiz hii-
kiimetler tarafindan yonetildigi en kétii donemdi. Bu donemde ekonomi sadece
1973 petrol sokuyla ugrasmak zorunda kalmadi. Avrupa’nin Tiirk is¢isi talebinin
sona ermesine yol acan ekonomik krizin darbelerine de katlanmak zorunda kal-
di. Avrupa’nin 1960’larda yasadig1 ekonomik mucize, is¢i tasarruflar araciiiyla
sermaye saglamak ve isgiicli ihracat1 sayesinde issizligi azaltmak suretiyle Tiirki-
ye ekonomisine destek olmustu. Simdi siyasal iradeden yoksun olan hiikiimetler,
hem sermaye yetersizligi hem de issizlik sorunuyla yiiz yiize gelmislerdi.

Kibris isgalinin hemen sonrasinda ABD’nin 5 Subat 1975'te silah ambargosu
koymasi ve Avrupa’nin ekonomik mieyyideler uygulamasi da zaten kotii olan
durumu daha da agirlastirdi. Tiirkiye uzun vadeli bor¢lanma yerine nakit 6deme-
lerle asgari ekipman satin almak zorunda kald1. Avrupa’nin uyguladig1 miieyyide-
ler, Kibris sorununda ilerleme kaydedilmedikee her tiirlii krediyi engelliyordu.

Hiikiimetler, bir yandan tasarruf ¢agrisi yapiyor, 6te yandan yiiksek istihdam
ve yatirimlariyla ekonomik biiyiime politikalarini tercih ediyorlardi. Demirel’ in
Mart 1975te iktidara geldiginde gerceklestirdigi ilk eylemlerden biri, giibre fi-
yatlarinda 6nemli miktarda indirim yapmak ve ciftcilere 33 milyar dolar tesvik
uygulamak oldu. Ayni sekilde hiikiimetler tahila destekleme fiyati uyguladilar.

Biiyiime politikasina ragmen ekonomi giderek artan isgiiciinii asla 6ziimle-
yemedi ve igsizlik artmaya devam etti. Issizlik 6zellikle biiyiik beklentilerle okul
bitiren gencler arasinda yiikseldi. Bu grup, radikal sag ve solun saflarina katili-
yordu.

Baslangicta hiikiimetler ekonomik biiytimeyi yurtdisinda ¢alisan is¢ilerin ta-
sarruflarindan saglanan genis doviz rezerviyle finanse ettiler. Bu tasarruflar iil-
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kenin sermaye mallar1 ithalatinin yaklasik %15’ini karsiliyor ve hiikiimete ithal
ikamesi ve i¢ pazar temelinde sanayilesme imkani sagliyordu.

Iscilerden gelen déviz 1973’ten sonra diismeye basladiginda hiikiimet dost
tilke hiikiimetlerinden uzun vadeli borg alarak doéviz miktarindaki azalmay kar-
silayabildi. Ancak Kibris isgali nedeniyle kapilar kapandi ve Cephe hiikiimetleri
0zel bankalardan yiiksek faizle kisa vadeli bor¢ almak zorunda kaldilar. Béylece
ekonomiyi derin bir kuyuya sokmus oldular ve kendilerinden sonra gelecek
olanlara dev bir sorun biraktilar (Ahmad, 2014; 209-210).

1977 yilinda dis ticaret gostergeleri siddetle bozulmustur. ihracat bir énceki
yila gore 200 milyon dolar gerilerken, ithalat adeta son bir ¢aba ile %13 artiril-
mis; ihracatin ithalati karsilama orani %30’a diiserken, dis ticaret a¢ig1 4 milyon
dolar1 agmustir. Milli hasilanin %5’e yaklasan bir oranda biiylimesine imkan ve-
ren ve kisa donemli ve yliksek faizli DCM, banker borclari ve ticari kredilerle
miimkiin bulunan bu zorlama, yil sonu geldiginde biitiin kredi kanallarinin ti-
kanmasi ile sonuglandi ve petrol dahil tiim ithalatin pesin 6deme ile yapilmasi
zorunlulugunu dogurdu.

Bu noktada iktidara gelen Ecevit hiikiimeti bunalim kosullarinda uygulanabi-
lecek bir “alternatif politika”ya ne kuramsal ne de politik bakimdan hazir degildi.
Dolayisiyla bir yandan IMF kokenli telkinlere kismi (ve gecikmis) ddiinler veren;
Ote yandan ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel kargasadan kaynaklanan
giicliikleri, fiyat kontrolleri ve polisiye 6nlemlerle karsilamaya ¢alisan celiskili ve
tutarsiz iktisat politikalar1 izledi. Sonug, yemeklik yaglardan benzine kadar uza-
nan bir dizi temel malda kuyruklar ve (malin cinsine gore degisen boyut ve bi-
¢imlerde) karaborsalarin olusmasi ve genel fiyat diizeyinin 1978'de %53,
1979’da %64 oranlarinda artmasi oldu. 1977 sonunda Demirel hiikiimeti tara-
findan 17,50 TL’den 19,25 TL’ ye ¢ikarilmis olan dolarin resmi kuru, Ecevit hii-
kiimetince 1978 Subat’inda 25 TL’ ye, 1979 Haziran'inda 47 TL’ ye ¢ikariliyordu.
Boylece 1946, 1958, 1970 yillarindaki gibi istisnai bir operasyon sayilan devalii-
asyon, 1977’den itibaren her y1l, gerekirse birkag¢ kez basvurulabilecek olagan bir
ayarlama haline gelmekte idi.

1978 ve 1979, dis kaynaklarin tikanmasi nedeniyle ithalatta durgunluk goz-
lenen; milli hasiladaki biliylimenin giderek durdugu; ihracatta ise belli bir artis
egiliminin bagsladig1 yillardir.

Reel lcretler, sanayi anketlerine gore 1979’da SSK istatistiklerine gore
1977’de azami noktaya ulasmakta, bundan sonra gerilemektedir (Boratav, 2002;
370-371).

222 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



1960°l ve 1970°1i Yillarda is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

1979'da iktidardaki Demirel hiikiimeti ve Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal,
bir yandan krizi atlatabilmeyi saglayacak kredileri IMF ve Diinya Bankasi’'ndan
alip, OECD ve Islam Kalkinma Bankasi kredilerine ulasabilmek; bir yandan diin-
yada artan reel faiz hadleri ve daralan piyasalarin kisitlarin1 asmak ve komsular-
da olagan olanaklar1 degerlendirebilmek icin bir “ekonomi politikalar1 paketi”
hazirladilar. Bu paket temelde IMF onayini alabilecegi kesin olan, ekonomiyi
serbestlestirme yolunda politika araglarindan olusuyordu. 24 Ocak 1980 paketi
diye anilan bu politikalar paketi IMF ve Diinya Bankasi yaninda Tirkiye’ deki is
diinyasinin da destegini aldi. Ancak uygulamaya konulamadi. Paket, 12 Eyliil
Askeri Yonetimi tarafindan uygulandi (Kazgan, 2004; 120).

2.3. Caligma iligkileri ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

2.3.1. 1475 Sayih is Kanunu

25.8.1971'de kabul edilen ve 1.9.1971’de yayimlanarak ytiriirliige giren ya-
sa, Cumhuriyet doneminin ti¢lincii is yasasidir.

1475 sayih Is Kanunu esas itibariyle 931 sayili yasamn hiikiimlerini aynen
benimsemistir. Sadece kidem tazminati ve asgari licret uygulamalarinda ortaya
¢ikan duraksamalarin giderilmesi ve baz bigimsel degisikliklerin yapilmasi ile
yetinilmistir.

1475 sayih s Kanunu ceyrek yiizyila yaklasan uygulama déneminde birgok
kez degistirildi. Degisiklikler, daha ¢ok kidem tazminati ile ilgili 14. maddede
yapildi. Ornegin bu maddede 4.7.1975 tarihli yasa degisikligiyle, kidem tazmina-
tinin miktar1 15 giinliik ticret tutarindan 30 giinliik {icret tutarina yiikseltilmistir;
hak kazanma kosullar1 hafifletilmis, bunlara karsilik bu tazminata tavan konul-
mustur. 12 Eylil 1980’1 izleyen gecis doneminde tavan hiikkmi yeni esaslara,
ayrica cezai yaptirima baglanmaistir.

Tiirkiye’de bireysel is iliskilerini diizenleyen 1475 sayili Is Kanunu'nun baz
hiikiimleri cagdas gelismeleri yeterince yansitmamistir. Ornegin, esnek is siirele-
ri bu kanunda diizenlenmediginden uygulamada sorunlar ¢cikmistir. Bunun gibi is
giivencesi de bu yasaya girmemistir. Bu ylizden isverenler, hicbir hakli neden
gostermeksizin diledikleri kadar is¢iyi, bireysel ya da toplu olarak isten cikarabi-
liyorlardi. Son olarak is ve is¢i bulma alanindaki ¢cagdas gelismeler de bu yasaya
yanslyamamigtl.

Ote yandan 1475 sayili Is Kanunu, Tiirkiye'de iicret karsiig: cahsanlarin tii-
miini kapsamamakta olup, yasanin kapsami disinda kalanlarin basinda tarim
iscileri gelmektedir (Kutal, 1996; 178).
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2.3.2. Dernekler Kanunu

Cumhuriyetin 2. Dernekler Yasasi 78 maddeden olugmakta idi. Bu yasa
1983’de kaldirilarak yerine bagka bir yasa getirilmistir. 12 Mart 1971 Askeri
Miidahalesi' nin {iriinii olarak, demokratik bir diizen icinde yeri olmayan diizen-
leme ve yasaklarla doludur. Sendikalar Kanunu’'nda hiikiim bulunmayan hallerde
de uygulanan Dernekler Kanunu konumu bakimindan 6nem tasimaktadir.

Yasanin 2. maddesine gore yurttashk haklarini kullanma ehliyetinde olan ve
18 yasini bitirmis bulunan herkesin, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hak-
ki vardir. Ancak kazang paylasma disinda, belirli bir ortak amaci gerceklestirmek
icin en az yedi kisinin bilgi ve ¢calismalarini siirekli olarak birlestirmeleri gerekir.
Bu yedi kisinin her birinin bes yildan ¢ok hapis cezasina ugramamis olmasi ve
yuz kizartici suglardan biri ile hitkiim giymemis bulunmasi zorunludur.

Yasada belirlenen bu kosullara sahip olunsa bile, kimi derneklerin kurulmasi
4. madde ile yasaklanmistir. Bunlar sunlardir: 1) Tiirk devletinin tilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmak, 2) dil, irk, sinif, din, mezhep ayrimina da-
yanarak cumhuriyeti ortadan kaldirmak, 3) insan hak ve 6zgiirliiklerini yok et-
mek, 4) yasalara, kamu diizeni veya genel ahlaka aykiri faaliyette bulunmak, 5)
bolge, irk, siif, din veya mezhep esasina veya adina dayanarak herhangi bir bol-
genin veya 1rkin, ya da siifin, yahut din veya mezhep mensuplarinin 6tekilere
egemen olmasini saglamak, 6) sosyal bir sinifin 6teki sosyal siniflar lizerinde
egemenligini kurmak ... ve devletin siyasal ve tiizel diizenlerini yok etmek, 7)
devletin sosyal, ekonomik, tiizel diizenini kismen de olsa din kurallarina dayan-
dirmak, 8) devrim yasalarini kaldirmak, degistirmek ve bu yasalarla yasaklanan
hususlar1 yeniden kurmak, 9) Atatiirk'tin sahsiyeti ve faaliyetlerini ya da hatira-
sin1 kotiilemek veya kiiciik diisiirmek, 10) belli bir siyasi partiyi desteklemek ya
da aleyhinde calismak, 11) Tiirkiye Devletinin sahsiyetini kotiilemek ve kiictilt-
mek, 12) suc islemek ya da suc islemeyi 6zendirmek. Bu amaclari giiden ya da
amaci birden cok olan derneklerin kurulmasi yasaklanmistir. Bunlar son derece
genis kapsaml yasaklar olup ¢ogu o donemdeki Tiirk Ceza Kanunu'nun 141, 142
ve 163. maddeleri ile baglantihdir.

Felsefesinde 6zgiirliik¢ii olmayan, érgiitlenmenin her ¢esidinden kusku du-
yan ve kurulabilen dernekleri siki denetim altinda tutmay1 gerekli ve yararh
goren bir anlayisin {irtinii olan Ikinci Dernekler Yasas daha bir dizi yasaklarla
donatilmistir. "Yasak faaliyetler" bashigini tasiyan 35. maddesinde bu yasaklar
siralanmaktadir (Talas, 1992; 222).
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SONUC

Ekonomide planli doneme gecildigi bu ddonemde Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana uygulanmakta olan devletgilik politikasina devam edilmis; bu baglamda
kamu yatirimlar1 ekonomideki agirligin1 korumustur. Bununla birlikte kalkinma
planlarinda 6zel sektére uygulanan destekler ve tesvikler sonucu, 1950'lerde
giiclenmeye baslayan 6zel sektor yatirimlar1 bu dénemde montaj sanayii de olsa
gliclenmesini stirdiirmiistiir. Gene 1950'li yillarda ekonomik gelisme nedeniyle
baslayan kéyden kente go¢ ve gecekondulasma bu dénemde de artan niifus ve
ekonomik gelisme sonucu tabii ki devam etmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak
gittikce artan sayida emek arzi olusmustur.

Diger yandan 1961 Anayasasi'yla gelen 6zglirlik ortami, 274 ve 275 sayili
kanunlarin sendikalasmay1 diizenlemesi ve toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavti
serbest birakmasi sonucu sendikal orgilitlenme ivme kazanmis, sendikali isci
say1s1 énemli dlciide artis gdstermis, isci hareketleri Tiirkiye Isci Partisi'nin ku-
rulmasiyla siyasal bir zemin kazanarak genislemistir. is¢i hareketleriyle, 6grenci
eylemlerinin giderek yayilmasi 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'ni hazirlamistir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'nde biitiin 6zgiirliikler kesintiye ugramis,
donemin kendine 6zgii yasalari ile sendikalasma ve is¢i hareketlerinde bir kiril-
ma yasanmistir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi'nden sonra ekonomide uygulanan politika-
larla ekonomi rayindan ¢ikmis, siyasal ortam ise iyice ¢alkantili bir déneme sii-
rikklenmistir.

Bu donemde artan is¢i hareketleri ve 6grenci eylemleri sonucu tilke bir i¢ sa-
vasin esigine gelmistir.

Bu koétii gidise ragmen yurtdisina giden iscilerin génderdikleri dévizlerin do-
layh etkisiyle reel iicretlerde donem baslarindan beri (1963’ten beri) siiregelen
artis, bu donemde de (12 Mart Sonrasi Donem) devam etmis, licretler fiyatlarin
ontinde seyretmistir.

Gorildiugu gibi 1960-1980 Doneminde gerceklesen toplumsal degisme bag-
laminda sosyo-ekonomik gelismeler sonucu ve yaratilan demokrasi ortaminda
isci orgiitlenmeleri giderek gilic kazanmistir (1971-1973 dénemi haric). 1980’e
gelindiginde sendikali ig¢i say1s1 tavana vurmus idi.
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