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OZET

Uluslararas: hukukta sorumluluk esas olarak devletlerindir. Ancak dev-
letlerin sorumlulugu yaninda bireylerin cezai olarak sorumlu tutulabilmeleri
ve islemis olduklar1 uluslararasi nitelikteki suglardan dolay: uluslararas: mah-
kemelerce yargilanmalari uluslararasi ceza hukukunun en temel amaglarindan
biridir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de bu temel amaci saglayabilmek i¢in
kurulmus, insancil hukuk kapsamindaki uluslararas: suglar1 kovusturan sii-
rekli bir mahkeme niteligindedir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin yarg: yetkisini kullanmaya baglama-
sinda Birlesmis Milletler 6nemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi baris ve
glivenligin tehdit veya ihlal edildigi durumlarda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi harekete gegmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Roma
Statiisii m. 13/bde sahip oldugu yetkiye dayanarak durumu Birlesmis Millet-
ler Sart1 VII. Boliime uygun sekilde mahkemeye gonderdiginde olay Mahke-
me'nin yetki alanina girmis bulunmaktadir.

Sudanda yasananlar uluslararasi toplumun konuya miidahil olmasini
gerektirmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi harekete ge¢mis ve Dar-
furdaki olaylar1 arastirmasi i¢in bir aragtirma komisyonu kurmasini istemistir.
Arastirma ve yerinde gozlemlere dayanan Komisyon Raporu sonucu Giivenlik
Konseyi, 31 Mart 2005 tarihli ve 1593 sayili karari ile Darfurdaki durumu 1
Temmuz 2002den sonrasini kapsayacak sekilde Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si'ne havale etmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Birlesmis Milletler,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Sudan, Darfur Krizi.
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THE ROLE OF THE UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL IN THE
INITIATION OF INTERNATIONAL CRIMINAL AND THE CASE
OF SUDAN

ABSTRACT

The states are mainly responsible for international law. However, in
addition to the responsibilities of states, criminal liability of individuals and
criminal proceedings against international courts for international criminal
offenses are one of the fundamental aims of international criminal law. The
International Criminal Court is also established to provide this main aim and
is a constant court that prosecutes international crimes under humanitarian
law.

The United Nations plays an important role in the use of the jurisdiction
of the International Criminal Court. The United Nations Security Council
takes the action when international peace and security are threatened or
violated. United Nations Security Council based upon Rome Statue m. 13/b,
the case has included into the jurisdiction of the Court when it sent the case to
the court in accordance with Chapter VII of the United Nations Charter.

Incidents in Sudan is required that international community to be
involved in the issue. The United Nations Security Council has acted and asked
to establish a research commission to investigate the incidents in Darfur. Result
of the Commission Report based on research and on-the-spot observations
The Security Council has referred to the International Criminal Court in
Darfur with a resolution no. 1593 of 31 March 2005, covering the situation
after 1 July 2002.

Keywords: International Criminal Court, United Nations, United
Nations Security Council, Sudan, Darfur Crisis.

- 80 -



YBHD 2017/3 Figen TABANLI

GIRIS
Uluslararasi ceza hukuku, uluslararasi suclar ve uluslararasi ceza ko-
vusturmasina iligkin diizenlemeleri kapsayan, ulusal hukuk, uluslararasi insan

haklari, insancil hukuk ve ulusal ceza hukukunun melez bir bilesimi olarak
tanimlanabilir'.

Devletler seklinde orgiitlenen toplumlar, kendi toplumlarinin nitelik-
lerine uygun i¢ hukuklarini olusturduklar: gibi, uluslararasi toplum da bii-
tiin devletleri kapsayacak, tiim devletlerin gereksinimlerine yanit verecek ve
toplumlarin niteliklerine uygun olacak uluslararas1 hukuku olusturmaktadir.
Ancak devletlerin egemenlik haklarinin en gok vurgulandigi ceza hukuku ala-
ninda uluslararasi diizeye gegiste biiyiik sorunlar ¢ikmakta ve bu sebeple ulus-
lararasi ceza hukukunun olusturulmasinda biiyiik zorluklarla karsilagiimakta-
dir. Buna ragmen, uluslararasi ceza hukuku alaninda ad hoc mahkemelerin ve
17 Temmuz 1998 tarihinde kabul edilen, 01 Temmuz 2002 tarihinde yiiriirlige
giren Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin (UCM), kurulmasiyla 6nemli bir aga-
maya gelinmigtir.

“Uluslararast hukukun babasi” olarak taninan Hugo Grotius uluslarara-
s1 hukuku “mahkemesiz hukuk” olarak tanimlamay1 daha uygun bir yaklagim
olarak gormiistiir. Ancak giiniimiizde uluslararasi yarg sistemi UCMnin de
kurulmasiyla sadece uluslararasi diizene yonelik liberal yaklasimlarin énemli
bir bilesenini degil, ayn1 zamanda uluslararas: sistemin de ayrilmaz bir parca-
sin1 olusturmaktadir®.

Uluslararas1 hukukta sorumluluk esas olarak devletlerindir. Ancak dev-
letlerin sorumlulugu yaninda bireylerin cezai olarak sorumlu tutulabilmeleri
ve islemis olduklar1 uluslararas: nitelikteki suglardan dolay: uluslararas: mah-
kemelerce yargilanmalari uluslararasi ceza hukukunun en temel amaglarindan
biridir. UCM de bu temel amaci saglayabilmek i¢in kurulmus, insancil hu-
kuk kapsamindaki uluslararas: suglarr® kovusturan ve 20. yiizyilin sonlarinda

1  Cassese, Antonio (2003) International Criminal Law, International Law, Malcolm D. Evans

(Editor), USA, Oxford University Press, s. 721.

2 Kingbury, Benedict, ‘International Courts: Uneven Judicialisation in Global Order” :Craw-
ford, James and Koskenniemi, Martti (Editor) (2012) International Law, Cambridge,
Cambridge University Press, s. 203.

3 Roma Statiisii kapsaminda diizenlenen ve UCM’nin yarg: yetkisine giren suglar; soykirim
sugu, insanliga kars: suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugudur. Cassese’ye gore uluslararasi
suglar; cogunlukla uluslararasi 6rf ve adet hukuku tarafindan sinirlari gizilen, savas suglari,
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kurulup 21. ylizyilda uluslararas insancil hukukun egemenligine katki yapan
stirekli bir mahkeme niteligindedir.

UCM’nin kurulus amaci; uluslararasi suclarla miicadelede, uluslararasi
diizeyde 6rnek bir adaleti saglamak, bu tiir su¢ magdurlarinin zararlarim gi-
dermek, uluslararas: diizeyde sosyal degerleri ve bireysel diirtistliigi giiglen-
dirmek, bu suglar konusunda giiniimiiz nesillerini egitmek ve en 6nemlisi de
gelecekte muhtemel bu tiir insani ¢okiisleri 6nlemek ve bunlarin cezasiz kal-
mayacag1 inancini yerlestirerek insanlar1 vazgegirmek, ad hoc mahkemelerin
sakincalarini gidermektir*. Roma Statiisi'niin 6nsoziinde de bu tip ifadeler yer
almaktadir.

UCM’nin yarg: yetkisini kullanmaya baglamasinda Birlesmis Milletler
(BM) 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine
(BMGK) bir olay hakkinda uyusmazlik taraflarinin Statii’yii onaylayip onayla-
madigina bakilmaksizin Mahkemeden bu konuda yargilama yapilmasini talep
etme hakki verilmistir (Statii m. 13/b).

BM Antlagsmas1 VII. Bolim, madde 39da Giivenlik Konseyi, bari-
sin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptar
ve uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmas: i¢in
tavsiyelerde bulunur veya 41. ve 42. maddeler uyarinca hangi 6nlemler ali-
nacagini kararlagtirir. Madde 41'de BMGK’nin silahli kuvvet icermeyen ne
gibi 6nlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilecegi hitkmii yer almaktadur.
Buna gore bu 6nlemler; ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava, pos-
ta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araglarinin tiimiiyle ya da bir
boliimiiyle kesintiye ugratilmasini, diplomatik iligkilerin kesilmesini igerebi-
lir. Giivenlik Konseyi, madde 41'de 6ngoriilen 6nlemlerin yetersiz kalacag ya
da kaldig1 kanisina varirsa madde 42de yer alan uluslararasi baris ve giiven-
ligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in, hava, deniz ya da kara kuvvet-
leri araciligiyla, gerekli saydig: her tiirlii girisimde bulunabilir. Bu girisimler
gosterileri, ablukay1 ve BM iiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince
yapilacak baska operasyonlar icerebilir.

BMGK’nin, BM Antlagsmas: VII. Bélim ¢er¢evesinde yukarida anilan
maddelere dayanarak aldig: karar dahilinde, Mahkemeden talepte bulunma-

insanliga kars suglar, soykirim, saldiri, iskence ve uluslararasi terérizmdir. Bk. Cassese, s.
721.

4 Basak, Cengiz (2003) Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri ve Uluslararasi Suglar, 1. Baski, An-
kara, Turhan Kitabevi, s. 53.
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sindan itibaren on iki ay siireyle, Roma Statine dayanarak hi¢bir sorusturma
veya dava agilamamaktadir. Ayrica BMGK on iki ay siireyle devam eden bir
yargilamanin ertelenmesini de talep edebilmekte ve bunu BM Antlagmasi VII.
Boliim gergevesinde alacagi yeni bir kararla birden ¢ok defa tekrarlayabilmek-
tedir (Statti m. 16). BMGK’ne verilen bu yetkiler birtakim elestirilere maruz
kalmustir.

Caligmada ayrica BMGK kararlari ile miidahalede bulunulup su¢lularin
yargilanmasinin BMGK tarafindan UCM’ne gonderilmesine giizel bir 6rnek
olacagini diisiindiigtimiiz Sudanda yasanan olaylar ve BM’nin ve UCM’nin bu
olaylar karsisindaki tutumu incelenecektir.

I. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN YARGI YETKISINE
GENEL BiR BAKIS

Ikinci Diinya Savagi, tiim diinya agisindan biiyiik acilarla doludur.
Milyonlarca insan hayatini kaybetmis, daha ¢ogu sakat kalmus, evlerini, igleri-
ni ve yakinlarini kaybetmistir. Bu donemde, savasin galipleri tarafindan mag-
lup olan diismanlarinin isledikleri suglar1 yargilamak igin birisi Almanyada,
digeri Japonyada olmak iizere iki uluslararasi ad hoc mahkeme kurulmustur.
Ne var ki bu mahkemeler, savas ve insanlik suclularinin sadece bir kismini
yargilayabilmistir. Japonya’ya atom bombasi atilmasina karar verenler, hi¢ bir
yarg1 organi karsisinda hesap vermemislerdir®.

Uluslararas: suglar1 yargilamak {izere daha onceden kurulmus olan
uluslararas1 mahkemeler, ad hoc mahkemelerdir, yani gegicidirler®. Savasin
galipleri tarafindan veya BMGK karari ile kurulan bu ad hoc mahkemelerin,
belli bir yer ve zaman dilimi igerisinde islenmis bulunan uluslararas: suglar
kovusturmakla sinirli bir yetkisi bulunmaktadir ve bir¢ok elestiriye maruz kal-
miglardir. UCM ise 6ncekilerden farkl: olarak siirekli bir kurulustur.

UCMde, BM ile baglantili hiikiimler bulunmasma ragmen, UCM,
BM’nin bir organi degildir; yalnizca taraf devletler tarafindan baglayici olan,
antlagsmaya dayal1 bir kurulustur. Yani, UCM bagimsiz bir kurulustur. Dolay1-
siyla, yarg yetkisi genel nitelik gosterir ve yer ve zaman bakimindan digerleri
gibi herhangi bir sinirlamaya tabi degildir’.

5  Uzun, Elif (2003) ‘Milletleraras1 Ceza Mahkemesi Diisiincesinin Tarihsel Geligimi ve Roma
Statiisii, Sosyal Bilimler Dergisi, Sayt: 2, s. 26.

6  Ad Hoc Mahkemeler; Niiremberg ve Tokyo (Uzakdogu i¢in) Askeri Mahkemeleri ile Ruan-
da ve Eski Yugoslavya i¢in kurulan mahkemelerdir.

7 Erdal, Selcen (2010) Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Devlet Egemenligine Etkisi, Ankara,
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Stati'niin baslangi¢ ilkesine ve 1. maddesine gére UCM, ulusal mah-
kemelere gore “tamamlayici” niteliktedir. Bir bagka deyisle, sozlesmeye taraf
olan iilkelerin ulusal ceza mahkemeleri, UCM statiisiinde sayilan agir suglar1
sorusturma ve cezalandirma mevzuatina ve uygulamasina, istegine ve kapasi-
tesine sahipse, UCM hareketsiz kalmaktadir. Statiide belirtildigi tizere, ilgili
devlet, gostermelik yargilama yapiyorsa, yargilama yapip gostermelik cezalar
veriyorsa veya yargilama yapmiyorsa ya da yargilama yapabilecek kapasiteye
sahip degilse, tamamlayici olarak, UCM’nin yargilama yetkisi devreye girecek-
tir (Statti m. 17).

Mahkeme, Stati’ye taraf devletlerin egemenlik alaninda islenen suglar
(milkilik ilkesi) ile Statii'ye taraf olan devletlerden birinin vatandas: tarafin-
dan islenen suglar1 yargilamaya yetkilidir (faile gore sahsilik ilkesi).

Mahkeme, ancak bu Statii yiiriirliige girdikten sonra islenmis suglarla
ilgili olarak yargi yetkisini kullanabilir (Statii m. 11/1). Bir devlet Stati'niin yii-
rirliige girmesinden sonra taraf olmus ve daha 6nce Mahkeme’nin yarg: yet-
kisini kabul ettigini aciklamamigsa, Mahkeme yarg: yetkisini ancak o devletin
taraf oldugu andan itibaren islenen suglarla ilgili olarak kullanabilir (Statii m.
11/2). Roma Statiisiine sonradan taraf olan bir devlet a¢isindan, kural olarak
taraf oldugu tarih itibariyle yargilama yetkisi devreye girmesine ragmen ilgili
devlet, geriye dogru mahkemenin yargilama yetkisini taniyabilir.

Zaman ve yer bakimindan yetkide istisnai olarak, Roma Statiisiinii
onaylamayan bir devlet, sug karsisinda mahkemenin yarg yetkisini kabul etti-
gine dair bir bildirimde bulundugunda mahkemenin yargi yetkisini kabul ede-
bilmektedir (Statii m. 12/3). Yine suglar uluslararasi baris ve giivenligin tehdit
veya ihlal edildigi durumlarda islendiginde ve BMGK Statii m. 13/bde sahip
oldugu yetkiye dayanarak durumu BM Sart1 VII. Béliime uygun sekilde mah-
kemeye gonderdiginde olay Mahkemenin yetki alanina girmis bulunmaktadir.

Mahkeme, Roma tiiztigline uygun olarak, gercek kisiler {izerinde yarg1
yetkisine sahiptir (Statii m. 25/1). Mahkeme, fiili isledigi iddia edilen tarihte,
18 yasin altinda olan higbir sahs1 yargilama yetkisine sahip degildir (Statii m.
26). 18 yasindan kiigiik faillerin, ceza ehliyeti Stati’'niin hazirlanmas: agama-
sinda tartigilmistir. Ancak, ceza ehliyeti gesitli tilkelerde farkli oldugundan tar-

tismalarda bir sonuca varilamamigtir.

Yetkin Yayinlari, s. 94.
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Uluslararast hukuk, toplumsal diizeni ihlal eden eylemleri hafiften agi-
ra dogru siiflandirmistir. Hafif olanlar1 tamamen devletlerin yarg: yetkisine
birakmay tercih ederken, en agir kabul ettigi ihlallerin (grave breaches) ulus-
lararasi ceza yarg: yetkisi baglaminda cezalandirilmasini 6ngérmiistiir. Agir
suglarin belirlenmesinde ise agir ihlallerin yogun olarak gergeklestigi silahli
catisma donemleri esas alinmistir®.

UCM’nin maddi yarg yetkisi (gorev alani) i¢indeki bu suglar; soykirim,
insanliga karsi islenen suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugudur (Statii m. 5). Sta-
titde tanimlanan bu suglar zamanasimina tabi degildir (Statii m. 29). Sunu da
belirtmek gerekir ki; Roma Statiisii'nde yer alan suglar arasinda herhangi bir
hiyerarsi s6z konusu degildir®.

II. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI ILE BIRLESMIS MIL-
LETLER GUVENLIK KONSEYI ARASINDAKI ILiSKi

Olaylar, Mahkeme oniine ii¢ farkl sekilde gelebilmektedir (Statii m. 13):

“Bu tiiziik hiikiimleri geregince, 5. maddede bahis konusu bir sug ile ilgili
olarak Mahkeme, asagidaki kosullarda yarg: yetkisini kullanabilir:

(a) 14. madde geregince bir taraf devlet tarafindan Mahkeme savcisina
basvurulan bir veya birden fazla sugun islenmis goriindiigii durum;

(b) Birlesmis Milletler Sozlesmesinin VII. boliimiine uygun olarak hareket
eden BM Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkeme savcisina basvurulan bir veya
birden fazla sugun islenmis goriindiigii durum;

(c) 15. maddeye uygun olarak bir sucun islendigine dair savci tarafindan
sorusturma baslatilmasi.”

Goriildiigii tizere Statiniin 13/b maddesinde BMGK’ne bir uyusmazlig:
UCM’ye havale etme yetkisi taninmigtir. Diger bir ifade ile Giivenlik Konse-
yi BM Antlasmasi’nin VII. bélimiine istinaden aldig bir karar ile Statiide
diizenlenen uluslararasi suglar bakimindan UCM{de yargilama yapilmasini
talep edebilmektedir.

8  Cinar, M. Fatih (2004) Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinin Gelisimi Isiginda Uluslararas:
Ceza Divany, 1. Baski, Canakkale, Kazanci Matbaacilik, s. 43.

9  A. Schabas, William (2004) An Introduction to The International Criminal Court, Second
Edition, Cambridge University Press, s. 30.
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Statii madde 8 bisde' saldir1 sugu ve fiili tanimlanmigtir. Mahkeme,
BMGK bagvurusu ile saldir1 sugu tizerinde de yarg: yetkisini kullanabilmek-
tedir ancak bunun i¢in bazi 6zel sartlar getirilmistir. Statii madde 15 tere!!
gore; Mahkeme yargilama yetkisini ancak degisikliklerin otuz taraf devlet
tarafindan onaylanmasi ya da kabul edilmesinden bir y1l sonra islenecek saldir
suglar1 iizerinde kullanabilir. Ayrica Mahkeme, 1 Ocak 2017 tarihinden sonra
alacagi karara bagli olarak, saldir1 sugu tizerinde yargilama yetkisini bu madde
kapsaminda kullanmaya baslayacaktir.

Bu diizenlemeye karsi ¢ikanlar, siyasi nitelikli bir organa boyle bir yet-
kinin verilmesinin, Mahkeme'nin tarafsizligin1 ve inandiriciligini olumsuz
yonde etkileyecegini 6ne siirmiiglerdir. Ayrica veto yetkisi dolayisiyla bu mad-
denin sadece Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olmayan devletlere kars: isle-
tilebileceginden duyulan endise sik¢a ifade edilmektedir. Giivenlik Konseyine
sorusturma baglatmak i¢in savciliga bagvurma yetkisinin verilmesi devletlerin
egemen esitligi ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle de elestirilmistir'2.

Buna karsilik, bu hitkmii destekleyenler, bu yetki sayesinde, ileride ad
hoc mahkeme kurmaya gerek kalmayacagini savunmuslardir. Ayrica burada
Konsey®e taninan imkéanin ger¢ek anlamda bir yetki olmadigi, sadece Mahke-
me’yi harekete gegirecek bir ara¢ olacagi, Konseye BM Sart1 uyarinca zaten sa-
hip oldugu imkanlara ek olarak bir giiciin taninmis olmayacag: belirtilmistir'’.

BMGK bir konuyu mahkemeye gotiirdiigii zaman Satatii'ye taraf olunup
olunmamasi 6nem tagimamaktadir. Statitde somut bir olay veya davanin degil,
soyut bir durumun mahkemeye sevk edilecegi belirtilmek suretiyle bagimsiz-
liginin korundugu belirtilmektedir'.

BMGK’nin BM Antlagmasi VII. Boliim ¢ercevesinde aldig1 karar dahi-
linde, Mahkemeden talepte bulunmasindan itibaren on iki ay siireyle, bu Sta-
ti'ye dayanarak hicbir sorusturma veya dava agilamaz veya agilan bir davaya
devam edilemez; talep ayni kogullar altinda Konsey tarafindan yenilenebilir
(Statti m. 16).

10 Madde 8 bis, 1 Haziran 2010 tarihli ve RC/Res.6 sayili Gozden Gegirme Konferans: kara-
riyla metne eklenmistir.

11 Madde 15 ter, 11 Haziran 2010 tarihli ve RC/Res.6 sayili Gozden Gegirme Konferansi kara-
riyla metne eklenmistir.

12 Erdal, s. 143.

13 Onok, R. Murat (2003) Tarihi Perspektifiyle Uluslararas1 Ceza Divani, 1. Baski, Ankara,
Turhan Kitabevi, s. 131.

14 Onok, s. 131.
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[k bakista bu diizenlemenin amaci, uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasi ve korunmasinda BM Antlagmasi ile Giivenlik Konseyine verilen
yetki ve konumun korunmasi ve diger mercilerin bu duruma miidahale etme-
sinin oniine gegilmesi olarak goriilmektedir. Boylece, Mahkeme'nin aceleci ve
zamansiz bir zamanda girisecegi incelemelerin, Giivenlik Konseyinin diplo-
matik ve siyasi girisimlerini zedelemesi 6nlenmis olacaktir'.

Giivenlik Konseyine verilen bu yetki de elestirilere maruz kalmistir.
Ozellikle talebin iist bir sinir olmaksizin istenildigi kadar uzatilabilmesi Kon-
seye, Mahkeme'nin yarg: yetkisini belli bir olay i¢in tamamen ortadan kaldir-
ma firsat1 verecektir. Siyasi nitelikteki boyle bir organa adaletin yiiriitiilme-
sini bu sekilde engelleme imkani verilmesi onaylanacak bir durum degildir.
Kald1 ki, bu yetkiyi UCM’nin faaliyetlerinin ayni olayla ilgili olarak Guvenlik
Konseyi tarafindan yiiriitiilen siyasi girisimlere zarar verebilecegi gerekgesine
dayandirmak da dogru degildir. Nitekim Giivenlik Konseyinin bu konudaki
ilk sinav1 bu elestirileri hakli ¢ikarmistir. Konsey 12 Temmuz 2002 tarihinde
aldig1 1422 sayili karar'® ile BM Baris Giicli Operasyonlarina katilan kuvvet-
lere mensup kisilerin hakkinda agilmas: diistiniilebilecek herhangi bir sorus-
turmanin on iki ay boyunca ertelenmesini talep etmistir. Statiiniin kabul edil-
mesinden itibaren kendi vatandaslari tizerinde yargi yetkisinin kullanilmasina
izin vermeyecegini ve bunu saglamak icin de her yola bagvuracagini agiklayan
ABD’nin 1srar1 ve baskisiyla bu karar alinmistir'”.

Bununla birlikte, bu durumlarin her birinde bir sorusturma agilip agil-
mayacagina ve sorusturma iizerinde temellenen hukuki onaya bagli olarak bir
davanin acilip agilmayacagina karar vermek, devletlerin ya da BMGK’nin de-
gil, UCM savcisinin takdirine baglidir. Bu nedenle UCM savcisi, bir anlamda
sartlar1 varsa herkes hakkinda dava acabilecegi icin “diinyanin en giiclii ada-
m1” tamlamasiyla anilmaktadir'®. Ancak yine de BMGK’ne taninan bu yetkiler
Mahkeme ve savcilik iizerinde giiglii bir bask: olusturacaktir.

En 6nemli noktalardan biri de UCM’nin etkin bir sekilde isleyebilmesi
i¢in ¢ok biiylik miktarlarda yeterli bir maddi imkana sahip olmas: geregidir.
Bir uluslararasi mahkemenin isleyisi ¢ok yiiksek masraflar1 gerektirmekte-
dir. Uluslararas: orgiitlerin en biiyiik finansorii olan ABD’nin yoklugunda,
UCM’nin gerektirdigi mali kaynaklarin biiyiikk 6l¢iide BM tarafindan veya
onun denetimi altinda, BM {iyesi devletler tarafindan saglanacagini 6ngormek

zor degildir.

15 Erdal, s. 145.

16 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1422 Sayili Karari, < http://www.amicc.org/docs/SC-
res1422.pdf >, s.e.t. 15.09.2016.

17 Erdal, s. 145-46.

18 Kursun, Giinal (2011) 101 Soruda Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 1. Baski, Ankara, s. 10.
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Ozellikle BMGK tarafindan Mahkeme'ye havale edilen olaylarda,
sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi biitiin masraflarin, BM tarafindan
saglanacagini sdéylemek miimkiindiir, zira mali yetersizlik sebebiyle bu
olaylarin iizerine gidilememesi UCM’nin oldugu kadar BMGK’nin de itibarini
sarsacaktir’®.

BMGK’nin Roma Statiisi’ne taraf olmayan iilkelerdeki olaylar1 UCM’ye
havale etme yetkisini ¢gogunlukla Roma Statiisiine taraf olmayan Afrika tilke-
leri igin kullandig1 gériilmektedir. BMGK’ne verilen bu yetki UCM'nin evren-
sel yargi yetkisini kullanmast igin 6nemli bir firsat olmakla birlikte s6z konusu
yetki, sadece gii¢siiz ve giivenlik sorunlar1 yasayan devletlerin vatandaslarin
yargilamak i¢in kullanilacaksa bu durum UCM’nin gii¢lii devletlerin ¢ikarla-
rina hizmet eden bir kurum olarak goriilmesine sebep olacaktir. Bu iilkeler-
de yagananlarin UCM’ye havale edilmesi olumlu gelismeler olarak goriilse de
BMGK'nin Afrika disinda yasanan olaylara ve kendi iiye tilkelerinde yasanan
olaylara da miidahalede bulundugu zaman bu tek yanli tutumu ve bagimsizli-
gina getirilen elestirilerden kurtulabilecektir. Bunun i¢in de 6zellikle BMGK'de
bir takim koklii reformlarin gerceklesmesi gerekmekte bu dogrultuda ¢aligma-
lar yapilmasi gerekmektedir. Diinya besten biiyiiktiir ilkesi uygulamaya konul-
malidir®.

II1. SUDAN (DARFUR) KRiZzZi

Sudan oldukga fazla etnik gesitlilige sahip bir iilke olmasina ragmen Su-
danlilar kendilerini kuzey ve giiney olmak iizere iki etnik kimlige ayirmislar-
dir. Bu ayrimin iilkede yasananlar tizerinde etkisinin olmast ile birlikte Sudan
krizini besleyen sosyal ve ekonomik sebepler basta olmak iizere pek ¢ok ne-
den bulunmaktadir. Bu baslik altinda bu nedenlere ve Sudanda yasananlarin
arka planina deginilecek olmakla birlikte ilk dnce devletlerin i¢ islerine mii-
dahalede bulunmama anlayisinin degisiminin Afrika {ilkelerine olan etkisin-
den kisaca bahsedilmesi bir Afrika iilkesi olan Sudana miidahalenin daha iyi
anlagilmasi i¢in uygun olacaktir. Daha sonra BM ve UCM’nin Sudan krizine
miidahil olmasi ile birlikte bu kapsamda yapilanlar ve UCM’ye havale edilen
yargilamalar ve sonuglari incelenecektir.

19 Onok, s. 135-36.

20 BM igin Reform Arayislar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. Demirel, Naim (Ocak 2013)
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Reform Arayislari, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi (TAAD), Sayr: 12, Cilt: 4, ss. 131-150.
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A. EGEMENLIK ANLAYISININ DEGISIMI VE AFRIKA ULKELE-
RINE ETKiSI

Uluslararas: hukukta son yillarda ortaya ¢ikan gelismeleri anlamak iste-
yen ve Sudan krizini hukuken bir yere oturtmak isteyen herkesin 1990’l1 yillar-
daki tecriibelerden baslamasi gerekmektedir. Ruandada islenen insanliga kars:
su¢ yani sira Yugoslavya i¢in kurulan mahkeme ve Uluslararas1 Adalet Divani
tarafindan insanliga karsi su¢ olarak kategorize edilen Srebnica katliami ve
NATO’nun hukuken tartigmali 1999 tarihli Kosova miidahalesi bu gergevede
karsimiza ¢ikan 6nemli 6rneklerdir. Yasanan bu insanlik dis1 olaylardan sonra
i¢ uyusmazliklarin siiper giigler tarafindan ara¢ olarak kullanilmasi nedeniyle
soguk savas oncesi donemde gegerli kabul edilen devletlerin i¢ islerine miida-
halede bulunmama yaklagimi tartigmaya agilmigtir®'.

Uluslararast barig ve giivenligi temin etmek amaci ile Ikinci Diinya
savagl sonrasinda kurulan BM, kuvvet kullanim1 yasaklarken daha ¢ok dev-
letlerarasinda ¢ikan savas ve ¢atigmalar1 6nlemeyi hedeflemistir. Ancak kiire-
sellesme ile hizla degisen diinya {izerindeki ¢atigmalarin tiirii i¢ ¢atigmalara
dogru yon degistirmistir. Bunun en 6énemli sebepleri, 1960’1 yillarin sonunda
somiirgeciligin sona ermesi ile 1990 sonrasi Sovyetler Birligimin dagilmasin-
dan sonra i¢ karisikliklar1 ve yonetim bozukluklar: olan sorunlu devletlerin
ortaya ¢ikmasidir. Bu devletler icinde ¢ikan i¢ ¢atigmalar/savaslar da devletle-
rarasi savaglarin yerini almis durumdadir. S6z konusu devlet vatandaglarinin
en temel insan haklarinin i¢ ¢catismalarda korunmasi, tiim uluslararas toplu-
lugun sorumluluk almasini gerektiren bir konu haline gelmesi, devletlerin ege-
menlik anlayisinda 6nemli bir degisim gerektirmistir. Glintimiizde devletlerin
egemenlik haklarinin, vatandaglarina kars1 sorumluluklar1 kapsaminda yeni-
den degerlendirildigi bir doneme girilmistir. Insan haklar1 ve uluslararasi ceza
hukukundaki gelismelerle birlikte bireyler de uluslararas1 hukukun bir stjesi
olarak varlik bulmustur. Agir insan haklari ihlalleri ile sonuglanan uluslararasi
suglar karsisinda uluslararas: toplulugun kayitsiz kalamayacagindan hareketle,
egemenlik artik devletlerin bir hakki degil, sorumlulugu olarak algilanmaya
baslanmigtir®.

21 Arsava, Fiisun (2013) ‘Libya Orneginde Insan Haklarinin Korunmasi I¢in Yapilan Askeri
Miidahale’ Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Say1:12, Cilt: 4, s. 83.

22 Halatg1 Ulusoy, Ulkii (2013) ‘Uluslararast Hukuk Agisindan Libya ve Suriye Orneginde Ko-
ruma Sorumlulugu’ Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Say1: 14, Cilt: 4, s. 270.
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Devletlerin egemenligi konusunda degisen bu anlayis sonrasi 6zellik-
le Afrika iilkelerinde yasanan “Arap Bahar:” denilen Arap diinyasinda bas
gosteren mitingler, protestolar, halk ayaklanmalar1 ve silahli ¢atigmalarda
islenen uluslararas: suglar, uluslararasi toplumun miidahalesini gerektirmis
ve BM yasanan i¢ savaslara miidahalede bulunmustur. Bunun sonucunda da
bu suglari isleyenler UCM’ye havale edilmis ve yargilanmalari talep edilmistir
. Sudan da anilan siirecin en onemli aktorlerinden biridir. UCM’ye taraf
olmayan bu iilkede uluslararasi ceza yargilamalarinin giindeme gelmesi de
BMGK kararlari ile olmugtur.

B. SUDAN (DARFUR)’DA YASANANLARIN ARKA PLANI

1 Ocak 1956da Ingiltereden bagimsizligini kazanan Sudan halk: yiizden
fazla farkli dili konusan bes yiiz etnik gruptan olugsmaktadir. Bu kadar gesitlili-
ge ragmen Sudan halki kendini kuzey ve giiney olmak iizere iki belirli kimlige
ayirmaktadir. Kuzeydeki halk kendisini kabilelerine degil de daha ¢ok Arap
kiiltiiriine bagliliklariyla tanitirken, Giineydekiler i¢in durum farklidir. Kabile
kimligi 6n planda olsa da ortak Giineylilik kimligi Kuzeye kars1 direngte bir
birlesme noktasidir®.

Darfur krizini besleyen diger etkenleri sosyal ve ekonomik nedenler
olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Darfur’un toplumsal yapisi kabilele-
rin ugrastiklar1 isten dolay1 ikiye ayrilmistir. Ozellikle 1970’li yillarda merkez
hitkiimeti tarafindan hayvancilig1 destekleyen bir politika izlenmistir. Bunun
sonucunda hayvan sayis1 artmis, dolayisiyla daha fazla otlak alani ihtiyaci dog-
mugtur. Bu durum karsisinda hayvancilikla ugrasan Darfur’un kuzey kismin-
daki gogebe kabileler ile tarimla ugrasan giiney kisimdaki kabileler arasinda
toprak ve su yiiziinden ¢atismalar baslamistir. Catigmalar ilk basta bu yonde
olsa da daha sonra kabile ¢atismalarina dontismiistiir. Merkez hiikiimeti ta-
rafindan bu ¢atismalara yonelik ¢6ziim onerileri sunulamamasi ¢atigmalarin
¢ikmaz yola girmesine yol agmustir*.

23 Giirkan, Hasan (2014) ‘Modernlesme Siirecinde Afrikanin ki Bityitk Krizi: Ruanda ve
Darfur Meseleleri Uzerine Bir Inceleme’ International Periodical For The Languages, Lite-
rature and History of Turkish or Turkic, Say1: 4, Cilt: 9, s. 483.

24 Tirab, Abbkar Tirab (2016) Tarihi ve Toplumsal Bakis A¢isiyla Darfur Sorunu, Eurasian
House / Dosya No: 2, s. 10.
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1956 yilinda Sudanda bagimsizlik ilan edildikten sonra da Darfurdaki
durum Ingiliz somiirge donemindekinden pek fazla bir degisiklik gosterme-
mistir. Bagimsizligin ilk yillarinda giiney Sudan kesimi bagimsizlik igin hareke-
te gegmis ve ¢atismalar donemin devlet bagkani Numeyrinin giiney kesimiyle
antlagsma yaptig1 1972 yilina kadar devam etmistir. Giiney ile kuzey arasindaki
i¢ savas “1972 Addis Ababa Anlasmasi”yla bir stire dursa da 1969daki askeri
darbe ile birlikte Bu antlasmanin yiriirliikten kaldirildig: 1983 yilinda giiney
kesimle ¢atigmalar tekrar baslamis ve “Kapsamli Baris Anlasmasi™nin (KBA)
yapildig1 2005 yilina kadar stirmiistiir®.

Giiney Sudan 2011 yilinin Ocak ayinda diizenlenen referandum ile Su-
dandan ayrilma karar1 vermis, 9 Temmuz 2011 tarihinde de resmen bagimsiz
bir iilke olmustur. Fakat bolgede istikrar bir tiirlii saglanamamustir. Gliney Su-
danda devam eden i¢ ¢atigmalar ve Sudan’la yasadig gerilim nedeniyle hala
istikrarsiz bir yonetim goriilmektedir. Glineyin ayrilmasi her iki iilke i¢in do-
laysiz ve agir sonuglar getirmistir. Sudan genel hatlariyla “Arap” kuzey ve “Af-
rikali” gliney ¢izgileri boyunca boliinmiistiir. Ancak iilkenin her iki par¢asinin
alt etnik, din ve dil cesitliligi yeni sorunlara yol agmistir. Ayrilik sonras: dii-
zenlemeler iilkenin simdiye kadar milyonlarin 6liimii ve yerinden edilmesiyle
sonuglanan ¢eliskilerini ise sadece alevlendirmistir. 2011den itibaren Giiney
Sudandaki i¢ ¢atismalarda on binlerce insan 6lmiis, 2 milyon kisi yer degistir-
mis veya komsu iilkelere siginmistir. Yaklasik 2,5 milyon kisi ise a¢lik tehlikesi
altinda bulunmaktadir®. Giiney Sudanda yasanan ikinci bir i¢ savas niteligi ta-
styan bu olaylar ayrica tizerinde durulmasi gereken genis bir konu oldugundan
burada sadece kisaca deginerek gegiyoruz.

Sudan’n bagimsizligiyla beraber Arap milliyetciligi ideolojisi yayginlik
kazanmaya baglamistir. Miisliman olmayan giiney kesiminde misyoner okul-
lar1 millilestirilmistir. 1958 yilinda Genaral Abbud, askeri darbeyle basa geg-
tikten sonra Islam’la sentezlenen Arap milliyetciliginin iilke genelinde yayil-
mastyla ilgili caligmalar hiz kazanmistir. Bu gelismeler giiney kesimin tepkisini

25 An Overview of the Darfur Crisis in Sudan, <http://glpinc.org/Web_pages/News_Articles/
An%200verview %200%20the%20Darfur%20Crisis.pdf>, s.e.t. 15.09.2016.

26 Ayrintih bilgi igin bk; Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yitksek Komiserligi (OHCHR), <http://
www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/SSIndex.aspx>, s.e.t. 15.09.2016, Bagim-
sizlik Giiney Sudan’a Istikrar Getirmedi, <http://www.dunyabulteni. net/haberler/335247/
bagimsizlik-guney-sudana-istikrar-getirmedi>, s.e.t. 15.09.2016, Giiney Sudanda ‘Korkung’
Bilango, 11 Mart 2016, <http://www.milliyet.com.tr/guney-sudan-da-korkunc-bilanco/
dunya/detay/2207992/default.htm>, s.e.t. 15.09. 2016.
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gekerek i¢ savagin yogunlagsmasina etki etmistir. Darfurda ise Hartum rejimi,
Arap milliyet¢iligini tesvik ederek Arap olan kabileleri Arap olmayan kabilele-
re karsi kullanarak Darfur’'un Araplastirilmasi ¢aligmalarini stirdiirmstiir. Li-
byadaki Islam’la yogrulan ve somiirgecilige karsi kurtarici olarak goriilen Arap
milliyetci ideolojisi de Darfurdaki Araplarin ilgisini ¢ekmistir. 1980li yillarda
a¢lik problemi bag gosteren Darfurda halkin durumu daha da kotiilesmistir®.

1969 yilinda, hitkiimetin iilke sorunlarina ¢oziim iiretmede basarisiz
kaldig: iddiasiyla Albay Cafer Muhammed El Numeyri tarafindan bir askeri
darbe yapilmistir. Numeyri'nin on alt1 yil siiren iktidari, 1985’te yapilan baska
bir askeri bir darbeyle son bulmustur. Daha 6nce de bir¢ok darbe girisimini
atlatan Numeyri'ye karsi bu kez basarili olan darbeyi yapan General Abdu-
rahman Siwar liderligindeki konsey idi. Derhal se¢ime gidilecegi agiklanarak
Gegici Askeri Konsey yonetimi olusturulmustur. 1986da segime gidilmis ve
Sadik El Mehdi Bagbakan olmustur. Ancak Sadik El Mehdi basarili bir yonetim
ortaya koyamamis, bu dénemde de Giineyde ¢atismalar devam ederek tilkede
istikrarsizlik artmigtir?.

1989 yilinda askeri darbeyle secimle gelen hiikiimeti deviren Omer Ha-
san El Besir, olusturdugu Devrim Komuta Konseyi bagkani olarak tiim yet-
kileri eline alarak meclisi dagitmus, siyasi partileri kaldirmis ve iilkede Islam
hukukunun uygulanacagini belirtmistir. 1993 yilinda Devrim Komuta Konse-
yini feshederek, kendisini devlet baskani ilan eden Besir, yasama ve yiiriitme
giiglerini kendi kontrolii altina almistir. 1996 yilinda tek aday olarak girdigi
secimleri kazanan El Besir kurdugu Ulusal Kongre Partisinden yasama ve yii-
riitme gliglerini olusturmus ve tlkeyi tek partili bir sisteme donistiirmiistiir.
1998 yilinda iilkenin dininin ve yasama kaynaginin Islam olacagini éngoren
anayasay1 ¢ikardiktan sonra sinirli da olsa siyasi partilere izin vermistir. Bu-
nunla birlikte Besir doneminde 6nceki rejimlerden daha fazla Araplastirma ve
Islamlagtirma faaliyetleri yayginlik kazanmigtir®.

Giliney’in hiikiimet kuvvetine kars1 savagini ilk orgiitleyen Sudan Hal-
kinin Ozgiirliik Hareketi “Sudanese People’s Liberation Movement” olmustur.
1983’ten 2002’ye kadar bu sivil savasta 6lenlerin sayisi tek bagina Angola, Bos-
na, Cegenistan, Kosova, Liberya, fran Korfezi, Sierra Leone, Somali ve Ruan-

27 Uluslararasi Orta Dogu Baris Arastirmalar:1 Merkezi - IMPR Rapor (Nisan — 2013) Tarihsel
ve Siyasal Boyutuyla Darfur: Catigma, Insani Kriz, Uluslararasi Miidahale ve Baris Sanst,
<https://www.research gate.net/publication/291350844 TARIHSEL VE SIYASAL BO-
YUTUYLA DARFUR CATISMA INSANI KRIZ ULUSLARARASI MUDAHALE
VE_BARIS_SANSI>, s. 7-8.

28 Giirkan, s. 485.

29 IMPR Rapor, s. 11.
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danin toplamindan daha fazladir. Sudan niifusunun 4 milyon kadari ise evsiz
kalmustir®.

Uluslararast Af Orgiiti'niin 2008 yili itibaryla verdigi bilgiye gore; ca-
tisma sonucunda 90 bin kisi 6ldiiriilmiis, yaklasik 200 bin kisi ¢atigmanin yol
act1g1 kotii sartlar ve yerlerinden edilmeden dolay1 6lmiis ve 2,3 milyon kisi ise
zorunlu goce tabi tutulmustur®’.

Sudandaki i¢ savasta temel kirilma noktalarindan biri de 1999 yilinda
petrol hattinin agilmasi olmustur. Bunun da agir sonucu Sudan’in petrol boru
hattinin kaynagini i¢ savasi finanse etmek i¢in kullanmasi olmustur. Boru
hattinin gelirleriyle silahlar iretmeye baglanmistir. Bu da savasin boyutlarina
ve insani felaketin bityiikliigline adeta tuz biber ekmistir. Petrol tiretiminden
once batili diplomatlar Hartum'un kitlikla, sellerle, gogmen krizleriyle ilgilenir
goriiniirken petrol resme dahil olduktan sonra rejim elestirilerinde daha dik-
katli davranmiglardir. Petroliin savasin seyrine bir etkisi de petrol neredeyse
tamamen Giineyde ¢ikarildig1 icin hiikiimetin giineyi kontrol etme ve bolge-
deki direnisi kirma ihtiyacin1 daha fazla hissetmesidir. Giineyli ayrilik¢ilarin
Darfurda yasayan Afrikalilara, sorunlarina ¢6ziim bulmada en etkili yolun si-
lahli miicadeleden gectigi fikrini dayatmasiyla beraber, uzun zamandir yerliler
ile gogebeler arasinda var olan anlagsmazlik Afrikali - Arap seklinde tanimla-
nan bir etnik ¢atismaya doniigmiistiir’.

C. BIRLESMIS MILLETLER VE ULUSLARARASI CEZA MAHKE-
MESI’NIN SUDAN KRiZINE MUDAHIL OLMASI

Sudanda yasananlar uluslararas: toplumun bu konuya miidahil olmasi-
n1 gerektirmistir. Bu konuda 6ncelikle BMGK harekete ge¢mis ve Darfurdaki
olaylar1 arastirmasi i¢in bir arastirma komisyonu kurmasini istemigtir. Aras-
tirma ve yerinde gozlemlere dayanan Komisyon Raporu sonucu Giivenlik
Konseyi, 31 Mart 2005 tarihli ve 1593 sayili karari ile Darfurdaki durumu 1
Temmuz 2002'den sonrasini kapsayacak sekilde Uluslararas1 Ceza Mahkeme-
sine havale etmistir. Bolgedeki sivillerin can giivenligini korumak ve Darfur’a
yapilan uluslararasi yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulasmasini temin etmek
amactyla da BM Baris Giicti kurulmustur.

30 Giirkan, s. 485.

31 Amnesty International, <http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/report/darfur- cam-
psflooded -weapons-20080122>, s.e.t. 16.09.2016.

32 Giirkan, 486-87.
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1. Arastirma Komisyonu Kurulmasi ve Varilan Sonuglar

Darfurdaki 6limler ve 6liimlerdeki Sudan hiikiimetinin ve hiikiimetin
destekledigi Arap milislerin sorumlulugu birbirinden farkli bagimsiz raporlar-
la teyit edilmistir. Olaylarin ve 6liimlerin sona ermemesi tizerine BMGK ha-
rekete ge¢mis ve 18 Eyliil 2004 tarihinde aldig1 1564 sayili kararla® BM Genel
Sekreterinden Darfurdaki olaylar: arastirmasi i¢in bir aragtirma komisyonu
kurmasini istemistir®.

Komisyon yaklasik i¢ aylik bir siire boyunca Sudan hiikiimet birimleri
yetkilileri ve sivil toplum orgiitii temsilcileri ile gériismeler yapmis ve Dar-
furda soykirim da dahil olmak iizere bireysel cezai sorumlulugu gerektiren sa-
vas suglari, insanliga karsi suglar vb. uluslararas: suglarin islenip islenmedigini
arastirmistir. Komisyon boélgede, hiikiimet giicleri, Arap milisler, yani Canca-
vidler® ve isyanc1 gruplar olmak iizere ¢atisan ii¢ temel grubun varligini tespit
etmistir. Komisyon hazirladig1 raporda, bolgedeki ¢atigmalarda hiikiimet giig-
leri ile Arap milisler arasinda agik bir iliskinin var oldugunu belirtmistir.

Komisyonun bulgularina gore ayrim yapilmaksizin sivillere yonelik sal-
dirilar diizenlenmistir. Sivillere yonelik saldirilar hem hiikiimet ve hitkiimet
ile igbirligi icindeki milislerden hem de isyanci gruplardan gelmistir. Ancak
hitkiimet gii¢lerinin ve milislerin temel hedefleri siviller iken, isyancilar na-
diren sivilleri hedef almislardir. Isyancilar saldirilarint merkezi otoriteye kars
yogunlastirmislardir. Saldirilar ile ilgili vardig1 sonugta Komisyon, hiikiimet
giigleri ile hitkiimet kontroliindeki milislerin 6zellikle Cancavidlerin bir¢ok
olayda sivillere saldirdiklarini ve koyleri yakip yiktiklarini ortaya koymus ve
bunun uluslararas: insancil hukuk kural ve ilkeleri ile ¢atisacak diizeye ulas-
tigin1 iddia etmistir. Basta sistematik tecaviiz olmak {izere 6zellikle gen¢ kiz-
lara yonelik cinsel siddet de Komisyon'un bolgede varligini tespit ettigi siddet

33 Birlesmis Milletler, 1564 Sayili Karar, <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=s/
res/1564(2004)>, s.e.t. 16.09. 2016.

34 Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secre-
tary-General (25 Ocak 2005) <http://www.un.org/news/dh/sudan/com_inq_darfur.pdf>,
s.e.t. 16.09.2016.

35 Elinde makineli tiifek olan her sivilin Cancavid olarak nitelendirildigi Darfurdaki duruma
bakildiginda, Cancavidler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Birincisi, Hartumdan destek alip Afrika
kokenli Miisliiman isyancilara karst savasanlar. ikincisi, isyancilarla birlikte hiikiimete kars
savaganlar. Uciinciisii de hirsizlik ve soygun yapmak i¢in Gad'dan gelen firsatgilar olugtur-
maktadir. Ayrinti bilgi icin bk. Kirilma Noktas1 Haber, Iste Darfur Gergegi, <http://www.
kirilmanoktasi.com.tr/Detay.aspx?c=10&1=958>, s.e.t. 22.09.2016.

-94 -



YBHD 2017/3 Figen TABANLI

bigimlerinden biri olmustur. S6zii gegen rapora gore toplu tecaviiz sayilari
oldukga fazladir. Ozellikle Cancavidlerin bu tecaviizlerde sorumlulugu vur-
gulanmis, ancak az da olsa isyanci gruplarin da ayni yonteme basvurduklar:
ifade edilmistir.

Bu eylemlerin soykirim niteliginde olup olmadigina gelince; Darfur so-
runu igin soykirim etiketini kullananlar éliimlerin yaygin, sistematik ve belirli
bir etnik grubun hedef alindig1 6ne stirmektedirler. Yine ayni bakis agisina
gore Sudan hiikiimeti 6zellikle Darfurlular1 ortadan kaldirmay: amaglamakta-
dir, ¢iinki hitkiimetin magdurlara gonderilen insani yardim ¢aligmalarini 6n-
lemeye galistigini dile getirmektedirler. Bir diger iddiaya gore de insani yardim
i¢in bolgede bulunan gorevliler seyahat i¢cin hiikiimetin verdigi izin belgeleri-
nin alinmasinda zorluklar ¢ikarilmaktadir?.

Diger taraftan, Darfur i¢in soykirim nitelemesini kullanmayanlar da
onemli tezler ileri siirmektedir. Oncelikle Darfurlular belirli bir etnik ya da
dini bir grup degildir. Insanlar etnik veya dini kimliklerinden &tiirii degil
bulunduklar1 bolgenin hiikiimete kars: tehdit olusturan unsurlar tarafindan
kullanilmasindan &tiirii magdur durumdadirlar denmektedir. Ikinci olarak
ileri siiriilen tez, dogrudan dliimlerin simdiye kadar gergeklesen 6liimlerin %
35’ini olugturmasi ve yerlerinden olan kisi sayisinin dogrudan 6ldiiriilen insan
sayisindan on yedi kat fazla olmasidir. Fakat daha 6nce de savunuldugu gibi
hitkiimetin kisitlamalar yiiziinden dolayl1 6liimlerden de sorumlu tutulmas:
gerektigini savunanlar da bulunmaktadir. Ozellikle Hiikiimet ve destekledigi
milisler BM, Afrika Birligi ve diger uluslararasi yardim orgiitlerinden gelen
erzak, ilag vb. yardimlarin 6niinii kesmektedir?’.

Aragtirma ve yerinde gozlemlere dayanan Komisyon Raporu ise, insan-
liga ve barisa karsi sug isleyen Sudan Hiikiimetinin soykirim politikasi izleme-
digi sonucuna varmstir. Komisyon tarafindan belirtilen suglarin hiikiimet ve
destekledigi ceteler tarafindan yapildiginin sabit oldugunu belirttikten sonra,
bu yapilanlar i¢cin mutlak surette soykirim denilebilmesi igin merkezi hiikii-
metin soykirim niyetinin ve kastinin bulunmasi gerektigine isaret etmektedir.
Dolayisiyla Komisyon, Sudan hiikiimet yetkililerinin katliamlarda agikga yok

36 Oztirk, Hasan, Darfur veya Bir Krizi Isimlendirme Sorunu, Bilge Adamlar Stratejik Aras-
tirmalar Merkezi, <http://www.bilgesam.org/incele/736/-darfur-veya-bir-krizi-isimlendir-
me-sorunu/#.Vvu7r-KLTIU>, s.e.t. 16. 09.2016.

37 <http://www.bilgesam.org/incele/736/-darfur-veya-bir-krizi-isimlendirme-sorunu/#.
Vvu7r-KLTIU>, s.e.t. 16. 09.2016.
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etme kasitlar1 tespit edilemediginden, hiikiimetin soykirim eyleminden degil
de insanliga kars: gerceklestirilen eylemlerden sorumlu tutularak yargilanma-
lar1 gerektigi sonucuna varmustir.

Yukaridaki eylemleri tespit eden komisyon, yaygin ve sistematik olarak
islendigi belgelenen insanlik suglariyla ilgili hesap verilebilirligin isletilmesi
i¢in gerekli uluslararasi yargi mekanizmalarinin harekete gegirilmesi gerekti-
gine isaret ederek, bu suglarin Roma Statiisti m. 13/b uyarinca UCMde yargi-
lanmasini tavsiye etmistir. Ciinkii Sudan’in adalet sistemi bu suglari igleyenleri
arastirip kovusturmada yetersizligini ve isteksizligini gostermistir.

2. Birlesmis Milletler Baris Giiciiniin Kurulmasi

BMGK’nin 31 Temmuz 2007 tarihinde aldig1 1769 Sayili Kararr®® ile
Afrika iilkelerinden Sudan’in batisindaki kriz bolgesi Darfurda konuslandi-
rilmasi kararlastirilan “BM-Afrika Birligi Darfur Misyonu” (UNAMID) adi al-
tinda bir BM Baris Giicli kurma karar1 almistir. Afrika Birligi ve BM isbirligi
icindeki bu karma giiciin 6ncelikli olarak iki amaci bulunmaktadir: Bolgedeki
sivillerin can giivenligini korumak ve Darfur’a yapilan uluslararasi yardimla-
rin ihtiyag sahiplerine ulagmasini temin etmek.

1769 sayili karar geregi Darfuria yirmi bin asker ve alt1 bin polisin yan1
sira bes bin de sivil yardim personeli gonderilmesi planlaniyordu. Ancak bas-
kent Hartumdaki merkezi Sudan hiikiimetinin uluslararas: toplumla isbirli-
gine yanagmamasi sonucu bu sayimnin simdilik dokuz binle sinirli kalmistir.
“Sudan, baris giiciinii engellemek icin elinden geleni ardina koymuyor” diyen
Uluslararasi Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, UNAMID misyonu gérevlililerine
gece uqus izni verilmemesi, birliklerin konuslandirilmasinda lojistik destegin
saglanmamasi ya da geciktirilmesini buna drnek gostermigtir®.

BM’nin sorunu ¢ozme adina bir diger alternatif olarak Afrika Birligini
neden devreye sokmadig1 merak edilebilir. Afrika Birligi kendi Baris ve Gii-
venlik Konseyini 2004 yilinda kurmus ve kita i¢cindeki sorunlar: kita dis1 ak-
torlerin miidahalesi olmaksizin kendileri ¢6zmek istediklerini belirtmislerdir.

38 Birlesmis Milletler, 1769 Sayili Karar, <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/
Res/1769(2007)>, s.e.t. 14.09.2016.

39 BM Darfur Barig Misyonu goreve bashyor, <http://www.dw.com/tr/bm-darfur-bar%-
C4%B1%C5%9F-misyonu-g%C3%B6reve-ba%C5%9F1%C4%Blyor/a-3029724>, s.e.t.
14.09.2016.
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Afrika Birligi komisyonu bagkan: bir arastirma komisyonu ile birlikte 2004
Haziran aymnda Darfura gitmis ve doniisiinde Afrika Birligimin gorisiinii
soyle agiklamustir; “yasananlar soykirim veya etnik temizlik degildir ancak top-
lu oliumler gerceklesmektedir”. Afrika Birligi Darfur’a yiiz otuz iki gézlemci ve
lig ytiz asker gondermistir ancak bu askeri birliklerin gérevi gozlemcileri ko-
rumakla sinirlidir ve daha fazla korumaya ihtiyaci olan Darfurlular1 korumak
gorev tanimlar1 arasinda yoktur. En 6nemlisi de Afrika Birligi bu sorunu dur-
durmaya yonelik bir gorev iistlenecek maddi giice de sahip degildir ve orgiit
baris ve giivenlik konularinda daha ¢ok BM kaynaklarina bagimlidir®.

3.UCM’ye Havale Edilen Yargilamalar ve Sonuglar1

Aragtirma komisyonu raporunun ardindan, Giivenlik Konseyi, 31 Mart
2005 tarihli ve 1593 sayili karar1* ile Darfurdaki durumu 1 Temmuz 2002'den
sonrasini kapsayacak sekilde UCM’ye havale etmistir. Glivenlik Konseyi, Su-
dan Hiikiimetinin ve ¢atigmada taraf olan diger gruplarin gerekli her tiirli
yardimi saglayarak UCM ile isbirligine gitmelerine karar vermistir.

6 Haziran 2005’te UCM savcist Luis Moreno Ocampo, Darfurda islenen
suglar hakkinda sorusturmayi resmi olarak baslatmis ve dosya Yargic Akua
Kuenyehia (Gana) bagkanligindaki 1. On Yargilama Dairesine iletilmistir. Bu
tarihten sonra, Sudan Hiikiimeti Eski Icisleri Devlet Bakani Ahmad Harun,
Cancavidlerin Sozde Lideri Ali Kushayb ve Sudan Devlet Bagkan1t Omer Ha-
san El Besir hakkinda tecaviiz, cinayet, sivil niifusa saldiri, insanlik dis1 ey-
lem, iskence, yagma ve insanlik onuruna aykir1 eylem suglamalarini igeren
toplam elli bir savas su¢u ve insanliga kars1 su¢ nedeniyle tutuklama karari
¢ikartmustir. Sudan Hiikiimeti iddialar1 ve UCM ile isbirligini reddettiginden,
hentiz higbir tutuklama yapilamamistir. Ayrica, UCM’nin huzuruna gelmesi
icin Bahr Idriss Abu Garda hakkinda celpname ¢ikartilmis ancak yargiglar bu
kisiyle ilgili dosyanin bu asamada dava konusu olmamasini kararlagtirmigtir.
1593 sayili karar uyarinca UCM Savcis1 Darfur sorusturmasinda kaydedilen
ilerleme hakkinda Konseye alt1 ayda bir rapor sunmaktadir*.

40 <http://www.bilgesam.org/incele/736/-darfur-veya-bir-krizi-isimlendirme-sorunu/#.
Vvu7r-KLTIU>, s.e.t. 16. 09.2016.

41 Birlesmis Milletler, 1593 Sayili Karar, <http://www.un.org/press/en/2005/sc8351.doc.
htm>, s.e.t. 16.09.2016.

42 International Criminal Court, <https://www.icccpi.int/en_menus/icc/situations%20and
%20 cases/situations/situation%20icc%200205/related%20cases/icc%200205%200107/Pa-
ges/darfur_%20sudan.aspx>, s.e.t. 12.10.2016.
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4 Mart 2009 tarihinde 1. On Yargilama Dairesi'nin aldig: kararla El
Besir'in insanliga kars: suglar, savas suglari, iskence ve tecaviiz suglar1 baki-
mindan yargilanmasi i¢in tutuklanmasi gerektigine karar vermistir®. El Besir
hakkindaki karar, UCM’nin gorevdeki bir devlet baskani i¢in ¢ikarttigr ilk tu-
tuklama kararidir**. Bununla birlikte UCM savcilig1 bu karara itiraz etmistir.
El Besir’in diger suglar yaninda soykirim suglar: bakimindan da yargilanmasi
gerektigini, Darfurdaki olaylarin soykirim sozlesmesinin ilgili maddeleri ge-
regince soykirim suglarinin belirleyici 6zellikleri karsiladigini ifade ederek
UCM’nin Temyiz Dairesine bagvurmustur. Temyiz Dairesi, savciligin bu yon-
deki itirazin1 kabul etmis ve El Besir'in diger suglar yaninda soykirim suglar1
bakimindan da yargilanmasi gerektigini ongorerek 1. On Yargilama Daire-
sinin kararini yeniden gozden gecirmesi gerektigine karar vermistir. Bunun
tizerine 1. On Yargilama Dairesi’nin 12 Temmuz 2010 tarihinde aldig1 kararla
El Besir'in Darfurda islenen diger suclar yaninda soykirim suglar1 bakimindan
da yargilanmasi i¢in tutuklanmasi gerektigine karar vermistir®.

Tutuklama kararinin ardindan Omer El Besir tutuklama emrinin “Zize-
rine yazilan miirekkep kadar degeri olmadigini” s6ylemis ve UCM bassavci-
sinin kuklasini yakan binlerce taraftar: 6niinde de dans etmistir*. Yetmis iki
yasindaki El Besir halen 1993 yilinda basa geldigi Sudan hiikiimet baskanlig:
gorevini siirdiirmektedir.

Sudan Hiikiimetinin, uluslararasi baskiya ragmen, UCM’ye teslim et-
medigi Ahmad Harun Mayis 2009 tarihine kadar Insani Islerden Sorumlu
Sudan Devlet Bakani olarak gérev yapmistir. 12 Temmuz 2013 tarihinde de
Omer el-Begsir tarafindan Kuzey Kordofan Valisi olarak atanmugtir’.

Hiikiimeti destekleyen Cancavidlerin lideri olan Ali Kushayb ise Nisan
2008 tarihinde, Sudanda gozaltina alinmis ve serbest birakilmistir. Sudan ma-
kamlar1 Ekim 2008 tarihindeki haberlere gére Kushayb yeniden tutuklanmis-
tir. Ancak Kushaybin nerde tutuldugu bilinmemektedir*.

43 1. On Yargilama Dairesi Karari (4 Mart 2009) Uluslararas: Ceza Mahkemesi, <https://www.

icc-cpi.int/iccdocs/ doc/doc639078.pdf>, s.e.t. 12.10.2016.

44  Uluslararas: Ceza Mahkemesi ve Kadinlar i¢in Adalet, <http://docplayer.biz.tr/4763235-U-
luslararasi-ceza-mahkemesi-ve-kadinlar-icin-adalet.html>, s.e.t. 16.09.2016.

45 1. On Yargilama Dairesi Karari (12 Temmuz 2010) Uluslararast Ceza Mahkemesi, <http://
www.iccepi.int/icc docs/doc/doc907140.pdf>, s.e.t. 12.10.2016.

46 BBC Haber, Sudan Liderine Tutuklama Karar1 (4 Mart 2009) <http://www.bbc.co.uk/tur-
kish/news/story/2009/ 03/090304_sudan_bashir.shtml>, s.e.t. 24.09.2016.

47 Sudan Vision (12 Temmuz 2013) Republican Decree to Appoint Governors; Haroun for
North, Adam for South, and Khamis for West Kordofan, <http://news.sudanvisiondaily.
com/details.html?rsnpid=224673>, s.e.t. 28.09.2016.

48 The New York Times (13 Ekim 2008) Sudan Arrests Militia Chief Facing Trial, <http://
www.nytimes.com/ 2008/10/14/world/africa/14darfur.html>, s.e.t. 28.09.2016.
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Uluslararas: tepkileri azaltmak ve UCM’nin yargisini etkisiz birakmak
bakimindan Sudan Hiikiimeti, Darfurdaki olaylar: yargilamak i¢in gosterme-
lik olarak “Ozel Ceza Mahkemesi” kurmustur. Fakat 11 Haziran 2007 itibariyla
Insan Haklar1 Izleme Orgiitiniin belgelendirdigine gore sadece on ii¢ dava
mahkemenin 6niine getirilmis, dava edilenler ise alt riitbeli kisilerden olup
haklarinda sadece hirsizlik gibi adi suglamalar yoneltilerek durusmalar yapil-
mustir. Bu mahkemede s6z konusu kisilere yoneltilen higbir su¢glama insanlik
ve savas suglar1 gibi agir suglarla ilgili olmamigtir®.

BMGK’nin daimi bes tiyesinin ise konu hakkinda goriis ayriliklari i¢cinde
olduklar1 belirtilmistir. ABD, Fransa ve 1ngiltere dava agilmasini desteklerken,
Sudan’la giiglii ekonomik baglari olan Cin ve Rusya’nin yargilamalarin ertelen-
mesinden yana olduklar1 ifade edilmistir. Ornegin Cin, Sudan’in ticaret yaptig1
tilkeler siralamasinda en iist siradadir; Sudan petrol ihracatinin % 64’ti Cine
gitmektedir ve Cinli firmalar Sudanda petrol sektoriine milyar dolar tutarinda
yatirirmda bulunmuslardir®®. Bu yatirimlarin bosa ¢ikmamasi ve petrol kay-
naklarinin % 80’inin giineyde bulunmas sebebiyle Cin Sudan’in béliinmesine
kars1 ¢ikmustir. Boliinmeden sonra da her iki Sudan ile yakin iligkiler kurarak
¢ikarlarini korumaya caligmaktadir. Ozellikle Batili iilkelerin, Darfur olay1 ve
Sudan Hiikiimeti'nin sert tutumu nedeniyle bu iilkeye ambargo uygulamasi ve
tilkeyi terk etmesinin ardindan Cin - Sudan iliskileri dostluk diizeyine ytiksel-
mistir. Ayrica Cin, Sudanin i¢ savas sirasinda en biiyiik silah tedarikgi tilkesi-
dir ve bundan dolay1 Darfur katliamina dolayl destek verdigi elestirmeleri ile
yuz ylze kalmistir®'.

Veto yetkisine sahip bes daimi iilke olan ABD, Rusya Federasyonu, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Fransa ve Ingiltere ayn1 zamanda diinyanin en ¢ok silah
tireten ve pazarlayan ilkeleridir®. Yalnizca Cin, Almanyardan sonra altinci
durumdadir. Diinya silah ticaretinin bas aktorlerinden olusan Giivenlik
Konseyi Ulkeleri>nin diinya barisina kalic1 katkida bulunacak kararlar verebi-
lecegi siipheyle karsilanmaktadr.

49 IMPR Rapor, s. 20-21.

50 <http://www.bilgesam.org/incele/736/-darfur-veya-bir-krizi-isimlendirme-sorunu/#.
Vvu7r-KLTIU>, s.e.t. 16. 09.2016.

51 Erkin, Ekrem, Cin'in Sudan Politikas:: Yiikselen Giiciin Yeni Diplomasisi, Stratejik Diisiin-
ce Enstitiisit (SDE), <http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/cinin-sudan-politikasi-yukse-
len-gucun-yeni-diplomasisi/918>, s.e.t. 26. 09.2016.

52 Shah, Anup, The Arms Trade is Big Business, Global Issues, <http://www.globalissues.org/
article/74/the-arms-trade-is-big-business>, s.e.t. 28.09.2016.
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SONUC

Statiniin 13/b maddesinde BMGK’ne BM Antlasmasrnin VIL. bolimii-
ne istinaden aldig1 bir karar ile bir uyusmazIlig1 bir devlet Roma Statiistine taraf

olmasa bile UCM’ye havale etme yetkisi taninmistir. Bu diizenleme karsisinda
siyasi nitelikli bir organa bdyle bir yetkinin verilmesinin, Mahkemenin taraf-
sizligini ve inandiriciligini olumsuz yonde etkileyecegi ileri stirtilmiistiir. Ay-
rica veto yetkisi dolayisiyla bu maddenin sadece Giivenlik Konseyinin daimi
tiyesi olmayan devletlere karsi isletilebileceginden duyulan endise sik¢a ifade
edilmektedir. Glivenlik Konseyine sorusturma baslatmak i¢in savciliga bas-
vurma yetkisinin verilmesi devletlerin egemen esitligi ilkesine aykir1 oldugu
gerekgesiyle de elestirilmistir.

BMGK’nin, BM Antlagsmas1 VII. Béliim ¢ergevesinde alacag: karar da-
hilinde, Mahkemeden talepte bulunmasindan itibaren on iki ay siireyle, Roma
Statiine dayanarak hicbir sorusturma veya dava agilamamasi veya agilmis bir
davaya devam edilememesi durumu da elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle
talebin tist bir sinir olmaksizin istenildigi kadar uzatilabilmesi Konseye, Mah-
kemenin yarg yetkisini belli bir olay igin tamamen ortadan kaldirma firsat1
vermistir.

Konumuz agisindan BMGK’ne verilen bu yetkiler UCM arasindaki ilis-
kiyi ortaya koymas: bakimindan ¢ok 6nemlidir. BMGK’nin sadece dava acil-
mas1 i¢in talepte bulunabilmesi ve nihai yetkinin UCM savcisinda oldugu go-
riilse de henliz BMGK’nin talepte bulunup da UCM savcisinin reddettigi bir
olay ile karsilagilmamustir.

Sudan gibi diger i¢ savas yasanan iilkelerde yasanan insanlik dramlarina
bakildiginda bu olaylarin arkasinda, miidahalede bulunulan tilkelerde petrol
kaynaklariin olmasi gibi, pek ¢ok sebebin oldugu goriilmektedir. Ayrica dev-
letlerin Sudanda oldugu gibi miidahale edilen iilkelerde 6zellikle ekonomik
kaygilar altinda ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi soylenebilir.

Sudanda yasananlar uluslararas: toplumun konuya miidahil olmasini
gerektirmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi harekete gecmis ve Dar-
furdaki olaylar1 arastirmasi i¢in bir aragtirma komisyonu kurmasini istemistir.
Aragtirma ve yerinde gozlemlere dayanan Komisyon Raporu sonucu Giivenlik
Konseyi, 31 Mart 2005 tarihli ve 1593 sayil1 karar1 ile Darfurdaki durumu 1
Temmuz 2002'den sonrasini kapsayacak sekilde Uluslararasi Ceza Mahkeme-
sine havale etmistir.
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Sudandaki i¢ savas sonrasi, Sudan Hitkiimeti Eski Igigleri Devlet Baka-
n1 Ahmad Harun, Cancavidlerin Sozde Lideri Ali Kushayb ve Sudan Devlet
Bagkani Omer Hasan El Besir hakkinda tecaviiz, cinayet, sivil niifusa saldir,
insanlik dis1 eylem, iskence, yagma ve insanlik onuruna aykiri eylem suglama-
larini igeren toplam elli bir savas sugu ve insanliga kars: su¢ nedeniyle tutuk-
lama karari ¢ikartilmigtir.

Ancak ne yazik ki devletler siyasi ve ekonomik olarak ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda hareket ettiginden ve Sudan Hiikiimeti de iddialar1 ve UCM ile is-
birligini reddettiginden, heniiz hi¢bir tutuklama yapilamamistir. Gorildagi
gibi Sudan 6rneginin bize gosterdigi 6nemli bir nokta da UCMnin bir kolluk
glicii bulunmadigindan yargilanan kisilerin tutuklanmasi ve yargilanmasinda
devletlere 6nemli bir gérev diismesidir.

Dolayisiyla esas olarak uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi en
basta uluslararasi kuruluslara degil devletlere diismektedir. Her devlet kendi
icindeki baris ve giiven ortamini sagladiginda diinya daha yasanilabilir bir
hal alacaktir. Ancak bu huzur ve giiven ortaminin saglanmasi ve suglularin en
azindan bir kisminin dahi olsa cezalandirilabilmesinde UCM’nin katkis1 goz
ard1 edilemeyecektir.
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