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OZET

Bireyler arasi sosyal iliskilerde karar alma siirecine dair 6nemli bir
¢oztimdiir demokrasi. Toplulugun {yelerini dogrudan ilgilendiren konularda
onlarin goriislerinin verilecek karara yansitilmasidir. Ancak ayni zamanda de-
mokrasi gelismekte olan ve kavramsal karsilig1 toplumdan topluma degisiklik
gosteren bir yontemdir. Iki demokrasi algisi olarak anayasal ve militan demok-
rasi kavramlarini irdeleyen bu ¢aligma, her iki kavramin 6nemli unsurlarini
analiz etmektedir. Incelemenin sonucunda, demokrasiler 6niine “Anayasallik”
sinirinin getirilmesi benimsendigi gibi, anayasal demokrasiyi militan demok-
rasi anlayisinin tedavi edilmis haliyle yogurmanin daha gii¢lii demokratik y6-
netimlere viicut verecegi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi algisi, anayasal demokrasi, militan de-
mokrasi.
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ON THE PERCEPTION OF CONSTITUTIONAL AND MILITANT
DEMOCRACY

ABSTRACT

Democracy is an important solution to the decision-making process
in social relations between individuals. It is the reflection of their opinions
on issues directly related to the members of the society. At the same time,
however, democracy is a developing notion and its conceptual reaction varies
from society to society. This study examines the concepts of constitutional and
militant democracy as two democracy perceptions, also analyses the important
elements of both concepts. As a result of this investigation, introduction of
the “Constitutionality” boundary before democracies is suggested and it is
proposed that the constitutional democracy must be kneaded with the cured
shape of militant democracy which will empower more powerful democratic

governments.

Keywords: Perception of democracy, constitutional democracy, militant
Democracy.
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GIRIS
Kavramlar ve kurumlar insan ihtiyaclarinin bir iiriinii olarak ortaya ¢1-

karlar. Toplumsal hayat icerisinde insanin, kendisine bir korunak gereksinimi
sonucunda devletin ortaya gikmasi, beraberinde demokrasiyi de getirmistir.

Demokrasi; yiizyillar 6ncesinden farkli anlamlar kazanarak giiniimiize
kadar ulasan, toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire farkli 6zellikler sergile-
yen bir kavramdir. Bireylerin ortak amaglar etrafinda bir araya gelmesiyle olu-
san halkin iradesi, demokrasi kavraminin olusmasinda biiyiik pay sahibidir.
Halk iradesi; kendisini olusturan her bir bireyin sahsi iradelerinin bir araya
gelmesi ve fakat bu bireysel iradelerden bagimsiz, ortak bir kavrami ifade et-
mektedir.

Demokrasi kavrami yaklasik 2500 yillik gelisim siireci igerisinde, farkli
farkli algilamalar sonucunda gesitli nitelikler kazanmigtir. Demokrasi; sadece
devlet ve birey arasindaki iliskide giindeme gelmeyen, toplumun her kesimin-
de biitiin kolektif karar alma siire¢lerinde ihtiya¢ duyulan bir kavramdir. Bu
nedenle de biz, bu ¢alismamizda kavram olarak demokrasinin tanimini egilip
biikiilme gerektirmeyecek bir bi¢cimde netlestirmeye ¢alisacagiz. Devlet yone-
timindeki idarecilerin adeta bir oyuncag haline getirilen bir demokrasi algisi
yerine, halk denetimi ve siyasi esitligin en st seviyede saglandig: algilamay1
ortaya koymaya calisacagiz. Ozel olarak ise bu demokrasi algilarindan ikisini;
Anayasal ve Militan Demokrasi algilarini inceleyecegiz.

Islenmesi miimkiin olan topragin ve yeterli yagisin tarimin geligmesine
imkan tanimasi gibi demokrasinin; uygun kosullar oldugu siirece birbirinden
bagimsiz toplumlarda degisik tarihlerde ortaya ¢ikarilmis oldugunu goérece-
gimiz ¢alismamizi {i¢ ana bolimden olusturacagiz. Bunlardan ilk boliimde;
demokrasi kavramini ve ortaya ¢ikis siirecini, ikinci boliimde; anayasal de-
mokrasi algisini ve militan demokrasi farkindaligini, son béliimde ise bu iki
kavram g¢ercevesinde gliniimiizde demokrasinin ulastig1 noktay: degerlendi-

recegiz.

I. DEMOKRASI KAVRAMI

Hayat boyu insan; ailesi, komsuluk iligkileri, ¢caliyma ortamu igerisinde
belirli bir yere sahip olurken kimi zaman baz1 topluluklarin, kimi zaman da
devletlerin tiyesi olur. En kii¢iiglinden en biiytigline kadar biitiin kurumlar-
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da, takip edilecek hedefler, uyulacak kurallar, iiyeler arasindaki sorumluluk
ve alinan biitiin kararlar bir biitiin olarak topluluk i¢in alinmak zorundadir.
Bunlar, insanlarin yalnizca kendileri adina verdikleri bireysel kararlarin aksine
kollektif kararlar olarak nitelenir. Demokrasi, iste bu kollektif karar alma ala-
nina iligkindir. Temel olarak demokrasi; bir kurumu biitiin olarak etkileyen bu
tip kararlarin, o kurumu olusturan biitiin fertler tarafindan alinmas gerektigi,
ayn1 zamanda bu kararlarin alinmas: siirecine katilmak igin her bir bireyin
esit hakka sahip olmasi yoniindeki ideali temsil eder. Karar alma siirecinde,
birbirini tamamlayan bu iki ilkenin gergeklestirilmesi oraninda kurum ve ku-
ruluslar demokratik yahut antidemokratik olarak nitelenirler.

Demokrasi; Grekce demos (‘halk’) ve kratein (‘hiikmetmek’) s6zctikle-
rinden olugan ve ilk defa M.O 5. yiizyilda Yunan toplumunun mevcut sosyal
sartlar1 icerisinde demokratik fikir akimlarinin sonucu olarak ortaya atilmis
bir kavramdir'. O dénemde Atina’li lider Perikles yaptig1 bir konusmada :
Swradan vatandaslarimiz, isleriyle mesgul olmalarina ragmen hala kamu mese-
lelerinin adil hakemleridir... ve biz tartismalari eylemin éniinde bir engel olarak
degil, gerceklestirilecek akillica bir eylemin olmazsa olmaz énkosulu olarak gorii-

yoruz®” diyerek demokrasiye ulasan yolu gozler dniine sermistir.

Demokrasi bir siyasal yonetim bi¢cimidir. Ancak “halkin kendi kendi-
ni yonetmesi” bigimindeki bir genel tanim ya da buna benzer olarak “halkin,
halk tarafindan, halk icin yonetimi” seklinde Abraham Lincoln tarafindan ya-
pilan tanimlar, yonetim bigimlerine gore yeni yeni eklemelerle yeni anlamlara
ulagsmislardir. Oysa ki temel demokrasi tanimi1 ve kendisini demokratik olarak
niteleyen tiim toplum ve devletlerde anlasilmasi gereken demokrasi anlami-
nin ortak olmasi gerekir. “S6z konusu tanim bugiin i¢in soyut ve yetersiz kal-
maktadir. Ancak, Lincoln tarafindan ifade edilen “gercek demokrasi” yiizyillar
boyunca insanligin hep “ideali” olmus, gercek yasamda ise bir “fantezi” olma-
nin Otesine gecememistir. Biiytik Fransiz filozoflarindan Jean-Jacques Rous-
seaunun dedigi gibi “gercek demokrasi sadece bir idealdir.>”

Demokrasinin ideal tanimi yapildiginda iki konu agikliga kavusmus
olur. Birincisi, genellikle o sekilde diisiinme egiliminde olsak da, demokrasi

1 Erdogan, Mustafa (2001) Anayasal Demokrasi, 4.Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, s.195.
Dahl, Robert A. (1998) On Democracy, 1. Baski, New Haven & London, Yale University
Press, s.39.

3 Aktan, Cogkun Can (1999) The Restriction of the Government and Constitutional De-
mocracy, Yeni Tiirkiye, Eyliil-Ekim, s. 601.
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yalnizca devletin ve hiikiimetin faaliyet alanina ait degildir. Demokratik ilke-
ler, her tiirlii toplumsal yapilanmanin karar alma siirecinde etkilidir. Devlet
diizeyindeki demokrasi ve toplumun diger kurumlarindaki demokrasi ara-
sinda 6nemli bir paralellik vardir. Tkincisi ise demokrasi igin “ya hep ya hi¢”
olgusunun bulunmamasidir. Aksine demokrasi bir derece olayidir. Bu derece
ise, halk denetimi ilkelerine ve siyasi esitligin gozetilmesine ne kadar riayet
edildiginin gostergesidir. Genel olarak devlet idaresinde s6z sahibi olan organ-
lar, 6zellikle hiikiimet, oy verme ¢agina gelmis biitiin bireylerin esit segme ve
secilme hakkina sahip oldugu, sivil ve siyasi haklarin yasal olarak garanti altina
alindig1 segimler yoluyla halka kars1 sorumlu ise o devleti “demokratik” olarak
adlandiririz.*

A. DEMOKRASIYE GiDEN YOL

Tarihi kaynaklara gore; uzun bir zaman insanlar kiigiik gruplar halinde
yasadilar. Avlanarak, kokler, meyveler ve diger yiyecekleri toplayarak hayat-
ta kaldilar. Bu siire boyunca ¢ogu zaman, esitligin mantigiyla secilmis tiyeler
grup olarak alinmasi gereken kararlara beraber variyorlardi. Ancak bu dénem
sona erip, insanlar uzun siireler i¢in 6zellikle tarim ve takas i¢in sabit toplu-
luklar halinde yerlesik hayata gegmeye basladiklarinda hiyerarsi ve egemenlik
sekilleri daha dogal gelmeye bagladi. Bunlarin sonucunda halkin y6énetimde
etkin oldugu hiikiimetler, yerlesik hayata ge¢mis insanlar arasinda binlerce yil
goriilmedi. Demokratik yonetimlerin yerini hepsi bir tiir siralamaya veya hi-
yerarsiye dayanan monarsiler, despotizmler, aristokrasiler ve oligarsiler ald1.”

Muhtelif yerlerde, M.O 500 yillari civarinda uygun kosullar yeniden or-
taya ¢cikmis ve az sayida kiigiik topluluk, 6nemli dl¢iide kararlarina katilim
imkani olan yonetim sistemleri olusturmaya basladi. “Demokrasi terimini ilk
kullanan Yunanllar biiyiik ihtimalle Atinalilar olmustur. Demos s6zctigii Ati-
nada genellikle biitiin Atinalilar, bazen halk, hatta kimi zaman sadece fakir
insanlar anlamina gelmesi ilgingtir.®”

4 Beetham David & Boyle, Kevin (2005) Introducing Democracy, UNESCO 1995, (Cev.
A.Z. Kopuzlu), Ankara, Adres Yayinlari, s.2.

5 Dahl, Robert A. (2001) Demokrasi Ustiine (Cev.B.Kadioglu), Ankara, Phoenix Yayinevi,
s.10.

6  Dahl (2001), s.11.
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Besinci yiizyilin baslarindan itibaren, oy kullanma hakkina sahip olmak
i¢in belli bir degerde miilkiyete sahip olunmasi sartinin ortadan kaldirilmasi
ile her bir Atinal1 vatandas, mecliste toplumu ilgilendiren yasalar ve politikalar
tizerinde tartigmalara katilmak ve oy kullanmak, bunun yaninda belli bir sira-
ya gore doniisiimlii olarak segilen yonetim konseyi tiyeligi vasitasiyla yonetime
katilmak icin esit hakka sahip oldu.”

Halk¢1 yonetim, Yunanda ortaya ¢iktig1 siralarda, Italyan yarimadasin-
da, Roma sehrinde de kendini gostermeye baslamisti. Ancak Romalilar kendi
sistemlerine “cumhuriyet” halka ait anlamina gelen, rebublic adin1 koymay1
sectiler.®* Cumhuriyet'in yonetimine katilma hakki 6nce soylularla sinirliyken
zor ugraslar sonunda siradan halk da yonetime katilmaya hak kazandi. Roma
vatandaglarinin katilmaya hak sahibi olduklar1 meclisler, Roma sehrindeki Fo-
rumda toplanmaktaydi. Ancak ticra topraklarda yasayan ¢cogu Roma vatan-
dast igin sehir, olaganiistii bir ¢aba ve para harcamadan gidilemeyecek kadar
uzakti. Bunun sonucu olarak da sayilar1 gittikce artan ve sonugta ¢ok bityitk
bir rakama ulagan vatandaslar, uygulama sorunlari yiiziinden, Roma hiikiimet
sisteminin merkezindeki halk meclislerine katilmay: reddettiler.’

Dogrudan demokrasinin miimkiin olabilmesi igin, tek bir parlamentoya
sigabilecek kadar az sayida vatandasin ve tizerinde etraflica diistiniip karar ve-
rebilmek tizere yeterli zamanin var olmasi gereklidir. Ayrica Atina demokrasi-
sinde, se¢me ve se¢ilme hakkina sahip olan vatandaslarin nitelikleri belirlenir-
ken kadinlar, koleler ve yabancilar kapsam disinda tutulmustur. Her ne kadar
dogrudan demokrasi olarak nitelesek de bu eksiklik sebebiyle Atina ve Roma
demokrasileri, ideal demokrasi taniminin uzaginda kalmaktadirlar.

Atina ve Romada ilk 6rneklerini gordiigiimiiz dogrudan demokrasi uy-
gulamalar1 bu gereksinimleri karsilamakta zorlandik¢a yeni arayislar igerisi-
ne girilmistir. “Dogrudan demokrasi bir ideal olduguna gore asil ama¢ ona
yakin bir yonetim bi¢cimi bulmaktir. Temsili demokrasi, dar anlamda halkin
temsilcilerini 6zgiir iradesiyle segmesi anlamina gelmektedir. Yonetilen halk,
yoneten ise “halkin temsilcileri” dir.'"”” Onsekizinci yiizy1l politika teorisyeni
Rousseau’ya gore temsili sistemde insanlar, sadece birkag yilda bir gercekles-
tirilen se¢imlerde ozgiirdiirler, se¢imden sonra yoneticiler karsisindaki ikincil

Beetham & Boyle, s.5.
Dahl (2001), s.12.
Dahl (2001), s.13.

0 Aktan, s.603.
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konumlarina geri donerler ki, bunun da kolelikten pek fark: yoktur."! Temsili
demokrasi teorisine gore; insanlar, hitkiimet veya devlet baskanini, diizenle-
meleri onaylama ve reddetme yetkisi araciligiyla, kendileri adina hitkiimet
tizerinde siirekli bir denetim yiiriiten yasama organinin ve parlamentonun
tyelerini segmek suretiyle hiikiimeti denetlerler. Se¢imler 6zgiir ve adil, hiikii-
met seffaf oldugu ve parlamento fiilen hitkiimetin uygulamalarini inceledigi ve
denetledigi 6l¢iide bu halk denetimi etkili olur.'?

B. DEMOKRASININ GEREKLILIKLERi

Demokrasiyi dogru tanimlamak i¢in onun temel unsurlarini 6ncelikle
tespit etmek gok daha dogru olacaktir. “Herhangi bir siyasal yonetimi demok-
rasi olarak adlandirmak icin “siyasal 6zgiirliikler”, “hukuk devleti”, “kuvvetler
ayriigr’, “seffathik’, “laiklik”, “demokrasi kiiltiirer”, “sivil toplum” ve “iktidarin
sinirlandirilmasr” ilkelerinin mevcut olup olmadigini tespit etmek gerekir."*”
Bunlar mevcut olmadan demokrasiden s6z etmek imkani yoktur.

Demokrasinin gereklerinin belirtildigi diger bir yaklasima gore ise bir
toplulugun yonetim siirecinde, kararlara katilim i¢in, bireylerin esit derece-
de hak sahibi olmalar1 gerekliligini karsilayacak kriterler vardir. Bu kriterler;
etkin katilim, oy kullanma esitligi, bilingli anlayis, glindemin kontrolii ve er-
iskinlerin katilimidir."* Bu niteliklere kisaca deginmek gerekirse;

Etkin katilim: Bir politika kabul edilmeden oOnce, biitiin iiyeler, bu
politikanin ne olmasi gerektigi konusundaki goriislerini diger tiyelerin dikka-
tine sunmak icin esit ve etkin imkanlara sahip olmalidir.

Oy kullanma esitligi: Politikanin ne olacag: hakkinda karar verilirken
yapilan oylamada her iiyenin oy vermek i¢in esit ve etkin hakki olmali ayrica
oylar esit degerde sayilmalidur.

Bilingli anlayis: Zamanin kisith olmasi goz 6niinde bulundurularak, her
tiyenin ilgili alternatif politikalar ve onlarin muhtemel sonuglar1 hakkinda bil-
gi edinmek i¢in esit ve etkin imkan1 olmalidir.

Giindemin kontrolii: Uyelerin giindeme konacak maddelerin hangi

maddeler olacagina karar verme haklar1 olmalidir. Bu niteligin varligi ile, top-
lulugun politikasi her zaman tyeler tarafindan degistirilebilir.

11  Beetham & Boyle, s.7.
12 Beetham & Boyle, s.7.
13 Aktan, s.605.

14  Dahl (2001), 5.39-40.

-111 -



Akif TOGEL YBHD 2017/3

Eriskinlerin katilimi: Bir tilkede siirekli ikamet eden eriskinlerin timi
veya biiyiik bir cogunlugu bu karar alma siirecine katilmalidir.

C. DEMOKRASININ DEGERI

Demokrasi biitiin bireylere esit bicimde davranilmasini amaglar. Esit-
lik prensibi, yalnizca hiikiimet politikas: tarafindan insanlarin ¢ikarlarinin
esit bicimde gozetilmesi degil, ayn1 zamanda insanlarin goriislerinin de esit
saylmasini gerektirir. Atinali oyun yazarlarindan Euripides’in oyunlarindan
birindeki “Biz servete ozel bir gii¢ vermeyiz. Yoksul bir adamin sozii herkesle esit
otoriteye sahiptir” seklindeki ifade bu esitligi 6rneklemektedir.”

Demokrasiyi elestirenler, halk yiginlarinin devlet politikasinin belirlen-
mesi stirecine katilmak i¢in ¢ok bilgisiz, egitimsiz ve ileriyi goremeyen kisiler
olduklarini séylerler. Oysa insanlarin bilgiye ve bu bilgiyi kullanmak i¢in za-
mana ihtiya¢ duymalar1 normaldir, ancak bu insanlar gerektiginde sorumlu-
luklarini bilerek davranmaya muktedirdir. Tiim yetiskinlerin kendi 6zel hayat-
larin1 yonlendirme sorumlulugunu tagimasini bekledigimiz gibi, bu kimseler

yasadiklar1 toplumun gelecegini etkileyen kararlarin alinmasinda yer almaya
da ehildirler.”®

Demokratik hiikiimet, halkin ihtiyac¢larim1 karsilama acisindan, diger
hiikiimet bigimlerine gore daha yeteneklidir. Insanlar politikanin yonlendiril-
mesinde ne kadar fazla s6z sahibi olursa, politika da o oranda onlarin kay-
gilarini ve isteklerini yansitir.'”” Bu durumun en giizel ifadesi eski bir Atina
ozdeyisinde “Ayakkabiy1 ayakkab: tamircisi yapar ama ayakkabinin neresinin
siktigin1 ancak onu giyen kisi séyleyebilir” seklinde yer almistir. Nitekim uy-
gulamada hiikiimet politikasinin dogrudan etkilerini hisseden halktir. Eger
halk tarafindan, etkili ve tutarli baski kanallar1 kullanilirsa, hitkiimet politikas:
halkin tecriibe ve birikimlerini yansitir. Devlet yoneticileri, ne kadar iyi niyetli
olursa olsun, eger halkin etkisinden ve denetiminden uzaklarsa, uyguladiklar:
politikalar ya insanlarin ihtiyaglarina uymayacak, ya da kendi ¢ikarlarina hiz-
met edecektir.

Demokrasi; agik tartismaya, iknaya ve uzlagmaya dayanir. A¢ik tartig-
ma; sadece giindemdeki politikalara dair sorunlarla ilgili farkl: diisiincelerin

15  Euripidesin Orestes isimli oyunundan aktaran Beetham & Boyle, s.2.
16  Beetham & Boyle, s.3.
17 Beetham & Boyle, s.3.
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olmas1 degil, ayn1 zamanda bu farkliliklarin ifade edilme ve dinlenilme hakki-
nin da bulunmasi anlamina gelir. Dolayisiyla demokrasi, vatandaslar arasinda
esitligi kabul ettigi gibi, toplum i¢inde farklilig1 ve gogulculugu da barindirir.’®
Farkliliklar1 ve ayrismalar1 demokratik agidan ¢ozme yolu, zorla kabul ettir-
me degil, tartisma, ikna ve uzlagmadir. Demokrasi; temel 6zgiirliikleri temi-
nat altina alir. Serbest konusma ve ifade, orgiitlenme, kisi giivenligini saglama
haklarinin korunmasi, demokrasinin varlik sebeplerindendir. Demokrasinin
teminat aldig1 haklar ve 6zgiirliikkler, en saglikli kollektif kararlarin alinabil-
mesi i¢in elzemdir. Demokrasi, ayn1 zamanda toplumsal yenilenmeyi saglar.
Basarisiz olan veya artik faydali olmayan politika ve uygulamalarin, belirli bir
sistem igerisinde degistirilmesini gergeklestirir. Bu degisimler, gerekli adimlar
dogru atildig siirece, siyasi tikanikliklara yol agmadan, toplumun ve nesillerin
yenilenmesi bigiminde ortaya ¢ikar.

D. DEMOKRASININ ANAHTARLARI

Demokratik yonetime can veren, onu benzersiz kilan ve diger sistem-
lerden ayiran anahtar kavramlar, adeta ikiz idealler olan 6zgiirliik ve esitliktir.
Bu nedenle demokrasi, vatandaglar1 icin miimkiin oldugunca fazla hiirriyet
ve esitligi birlestiren bir yonetim seklidir.”” Kollektif bir varlik olarak, bireyci
bigimde anlagilan halkin 6zgiirligiiniin s6z konusu olmas1 durumunda, de-
mokrasi ve 6zgiirliik, biiyiik 6lgiide ortiigmektedir. Ozgiirliik; halkin kendi ka-

derini belirlemesi onun kendi belirleyici kararlarini almasindan olusur.*

Aralarindaki yakinliga ragmen, 6zgiirliik ve esitlik kavramlar bir geri-
lim igerisindedirler. Esitlik, 6zgiirligiin bir sart1 olmakla birlikte, asla yeterli
bir sart1 degildir. Esit olmak ayn1 zamanda 6zgiir olmak anlamina gelmeyebi-
lir. Mesela, diktatorliikle yonetilen bir devlet, herkesi siyasal katilmaya zorlaya-
bilir; ancak buna karsilik siyasal katilma 6zgiirligiinti kabul etmeyebilir, yani

baska bir secenek i¢in oy kullanilamayabilir.*!

18 Beetham & Boyle, s.4.

19  Lipson, Leslie (1993) Demokrasinin Felsefesi, (Cev.M.Erdogan), (Der. A.Yayla), Sosyal ve
Siyasal Teori: Segme Yazilar, Ankara, Siyasal Kitabevi, s.17.

20  Holden, Barry (1988) Understanding Liberal Democracy, London, Philipp Allan Publish-
ers, s.14.

21  Sartori, Giovanni (1993) Demokrasi Teorisine Geri Doniis, (Cev. T. Karamustafaoglu ve
M.Turhan), Ankara, Yetkin Yayinlari, s.391.
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Demokrasi; siyasal hayatta aktif olarak katilma olanaklarini herkese
saglamak suretiyle vatandaslarin bagimsizlik, kendine giiven ve kamusal ruha
sahip olma ozelliklerini gelistirir.** Siyasi ahlakin 6ziinii, adaletin gergekles-
tirilmesi teskil eder. Adaleti en iyi saglayacak sitemin ise demokrasi oldugu
diigtiniiliir. Clinkti demokrasi, toplumdaki 6nemli grup ve ¢ikarlarin temsilini
saglamak suretiyle, bunlarin ¢ikarlarinin zedelenmesi durumunda seslerini
ylikseltmelerine ve siyasal kararlari etkilemelerine imkan verir.?

Demokrasi, sadece anayasal bir perspektif icerisinde normatif bir anla-
ma sahiptir. Bireylerin nihai “kamu segicisi” olarak katildiklar1 se¢im siirecini
ortaya ¢ikaran politik rejimlerin sinirlandirilmasini isteyenler, bu perspektifi
acik olarak benimsemelidirler.**

Demokrasi uyusmazliklar: gerilimsiz ¢6zme isini, tartisma ve dernek
ozgiirliikleri gibi araglarla gergeklestirir; bu yolla tatminsizligi azaltir, siddete
dayali catismayi en eza indirir. Bu nedenle, demokrasi ¢atigmalarin baris yo-
luyla ¢oziilmesini yani, “kursun yerine oy kullanilmasini ve kafalarin kirilmasi
yerine sayilmasini” kurumlastiran bir sistemdir.” Kisaca demokrasi, dayatilan
¢Oziimiin yerine goniillii olarak kabul edilen ¢6ziimii koyar.

Tarihsel bakimdan incelendiginde, devletlerin demokrasiyle tanigmala-
r1 farkl farkli zamanlarda olmustur. Bu kapsamda ideal anlamda olmasa da
demokratik olmayan devletler, demokratlagma siirecine girmislerdir. Demok-
ratik olmayan rejimler, ¢ok gesitli sekiller almislardir. Bu degisimlerin, demok-
rasi tarihinde {i¢ dalga halinde gerceklestigi ifade edilmektedir. “Birinci dalga-
da demokratlagan rejimler; genellikle mutlak monarsiler, hala ayakta kalmis
feodal aristokrasiler ve kitasal imparatorluklara halef olmus devletlerdir. Tkinci
dalgada demokratlaganlar, fasist devletler, somiirgeler ve kisisel askeri dikta-
torliiklerdir. Ugiincii dalgada demokratlasan veya demokrasiye dogru yonelen
rejimler ise, tek parti sistemleri, askeri rejimler ve kisisel diktatorliiklerdir.>”

22 Dahl, Robert A. (1996) Demokrasi ve Elestirileri (Cev. L. Koker), Ankara, Yetkin Yayinlari,
s.115.

23 Mayo, Herry B. (1964) Demokratik Teoriye Giris (Cev. E. Kongar), Ankara, Siyasi {limler
Tiirk Dernegi, s.193-194.

24  Buchanan, James M. (1985) “Constitutional Democracy, Individual Liberty and Political
Equality”, Jahrbuch fiir Neue Politische Okonomie Band 4, s. 35-47.

25  Mayo, s.186-187.

26  Huntington, Samuel P. (1996) Uciincii Dalga; Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlagsma,
(Qev.E.Ozbudun), Ankara, Yetkin Yayinlar, s.106.
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II. ANAYASAL DEMOKRASI KAVRAMI

Ikinci Diinya Savasi sonrast siyaset ve anayasa literatiiriinde kullanilma-
ya baglayan “anayasal demokrasi” terimi, klasik bir idealin demokratik dev-
lete uyarlanmis halini ifade etmektedir. Anayasal demokrasinin amaci, siyasi
oOzglirligii garanti etmek {izere, demokratik devleti anayasa ve anayasaciligin
teknikleriyle sinirlamaktir.”” Anayasa, devlet giiciinii sinirlamanin bir aracidir
ve bir goriise gore bu sinirlama, insanlarin genellikle kisa vadeli diisiinmele-
rinden dolay1 bir zarurettir. Anayasa ise yurttaslarin bu kronik miyoplugunun
kurumsallagmis bir tedavisidir.?® Demokrasi ancak 6zgiir bir halka dayanir;
ozgiir bir halk ortada yoksa demokrasi de kurulamaz. Bundan dolay: dncelik,
halkin 6zgiirlestirilmesindedir, bu sayede halk zamanla iktidari ele alabilir.”

1215 tarihinde yaymnlanan Magna Carta bildirisinden giiniimiize kadar
insan haklar1 konusunda sayisiz bildirge ve uluslararasi anlagma imzalanmustir.
Zaman igerisinde insan haklarinin ger¢ek manasini kaybettigi ve uluslararasi
anlagmalarda temel “insan ihtiyaglar1” nin da “insan hakki” olarak yorumlan-
dig1 goriilmektedir. Anayasal demokrasi ise, anayasada birey haklarinin dogru
bir bigimde tanimlanmasi ve etkin bir sekilde korunmasi, “hukukun istiin-
lugii”ntin her alanda tesis edilmesi, “iktidarin sinirlandirilmasi”, ekonomide
diizen igin kural ve kurumlarin olusturulmasi, iradi ve keyfi iktisat politika-
larinin ortadan kaldirilmasi, birey haklarinin ger¢ek anlamda korunmasi i¢in
devlet haklarnin sinirlandirilmas: gerekliligini savunan bir siyasal yonetim
sistemi demektir.*

Anayasal demokrasi; “anayasal devlet” ile “demokratik devlet”in bir
sentezidir. Ciinkii istikrarli bir demokrasinin, anayasal devletin kurumlarina
ihtiyac1 vardir. Olgiilii bir anayasacilik demokratik devletin yagayabilirligini
pekistirir. Bagka bir anlatimla, anayasal demokrasi, “halkin yonetimi’nin ye-
rine “6zgiir halkin yonetimi’ni koymaktadir.*! Ozgiir halkin ydnetiminde ise,
ifade 6zgiirliigii ve kisi giivenligi haklarinin korunmasi gerekir. Anayasal de-
mokrasilerin temelini olusturan, temel hak ve hiirriyetler iginde en ayricalikli

27  Sartori, Giovanni (1995) How Far Can Free Government Travel, Journal of Democracy,
V.6.n.3,s.101-111; Erdogan, s.21.

28 Holmes, Stephen (1993) Constitutionalism and Democracy, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, s.196.

29  Sartori, s.102.

30 Aktan, s.609.

31 Lane, Jan Erik (1996) Constitutions and Political Theory, Manchester, Manchester Univer-
sity Press, 5.263.
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bir konuma sahip olan, demokratik rejimin iglerligini saglayan ve bu rejimi
sairlerinden nitelikli bir sekilde farkli kilan hiirriyet, ifade hiirriyetidir. Ifade
hiirriyetinin varlig1 ve azami koruma altinda olmasy, hig siiphesiz bir demok-
rasiyi hakiki demokrasi kilan temel unsurlardandir.””

Anayasal demokrasinin bagka bir anlami da, “demokratik hukuk devle-
ti” veya “hukuk yoluyla demokrasi” dir. Hukuk yoluyla demokrasinin kurul-
masinda anayasa yargisinin 6zel bir yeri ve 6nemi vardir. Anayasa yargisi; hem
halkin ézgiirliigiiniin, hem de hukuk devletinin giivencesidir ve bu durum as-
linda anayasa yargisinin da varlik nedenidir.® Anayasa yargisi, insan haklarina
aykir1 ve hukuk giivenligini zedeleyici yasalar1 iptal ederken gerceklestirdigi
hukuk olusturma, anayasal diizeni ve hukuku yorumlama islevleri ile siyasal
sistemin aktorlerinden biri olmaktadir. Bu durum bir nevi demokrasinin, ana-
yasa yargiclar: tarafindan siirekli olarak yenilenmesidir; bu nedenle anayasal
demokrasiye “siirekli demokrasi” de denilmigtir.**

Demokrasi, belli bir zaman dilimi i¢inde veya miimkiin olan en kisa
zamanda insanlarin biitiin taleplerini yerine getiren bir sistem degil, devamli
olarak insanlarin hiikiimet {izerinde etki ve denetim saglamalar1 i¢in gerekli
kosullar1 giivence altina alan bir sistemdir. “Anayasacilik” teriminin de ifade
ettigi gibi, demokrasinin diger unsurlariyla birlikte bu 6zellikler, vatandaslarin
ve diger devlet organlarinin haklari ve gorevlerinin agik bir bicimde tanimlan-
dig1 ve halk tarafindan taninan yazili bir anayasa ile en iyi sekilde korunabilir.*®

A. ANAYASAL DEMOKRASININ UNSURLARI

Anayasal demokrasi, 6zgiirlitk ve halk yonetimi temeline dayandig1 i¢in
liberal demokrasi olarak da adlandirilabilir. Bu baglamda, basta parlamento
olmak tizere, halkin temsilcilerinin yetkisinin sinirsiz oldugu rejim “demokra-
tik” olarak nitelenebilirse de, bireysel 6zgiirliiklerin giivenceden yoksun oldu-
gu boyle bir sistem “liberal” degildir.*

32 Kiigiik, Adnan (2003) Ifade Hiirriyetinin Unsurlari, Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu,
s.4.

33 Caglar, Bakir (1993) Hukuka Dayanan Demokrasi ya da Anayasal Demokrasi, Anayasa
Yargis1 10, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, s.238-239.

34 Kaboglu, ibrahim (1996) Anayasa Yargisi, Demokrasi Kavraminin Déniisiimii Uzerine,
Ankara, 1mge Yaynlari, 5.169-170.

35 Beetham & Boyle, s.14.

36 Erdogan, s.241.
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Anayasanin Ustiinliigii, 6zgiir ve diizenli segimler, siyasi gogulculuk ve
yarigma, ¢ogunluk yonetimi ve azinlik haklari, sivil ve siyasi 6zgiirliikler, ikti-
sadi ozgtirliikler ve piyasa ekonomisi son olarak da se¢ilmislerin atanmiglara
tstiinliigii kurumlar anayasal demokrasinin temelini olusturmaktadir. Bu bo-
limde demokrasi tanimina “anayasal” nitelemesinin eklenmesini gerektiren
s6z konusu kurumlar1 kisaca inceleyerek, bir biitiin olarak anayasal demokra-
siyi ele almis olacagiz.

1. Anayasanin Ustiinliigii

Yazili anayasa yapmak, kamu otoritelerini baglayan birtakim iistiin
normatif esaslar koymak demektir. Bu durum, devlet yetkisi kullanan organ,
makam ve mercilerin bunu ancak anayasal ¢erceve icerisinde kalarak yapabile-
cekleri, bunlarin anayasanin kendilerine vermedigi herhangi bir yetkiye sahip
olma iddiasinda bulunamayacaklar: anlamina gelir. Biitiin kamu makamlari,
hem kural islem yaparken hem de, bireysel islemler yaparken anayasaya uy-
makla yiikiimlidiir.”

Anayasanin Gstiinligiiniin diger anlami, hukuki islemler hiyerarsisi ile
ilgili olup, onun normatif deger bakimindan diger biitiin hukuki islemlerden
tstiin oldugunu ifade eder. Anayasa; Kelsen'in normlar hiyerarsisinde de be-
lirttigi tizere, en tist kademede yer aldig1 i¢in, yasalar ve diger islemlerin ana-
yasaya uygun olmasi gerekir.

2. Hukuk Devleti Ozelligi

Hukuk devleti veya hukuka bagli yénetim; hukuka dayanarak ve hukuk
sayesinde “var” olan devlet anlamina gelmektedir. Bu ilke veya ideal, devletin
hukuk ¢ergevesine alinmasini, hukukla baglanmasini ve yonetimde keyfilik
yerine kurallarin egemen olmasini gerektirir. Bu yoniiyle hukuk devleti “po-
lis devleti” nin karsitidir. Polis devleti kendisini hukukla sinirli saymayan, sirf
gilice dayanarak hareket eden devlet demektir. Devleti hukukla ¢ercevelemenin
ve bireyleri siyasi giiciin keyfi kullanimina kars1 korumanin baglica araci ise
yazili anayasalardir.®®

37  Erdogan, s.67.
38  Erdogan, s.93.
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3. Insan Haklar1 Bilinci

Insan haklarmin taninmasi ve korunmasi, anayasal demokratik siste-
min esaslarindandir. Bir anayasanin gorevlerinden ilki, bireylerle ilgili olarak
devlet yetkilerinin kullanilmasina sinirlar getirmektir. Insan haklarina daya-
nan iddia ve taleplerin hedefi; siyasal iktidarin kendisidir, insan haklar1 dogru-
dan dogruya devlete karsi ileri siiriiliir. Esas olarak devletin her tiirlii uygula-
masinda insan haklarini koruma duyarlilig: ile hareket etmesini saglamaktir.”

4. Ozgiir ve Diizenli Segimler

Demokratik bir sistemde hiikiimet etme yetkisinin kaynags, biitiin va-
tandaglardir. Bu nedenle, bir demokraside vatandaglarin bu konudaki irade
ve tercihlerini ifade edebilecekleri bir mekanizmaya ihtiyag¢ vardir ki bu da
secimlerdir.

Segimlerin demokratikligi baz1 sartlarin varligini gerektirmektedir. Bu
gerekliliklerden birincisi; 6zgiir veya serbest segimler, hem oy vermenin va-
tandaslar i¢in bir hak olmasini, hem de se¢menlerin istedikleri tercihi yapmak
hususunda herhangi bir baski altinda olmamalarini gerektirir.® Ikincisi; esit
secimlerdir ki, esit secimler de genellik ve esitlik ilkelerini barindirir. Genel-
lik; cinsiyet, irk, renk, dil, din, sinif ve sosyal statii gibi nedenlerle bazi va-
tandaglarin segme hakkindan yoksun birakilmamasi, esitlik; herkesin yalnizca
bir oya sahip olmas: demektir. Ugiinciisii ise, segimlerin adilligi gerekliligidir.
Se¢imlerin adilligi, iktidarlarin gercekten degistirilebilir nitelikte olmasi anla-
mina gelir. Ayrica, se¢imlerin makul araliklarla ve diizenli olarak yapilmas: da
iktidarlarin degistirilebilmesi bakimindan 6nemlidir. Se¢im sisteminin, belli
toplumsal kesimlerin devamli olarak siyasal siirecin disinda tutulmalarini sag-
layacak sekilde ayarlanmis olmamasi da, adil se¢im ilkesinin bir geregidir.*'

5. Siyasi Cogulculuk ve Yarisma

Halk kavramyi, aslinda cesitli bakimlardan bolinmis ve farklilik goste-
ren ¢ogulcu bir toplumsal yapidir. Bu nedenle demokrasi, gogulcu bir siyasal
hayat1 gerektirmektedir. Siyasetin cogulculugu, farkli diinya goriislerine, prog-
ramlara ve ¢ikarlara sahip olan cesitli kisi ve gruplarin serbestce orgiitlenip
siyasal iktidar yarigina katilabilmelerini ifade eder. Siyasal alandaki ¢ogulcu-
luk, toplumun ¢ogulcu yapisinin dogal bir yansimasi oldugu 6l¢iide anlamli-
dir. Onemli olan, kiiltiirel, sinifsal veya ideolojik toplumsal taleplerin, siyasal
temsilinin yasaklanmamis olmasidir.*?

39  Erdogan,s.115.
40  Heywood, Andrew (1997) Politics, London, Macmillan, s.211.
41  Erdogan, s.243.

42 Erdogan, s.247.
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Cogulcu siyasetin temel unsurlari, ¢ogu zaman giivencesi, halkin siya-
sete katilma araglar1 olan siyasi partilerdir. Modern demokrasilerde toplumsal
ve fikri ¢cogulculugun, esas itibariyle partiler sayesinde siyasal alana yansitila-
bilmesi, siyasal partilerin ara¢ olma ozelliginden kaynaklanmaktadir. “Siyasi
partiler, sadece demokratik devletlerde degil; baskici totaliter rejimlerin cari
oldugu devletlerde bile tek parti seklinde de olsa vazgecilmez orgiitler olarak
yerlerini almistir. Artik siyasi partiler ogulcu demokrasinin ¢ogulculuk unsu-

ru, onsuz olmaz bir toplumsal kurumu haline gelmistir.**”

6. Cogunlugun Yonetimi ve Azinlik Haklar1

Cogunluk ilkesi, ¢ogunlugun kararlarinin her zaman dogru oldugu an-
lamina gelmez. Eger dogru kararlarin verilmesinde yanilmaz bir siyasi sistem
aranirsa, bir teokrasi kurulmalidir. Higbir siyasi sistem kararlarin daima dogru
olacagini garanti edemez.*

Cogunluk ilkesi dinamik bir ilkedir. Halk ¢ogunlugu sabit bir gergeklik
olmayip, ¢esitli sorunlar karsisinda degiskenlik gosterir. Glindemde olan bir
konuda ¢ogunlugu teskil edenler, baska bir zaman tartisilan ayni veya bagka
bir konuda azinliga diisebilirler. Bu degisimin pratik anlamu, siyasi iktidarin
da degisebilmesidir. Azinligin ¢ogunluga dontisebilmesi oncelikle ifade, 6r-
giitlenme ve siyasi 6zgiirliiklerin anayasal giivence altinda olmasina baglidir.*®

Insanlar eylem ve davranislarinda “6zgiir” olmalidir. Ancak, dzgiirliigiin
sinir1, bagka bireylerin hak ve o6zgiirlikklerine “miidahale” noktasidir. Dolayi-
styla, insanlarin eylem ve davranislarinda bazi sinirlamalar olmak zorundadir.

» «

Aksi durumda “6zgiirliik”, “adaletsizlik” ve “kaos” anlamina gelir.*

7. Sivil ve Siyasi Ozgiirliikler

Ozgiirliikler temeline dayanmayan bir demokrasi, hi¢bir anlamda var
olamaz. Bu nedenle bir demokrasi ancak sivil ve siyasi ozgiirliikler temeli
tizerinde yiikselebilir. Sivil 6zgiirliikler; kisilere siyasi iktidar karsisinda doku-
nulmaz bir alan saglar, siyasi 6zgtirliikler ise vatandaslarin devlet yonetimine
katilmalarina ve siyasal kararlar1 etkilemelerine imkan verir. Bu 6zgirliiklerin

baslicalari, segme ve secilme hakka ile siyasi parti kurma ve partilere {iye olma
hakkidur.

43 Kiigiik, Adnan (2005) Siyasi Partilere iliskin Yasaklamalar, Ankara, Asil Yayinlari, s.74.
44 Mayo, s.149.

45  Erdogan, s.258.

46  Aktan, s.608.
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Demokrasiler goniillii siyasal katilmaya dayanirlar. Esas olan, kisilerin
kendi istekleri ile ve istedikleri 6lgiide siyasete katilmalaridir. Demokrasinin
yasayabilirliginin bir 6lgiide yaygin siyasal ilgiye bagh oldugu dogru olmakla
beraber, siyasete kayitsiz kalinmasi, katilmanin bir “hak” olmasinin dogal bir

sonucudur. Bu nedenle katilmamanin da bir tiir katilma oldugu unutulmama-
lidir.*

8. Iktisadi Ozgiirliikler ve Piyasa Ekonomisi

Anayasal demokrasinin amaci ekonomik 6zgiirliiklerin mevcut oldugu
bir ekonomik diizen modeli olan piyasa ekonomisini gerceklestirmektir. Piya-
sa ekonomisi, bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan
bir ekonomik yonetim seklidir. Anayasal demokrasinin siyasal boyutu demok-
rasi; ekonomik boyutu ise piyasa ekonomisi’ dir.**

Genel olarak, {i¢ temel iktisadi zgiirlitk vardir: miilkiyet, girisim ve
sozlesme Ozgiirliikleri. Iktisadi 6zgiirlikler diger dzgiirliiklerin de temelidir.
Ciinkii miilkiyet hakkinin, girisim ve sozlesme 6zgiirliiklerinin taninmadig:
bir sistemde diger sivil 6zgiirliiklerin hemen hemen hi¢birinin ve segme hakki
disindaki siyasi 6zgtirliiklerin kullanilmasina maddi olarak imkan yoktur. Ay-
rica iktisadi ozgiirliikler, iiretim araclarinin devlet tekelinde kalmasini dnleye-
rek, siyasal gii¢ karsisinda bir denge olusmasinin ve onun denetlenebilmesinin
de temelini olustururlar.®

9. Segilmiglerin Atanmislara Ustiinliigii

Bir demokraside siyasal toplumun kaderini ilgilendiren temel kararla-
r1 alma yetkisi, bulunduklar1 mevkilere halkoyuyla gelen se¢ilmis kisi ve or-
ganlara aittir. Yasalar ve hiikiimet politikasiyla ilgili olan temel siyasi kararlar,
demokratik temsil mesruluguna sahip olmayan teknik uygulayicilar, biirok-
ratlar tarafindan aliniyorsa, ortada demokratik bir yonetim degil, biirokratik
bir tahakkiim vardir. Ayni zamanda bir demokrasi, uzmanlik esasina dayanan
ve gorevlerini siyasal kararlara bor¢lu, atanmis kamu gorevlilerinden olusan
rasyonel bir biirokrasiye ihtiya¢ duyar. Ancak bu atanmis gorevliler, sadece
demokratik siireglere uygun olarak segilmislerce alinan kararlar1 uygulamakla
gorevlidir. Bu gorev, kimi zaman s6z konusu politik kararlar hakkinda teknik
bilgilendirme, politik secenekleri sunma seklinde de yiiritiilebilir.*

47  Erdogan, s.259.
48  Aktan, s.609.

49  Erdogan, s.260.
50 Erdogan, s.262.
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Halk tarafindan segilmis organlar, anayasal yetkilerini se¢ilmemis or-
ganlarin ezici muhalefetine tabi olmadan kullanabilmelidir. Silahli kuvvetler
mensuplarinin, yerlesik biirokrasinin veya diger se¢ilmemis kisi veya kurum-
larin, segilmislerin serbestge hareket edebilme yeteneklerini sinirladiklar1 veya
halkin temsilcileri tarafindan alinan kararlar1 durdurabildikleri yerde demok-
rasi tehlikede demektir. Boyle bir sistemde, siyasal iktidarin vatandaslar ta-
rafindan denetlenmesi miimkiin olmadig: gibi, se¢imlerle saglanan hiikiimet
rotasyonu da sorumlulugu gerceklestirmeye yaramaz. Bu durumda, bir biirok-
ratik tahakkiim rejimi veya “biirokratlarin iktidar1” rejimi ortaya ¢ikmis olur.”

III. MILITAN DEMOKRASI ANLAYISI

Militan demokrasi kavramyi, ilk kez Bati Avrupada totaliter akimlarin
yikici etkilerinin kendini hissettirdigi 1930’1u yillarda, siyaset bilimcisi Karl
Loewenstein tarafindan kullanilarak,” fasizmin 6zgiirliikleri nasil tehdit etti-
gi belirtilmistir. Buna gore; Liberal demokrasi, komiinist, fasist ve nasyonal
sosyalist akimlarin yikici etkilerine kars: direnmek ve kendini koruyabilmek
i¢in miicadeleci -militan- bir tavir icerisine girmistir.”” Jakobenizmin felsefi te-
mellerini atan Robespierre’in goriislerine gore, esas onemli ama¢ Cumhuriyet’i
giiglendirmektir; bunu gergeklestirmek i¢in birer ihanet yuvasi olan her tiirlii
muhalefeti susturmak gerekir.>*

Militan demokrasi agirlikli olarak iki temel 6zgiirliik tizerinde etkisi-
ni gosterir. Bunlar diisiince 6zgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirligi olarak ifade
edilebilir. Bircok demokratik tilke anayasasinda diisiince 6zgtrliigii, siyasal
parti —orgiitlenme- 6zgiirliigiinden daha fazla koruma goriir. Rejimin demok-
ratik niteligini en agik bicimde ortaya koyan diisiince 6zgiirliigii, siyasal parti
ozgirliigiinden daha az sinirlandirilmaktadir. Militan demokrasi uygulama-
larinda dahi, totaliter veya yikici bir akimi benimseyenlerin diisiincelerinin
soyut ifadesi ile bir orgiitlenme igerisinde ortaya ¢ikmasi arasinda ayirim ya-
pilmaktadir. Bu ayirimin sonucu olarak da diisiince 6zglirligiine daha fazla
serbestlik taninmaktadir.”

51  Schmitter, Philippe C. & Karl, Terry Lynn (1993) Demokrasi Nedir, Ne Degildir? (Cev.
L.Goneng, Der. A.Yayla), Sosyal ve Siyasal Teori Se¢gme Yazilar, Ankara, Siyasal Kitabevi,
s.9.

52  Loewenstein, Karl (1937) Militant Democracy and Fundamental Rights I-II, The Ameri-
can Political Science Review, C. XXXI, No: 3-4, 5.365.

53  Hakyemez, Yusuf $evki (2000) Militan Demokrasi Anlayis1 ve 1982 Anayasasi, Ankara,
Seckin Yayinlari, s.31.

54  Akad, Mehmet (1997) Genel Kamu Hukuku II, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.127-128.

55 Hakyemez, s.35.
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Militan demokrasi anlayisinda, diisiince 6zgiirliigiiniin demokratik reji-
mi yok etmeyi amaglayan kisilere de taninmasi gerektigini savunan “geleneksel
liberaller” e gore, demokrasi diisiinceleri yasaklamakla kendi igerisinde celis-
kiye diismemelidir. Aksi takdirde demokrasilerdeki diisiince 6zgiirligi zede-
lenmis olur ki, demokrasinin en dnemli 6zelligi 6zgiirliik¢ii olmasidir.

Demokrasinin, kendi yikilisina seyirci kalamayacagini savunanlara gére
ise “0zgtirliik diilymanina 6zgiirlitk taninmaz”>® Buna gore, 6zgiirliik¢li ortam-
dan faydalanarak demokratik rejimi yikip yerine totaliter bir rejim kurulma-
sinin 6niine gegmek hakl bir anlayistir. Ozgiirlitk diismanlarina demokratik
diizenin tiim nimetlerinden faydalanma imkaninin verilmesi, bir giin 6zgir-
liiklerin tamamen ortadan kaldirilmasina yol agabilir. Ozgiirliik diismanlari
iktidar1 ele gecirdikten sonra artik yapilacak bir sey kalmamistir. Ciinki bu
kimseler bir se¢imi kazaninca digerlerini de otomatikman kazanmis sayilir-
lar.””

Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda, militan demokrasi anlayigini in-
celedigimizde ise; siyasal partiler olduk¢a fazla 6nemli olmalarina karsin,
partilerin kimi yikic1 etkilerine karsi dikkatli olunmalidir. Bu nedenle, libe-
ral demokrasi savunuculari siyasal partiler konusunda ¢ogulcu ve 6zgiirliik-
¢ii bir tavir takinirken, yasanan ac1 deneyimlerden sonra giderek liberallikten
uzaklasarak, bazi partilere kargi demokrasinin miicadele ruhuna sahip olmasi
gerektigini ileri siirmeye baslamislardir.*®

A. MILITAN DEMOKRASI iLE ANAYASAL DEMOKRASi FARK-
LARI

Militan demokrasi ve Anayasal demokrasi arasindaki ilk fark demokrasi
anlayisinda karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasal demokraside, demokrasi ¢ogul-
culugu saglamak miimkiin oldugunca toplumun her kesimine kulak verilmesi
gerekliligini ifade eder. Oysa militan demokrasi; kimi zaman ¢ogunluke¢u de-
mokrasiyi, kimi zaman ise biirokratik demokrasiyi dnceleyerek mevcut statii-
koyu siirdiirme gayretindedir.

Ikinci ayirim ise, devletin koydugu kurallarin uygulanirhginin dene-
timinde basvurulan miieyyide mekanizmasindaki sorumluluk tiirlerinde
kendisini gostermektedir. Anayasal demokrasilerde temel olarak fiil ile bagh

56  Tezig, Erdogan (1976) 100 Soruda Siyasi Partiler, Istanbul, Gergek Yayinlari, s.132.

57  Kapani, Miinci (1964) Freedom to Destroy Freedom, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 5.263.

58 Tezig, s.131.

-122 -



YBHD 2017/3 Akif TOGEL

sorumluluk uygulanirken, militan demokrasi anlayisinda fail ile sorumluluk
giindeme gelmektedir. Bu ayirimda ifade edilmesi gereken 6nemli husus; fiil
ile sorumlulugun uygulamasinda yapilan sorgu ve arastirmalarin sinirini ana-
yasa olustururken, fail ile sorumlulukta, demokrasiyi korumak adina her tiirli
sorgunun yapilabilecek olmasidir.

Anayasal demokrasi ile militan demokrasi ayirimindaki iigiincii ve son
husus; diistince ve orgiitlenme 6zgiirliigti konusundaki farkliliklardir. Anaya-
sal demokrasi, demokrasinin tarihi siire¢ ve deneyimler sonrasinda ulagtig
zirve noktasi olmakla diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigiinde, cogulculugu sag-
lamak adina genis bir hareket alani saglamaktadir. Ancak militan demokrasi,
diistince ve orgiitlenme ozgiirliigiinde genel gecer dogrular1 anayasada belir-
lemistir. Anayasada belirlenen bu “mutlak dogrular” haricinde dogrularin ya-
sama sanst yoktur ve boyle dogrularin varligini savunanlar “diisman” olarak
nitelenmektedirler. Sadece anayasa ile sinirl, “kirmizi gizgileri” oldukea genis
tutulan militan demokrasi anlayisinin yonetimleri stiritkledigi u¢ nokta, otori-
ter rejimler olmaktadir.

B. MILITAN DEMOKRASI ANLAYISININ SIYASAL HAYATA ET-
KiLERi

Anayasal demokrasinin unsurlar1 arasinda yer alan siyasi ¢ogulculuk
ve yarigsma, militan demokrasi perspektifinden oldukgea farkli sonuglar ortaya
¢ikarabilmektedir. Halkin iradesinin yonetime yansimast siirecinde, yonetime
dair politika onerilerinin yer aldig1 parti programlari ve siyasi partilerin faali-
yetleri iki demokrasi algis1 i¢in neredeyse taban tabana zittir.

Siyasi goriis ya da yontem farkliliklari, siyasi ¢cogulculugun bir parca-
s1 olarak farkl: siyasi partilerin kurulmasina dogal bir zemin hazirlamaktadir.
Her siyasi partinin kurulus gayesinin, devlet yonetiminde s6z sahibi olmak
i¢in iktidara gelmek oldugu varsayilmaktadir. Siyasi partileri toplumsal ve fik-
ri ¢ogulculugun bir unsuru olarak géren anayasal demokrasi igin, siyasi parti
programinda yer alan amaglar esnek yorumlanmaktadir. Ayni sekilde siyasi
parti yonetici ve iiyelerinin agiklamalariyla icraatlar1 da genis ve liberal bir ba-
kis agistyla degerlendirilmektedir. Ancak militan demokrasi anlayisinda siya-
si partilerin demokrasi i¢in ara¢ olma fonksiyonlar1 daha semboliktir. Siyasi
partinin kurulabilmesinden, siyasi faaliyetlerine, se¢imlerde oy pusulalarin-
da yer almasindan yasama organinda giiclii temsiline kadar biitiin durumlar
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demokrasinin sundugu imkanlardan kaynaklanmaktadir. Militan demokrasi
anlayisi, bu imkanlarin demokratik yonetimi ortadan kaldirmayr amaglayan
bir siyasi parti tarafindan kullanilmasina karsidir. Demokratik bir sistem tara-
findan siyasi partilerin kullanimina agilan silahlarin ayni demokratik sisteme
karsi fiilen dogrultulmasini ya da bu iradenin parti programinda yer almasini
yasaklamaktadir militan demokrasi. Nitekim anayasal demokrasi anlayiginin
bir asr1 agkin bir siirecte yerlesmeye basladig iilkemizde, 6zellikle siyasi parti-
ler boyutunda militan demokrasi algisi da tartigilir olmustur.

Ulkemizde hem 1961 Anayasasi, hem de 1982 Anayasas siyasi partileri
demokratik hayatin vazgecilmezleri arasinda saymakla birlikte siyasi partile-
rin hareket alanlari i¢in sinirlar 6ngérmiistiir. Bu sinir baglaminda 1961 Ana-
yasasy; “siyasi partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri, insan hak ve hiir-
riyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir*®” hitkmiinii
getirmistir. 1982 Anayasasinda ise: “siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile
eylemleri, Devletin bagimsizhigina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demok-
ratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigii-
nii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay: ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
sug islenmesini tesvik edemez®®” kurali ile siyasi partiler sinirlandirilmistir.

Bu iki hitkiim analiz edildiginde militan demokrasi anlayisinin bir
uzantisi olarak, demokrasinin sagladig: 6zgiirliiklerden istifade eden bir siyasi
partinin programinin esitlik, hukuk devleti, demokratik ve laik Cumhuriyet
gibi ilkeleri ortadan kaldirmaya yonelik hiikiimler icermesi yasaklanmigtir.
Benzer sekilde siyasi partilerin faaliyetlerinin de Devletin bagimsizligina, tl-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir: unsurlar icermemesi gerekir.

Anayasal demokrasi ile siyasi partilere saglanan 6zgiirliikler, iilkemiz-
de oldugu gibi militan demokrasi algisi ile Almanya, Italya, Fransa, Ispanya,
Portekiz, Danimarka, Avusturya ve Rusya gibi iilkelerde de gesitli anayasal hii-
kiimlerle sinirlanmistir.® Bu yasal sinirlamalar, gerek ulusal gerekse de ulus-
lararasi diizeyde bazi mahkeme kararlarina konu olarak, yargisal boyutta da
yorumlanmis bulunmaktadir.

59 1961 Anayasasi 57. madde.

60 1982 Anayasasi 68. madde.

61  Ozbudun, Ergun (2005) “Siyasi Parti Kapatma Davalarinda Tiirk Anayasa Mahkemesi ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Arasindaki Yaklagim Farki” Siyasi Partiler ve Demok-
rasi Sempozyumu, 26-27 Mayis 2005, Tiirkiye Barolar Birligi ve Ankara Barosu, Ankara,
s.84.
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Militan demokrasi anlayisinin siyasi hayata etkilerinin, bu alandaki et-
kili aktorler olan siyasi partiler hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan veri-
len ve parti kapatmaya varan yaptirim kararlarinda gérmek miimkiindiir. 1961
ve 1982 Anayasast ile ¢izilen sinirlar ekseninde Mahkeme bir kararinda: “de-
mokratik rejimlerde tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii noktasinda dev-
letin kendini koruma hakkinin inkar edilemeyecegi’ne isaret etmistir.*> Mah-
keme, hakkinda kapatma davasi agilan siyasi partilere dair verdigi kararlarin
bir ¢ogunda Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ilkesinin ihlal
edildigine karar vermistir.® Dolayzs1 ile Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigi ilkesinden kaynaklanan sinirin, siyasi partilerin ihlal etmemeleri
gereken en kalin kirmizi gizgi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Siyasi partilerin kapatilmasina dair Anayasa Mahkemesi kararlarinda
deginilen ve militan demokrasi anlayisini yansitan bir bagka ilke laikliktir.
Mahkeme, laiklik ilkesinin Atatiirk devrimleri ile birlikte ele alinmasi gerek-
tigini, kutsal din duygularinin politikaya kesinlikle karistirilamayacagini®,
Tiirkiyedeki laiklik uygulamasinin kimi batili iilkelerdeki laiklikten farkli
oldugunu, bu farklihigin da Islam ve Hristiyanlik dinlerinin 6zelliklerindeki
farkliliktan kaynaklandigini® belirterek nev-i sahsina miinhasir bir yorumla
laiklik ilkesinden kaynakli sinir1 ¢izmistir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi baska kararlarda da devletin kendini,
demokrasiyi ve insan haklarini koruma hakkinin bulundugu, Anayasada yer
alan temel haklarin demokrasiyi yikmak i¢in arag olarak kullanilmasinin ya-
sak kapsaminda oldugunu 6nemle vurgulamistir.®® Bu kararlar ekseninde ulu-
sal diizeyde Anayasa Mahkemesinin militan demokrasi algisini sinirlar: tam
net belirmese de oldukga keskin bir sekilde uyguladigini soyleyebiliriz. Ancak
bu uygulamanin uluslararas: diizeyde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ka-
rarlari ile tam bir uyum igerisinde oldugunu séylemek zordur.

Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatma davalarindaki kararlarinin
ideoloji temelli, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin militan demokrasiye
iliskin kararlarindaki bakis agisinin ise temel haklar eksenli oldugu belirtil-

62  Anayasa Mahkemesi Karari, (siyasi parti kapatma) E:1971/3, K:1971/3, K.T: 20.07.1971;
E:1990/1, K:1991/1, K.T: 16.07.1991; E:1993/2, K:1993/2, K.T: 30.11.1993.

63 Hakyemez, s.224.

64  Anayasa Mahkemesi Karar, (siyasi parti kapatma) E:1983/2, K:1983/2, K.T: 25.10.1983.

65 Anayasa Mahkemesi Karari, (siyasi parti kapatma) E:1997/1, K:1998/1, K.T:16.01.1998;
E:1986/11, K:1986/26, K. T: 4.11.1986.

66  Anayasa Mahkemesi Karari, (siyasi parti kapatma) E:1991/2, K:1992/1, K.T: 10.07.1992;
E:1993/4, K:1995/1, K.T: 19.07.1995.
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mektedir.” Nitekim bu duruma 6rnek olarak Avrupa Iinsan Haklar1 Mahkeme-
si, Sosyalist Parti hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kapatma
kararini Sozlesmeye aykir1 bulurken su gerekceye dayanmugstir. ATHMe gore:
“bir siyasal programin Tiirk Devletinin yiirtirlitkteki ilkeleri ve yapilariyla
bagdasmaz kabul edilmesi, onu demokrasi kurallariyla bagdasmaz kilmaz”
Dolayis1 ile militan demokrasi anlayisinin tetikledigi saiklerle karar vermek
tek basina yeterli degildir, ayn1 zamanda anayasal demokrasinin ilkeleri ile
uyum mutlaka gozetilmelidir. ATHM bu uyuma “demokrasinin énemli nite-
likleri arasinda, sorunlara siddete bagvurmadan, rahatsiz edici nitelikte dahi
olsa diyalog kurarak ¢6ziim bulma sansinin bulunmasi”ni1 hatirlatarak dikkat
¢ekmektedir.®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, militan demokrasi algis1 ekseninde
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin, Refah Partisi harig
tamaminin kapatilmasini Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesine aykiri bulmus-
tur. Refah kararinda ise, demokratik rejime kars: tehdidi ciddi bularak, Parti
tarafindan savunulan ¢ok hukukluluk 6nerisinin demokrasinin temel ilkele-
rinden bireyler arasinda kamu hiirriyetlerinin kullanilmasinda ayrim yapil-
mamast ilkesine aykir1 oldugu sonucuna ulagmistir.”® Oysa AIHM’in, Sosyalist
Parti ve OZDEP kararlarinda kullandig: formiilasyonu, Refah Partisi kararina
da uygulamasi halinde, Anayasa Mahkemesinin kapatma kararini S6zlesmeye
aykir1 bulmasi miimkiin gériinmektedir.

SONUC

Ihtiyaglar1 kargilamak gayesi tarihten giiniimiize bir¢ok kavramin orta-
ya ¢cikmasina neden olmustur. Yazili tarihin ilk donemlerinde bireyci yasam
seklinden toplumsal yasama gecen insanlar, 6nce topluluklar halinde yasamis
sonralari ise sosyal yagamlarini ve mevcut diizenlerini korumak, iyilestirmek
gayesiyle devlet kurumunu olusturmuslardir. Zamanla bash basina bir devlet
catis1 altinda yasiyor olmak, devleti yonetenlerin tutum ve yonetim sekille-
rine goére yeni bir ihtiyac1 beraberinde getirmistir. Dogrudan demokrasinin

67  Arslan, Ziihtii (2002) “Conflicting Paradigms: Political Rights in the Turkish Constitutio-
nal Court” Critique: Critical Middle Eastern Studies, C:11, S:1, s.11.

68  Ozbudun (2005) s5.89; European Court of Human Rights, Case of the Socialist Party and
Others vs. Turkey (20/1997/804/1007), 25 May 1998, paragraph 47.

69  European Court of Human Rights, Case of Freedom and Democracy Party (OZDEP) vs.
Turkey (23885/94/1999), 8 December 1999, paragraph 40-44.

70  European Court of Human Rights, Case of Refah Partisi (the Welfare Party) and others vs.
Turkey, Application not. 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98, paragraph 123.
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ilk 6rneklerinin goriildiigli Yunan ve Roma devletlerinde diisiiniirler, yonetme
kudretinin devleti olusturan her bir vatandasin kendisinden kaynaklanmasi
gerektigi fikrini savunarak demokrasi ve demokratik rejimlere gegisin ilk or-
neklerini sergilemislerdir.

Demokratik yonetimlere gecis, adeta uygun kosul ve malzemelerin var-
lig1 halinde siitiin yogurta dontismesi gibi, diinyanin farkl1 bolgelerinde farkls
zamanlarda gergeklesmistir. Demokratik rejimlere doniistimlerle birlikte, bu
yeni yonetim bi¢ciminin en ideal halini almasi i¢in tasimas: gereken nitelikler
belirlenmigstir. Ancak bu niteliklerden en dnemlisi, normlar hiyerarsisinin en
tistiinde yer alan temel bir kanuna olan ihtiyag¢ olmustur. Kendisini demokra-
tik olarak niteleyen bir¢cok yonetimin, sadece usuli gereklilikleri yerine getir-
mekle “demokratik” olamayacag ileri stiriilmiistiir. Bu nedenle de, demokrasi
kiyafetine anayasallik kemeri eklenmistir. Anayasal demokrasi adin1 alan bu
yonetim sekli, fiili olarak dogrudan demokrasinin uygulanamadig: bu sebeple
de temsili demokrasinin uygulandig devletler i¢in ulagilan en ideal nokta ol-
mustur.

Anayasal demokrasilerin uygulamasi, beraberinde bu demokrasi bigi-
minin temel bilesenlerinin neler olmasi gerektigi sorununu ortaya ¢ikarmistir.
S6z konusu aksakliklar demokratik bilince sahip kitlelerce giderilmistir. Buna
gore, anayasanin ustiinligiine, hukuk devletine inanan vatandaslarin sahip
oldugu bir ortak bilince ihtiya¢ vardir. Sadece bu biling yeterli olmay1p, yo-
neticilerin temel insan hak ve 6zgiirliikklerini tam anlamiyla 6ziimseyerek, bu
haklarin uygulamada en etkin savunucular1 olmalar: gereklidir. Devlet yoneti-
cileri ve vatandaslar i¢cin bu farkindaliklardan bahsederken, saglikli bir kolektif
karar alma sistemi i¢in 6zgiir ve diizenli segimler, siyasi ¢ogulculuk, azinlik
haklary, iktisadi 6zgtrliikler, secilmislerin atanmuislara tistiin olmasi gerekliligi
gibi kavramlara gereksinim duyulmustur.

Anayasal demokrasi en ideal haliyle uygulanmaya ¢alisilirken, bireylere
taninan ozgiirliiklerin bir siire sonra bir tehdit haline geldigi miisahede edil-
mistir. Yasanan bazi olumsuz deneyimler sonrasinda bazi diisiiniirler miicade-
leci demokrasi anlayisini ortaya atmislardir. Bu anlayzs ise 6zgiirliiklerin de bir
sinir1 olmasi gerektigi ve 6zgiirliikleri yok etme 6zgiirliigtiniin bulunmamasi
gerektigi temeli iizerine insa edilmistir. Ozgiirliiklere bir sinir ¢izilmedigi tak-
tirde ozgiirliigiin kendi kendini yok edebilecek bir potansiyelde oldugu ileri
strtlmustir.
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Iki demokrasi algisini inceleme firsat1 buldugumuz bu ¢aligmamizi teg-
his ve tedavi niteliginde birkag ciimle ile tamamliyoruz. Oncelikle demokrasi
soyut bir kavram olarak, insanlarin yonetimle ilgili ihtiyaglarini karsilamak
tizere ulasilan bir ¢oziimdiir. Tarihi tecriibeler, halkin yonetimde etkin roller
aldig1 demokratik rejimlerin alternatife ihtiyag duyulmayacak derecede ideal
bir noktaya geldigini gostermektedir. Anayasal demokrasi deneyimi ise 6zgiir-
liikleri sinirlayici bir anlayis olarak militan demokrasinin gelismesine sebep
olmugtur. Militan demokrasi anlayisinin ve ortaya ¢ikardig1 6zgiirliik sinirla-
malarinin, sinirsiz diisiince 6zgirliigii ve fakat sinirh 6rgiitlenme 6zgiirliigi
seklinde rehabilite edilmesi gerektigine inaniyoruz.

Demokrasiler 6niinde “Anayasallik” sinirinin getirilmesini benimsedi-
gimiz gibi, Anayasal demokrasiyi militan demokrasi anlayisinin tedavi edilmis
haliyle yogurmak, kanimizca daha giiglii demokratik yonetimlere viicut vere-
cektir.
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