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OZET

Bircok diinya iilkesi gibi Tiirkiye’nin de 6nde gelen sorunlarindan birisi olan
kayitdigi istihdam mikro anlamda isveren ve calisanlar makro anlamda ise devlet adina
ciddi bir politika arac1 haline gelmistir. Isverenlerin ddemek zorunda kaldiklar1 vergi
takozu unsurlart ile devletin ¢alisanlar tizerinden elde etme hakki olan kamu gelirleri
kayitdist istihdamu tetikleyerek kayitdisi istthdamin maliyetini de artirir hale gelmistir. Bu
caligma ile Tiirkiye’de esas isleri nedeniyle higbir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl
olmayanlar dikkate alinarak kayitdisi istihdam ve kayitdisi istthdamin maliyeti tahmin
edilmeye caligilmigtir. Caligmanin sonucunda kayitdis istihdamin maliyetinin artiginda;
kayitdisi istihdam rakamlar1 kadar vergi takozu rakamlarindaki artigin da 6nemli bir etken
oldugu sonucuna ulastlmagtir.
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A TRIGGER UNREGISTERED EMPLOYMENT AS TAX WEDGE
ISSUE AND COST IN TURKEY
ABSTRACT

Unregistered unemployment, a significant problem in Turkey just as it is in
most countries in the world, has become a serious political means in the micro sense for
the employer and in the macro sense for the government. The tax wedge factors that the
employers have to pay, together with the public revenues that the government has the
right to claim both trigger unemployment and raise the cost of unregistered
unemployment. In this study what is aimed is to guess the cost of unregistered
unemployment after taking into account the workers who are not registered to any social
security service because of their primary occupation, in Turkey. At the end of the study
the conclusion reached was that the reason behind the increase in the cost of unregistered
unemployment was not only the unregistered unemployment figures but also the rise in
the tax wedge figures.

Keywords: Minimum Wage, Tax Wedge, Informal Employment, Informal
Employment Cost.

Jel Codes: E24, H29, H55, J32.

1. GIRIS

Sosyo-ekonomik bir sorun olan kayit dis1 istihdam is¢i, isveren
ve devlet iicgeninde etkili olan bir kavramdir. Iscilerin kayit disi
caligmas1 sonucunda sosyal giivenlik hizmetlerinden faydalanamamasi,
igverenlerin haksiz rekabete yol agmasi ve devletin de elde edecegi
gelirleri kaybederek ekstra maliyetler yiiklenmesi bu kavrami gerek
sosyal gerekse ekonomik bir nitelige biirlindiirmiistir. Kayitdisi
istthdamin ortaya ¢ikisinda bir¢ok faktor etkili olmakla beraber ekonomik
faktorler bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Cilinkii igverenler iizerindeki vergi
takozu olarak adlandirilan maliyetlerdeki artis kayitdisi istihdami
artirarak bir takim olumsuzluklara sebebiyet verebilmektedir. Bu
olumsuzluklar kayitdisi isttihdamin maliyetini artirarak biitge {izerinde
ekstra bir yiik olugturmaktadir. Bu durumun 6niine gegilmesinde gerek
devlet gerekse isverenlere bilyiik pay diismektedir. Ozellikle devletin
Tiirkiye’de ¢alisanlarin biiyiik bir kismini olusturan asgari iicretlilerden
alinan sosyal giivenlik primleri ve vergiler adina alacagi optimal kararlar
kayitdis1 istihdamin oniine gegmede 6nemli bir adim olacaktir.

2. KAYITDISI ISTIHDAM KAVRAMI

Kayitdis1 isttihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nin
diizenledigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporunda “enformal sektor” olarak kullanilmustir.
Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan acik igsizligin
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enformel (kayitdisi) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere
goclin  beklenen miktarda acik issizlige yol ag¢madigi saptamasi
yapilmistir. Bu saptama ayn1 zamanda kayitdisi istihdamin nedenlerinden
olan gd¢ olgusuna deginmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Giiloglu,
vd., 2003: 52-53). Kayitdis1 istihdam ayrica, 2006/28 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile duyurulan “Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Projesi’nde
(KADIM), su sekilde tanimlanmaktadir: “Kendi adina ya da bagimli
calisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve kazanglarin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik
kurumlart vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik
bildirilmesini ifade eder”. Bagka bir ¢alismada ise; bir isverene bagh
olarak ¢alisan ya da kendi nam ve hesabina faaliyet gésteren kisilerin
calismalarimin  Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) ve Gelir Idaresi
Baskanligina (GIB) bildirilmemesi seklinde tanimlanmaktadir. (Siingii,
2007: 115).

Sosyal giivenlik kuruluslarina  bildirilmeden ve  gerekli
yiikiimliilikler yerine getirilmeden gerceklestirilen istihdam, sosyal
giivenlik acisindan kayitdisilign  kapsayan, dar anlamda kayitdisi
istihdamdir. Genis anlamda ise iilkenin ¢alisan niifusunun resmi toplam
istihdam rakamlar1 iginde olmamasi, kayitdisi istihdami olusturur (Bulut,
2013: 5).

3. KAYITDISI iSTIHDAMIN NEDENLERI

Ulkemizde kayitdis1 calismalarin nedeni ¢ok cesitli ve karmagik
bir yapiya sahiptir. Kayitdist ekonomi ile kayitdisi istihdamin
birbirleriyle yakin iligkileri de kayitdisi ¢alisma nedenlerinin cesitliligi
artirmaktadir (Azakli, 2009: 26). Tablo 1’de kayitdisi istihdamin
nedenleri 6zetlenmektedir.
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Tablo 1: Kayitdisi istihdamin Nedenleri
Sosyal Sosyal
- Giivenlik ve | Yordim
. Isletmeden Kamudan . Sistemin
Ekonomik Sosyal Vergi
Kaynakl Kaynakly . ; den
Nedenler Nedenler Sisteminden
Nedenler Nedenler Kaynakl
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Nedenler anan
Nedenler
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Sektdriin Carpik : . : . - . Yardim
B Isletmelerin Islemlerin | Giivenlik Aflart |
Isgiicii Arzin1 | Kentlesm - < Odemele
Yayginlig1 Fazlalig1 ve Borglanma -
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Kanunlar
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Isgiicii
Uzerindeki
Vergi ve Isletmelerin . . A
Sigorta Primi Niifus Rekabet Mevzuatin Prim Ile Edl.m Primsiz
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Yiikiimliiliikl Diisiikliigii 9
erin
Yiiksekligi
Isgiiciinii
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n Nillteehgl Kamu Giivenlik ve
Gelir ve Esitim ve Kurumlar1 Vergi fssizlik
Vergi Yiki gm v Kurumsallagsa | Arasindaki | sisteminin Bazi 3512
- Biling Odemele
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Sekilleri
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Sektorel L . Esitsizligi - L
Yapisindaki ve Asgari Ucret
Degisiklik Etkinsizligi

Kaynak: Karaaslan, 2010: 53.
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Tablo 1’de de goriildiigi tlizere kayitdisi istihdamin nedenleri
oldukga fazladir. Bu nedenler iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerin yam1 sira gelismis {ilkelerinde kayitdisi
istihdam ile karsilasmasi bu farkliligin en 6nemli sebeplerinden birisidir.
Ancak, kayitdist istihdam diizeyinin yiiksek oldugu iilkeler enflasyonun
yuksek seyrettigi, gelir dagilimimin dengesiz, etkin ekonomik
denetimlerin yapilamadig1 gelismekte olan iilkelerdir (Dura, 1997: 6).

Kayitdigt istihdamin nedenleri genel olarak makro degiskenlere
bagli olmakla birlikte, maksimum kar elde etme amaci giliden
girisimcilerin kayitdist isttihdamin 6nemli bir aktorii olmasi da mikro
anlamda kayitdis1 istihdamin gerekgesi kabul edilebilir.

4. KAYITDISI iSTIHDAMIN CESIiTLERI

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin bir kismu sigortali calisarak,
primlerini gercek iicretleri {lizerinden odeyip, kanunlarin sagladigi
koruyucu diizenlemeden faydalanirken, bir kismi ise tamamen kayitdisi
caligarak, sosyal giivenlik sistemine tescilleri yapilmadigi i¢in bu
diizenlemelerden faydalanamazlar. Ayrica, istthdam da olan baz1
caliganlar sisteme kaydedilmis olmakla beraber {icretleri ve/veya galisma
giin sayilar eksik olarak bildirilmektedir (Fidan ve Geng, 2013: 140)

Kayit dig1 istindam olarak degerlendirilebilecek faaliyetler bir kag
ana baglik altinda toplanabilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004);

1- Calisanin ¢alismalarinin ilgili kamu kurum/kuruluslarina hig
bildirilmemesi

2- Calisanin ¢alismalarinin Gicret olarak eksik bildirilmesi

3- Calisanin ¢aligmalarinin giin olarak eksik bildirilmesi

4- Tkinci bir iste alisip bu isyerindeki ¢alismalarin bildirilmemesi

5- Deneme siiresi iddiasiyla kayit dis1 ¢aligtirma

6- Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilip vergi dairesi’ ne bildirilmeyen
ticretliler

7- Kendi iradesiyle kayit dis1 ¢alisan iicretliler

a) Yabanci kacak is¢iler

b) Cocuk is¢iler

c¢) Kayit disinda galigan emekliler

d) Yetim aylig1 alarak kayit disinda ¢alisanlar

e) Malulliik aylig1 alip kayit dis1 calisanlar

f) Issizlik 6denegi alip kayit dis1 calisanlar

g) Yesil kart sahipleri
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Yukarida belirtilen kayitdis1 istihdam cesitlerinden ilk {icii
dogrudan sosyal giivenlik sisteminin prim gelirlerini etkileyen unsurlar
olmakla birlikte bunlardan biri veya birka¢i, aym anda
gerceklesebilmekte, sigortalinin hi¢ bildirilmemesi yaninda bildirilse bile,
caligma giin sayisinin ve prime esas kazanglarinin eksik bildirilmesi s6z
konusu olabilmektedir (Alper, 2009: 21.)

Calismanin buradan sonraki kisminda kayitdisi istihdamin énemli
bir gerekgesi olan iicret (isgiicli) lizerindeki vergi ve sigorta primi gibi
yikiimliilikler (vergi takozu) ayrintili olarak ele alinacaktir. Ayrica
TUIK’in yaymlanis oldugu hanehalki isgiicii istatistiklerinden yola
cikarak kayitdisi istihdam verileri ve TURK-IS’in hesaplamalarindan
yola ¢ikarak kayitdist istihdamin maliyeti hesaplanacaktir.

5. UCRETIN VERGILENDIRILMESI VE VERGI TAKOZU

Bu boliimde o6ncelikle iicretin kavramsal ve yasal anlamlar ile
vergilendirilmesi {izerinde durulacak olup daha sonra da vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin (parafiskal yiik) isveren iizerinde olusturdugu mali
kiilfete verilen ad olarak tanimlanabilecek vergi takozu kavramma ve
vergi takozunu olusturan; {icret lizerindeki mali yiikler ve isveren
iizerindeki mali yiikler basliklar1 incelenecektir.

5.1. Ucret Kavram ve Vergilendirilmesi

Arapga’da “e-Cc-r” kokiinden tiiremis olup emegin neticesi olan
icret, “maas” ve “aylik” kelimeleriyle ifade edilmekle birlikte
uygulamada “aylik” ve “maas” memurlarin; “licret” ise daha ziyade
iscilerin ve 6zel sektdr ¢alisanlarinin hizmetleri karsiligi elde ettikleri
geliri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Sarili, 2012: 78). Ucret
kelimesinin giinlilk yasamdaki kullanimi ile gelir vergisi agisindan
kullanimi farkli anlam tasimaktadir. Giinliik yasamda, bir kisiye tabi veya
igyerine bagli olmaksizin herhangi mal veya hizmetin bedeli anlamina
gelmekte olan ticret, gelir vergisi agisindan bir igverene tabi ve belli bir
isyerine bagimli calisanlara hizmet karsiligi yapilan 6demeleri ifade
etmektedir (Kizilot ve Tasg, 2011: 237).

Ucret, cesitli kanunlarda farkli sekillerde tanimlanmistir. Borglar
Kanunu {icretin is¢iye hizmeti karsiliginda yapilan bir 6deme oldugunu
vurgularken Is Kanunu ise iicreti, bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya lglincli kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir
seklinde tanimlamistir (BK, Md. 393 ve IK, Md. 32). Gelir Vergisi
Kanunu ise licreti, isverene tabi belirli bir igyerine bagli olarak calisanlara
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hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler olarak tanimlamistir (Erol, 2012: 47). Hizmet
erbabina saglanan menfaatler (bir fabrikada iscilerin dinlenmesi igin
yapilan dinlenme salonlari, yikanma, temizlenme yerlerinden saglanan
menfaatler) para ile temsil edilemiyorsa iicret sayllmamaktadir (Tosuner
ve Arikan, 2011: 93). Bu tanimlamalarda Is Kanunu sadece nakden
yapilan 6demeleri {icret kabul etmisken, Gelir Vergisi Kanunu para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatleri de (konut,
harcama kredisi, cep telefonu vb.) iicret olarak degerlendirmektedir.
GVK, {icreti bir igverene tabi ve igyerine bagli olarak yapilan is/hizmet
karsilig1 olarak ifade ettigi i¢in, kendisine sunulan hizmetten memnun
kalan miisterinin hizmeti sunana vermis oldugu ve duydugu memnuniyeti
ifade eden bahsis ticret olarak degerlendirilemez. Ciinkii buradaki bahsis
bagli emegin kazanci degildir.

Gelir Vergisi Kanununa gore, ticret gelirleri gergek licretler ve
diger iicretler olmak iizere iki usulde vergilendirilmektedir (GIB, 2015:
6). Bu iki usuliin yaninda, jokey ve sporcular i¢in oldugu gibi gegici
maddelerde 6zel vergilendirme usulleri de belirlenmis bulunmaktadir
(Yilmaz, 2013: 129). Gayrisafi gelirin mali giicii temsil etmemesi
nedeniyle gelirin vergilendirilmesinde oncelikle objektif safilik ilkesi
geregi safi gelirin tespiti yapilir ve bdylece vergi, gelirin gercek ve safi
tutar1 tizerinden alinmis olur (Yenigeri, 2014: 80). Yani elde edilen briit
gelir tutarindan GVK’nin 63. maddesinde sayillan OYAK ve benzeri
kamu kurumlarinca yapilan yasal kesintiler, emekli aidatt ve sosyal
sigorta primleri, engellilik indirim, sendika aidatlari, miikellefin
kendisine, esine ve kiiclik ¢cocuklarina ait sahis sigorta prim giderlerinin
diistilmesiyle safi gelire ulagilmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 193).

Ucretlerin  vergilendirilmesinde esas olarak tevkifat (vergi
kesintisi) usulii benimsenmis olup, baz1 durumlarda ise iicret gelirleri elde
edenlerin beyanname vermek suretiyle vergilendirilmesi usulii
benimsenmistir (Aydin, 2013: 81-82). Ger¢ek usulde elde edilen
iicretlerin  vergilendirilmesinde benimsenen bu yoOntemde; isveren,
calistirdig1 ig¢i veya memura maasini 6demeden 6nce maagindan dogan
gelir vergisini kaynagindan keser ve calisan adina vergi sorumlusu
sifatiyla vergi dairesine 6der (Unsal, 2006: 105). Dolayisiyla vergi
sorumlusu tarafindan yapilan kesinti, nihai vergilendirme anlamina
gelmektedir (Sevig, 2004: 292). Ucretlerin vergilendirilmesinde tevkifat
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yontemin yaninda sinirh sayida tcretliyi ilgilendiren ii¢ vergilendirme
yontemi daha uygulanmaktadir (Bilici, 2004: 173). Birinci yontem gotiirii
usule benzer bir yontemle vergi karnesi lizerinden alinan diger {icretlerdir
ki, bu uygulamada hizmet erbabinin safi iicretleri, takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in
uygulanan asgari {cretin yillik briit tutarmin %251 olarak tespit
edilecektir (GIB, 2015: 22). Ikinci ydntem ise tam miikellef gercek kisiler
tarafindan birden fazla igverenden ticret geliri elde edilmesi durumunda
birden sonraki igverenden alinan iicretlerin toplaminin gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2015 yili gelirleri igin
29.000 TL) agmas1 halinde beyan edilmesidir (Pehlivan, 2012: 192). Son
yontem ise Ozel usule tabi olarak vergilendirilen sporcular ve Tiirkiye
jokey kuliibiince organize edilen yarigmalara katilan atlarin jokeyleri,
jokey yamaklar1 ve antrendrlerinin artan oranli vergi tarifesine tabi
olmadan sabit oranli tevkif suretiyle alinan vergi ile vergilendirilmeleridir
(Y1lmaz, 2013: 132).

5.2. Vergi Takozu

Vergiler; ftretim ya da faaliyetlerden elde edilen mallarin,
hizmetlerin veya faktorlerin vergi Oncesi ve vergi sonrasi fiyatlan
arasinda vergi takozu meydana getirmekte ve bu vergi takozlar1 farkli
hacimlerde oldugunda nispi fiyatlar degismektedir (Leibfritz vd. 1997:
33-34). Literatiirde iicretlerin isverene maliyeti ile is¢inin eline gegen net
ticreti arasindaki farka karsilik gelen vergi takozu (Senyiiz, 2007: 167)
sadece vergilerin degil ayn1 zamanda vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin
de (parafiskal yiik) igveren lizerinde olusturmus oldugu mali kiilfeti ifade
etmektedir.

Vergi takozu bir taraftan istihdam ve kayit dis1 ekonomi ile ilgili
ekonomik hedefleri olumsuz etkilerken, diger taraftan gelir gruplari
arasindaki dagilimi, boliisiimdeki esitlik hedefini de engelleyebilmektedir
(Aytag, 2015: 136). Sosyal giivenlik sistemleri kuvvetli refah devletlerde
yiiksek vergi takozu, istihdam edilebilir nitelikteki ig giiciiniin ¢alismak
yerine evde oturmasina yani; vergi ikamesine neden olmaktadir
(Komiirciiler, 2008: 34). Ucretten yapilan vergi ve sigorta prim
kesintilerinin toplaminin is giicii maliyetine oranini gosteren vergi takozu
(vergi kamasi) Tiirkiye’de istihdam iizerindeki mali yiiklerin ¢ok agir
oldugunu gostermektedir (Tung, 2007: 54). Nitekim yiiksek vergi takozu
her seyden once kayit digi ekonominin biiylimesine neden olmakta,
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rekabeti olumsuz etkilemekte, dolayisiyla gerek iilke i¢i yatirimlar,
gerekse yabanct sermaye yatirimlari istenilen diizeyde
gerceklesememektedir. Biitiin bunlar, istihdam artigini, faktér ve {iriin
piyasalarmin istikrara kavusmasini engellemekte ve ekonomik biiyiimeyi
yavaslatmaktadir (Ilkorur, 2005).

Nitekim yapilan calismalar vergi takozu hakkindaki olumsuz
etkileri destekler niteliktedir. Nickell ve Layard (1999) 1983-1994 yillar
arasinda 20 OECD iilkesini kapsayan caligmalarinda bordro, gelir ve
titketim vergilerini iceren sosyal giivenlik kesintilerindeki ortalama vergi
takozunda %5°lik bir azaligin, issizligi %13 oraninda azaltacagini ve yine
Nickell (2003) vergi takozundaki 10 puanlik bir artigin, calisma ¢agindaki
niifusun %1 ila %3’{niin isglicii girisimini azalttigini, Laporsek ve
Dolenc ise (2010) 1999-2008 periyodunda diger sartlar sabitken vergi
takozundaki bir puanlik bir artisin AB-27 iilkelerinde istihdam
bliyiimesini 0.04 oraninda azalttigmi ortaya koymustur. Daveri ve
Tabellini (1997) ¢alismalarinda tiicret vergileri ile isttihdam ve biiyilime
arasinda negatif bir iliskinin oldugunu belirtmislerdir. 14 OECD sanayi
iilkeleri i¢in yaptiklar1 ¢aligmada isgiicii vergi oranlarindaki 10 puanlik
bir artisin issizlikte 4 puanlik bir artiga, isgiicii vergilerindeki artisin AB
bliyiime hizinda ise 0,4 puanlik bir azalisa neden oldugunu ortaya
koymuslardir. Hazans (2011), Avrupa sosyal anketi verilerine ulasilan 30
iilke i¢in 2004-2009 yillarin1 kapsayan c¢aligmasinda, vergi takozundaki
bir puanlik artisin kayit dis1 istihdamin 0,2 puan yiikselmesine neden
oldugunu belirtmistir. Bassanini ve Duval (2006) OECD iilkeleri i¢in
1982-2003 yillarin kapsayan caligmalarinda vergi takozunda (vergi
kamasinda) meydana gelebilecek 10 puanlik bir azalisin issizlik oraninda
2,8 puanlik bir diislis saglayacagini ifade etmistir.

Vergi takozunu olusturan unsurlar; iicretler {lizerindeki vergi
takozu (gelir vergisi, damga vergisi, sosyal giivenlik prim kesintisi ve
issizlik sigortasi prim kesintisi) ve igveren tizerindeki vergi takozu (SSK
primi igveren kesintisi ve igsizlik sigortasi primi igveren kesintisi) adi
altinda incelenecektir.

5.2.1. Ucret Uzerindeki Vergi Takozu (Ucretler Uzerindeki
Mali Yiikler)

Ucretler iizerindeki en énemli yiikiimliiliikler gelir vergisi ve
sosyal giivenlik ile ilgili (sosyal giivenlik prim kesintileri ve issizlik
sigortasi fonu kesintisi) yiikiimliiliikklerdir. Bu kesintiler diginda nispi ve
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maktu tutarlarda alinmakta olan damga vergisi, iicretlilerin tamamini
ilgilendirmeyen ancak ilgili ticretli kesimin iicretlerinden yapilan sendika
kesintileri ve bazi kurumsal kesintiler (OYAK, Kefalet Sandig1) de diger
kesinti kalemlerini olusturmaktadir (Cigek, 2012: 88).

Ucret gelirleri {izerinden alman en énemli mali yiikiimliiliikklerden
biri, gercek kisilerin bir takvim yil1 icindeki faaliyetlerinden elde ettikleri
kazang ve iratlarin safi tutari {izerinden alman gelir vergisidir. Gelir
Vergisi Kanununda ficret gelirlerinin vergilendirilmesinde ilke olarak
gercek usul benimsenmis olup vergi, gelirin ger¢cek ve safi tutar
iizerinden artan oranli vergi tarifesine gore hesaplanmaktadir. Tarifeye
gore hesaplanan gelir vergisinden, {icretlinin kisisel ve ailevi durumlarina
gore hesaplanan asgari gecim indirimi mahsup edilmektedir (Gok ve
Yalgin, 2015: 231). Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesi uyarinca
2015 takvim yili gelirlerine uygulanacak vergi tarifesi Tablo 2’de
gosterilmistir. Buna gore asgari ticretli de ilk dilim olan %15 gelir vergisi

tarifesine gore vergilendirilecektir.
Tablo 2: 2015 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

%
12.000 TL'ye kadar 15

%
29.000 TL'min 12.000 TL'si i¢in 1.800 TL, fazlas1 20

0
66.000 TL'nin 29.000 TL'si i¢in 5.200 TL, (licret gelirlerinde %
106.000 TL'nin 29.000 TL'si i¢in 5.200 TL), fazlasi 27
66.000 TL'den fazlasinin 66.000 TL'si i¢in 15.190 TL, (licret %
gelirlerinde 106.000 TL'den fazlasinin 106.000 TL'si i¢in 25.990

35
TL), fazlast

Kaynak: GIB (2015) Ucret Gelirleri Vergi Rehberi.

Geligmis iilkeler, negatif gelir vergilemesi, sosyal mali transferler
ve vergi tarifelerinde ilk gelir diliminin vergi oranini sifir ya da diisiik
oranda saptayarak yoksulluk s altinda kalanlar i¢in en az gegim
diizeyini devam ettirecek bir gelir saglamaya caligmaktadirlar. Buna
karsilik Tiirkiye’de bir ailenin saglikli yasayabilmesi igin asgari {icretin
diisiikliigiiniin yan1 sira asgari iicret iizerine konulan birgok vergi ve
benzeri mali yiikimliilikle vergi sonrasi gelir daha da azaltilmaktadir
(Sener, 2010: 283).
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Gelir vergisi matrah1 hesaplanmadan Once briit iicret iizerinden
hesaplamas1 yapilip diisiilen sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi primi
is¢i paylart da licretler iizerinde dnemli bir yiik olusturmaktadir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81.
maddesinin (a) bendi hiikmiince %9 malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar
primi ig¢i kesintisi, (f) bendi hiikmiince de %35 genel saglik sigortasi
primi is¢i kesintisi, uygulanarak toplamda %14 oraninda sosyal giivenlik
primi is¢i pay: Kesintisi ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 49.
maddesinin birinci fikrasina gore de %loraninda issizlik sigortas: primi
is¢ci payr uygulanmaktadir.

Ucretler iizerindeki bir diger mali yiikiimliilik ise damga
vergisidir. 488 Sayili Damga Vergisi Kanununun 3. maddesi kapsaminda
ticret gelirleri binde 7,59 oraninda damga vergisi yiikiimliiligiine tabi
tutulmustur. 2015 yilinin 1. yarisi igin asgari iicretlinin briit asgari {icret
iizerinden aylik 6dedigi damga vergisi miktar1 9.12 TL, yillik ise yaklagik
109,44 TL civarinda iken 2015 yilinin 2. yarist i¢in aylik 6dedigi damga
vergisi miktar1 9.67 TL iken yillik yaklasik 6dedigi vergi miktar1 ise 116
TL dir.

Verilen bilgiler dahilinde is¢i acisindan briit {icret iizerinden
yapilan kesintileri ifade etmekte olan net {icretin kesintilerini, SSK primi
(%14), issizlik sigortasi fonu (%]1), gelir vergisi (%15) ve damga vergisi
(%o 7,59) olusturmaktadir.

5.2.2. isveren Uzerindeki Vergi Takozu (isveren Uzerindeki
Mali Yiikler)

Isverenin kendisine bagl olarak calistirdig1 bir iscinin briit iicreti
icerisinde yer alan vergi ve benzeri mali ylkiimliilikler haricinde
igverene maliyetini olusturan sosyal giivenlik primi igveren pay1 kesintisi
ve igsizlik sigortasi primi igveren pay1 kalemleri de bulunmaktadir. 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81.
maddesinin;

(a) bendi hitkkmiince % 11 malulliik, yashlik ve Sliim sigortalar1 primi
igveren payl,

(c) bendi hitkmiince % 2 kisa vadeli sigorta kollar1 primi,

(f) bendi hiikmiince % 7,5 genel saglik sigortasi primi isveren payi,
uygulanarak toplamda %20,5 oraninda sosyal giivenlik primi igveren pay:
kesintisi yapilmaktadir.
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Ayrica 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 49. maddesinin
birinci fikrasina gore de %2 oraninda issizlik sigortas: primi isveren payt
uygulanmaktadir. Yani, isveren agisindan net asgari ticret, igverenin briit
iicret iizerinden katlanmak zorunda kaldigi maliyetlerin tamamidir. Bu
maliyetler, SSK primi isveren paymdan (%20,5) ve isveren issizlik
sigortasi fonundan (%2) olusmaktadir.

Buna gore asgari iicret diizeyinde ortaya ¢ikan vergi takozu/vergi
kamasi is¢inin gelir vergisi + damga vergisi ile is¢inin devlete 6dedigi
sigorta primi + devlete ddedigi issizlik sigortas: primi toplamidir. Benzer
sekilde igveren acisindan vergi takozu ise isciler adina devlete 6denen
sosyal sigorta primi + igsizlik sigorta kesintisi toplamindan olugmaktadir.

Ote yandan, asgari iicret iizerindeki vergi yiikiinii azaltict en
onemli uygulama “iicretlilerde vergi indirimi” yerine getirilen ve 2008
yilindan beri emek geliri elde edenlerin yaralanabildigi asgari gecim
indirimi (AGI) uygulamasidir (Gok ve Yalgin, 2015: 233). Asgari gecim
indirimi, {icretin elde edildigi takvim y1ili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin
yillik briit tutarina (GiB, 2015);

Miikellefin kendisi igin % 50’si,

Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u,

Cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,571,
Diger ¢ocuklar i¢in % 5’1,

olmak tizere tcretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate alinarak he-
saplanan indirim oranlariin uygulanmas: sonucu bulunacak matrahin,
gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine karsilik gelen %15°lik oranla
carpimi sonucunun 12’ye boliinmesiyle her aya isabet eden tutar hesap-
lanir. Hesaplanan bu tutar ise 6denecek gelir vergisinden mahsup edilir.

Asgari gecim indiriminin yillik tutari, her iicretli i¢in asgari ticret
tizerinden hesaplanan yillik vergi tutarim1 asamayacak ve yil igerisinde
asgari iicret tutarinda meydana gelen degisiklikler, asgari ge¢im indirimi
uygulamasinda dikkate alinmayacaktir (Erol, 2012: 55). 2015 yilinda
tevkifata tabi iicret geliri elde eden iicretlilerin yararlanabilecegi AGI
tutarlar1 tablo 3’de yer almaktadir.
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Tablo 3: 2015 Yih Asgari Ge¢im Indirimi Tutarlar

. Matrah indirim Avhk
Ucretlinin Medeni Oran (Yillik Briit Tutar TL)J’tar
Durumu (%) | Asgari Ucret X [(3) X [(4)/12]
1) (2) AGI Oram) %15] (5)
3) (4)
Bekar 50,00 7.209,00 108135 | 9011
Evli esi calismayan 60,00 8.650,80 1.297,62 108,14
Evli esi calismayan 1| 47 o) 9.732,15 145982 | 12165
¢ocuklu
Evli esi calismayan 2| 45 10.813,50 162202 | 13517
¢ocuklu
Evli esi galismayan 3| g 5 11.534.40 173016 | 14418
¢ocuklu
Evli esi qalismayan 4 | gp 1225530 183829 | 153.19
¢ocuklu
Evli esi ¢alisan 50,00 7.209,00 1.081,35 90,11
Evli esi galisan 1 5750 8.290.35 124355 | 103,63
¢ocuklu
Evliesicalisan2 | op 9.371,70 140575 | 117.15
gocuklu
Evliesicalisan3 | 44 5 10.092,60 151389 | 126.16
¢ocuklu
Evli esi calisan 4 75,00 10.813,50 162202 | 13517
¢ocuklu
Evli esi calisan 5 80,00 11.534,40 173016 | 144,18
¢ocuklu
Evli esi calisan 6 85,00 12.255,30 183829 | 15319
¢ocuklu

Kaynak: GIB (2015) Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi;
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2015_Ucret.pdf
(14.04.2015).

Not: Asgari ticret; 2015 yili igin ayhk 1.201,50 TL yillik 14.418 TL
olarak dikkate alinmigtir.

Tablo 3’de goriildiigl tizere asgari ge¢im indirim uygulamasi,
gelir vergisi yliklinii azaltma bakimindan en fazla evli, esi ¢alismayan 4
cocuklu aile ile evli, esi ¢alisan 6 cocuklu yiikiimliiler iizerinde etkili
olmaktadir. Bunlarin aylik gelir vergisinden 153,19 TL vergi mahsubu
yapilabilmekte iken bekar yiikiimlii ile evli ve esi ¢alisan bir yilikiimliiniin
gelir vergisinden 90,11 TL asgari ge¢im indirim mahsubu
yapilabilmektedir. Asgari iicretin 2015 yili ilk 6 aylik donemi igin
hesaplanan gelir vergisi tutar1 153,19 TL oldugundan, asgari ge¢im
indirimi 2015 yilinda 153,19 TL’yi asamayacaktir. Bundan dolay1 evli esi
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calismayan ve evli esi ¢alisan bir ailede asgari ge¢im indirim oran1 %85’1
agamayacak, agsarsa da faydalanabilecegi en yiiksek oran yine %85
olacaktir. Yani evli esi calismayan aile bes ve sonraki ¢ocuklari i¢in, evli
esi calisan aile ise yedi ve fazlasi ¢ocuk icin asgari ge¢im indirim
oranindan yararlanamayacaktir.

Ucretler iizerindeki mali yiikler ile isveren iizerindeki mali
yiiklerden olusan vergi takozu, iicretler {izerinden alinan toplam vergi ve
ticretli ile igveren tizerinde yiik olusturan toplam prim yiiki tablo 4’de ele

alinmustir.

Tablo 4: Yilhk Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim

Yiikii (2015 Yih)

Asgari | Ortalama Asgari
. . Ucret Ucret3 Ucret
Gelir ve Kesintiler Aciklama (Ocak- (Ocak- | (Temmuz-
Haziran) | Haziran) Aralik)
1- Briit Ucret* 1.201,50 | 7.9000 1.273.50
2- SGK Primi Isci Pay1 (%14) (1)*0,14 168,21 1.106 178,29
3- Issizlik Sigortast Primi Isci .
Pay1 (%1) (1)*0,01 12,02 79 12,74
4- Gelir Vergisi Matrahi (1)-(2)-(3) 1.021,27 6.715 1.082,47
> lesaplonan Gelir VerOis! | (gyevarife | 15319 | 1.007.25 | 162,37
6- Asgari Gegim Indirimi** (1)*0,50*0,15 90,11 90,11 90,11
7- Odenecek GV Tutar1 (5)-(6) 63,08 917,14 72,26
8- Damga Vergisi (% 0,759) (1)*0,00759 9,12 59,96 9,67
9- Kesintiler Toplami1 (2)+(3)+(7)+(8) | 252.43 2.162,1 272,96
10- Net Ucret (1)-(9) 949,07 | 5.737,9 | 1.000,54
11- SSK Primi Isveren Payi .
(%20,5) (1)*0,205 246,30 1.619,5 261,07
12-1ssizlik Sigortast Primi -
fsveren Pay1 (%2) (1)*0,02 24,03 158 25,47
13- Isverene Maliyet (1)+(11)+(12) | 1.471,83 | 9.677,5 1.560,04
14- Toplam Vergi Tutari 7+8 72,20 977,1 81,93
15- Toplam Prim Tutari 2+3+11+12 450,56 2.962,5 477,57
16- Toplam Vergi + Prim Yiikii 14+15 522,76 3.939,6 559,50
15- Ucret Uzerindeki Vergi
Takozu 9)/(2) 0,21 0.27 0,21
16- Toplam Vergi Takozu [(13)-(10)]/(13) 0,36 0,41 0,36
Kaynak: Vergi Portals;

https://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=502 (14.04.2015).

3 Kamuda 6zel kanunlarla kurulan kurul, iist kurul, fon gibi yonetim organlarinda ¢alisanlarin aylik
ortalama iicret toplamu iist sinir1 2015 yilinmn birinci alt1 aylik dénemi igin 7 bin 900 TL olarak
belirlenmistir.


https://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=502
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*Briit asgari licret tutari, 2015 yilin ilk alt1 ve ikinci alt1 aylik dénem igin 16
yasindan biiyiikler icin belirlenmis olan tutardir.**Hizmet erbabinin bekar ve
cocuksuz oldugu kabul edildigi i¢cin yararlanabilecek asgari ge¢im indirimi orani
%50°dir.

Asgari tcretli, 1995 yilinda briit tcretinin %65,6’s1n1, 2000
yihinda %75,4’tinii ve 2005 yilinda ise %71,6’sin1 (Cigek, 2012: 255)
2015 yilinin ilk yarisinda ise bekar bir asgari ticretli, brat tcretinin
yaklasik %79’unu, 2015 yilinin ikinci yarisinda ise yaklasik %78,6’sin1
net olarak elde etmektedir. 2015 yili i¢in asgari iicretli bir is¢inin briit
iicretinin yaklagik %21°1i vergi ve prim olarak kesilmekte, igveren ise
calistirdigt her bir kisi icin briit iicret haricinde briit {icret iizerinden
%?22,5 oraninda ilave igveren primine katlanmak zorundadir.

Bu baglamda vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin isveren
iizerinde olusturmus oldugu vergi takozu, asgari iicret lizerinden 0,36
olarak ger¢eklesmisken, her tiirlii maas, aylik, ticret, ek ticret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan diger mali 6demelerle sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni
ve nakdi 6demelerin st sinirini1 ifade eden ortalama ticret tizerinden 0,41
olarak gergeklesmistir.

S6z konusu kesintiler ig¢inin net gelirini azaltip, diger taraftan
igverenin mali yiikiimliliikklerini arttirdig1 icin kayit disihigi tesvik
etmektedir. Asgari {icretten alinan vergilerin artmast durumunda;
igverenlerin yiikleri artmakta ve kayit disi istihdam tesvik edilmekte,
devletin vergi kayiplar1 artmakta, iscilerin sosyal gilivenlik haklarindan
yoksun olarak caligsmalarina neden olunmaktadir (Korkmaz, 2001: 275).

Grafik 1°de iicretlinin kigisel durumu (bekar, evli, ¢cocuklu, esi
calisan, esi ¢aligmayan vb.) dikkate alinarak asgari iicret lizerinde olusan
toplam (gelir vergisi, damga vergisi) vergi yikii, ticret {izerindeki toplam
mali yiik ve vergi takozu oranlari incelenmistir.
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Grafik 1: Vergi Takozu, Ucret Uzerindeki Vergi Takozu ve Toplam
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Kaynak: Tablo 3 ve tablo 4’teki verilerden faydalanarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Not: Evli esi ¢alisan dort, bes ve alt1 gocuklu ticretli, sirasiyla evli esi
calismayan iki, ii¢c ve dort ¢cocuklu iicretli ile esit oranda asgari gegim
indirim oranina sahip olduklar i¢in grafikte yer verilmemistir.

Grafik 1°deki wveriler incelendiginde vergi takozu, Ticretler
tizerindeki vergi takozu ve toplam vergi yiikii en fazla bekar {icretlilerde
gerceklesmigken en az ise evli olup esi c¢alismayan dort cocuklu
ticretlilerde geceklesmistir. Bu baglamda “bekarlik sultanliktir” séziiniin
hilafina ticret iizerinde en fazla vergi yiikii (%35), asgari ge¢im indirim
oraninin en diisiik (90,11 TL) olmasi sebebiyle eline gegen net ficreti de
en diigiik (949,07 TL) olan bekar iicretli iizerinde gerceklesmektedir.

6. TURKIYE'DE VERGI TAKOZU VE KAYITDISI
EKONOMIYE MALIYETi

Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam sonucu devletin kaybettigi gelirleri
hesaplamaya yonelik olarak TURK-1S’in 2014 yilinda yaymlanis oldugu
“Kayit dist Istihdamin  Maliyeti” isimli rapor bu calismanmn
hazirlanmasinda 6nemli bir yol gdsterici olmustur. Ilgili raporda,
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TUIK’in 2014 yilinda yaymlams oldugu hane halki isgiicii arastirma
sonuglarindan faydalanilarak kayit dis1 istihdam rakamlarina ulasilmistir.
Yine ilgili raporda kayit digi istihdam tarim ve tarim dis1 sektdr olarak
ikiye ayrilmistir. Ayrica, tarim ve tarim dis1 sektdrlerde; iicretli veya
yevmiyeli, igveren, kendi hesabina ve {icretsiz aile is¢isi olarak tasnif
edilerek ayrintili bir tabloya yer verilmistir.

Calismanin burdan sonraki kisminda ilk olarak 2005-2013 yillar1
arasindaki kayitdisi istihdam verileri ele alinacaktir. Daha sonra ise ilgili
rakamlardan faydalanarak Tiirkiye’de kayit disi isttihdamin maliyeti
hesaplanacaktir. Bu maliyet hesaplanirken vergi takozunun unsurlari olan
is¢i-igveren SGK primi, is¢i gelir ve damga vergisi, is¢i-igveren igsizlik
sigortasi dikkate alinacaktir.

6.1. Kayitdisi Istihdama Iliskin Veriler

Tablo 5°de TUIK’in yaymnlamis oldugu hane halki isgiicii
istatistiklerinden faydalanarak kayit digi istihdam verilerine yer
verilmistir. Ilgili tabloda 2005-2013 yillar1 arasinda esas islerinden dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlar tarim ve tarim
dis1 olarak tasnif edilmistir.

Tablo 5: Esas Islerinden Dolayr Herhangi Bir Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayith Olmayanlarin Sayis1 (Bin Kisi)

TARIM TARIM DISI

GEN | Ucretl | Isve | Kend | Ucre | Topl | Ucretl | isve | Kend | Ucre | Topl
Yill EL iveya | ren i tsiz am iveya | ren i tsiz am
ar | TOPL | Yevm Hesa | Aile Yevm Hesa | Aile

AM iyeli bma | Iscis iyeli bma | Iscis

i i

200 | 9.667 373 65 1.802 | 230 | 454 | 3.285 217 1.229 | 388 5.11
5 8 8 9
200 | 9.593 372 64 1712 | 216 | 430 | 3.414 246 1.242 | 383 5.28
6 0 8 5
200 | 9.424 362 53 1726 | 215 | 429 | 3.320 278 1.167 | 368 5.13
7 0 1 3
200 | 9.222 | 393 71 1722 | 222 | 440 | 3.022 | 279 | 1171 | 343 | 481
8 1 7 5
200 | 9.329 401 56 1.764 | 228 | 450 | 2.948 269 1.267 | 342 4.82
9 2 3 6
201 | 9.773 455 60 1.839 | 250 | 4.85 | 3.080 241 1.256 | 338 491
0 4 8 5
201 | 10.13 523 59 1854 | 2.71 515 | 3.216 219 1222 | 331 4.98
1 9 5 1 8
201 | 9.685 | 489 45 1.900 | 266 | 5.09 | 2.947 | 185 | 1.123 | 333 | 4.58
2 3 7 8
201 | 9.379 470 41 1.854 | 2.64 5.01 | 2.788 140 1.131 | 310 4.36
3 5 0 9

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1.
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Tablo 5’e gore Tiirkiye’de toplam kayitdisi istihdam sayis1 2011
yilinda 10.139.000 kisi ile maksimum seviyede iken 2008 yilinda
0.222.000 kisi ile minimum seviyededir. Diger yillarda ise toplam
kayitdist istihdam rakami dalgali bir seyir izlemistir. Toplam kayitdist
istihdam rakamlarmin 2011 yilindan sonra diisiise gegmesi de ayrica
dikkat ¢eken bir husustur.

Tablo 5°de toplam kayit disi istihdamimn tarim ve tarim digi
sektorlerdeki dagilimina da yer verilmistir. Ilgili tabloya gére tarim dis1
sektorlerde kayitdigilik 2011 yilina kadar toplam kayit dis1 istihdamda
fazla yer sahibiyken, 2011 yili ile birlikte tarim sektoriindeki kayitdis
istihdam tarim dis1 sektoriindeki kayit dis1 istihdami gegmistir. Yani 2011
yilt ile birlikte tarim sektoriinde kayitdisilik tarim dist sektordeki
kayitdisilig1 gecmistir.

6.2. Kayitdisi istihdamin Maliyeti

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin maliyeti hesaplanirken TURK-
IS’in yaymlamis oldugu “Kayitdis1 Istihdamin Maliyeti” isimli raporda
izlenen yol izlenecektir. Ilgili raporda, kayit dis1 istihndam verileri ile
vergi takozunu olusturan alt bashiklar dikkatte alinarak kayit dist
istihdamin maliyeti tahmin edilmektedir.

Ilgili yillara iliskin y1lsonu asgari iicret rakamlari dikkate alinarak
yapilan hesaplamalarda devletin elde etmesi gerek gelirler (SGK Primi,
Gelir Vergisi, Damga Vergisi, Issizlik Sigortas1) ile ilgili yillardaki kayit
dis1 istihdam wverileri c¢arpilmis ve kayit disi istihdamin maliyeti
hesaplanmustir.

Tablo 6’da 2005-2013 yillar itibariyle asgari iicret tizerindeki
vergi takozlar1 rakamlarina yer verilmistir.
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Tablo 6: 2005-2013 Yillar1 Arasindaki Vergi Takozlari

. Kendi Hesabina
Ucretli veya Yevmiyeli Calisanlar
Cahisanlar
Isci-
Briit fsei fsci T$Q s
. 1- 1 . VEre 0osya
Ucret | ¥ ¥ Isci ; Top Y
Isveren | Gel | Asga | . n |
(Y1l . . Oden | Da . lam .
Yil SGK ir ri Issizli Giive | Oden
Sonu o ecek | mg Ver .
lar | . Primi Ver | Gegi . k . nlik ecek | Top
Itiba . Gelir a . gi o
. (%14+ | gisi m Sigort Primi | Verg | lam
riyle) . Verg | Ver Tak .
%19,5) | (% | Indir . . ast (%14 i5
TL L isi gisi ozu
TL 15) | imi4 (%1+ L +19,5)
TL %2) TL
TL
20 | 488,7 | 68,42+9 | 62, 623 | 29 | 4,89+ | 243, | 150,3 | 652 | 215,
05 0 5,30 31 1 3 9,78 63 1 4 55
20 - 74,34+1 | 67, 67,7 | 31 | 531+ | 264, | 177,8 | 70,8 | 248,
06 03,55 70 0 9 10,62 71 8 9 77
20 sas 81,90+1 | 74, 745 | 35 | 585+ | 291, | 1959 | 78,1 | 274,
07 14,08 59 9 1 11,7 63 7 07
20 6387 89,42+1 | 81, | 456 | 358 | 3,8 | 6,39+ | 272, | 2139 | 39,6 | 253,
08 ’ 2455 | 43 3 0 3 | 1278 | 77 6 3 59
20 693 97,02+1 | 88, | 499 | 384 | 41 | 6,93+ | 295, | 2321 | 425 | 274,
09 35,14 35 5 0 5 13,86 50 5 5 7
20 | 7605 | 106,47+ | 96, | 54,6 | 422 | 50 | 7,6+1 | 324, | 254,7 | 47,3 | 302,
10 0 148,30 96 8 8 2 5,2 87 6 06
20 437 117,18+ | 106 | 59,7 | 469 | 55 | 837+ | 358, | 280,3 | 52,5 | 332,
11 163,22 | ,72 4 8 2 16,74 01 9 89
20 90405 131,67+ | 119 | 66,4 | 534 | 6,2 | 9,41+ | 402, | 3150 | 59,6 | 374,
12 ' 183,40 | 91 9 2 1 18,82 93 6 3 69
10,22 64,5 | 406,
20 | 1.021 | 143,01+ | 130 | 734 | 56,8 | 7,7 437, | 3422
+20,4 9 79
13 5 199,19 | 24 0 4 5 4 45 0

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
* lgili oranlar tablo 4°den alinmustir.

4 Asgari ge¢im indirim uygulamasi 2008 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir.
5 Kendi hesabina calisanlarin da en ez asgari ticretli kadar vergi (Gelir ve Damga Vergisi) ddedikleri
kabul edilmistir.
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Tablo 6’da yapilan ve bir birey i¢cin hesaplanan vergi takozu

rakamlarindan sonra kayit dis1 isttihdamin maliyetini hesaplayabilmek i¢in

ilgili yillardaki kayit disi iicretli ve yevmiyeli calisan ile kayit dis1 kendi

hesabina c¢alisanlarin toplam vergi takozu ile carpilmasi gerekmektedir.

Bu rakamlara da daha net anlasilabilmesi ve goriilebilmesi adina

asagidaki tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de 2005-2013 Yillar1 Arasinda Kayitdis istihdamin

Maliyeti
Kayitdis
.. istihdamin
Ucretli veya Yevmiyeli Calisanlar Kendi Hesabina Calisanlar
Toplam
Maliyeti
Yilla
. | Kayitdi . | Kayitdi
' verg| 211 Toplam verg| ; Toplam
Takoz | ; > Takoz | ; .. TL
istihda | (TL) istihda |  (TL) (TL)
u - u * (3+6)
m (1*2) m (4*5)
(TL) Kisi 3 (TL) Kisi 6 @)
1) (Kisi) 3 @) (Kisi) (6)
(2) (5)
2005 24363 3.658.00 | 891.198.54 | 21555 | 3.031.00 | 653.332.05 | 1.544.530.5
' 0 0 0 0 90
2006 26471 3.786.00 | 1.002.192.0 | 248,77 | 2.954.00 | 734.866.58 | 1.737.058.6
' 0 60 0 0 40
2007 20163 3.682.00 | 1.073781.6 | 274,07 | 2.893.00 | 792.884.51 | 1.866.666.1
' 0 60 0 0 70
2008 27277 3.415.00 | 931.509.55 | 253,59 | 2.893.00 | 733.635.87 | 1.665.145.4
' 0 0 0 0 20
2009 2550 3.349.00 | 989.629.50 274,7 | 3.031.00 | 832.615.70 | 1.822.245.2
' 0 0 0 0 00
2010 22487 353500 | 1.148.4154 | 302,06 | 3.095.00 | 934.875.70 | 2.083.291.1
' 0 50 0 0 50
2011 358,01 3.739.00 | 1.338.599.3 | 332,89 | 3.076.00 | 1.023.969.6 | 2.362.569.0
' 0 90 0 40 30
2012 402,93 3.436.00 | 1.384.467.4 | 374,69 | 3.023.00 | 1.132.687.8 | 2.517.155.3
' 0 80 0 70 50
2013 437 45 3.258.00 | 1.425.212.1 | 406,79 | 2.985.00 | 1.214.268.1 | 2.639.480.2
' 0 00 0 50 50

* Kayrtdist istihdamin toplam maliyeti hesaplanirken sadece iicretli ve yevmiyeli

ile kendi hesabina ¢aliganlar dikkate alinmigtir.

* Kayitdisi ¢alisanlarin en az asgari ticret elde ettigi varsayilmistir.
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Toplam kayitdis1 istihdam maliyetini gosteren rakamlar aylik
veriler olup igveren ve {icretsiz aile iscisi olarak herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayithh olmayanlarn kapsamamaktadir. Ayrica
hesaplamalar yapilirken bir bireyin asgari ihtiyaglarini karsiladigi kabul
edilen asgari ticret baz alinmistir. Yani kimi {cretli ve yevmiyeli
caliganlar ile kendi hesabmma c¢alisanlarin asgari iicretten fazla
kazanabilecegi unsura da dikkate alindiginda vergi takozu rakamlarimdaki
artisa paralel olarak kayitdisi istthdamin maliyeti de artacaktir.

Tablo 7°de goriildiigii iizere, yillar itibariyle kayit dis1 isttihdamin
maliyeti artis gdstermektedir. Ilgili rakamlarin artis gdstermesinde vergi
takozu rakamlarindaki artis onemli bir paya sahiptir. Ciinkii kayitdist
istihdam rakamlarinin 2011 yili itibariyle diislis gostermesine ragmen
kayitdis1 istihdamin maliyetinde bir azalma goriilmemistir. Sadece asgari
gecim indiriminin uygulamaya konuldugu yil olan 2008’de kayitdisi
istihdamin maliyeti azalmis olup ilerleyen yillarda bu maliyet tekrar artisa
gecmistir.  Yani, asgari gecim indirim sadece 2008 yilinda vergi
takozunda bir azalmaya sebebiyet vermistir. Ilerleyen yillarda ise vergi
takozu kayitdisi istihdamin maliyetinde tekrar hissedilir hale gelmistir.

SONUC

Calisanlarin  calismalarinin  ve/veya elde ettikleri {icret ve
kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarma (vergi dairesi, sosyal
giivenlik kurumlar1 vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak
eksik bildirilmesi olarak ifade edilen kayitdisi istihdam kavrami gliniimiiz
itibariyle bir¢ok sebebe bagli olarak gerceklesebilmektedir. Ancak
Ozellikle igverenler lizerinde vergi takozu olarak adlandirilan gelir vergisi,
damga vergisi ve sosyal giivenlik ile ilgili bir takim maliyetler mali
anlamda kayitdisi istihdami tegvik etmektedir.

Isverenlerin vergi takozu maliyetlerinden kacarak daha fazla kar
elde etme cabasi kayitdigi istihdamin boyutunu artirmistir. Bu artisa
paralel olarak kayitdisi istihdamin maliyeti de artis gostermis olup
devletin kayplar giderek biliylimiistiir.

Vergi takozu adma o6nemli bir yil olan 2008’de asgari gecim
indirimi uygulamasi ylriirliige girmistir. Asgari ge¢im indirim ile birlikte
subjektif vergileme kriterleri dikkate alinarak ¢alisanin 0deyecegi gelir
vergisinden indirim yoluna gidilmistir. Calisanin esinin ¢aligmamasi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu g¢ocuk sayisinin artmasiyla birlikte asgari
gecim indirimi de artis gostermektedir.
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Calismada vergi takozu kavraminin igerigi acgiklandiktan sonra
asgari Ucret elde eden bir bireyin igverene maliyeti hesaplanmistir.
Sonrasinda ise TUIK’in yaymlamis oldugu hanehalki isgiicii
istatistiklerinden yola ¢ikarak kayitdisi istihdamin boyutu belirlenmis ve
toplam kayitdig1 istihdamm devlete maliyeti tahmin edilmeye
calisilmistir. Bu hesaplama yapilirken kayitdisi galisan tiim bireylerin
asgari iicret diizeyinde gelir elde edildigi varsayillmistir. Yapilan
hesaplamalar neticesinde toplam kayitdisi istihdamin maliyetinin oldukga
fazla oldugu gozlemlenmistir. Hatta vergi takozunda bir indirim unsuru
olan asgari ge¢im indirimi de kayitdisi istthdamin maliyetinin
azalmasinda 6nemli bir etken olmamustir. Ciinkii asgari ge¢im indirimi
uygulamasi ile kayitdisi istihdamin toplam maliyeti sadece uygulamaya
konuldugu yil olan 2008’de azalma gostermis olup ilerleyen yilarda
kayitdist calisanlarin sayisindaki azalmaya ragmen artig gostermistir. Bu
durum ise kayitdigi istihdamin toplam maliyetinde vergi takozunun
Onemini bir kez daha gostermis olmaktadir.

Devletin ozellikle asgari iicret elde eden ¢alisanlardan vergi
almamasimin kayitdist istihdam {izerinde azaltict bir etki olusturacag:
disiiniilmektedir. Boylece igveren iizerindeki maliyetler azalmis olacak
ve igverenler vergi kagirma yolunu tercih etmeyeceklerdir. Bu tercih hem
calisanlarin sosyal giivenlige sahip olmas1 adina hem de toplam kayitdisi
istihdamin maliyetini azaltarak devlet adina olumlu sonuclarin dogmasina
sebebiyet verecektir. Ayrica denetimlerin etkinlestirilmesi ve cezalarin
caydirict niteliginin hissedilir boyutlara ulagsmasi da kayitdist istihdamin
ve maliyetinin azalmasinda 6nemli bir etken olacaktir.
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