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1 - Tarım Ürünlerine Ödenen Fiyatlar

Bu kısımda önce üreticilere ödenen ve tüketicilerin ödedikleri
fiyatlar üzerinde genelolarak. da'ha sonra ise başlıca tarım ürünle
rinin fiyatları üzerinde ayrı ayrı durula,caktır.

1.1 - Üreticilere Ödenen Fiyatlar

Tarım ürünlerini üreteniere. ta'ban, tavan. destekleme, barem ve
ortak barem fiyatları adları altında ödenilen müda,hale fiyatları ya
nında, serbest piyasada arz ve talSlbe göre oluşan fiyatların da öden·
dikleri görülmektedir.

a) Piyasa Fiyatı

Devletin müda:halede bulunmadığı bir piyasada arz ve talebe
göre oluşan fiyata piyasa fiyatı denilir. Tarım ürünlerini, doğrudan

doğruya üreticilerinden tüketiciler değilde genelHkle aracılar satın

aldl'klcrrı tein, talep edenlerin sadece aracıtar olduğu kabul edilebilir.'
Tarım ürünlerini arz edenler ise çok sayıda ve zayıf durumda

bulunan üreticilerdir. Piyasa fiyatı. iyi fiyatları bekleyemeden ürünle
rini satmak zorunda ,kalan, aracı tüccara borçlandığı için ürününü
daha yüksek fiyat verenlere satmak olanağını kaybeden, piyasa hak
kında yeterli bilgisi olmayan, fiyatları tek başlarına etkileyemeyecek
kadar küçük ve cak sayıda olan üreticiler ile az sayıda ve mali yön
den 'kuwetli durumda bulunan aracılar arasında oluşacaktır. Aracı

ların talebini ise tüketicilerin talebinin belirliyeceği açıktır.

(-i işletme Faküıtesi Asistanı

(L) Toplayıcı veya kıncı olarak nitelendirilen alıcılar. bazı ürünleri üreticilerden
alarak az bir farkla aracı tüccarlara satmaktadırlar. Bu gibi alıcılarm tümü
aracı olarak kabul edilmelidir.



(1) Fındık için orta.k barem ve destekleme barem (ortak dışı borem) fiyatları olmak
üzere iki ayrı fiyat tesbit edilmektedir, Ortak olmayanlara uygulanan des·tek
leme barem fiyatları ortak barem fiY!Jtlorından genellikle 5-20 kuruş kadar da
ho' düşüktür,

(1) Hükümet adına bu a,lımları TekeL, T.M,O, ve Şeker Fabrikaları gibi özel kamu
kuruluşları ile yarı resmi hüvlyetteki üretici birlikleri (Tarım Satış Koopemtif
leri) yürütmektedirier. Bu kuruluşlar, 'tesbit edecekleri ortak barem ve ortak
dışı barem fiyatları üzerinden alımlarda bulrnurlar.

b) Ortak Barem Fiyatları

Üretici kooperatifleri tarafından hasat dönemlerinde tesbit edil
di,kten .sonra Ticaret Bakanlığının onayından geçirilen ortok barem
fiyatları üzerinden sözkonusu kooperatifler (veya bunların oluşturdu

.ğu üreHci birlikleri) alımlarda bulunmaktadırlar. Bu fiyatlar. müdaha
le olmaması halinde oluşacak fiyatlar üzerinde bulunuyorlarsa des
tekleme fiyatları niteliğini taşıyacaklardır, Ortak olmayanların, ürün
lerini ortaklar aracılığı ile barem fiyatları üzerinden üretici koopera
tiflerine satabilmeleri de,' bu fiyatların destekleme fiyatları ile aynı ,et
kilerde bulunmasına sebebiyet vermektedir.1 Ürün fjyatlarının belirli
bir seviyenin altma düşmesini önlediği için de barem fiyatlarının des
tekleyici nitelikte olduğu ileri sürülebilir. Ürünlerinin tamamını üretici

,birliklerine satmak zorunda olmayan üreticilerin. satış şartları daha
kolayolan ve bazı avantajlar tanıyan aracı tüccarları üretici birlikle
rine tercih etmemeleri de. barem fiyatlarının genellikle destekleyici
nitelikte olduklarını göstermektedir.

c) Destekleme Fiyatları

Hükümetler, üretimin bololması ve talebin azalması gibi neden
lerle fiyatların ve dolayısıyla üretici gelirlerinin büyük ölçüde düşe

bileceği yıllar, fiyat dalgalanmaimınınolumsuz yöndeki etkilerini. üre
ticilerin zayıf durumlarından aracıların yararlanmalarınıönlemek ama
cı ile, görevlendireceği kuruluşlar aracılığıyla alıcı durumU,na geçe
rek talebi ve fiyatları arzu ettikleri bir düzeye kadar yükseltmek yo
luna gitmektedirler. Ürünün tamamının satın alınacağı garanti edil
memekte ve normal olara,k önceden bir fiyat tesbitine gidHmemek
tedir. l Bu alımların da etkisi altında kalarak oluşacak olan fiyat des
tekleme fiyatı olara'k nitelendirilir. Destekleme alımları ile ilgili ola
rak 'çıkarılan kararnamelerde, ürünlerin maliyetleri. normal,bir kör
payı, dünya piyasa fiyatları. fiyatlarda ve üretici gelirlerinde istikrar,
arz ve talep durumları ,gibi hususlar gözönünde bulundurularak ba
zan fiyatların da önceden tesbitine gidilmektedir, Ancak, bu fiyatların

destekleme değilde garanti fiyatları olarak yorumlonması daha doğ

ru olur.
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1.2 - Tüketici.lerin Ödedikleri Fiyatlar

TükeUcilerin ödedikleri fiyatlar ise ülke içi ve ihracat fiyatları

olmak üzere iki grup altında ele alınabilirler

Müdahale alımlarının da etkisi altında oluşacak fiyatların ger
cekten destekleyici nitelikte olup olmadıklarının anlaşılabilmesi ıcın,

müdahalelerde bulunulmaması halinde oluşacak fiyatlarla karşılaş

tırılması yerinde olacaktır.

d) Garanti Fiyatlaırı

Fiyatlar ve üretici gelirlerindeki dalgalanmalar! önlemek ama
cıyla hükümetlerin taban ve boş alım fiyatları adı altında tesbit ettik
leri garanti fiyatları üzerinden ürünün tamamını alıcı olarak ortaya
çıktıkları görülmektedir.1 Dikkatedilecek olunursa. garanti fiyatlarını

destekleme fiyatlarından ayıran en önemli özellik, önceden tesbit
edilecek bir fiyat üzerinden ürünün tamamının satın alınacağının ga
ranti edilmesidir.
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(1) GünOmuzde garanti fiyatları üzerinden alımda bulunulan ürünler bu~day. arpa.
eavdar. yulaf. mısır. pirine. çeltik. fasulye. nohut. mercimek ve yaş cay yap
.rağıdır. Fındık, pamuk. tütün, şeker pancarı. 'kuru incir, kuru üzüm. zeytin yağı,

ay çiçeği. cmtep fıstığı ve afyonda ise destekleme alımlarına· gidilmektedir. Des

lekleme alımlarıyla ilgili olarak çıkarı lan ka-rarnamelerde fiyatların da tesbiti
yoluna gidilmesi ve üreticilerin. ürünlerinin tamamını devlete satabilme olanak
larını elde etmel·eri hallerinde. bu fiyaııarın da garanti fiyatları olarak yorum
Ianması daha do~ru olacaktır.

(2) Tarım ürünlerinde talep esnekliğinin düşük alması nedeniyle. kıt ürürı yıllarında

üreticilerin ellerine daha fazla gelir gecmekte ve bu durum King Kanunu ola
rak nitelendirilme~tedir.

a) Ülke içi Fiyatla'r

Müdahalelerde bulunulmaması halinde, ülke içinde tüketicilerin
ödeyecekleri fiyatları toplam arz ve talep miktarları belirleyecek, ih
racat fiyatları ile arasındaki fark. ürünün dış piyasalara nakli için
kotlomlacak masraflar kadar olacaktır.

Üreticileri korumak amacıyla fiyatlara yapılan müdahaleler neti
cesinde tüketicilerin, normal piyasa şartlarının gerektirdiğinden ge
nemkle daha fazla. bazı yıllarda ise daha az ödemelerde bulundukları

görülmektedir. Üretimin büyük ölcüde az.aldığı yıllarda, fiyatlarda bü
yük artışlar meydana geldiği ve üreticilerin ellerine daha fazla gelir
geçtiği için, taban değilde tavan f·iyatlar tesbitine gidilerek tüketicileri
korumak ihtiyacı doha çok duyulma-ktadır:2



(11 Türkiye'nin fındık üretimindeki durumu örnek olarak gösterflebilir. Dünya fın

dık üretiminin yarısından fazlasını elinde bulundurduöu ve dünyanın en kali
teli fındığını üretti~i- için. izlediği istikrarsız ve yüksek fiyat politikasına rağ

men dış piyas.alarda alıcı bulabilmektedir. Anc.ak. böyle bir fiyat politikasını n
tüketicilerin ikame mallarına koymalarıno, rakip ülkelerin üretimlerini ortı.rma

larına sebebiyet vereceği gözönünde bulundurulursa, zamanl.a bu avantajlı du,
rumun- ortadan kalka<:ağı .anlaşılır.

2 - Tarım Ürün~rj\ fiiyatlannın Özellikleri

Piyasa fiyatları arz ve talebe bağlı olarak oluştuğuna göre, önce
tarım ürünleri arz ve talebinin özeJlikleri üzerinde durulacaktır.

Tarım ürünlerini üretebilmek için belirli bir sürenin geçmeSi ge
rektiği icin. stok edilmeyen ürünlerde arz esnekliği kısa dönemde
sıfır olaçaktır. Elverişli arazilerin sınırlı oluşu, azalan verim kanunun
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b) ihracat Fiyatları

Bu fiyatlar ithalatcı ülkelerin talep ve üretici ülkelerin arz ·mik
tarlarına bağlı olarak oluşacaktır. Alıcı ve satıcı ülkelerin satın aldık

ları ve sattıkları ürün miktarlarının, fiyatları yalnız başlarına etkiteye
meyecek ,kadar az olmaları ve diğer rekabet şartlarının aksamaması

halinde, ihracat fiyatlarının dünya piyasa fiyatları düzeyinde oluşa

cağı açıktır. Çünkü, bu durumda üreticiler sözkonu~u fiyatların üze
rinde alıcı, alıcılar ise bu fiyatların altında satıcı bulamayacaklardır.

Oligopolcu ve monopolcu durumunda bulunan ülkeler ise dünya pi
yasa fiyatlarından daha da yüksek fiyatla-rdan ürünlerini satabilecek
lerdir.'

Garanti fiyatlarının i'hraç fiyatları üzerinde bulunması hallerinde
ürünün tamamının devlet adına satın alınması ve büyük masraflara
katlanılması zorunluluğu ortaya çıktığından, garanti fiyatlarının tes
bitinde, dünya piyasa fiyatları, arz ve ta'lep durumları da gözönünde
bulundurularak ihraç fjyatların.tn üzerine çıkılmasından kacınılmakta

dır. Stok faaliyetlerinde bulunularak ihraç fiyatlarını genellikle garan-
ti fiyatları üzerinde tutabiirnek mümkün olabilmekte ise de, stokların ..
devamlı olarak artması hallerinde bunları elden çıkarabilmek için ga
ranti fiyatlarının da altında satış yapmak ve büyük miktarlarda zarar
etmek zorunda kalınmaktadır. Alım fiyatları ve satış masrafları da
ha düşük olan aracı tüccarlar ise devletin zarar ettiği ihraç fiyatla
rından kôr elde edebilmektedirler.

Tüccarların döviz kacırmalarını önleyebilmek ve ihracatcıları fi
yat yönündewaydınlatmakgibi -amaçlarla, devletin bazı ürünler jçin
asgari j:hraç fiyatları tesbitine gittiği de görülmektedir.
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(1) Arz miktarı ne kadar azaltılırso azcltılsrn, bazı mosrafların aynı ölcüde ozol
tıramaması da tarım ürünlerinde arz esnekliğinin düşük olmesına sebebiyet
vermektedir.

(1) Dış değişkenlere bo!)1ı iık üretim tekniğinin ilkelliği· oranında büyük olacaktır.

Üreticilerin, ihtiyac duydukları miktarda gelir elde edebilmek icin, üretti!)i ürü·
nün fiyatı dlışünce doha fazla, fiya11 yükselince daha az satış yapmak yoluna
gitmeleri fiyat istikrarsızlıklaorını daha da artırıcı yönde etkide bulunacaktır.

etkisini erken göstermesi nedeniyle entansit çalışmanın fazla ilerle
tilememesi. üretim iç-in uzun zamana ihtiyaç duyulması, sermaye ve
müteşebbisten yararlanabilme olanaklarının azlığı uzun dönemde de
tarımsal üretimin istenilen miktarlarda artırılmasını engellemekte ve

- dolayısryla arz esnekliğinin düşük olmasına sebebiyet vermektedir.1

Piyasa için değilde, üreticilerin kendi ihtiyaçlarını karşılamak üzere
ürettikleri geçiml·k ürünlerde. fiyat-üretim Ilişkisi daha da zayıfla

makta, yani. arz esnekliği daha düşük bulunmaktadır. Çünkü, geçim
lik kesimde kör maksimizasyonundan çok geçinememe endişE~sini mi
nimize etmek amacı ile hareket edilmektedir. Tarım kesiminde arzın,

hava şartları ve hastalık.lar gibi dış değişkenlere bağlı olarak büyük
öloüde dolgalanması ve dolayısıyla üretici gelirlerinde ortaya çıkan

belirsizlikler geçinemeıne endişesi ile üretimde bulunmayı daha da
artırıcı etkide bulunmakta-dır,' Ticari ürünlerde ise kar maksimizas
yonu ilkesi ön plana geçmekte ve arz esnekliği yükselmektedir. Elde
stok bulundurulmakta, ·ürünün tamamı değilde sadece bir kısmı üre
ticisi ·tarafından tüketilmekte ve yeniden üretimde bulunulabilecek
kadar uzun bir devre sözkonusu ise, arz edilen ürün miktarının talep
durumuna göre ayarlanabileceği, yani, arzın esnek hale geleceği

açıktır, Tarım ürünlerinde arz esnekliği uzun dönemde yü'kselmekte
ise de, yukarıda belirtilen nedenlerden dolayı geneıııkle düşüktür.

Üretim miktarı üretime elverişli arazilerin genişliği ife sınırlı olduğu

ıçin uzun dönem arz eğrileri, arz miktarının o yılki üretim ve eldeki
stoklar ile slrilırlı olması nedeniyle de kısa dönem arz eğrileri belirl"ı

bir noktadan sonra dik -hale geleceklerdir (Şek. 1).

Tarım ürünlerinde talep esnekliğinin de genellikle düşük olması,

sözkonusu ürünlerin arz ve talebindeki kaymalar sonucu fiyat ve
üretici gelirlerinde önemli dalgalanmalar meydana gelmesine sebe
biyet verecektir. Talep eğrisindeki kaymalar hem fiyatı- hem de satış

miktarını aynı yönde etkilediği halde, az gelişmiş ülkelerde tarım

ürünlerinin arzındaki değişmeler daha büyük bir önem taşıma-ktadır.

Çünkü, bu ülkelerde. üretim tekniğinin i1kelliği nedeniyle üretim dış

değişkenlere büyük ölçüde bağlı bulunmakta 'Ve dolayısıyla arz edi
len ürün miktarlarında önemli dalgalanmalar meydana gelmektedir.
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(1) Daha önce de belirtııdl1ji üzere bu durum King Kanunu olaorak nifelendirilmek·
tedir. .

(2) Mevsimlik ve yıllık fiyot dalgalanmaları dışında ayrıca, konionktür dalgalanma
larına bağlı olarak oluşon uzun süreli fiyat değişmeleri de görülmektedIr.
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i

i
i

Şekıl 1

F~J-------=*

f-,

Ürünün kıt olduğu yıl.lar üreticilerin daha fazla gelir elde ede
cekleri, Şekil 1'deki OFoOoOo alanının OF1.0ıOı den daha büyük ol·
masından da anlaşılmo'ktadır,ı .

Tarım ürünleri fiyatlarında sadece yıldan yıla değilde mevsimler
itibariyle de oo&mli dalgalanmatar meydana -geldiğ'i görülmektedir.
Et, süt, yumurta v.b. bazı ürünler, bütün yıl boyunca üretilmekte ise
de. üretimlerinin her mevStmde aynı miktarda olmaması ve stok edi
lebilme zorlukları mevsimlik fiyat dalgalanmalarına sebebiyet ver
mektedir.~

Stok faaHyetl~rinde bulunmak (ürünü zaman içinde nakletmek),
ürünü bololduğu b-ölgelerden alarak kıt olduğu bölgelere getirmek
(mekon itibarıyle nakletmek) suretiyle tarım ürünleri fiyatlarındaki

dalgalanmaların önlene,bitmesinde ne derecede başarılı olunabilece
ğini, ürünün bekletilebilme süresi, maddi olanaklar, piyasanın örgüt
lenme durumu, ulaştırma imkanları, arz ve talebin esnek olup olma-·
ması belirleyecektir.
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4 - Başlıca Tarm Ürünlerinde Müdahale Fiyatları

Devletin tarım ürürıleri fiyatlarına müdaholesi çok eski bir geç-

3 - Tarım Ürünleri Fiyatlarına Müdahaleyi Gerektiren, Nedenler

Nüfusun büyük bir kısmının geçimini temrn ettiği ve gelir düze~_ _ i
ylnin düşük olduğu tarım kesimınde üreticilerin çok sayıda ve malı

yönden zayıf durumda olmalarından, {lz sayıda,ve kuvvetli durumda
bulunan aracılar yararlanmaktadırlar. Daha ürününü hasat etmeden
stmak zorunda kalan ve stok yapma olanaklarından yoksun bulunan
üreticiler iyi fiyatları bekleyemeden ürünlerini ellerinden çıkarmakto~'

dırlar. Üreticiler aleyhine aksayan bu rekabet şartlarının düzeltilebil·
mesi, büyük dalgalanmalar görüldüğü belirtilen fiyatlar ve üretici ge
lirlerinde istikrar sağlanılabilmesi ve üreticilerin mali bakımdan da
ha kuvvetli duruma getirilebilmeleri yönlerinden müda-halelerin büyük
yararlar sqğlıyacağı açıktır. Müdahalelerin gelir dağılımında eşitlik

sağlayıcı yöndeki etkileri, bu müda·ha!elerin sadece ekonomik değil

sosyal nedenlerle de yapıldığını ortaya koymaktodır.

Üreticilerin verim artışı sağlayacak tedbirleri daha çok alabil
meleri, sürüm olanaklarının ve dolayısıyla döviz gelirinin ortırılobil

mesi yönlerinden, fiyat ve üretici gelirlerinde sağlanacak istikrarın

önemli derecede etkin olabileceği gözönünde bulundurulursa, müda
halelerin önemi daha iyi anlaşılır. Üreticilerin ve aracıların, fiyatlarda
yeterli derecede istikrar sağlayabijecek çapta örgütlenemedikleri,
üretim miktarlarında şiddetli daJ~alanniaların meydano geldiği. üre
ticilerin bilgisiz ve mali yönden zayıf durumda bulundukları üJkelerde
tarım ürünleri piyasalarına müdahale ihtiyacının daha çok d~Jyulaca

ğı açıktır.

Tüketiciler, artan gelirlerinin daha az bir kısmını gıda maddele
rini satın almaya ayırdıklorından, tarım kesiminde gelir düzeyi diğer

kesimlerdekine nazaran daha düşük kalmaktadır. Böylece. sadece
tarım kesımi icınde değilde ekonominin çeşitli kesimleri arasında da
gelir dağılımında adaletsizHkler ortaya çıkmaktadır. Tarım kosiminde
azalan randımanlar kanununun etkisini daha erken göstermesi. üre
ticilerin teknik Konularda ve piyasa hakkında bilgıilerinin zayıf olma
ları da dikkati çekmektedir. Bu kesimde bir takım organizasyonidr
kurmak suretiyle ortak çıkarlarınkorunabilmesi olanaklarının sınır'iı

olduğu da bilin.mektedir. Aynca, üretim devresinin oldukça" uzun olu
şu, üreticilerin arzı, talebe göre ayarlamalarını büyük ölçüde zorloş

tırmaktadır. Belirtifen bütün bu hususlar, tarım ürünleri fiyatlarına

müdahalelerde bulunmayı gerektiren nedenler arasında sırolanabile

cektir.
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(1) Daha geniş bilgi icin bak: H. Çivi, Tarımsal Ürünlerde Taban Fiyatlar ve Tür

kiye'de Taban Fiyat Politikası, Doktora tezi, Erzurum 1975, s, 155 - 164

mişe dayanmaktadır, Osmanlı i.mparatorluğu zamanında fiyatlara
müdahale, dQ:ha cok tüketicileri korumak amacıyla tavan fiyatları tes
biti şekilnde yapılırken. Cumhuriyet döneminde üreticileri ·koruyucu
nitelikteki taban fiyatları tesbiti şeklinde yapılmıştır. Sazan yeni üre
tim çeşitlerine geçişi sağlamak, bazan da üretilmekte olan ürünlerin
üretimleiini teşvik etmek amacıyra girişilen fiyat desteklemelerinden,
destekleme iıhtiya,cı ortadan kalktıktan sonra da, politik baskılar ne
deniyle vazgeçilememiştir.

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında (1.S.Y.K.P. da), fiyatlar yeri
ne maliyet unsurlarının desteklenilmesinin temel ilke olarak kabul
edildiği görülmektedir. Anoak, bu yolla yapılaca'k desteklemelerin ye
terli etkinlikte olacağı.zamana kadar. gerekli durumlarda bazı ürün
lerin kooperatifler veya üretici birlikleri kanalıyla, sadece ortakları

kapsamak ve karşılığı bütçeden karşı/anmak şartıyla sübvansiyon
verilerek korunması 'yoluna gidileceğ'i kabul edilmiştir. ihraç ürünleri
ile ilgili olarak ise, bu ürünlere dünya piyasa fiyatları üzerinde bir
fiyat ödenilmeyeceği ve ihracatı olumsuz yönde etkileyebilecek bir
fiyat politikasından kaçınılacağı öngörülmüştür.

2.B'v.K:P. da, 1. de bu konuda kabul edilenlerin esas olaraK alın

dığı belirtildikten sonra, fı'ndık fiyatlarının tesbiti,nde dış fiyat ve talep
durumunun. pamukta 'ise önemli bir ihraç malı ve İ'hracata yönelik
önemli sanayi kollarından birinin ham maddesi olduğu gözönünde
bulundurularak fiyat tesbitine gidileceği ifade edilmiştir. Ayrıca, çaya
kalitesine göre farklı fiyat uygulanacağı. tütünde de kaliteye önem
verileceği, aşırı stok ve zararlara yol açabilecek bir fiyat politikasın

dan kaçınılacağı ve nihayet hububat nisbi fiyatlarının daha uygun
düzeylere yükseltileceği de açı·klanmıştır.

1973 yılında başlayan 3.B.Y.K.P. döneminde ise, daha önce, ka

bul edilmiş ilkeler dışında, ürün fiyatlarının ekim mevsimlerinden ön

ce üreticilere duyurulmasınınve tarım ürünleri fiyatları ile diğer ürün

lerin fiyatları arasında ilişki kurulmasının benimseneceği de bildiril

miştir?

Beş yıllık kalkınma planlannda belirtilen bu ilkelerin ne derece

de uygulandıkları ve uygulamalarda ne kadar başarılı olunabHdiği

hususları üzerinde, çay, tütün, fındık, pamuk ve buğdayda müdahale

fiyatları ve bunların etkileri aşağıdo, inceleniroken durulacaktır.
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Tablo 1
Fındıkta Ortak Bm"em Fiyatlarında da Toptan Eşya, Fivatlarında

Meydana Gelen Değişmeler (1963 : 100)

(2) Bu fiyatların <fracılar ile üreticiler ve tüketiciler ile aracılar arasında oluşan

piyasa fiyatlarını büyük öleüde etkilyeeeğ; açıktır.

(1) Fındığın zaruri bir gıda maddesi olmadı~ı, badem, yer fıstığı, ce\(iz, kayısı çe
klrde~i, Hindistan ve Brezilya cevizi gibi meyvelerle ikame edilebildiği, en fazla
kullanıldığı çikolata sanayiinde yaş meyvel~rin de kullanılabildiği gözönünde
bulundulursa, fındr~a olan talebin esnek olduğu anlaşılır.

Yüksek ve istikrarsız fiyatların özel.likle uzun dönemde" esnek olan fındık ta
lebini, olumsuz yönde büyük ölçüde etkileyeeeği açı kıt i r,
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1963 535 100
1967 525 98
1971 800 150
1975 1400 262
1976 1450 271

Kaynak DiE istatistik Yıllıkları

Yıllar Cari indeks Gerçek indeks Toptan Eşya

,Fiyat J=iyat , Fiyatları indeksi

535 100 100
425 79 123
474 89 169
408 76 343
366 '68 396

4.1 - Fındıkta Müdahale Fivatları

Her 'ürün devresi başlangıcında, ülke içi ve dışında üretilecek
fındık miktarları hakkında yapılan ta'hminler, mevcut stoklar ve talep
durumu gözönünde bulundurularak, fıskobirlikçe (fındık tarım satış

kooperatifleri birliğince) % 50 randımanlı, yani, 500 gram iç veren
bİr kilo kabuklu fındık için tesbit edilen taban (ortak ba
rem) fiyatı Ticaret Bakanlığının onayına sunulur ve bu fiyat üzerin
den olımlarda bulunulur. Bazan ortak olmayanların ürünlerini de sa
tın almak üzere genellikle ortak harem fiyatlarının altında destekle

.me barem fiyatları tesbitine gidildiği görülmekte<lir,2 Ortak ve des
tekleme barem fiyatlarının, fındık ihracatını olumsuz yönde etkileme~

mesi için rekolte ve talep tahminlerinin sıh:hatli bir şekilde yapılarak

,iktisadi şartların gerektirdiği seviyelerde tesbit edilebilmesi büyük bir
öne'm taşımaktadır. Yüksek taban fiyat politikasının sakıncaları bil'in
diği halde, diğer ürünlerde olduğu gibi fındıkta da yüksek taban fi
yat politikası izlenilmekte, bu yüksek taban fiyatları, alıcı ülkelerin
ikame mallarına ,kaymalarına sebebiyet vermekte, aym zamanda ma
liyetleri ve enflasyonist baskıları artırıcı etkilerde bulunduğu icin fi
yatlar ve üretici gelirlerinde yeterli derecede gerçek artışlar sağla

nabilmesi. yönünden de etkin olamamaktadır,l Cari fındık fiyatlarının



(1) Garanti fiyatları üzerinden ilk alım faaliyetine 1947 yılında tütünde girişiimiştir.

4.2 - Tütünde MüdahiJle Fiyatları

Rekolte tahminieri, stoklar, talep durumu ve maliyetler gözönün
de bulundurularak. belirli bir kalitedeki tütün için tesbit edilen bir
taban (baş alım) fiyatı üzerinden Te~€I, ürünün tamamını alıcı olarak
ortaya çıkmakta değişiık kalitedeki tütünlere farklı fiyatlar ödenmek
tedir. Fındık alımlarından farklı olarak ürünün tamamının satın alına

cağı garonti edilmektedir?
Tütün fiyatların-da da fındıkta olduğu gibi özellikle son yıllarda

hızlı artışlar olduğu Tablo 2 de görülmektedir, Ancak, cari fiyatlar
daki gerçek art~şlar, maliyetler ve fiyatlar genel düzeyinin de büyük
ölçüqe artması nedenleriyle pek tatmin edici miktarlarda olamamıştır.

Politik baskılar sonucu kalitesiz ü·rünl0rin de satın olınması yolu
na gidilmesi ve kaliteli ile kalitesiz tütünler arasındaki fiyat farkının

kaliteli tütün üretimfni daha kôrlı hale getirecek düzeyde tutulma
ması, kaliteli ve dünya piyasalarında aranılan tütün çeşitlerine geçil
mesini önleyici etkilerde bulunmuştur. izlenilen garant,j fiyat politi-

1963 yılından 1976 ya kadar yüzde 171 artmasına rağmen, gerçek
fiyatların aynı yıllar-da yüzde 32 oranında azaldığı Tablo 1 de görül
mektedir. Cari fiyatlardak>i hızlı artışların fındık talebi ve gerçek fj
yatlar-daki azalmaların ise verim artırıcı tedbirler alınması üzerine
olumsuz etkiler yapmakta olduğu gözden uzak tutulmamalıdır.

Ürünün bololduğu yıllar fiyatların büyük ölçüde düşeceği erıdj

şesini duyan üreti·oilerin ürünleririi düşük fiyatlardan ellerinden çıkar

malarını önlevebilmek yönünden barem fiyatlarının çok etkin olacağı

bilindiğihalde.bu fiyatların açıklanmasında devamlı olarak geç kalın-

maktadır. .

Ortak olmayan'ların da ürünlerini ortak barem fiyatları üzerinden,
ortaklar aracılığıyla fiskobirl1iğe satabilmeleri. ortak olmanın avantaj
larını ortadan kaldırdığındankooperatif üyelerinin sayısında beklenil€n
artışlar görülmemektedir. Piyasa fiyatlarının barem fiyatları üzerinde
olduğu zamanlar, bu yüksek fiyatlardan ortaklar ·da yararlanabilmek
te, ürünlerini üye oldukları kooperatiflere satmamaları halinde her
hangi bir sorumluluk yüklenmemektedirler. Bu açıklamalardan, piya
sa fiyatlarında düşmeler görüldüğü zama'nlar ürünün çok büyük bir
kısmının kooperatiflere satıldığı, yeıni. barem fiyatlarının garanti fi
yatları g~bi işlediği, fındık ticaretinin karlı olduğu yıl!ar ise bu durum
dan daha çok aracı tüccarların yararlanmakta oldukları anlaşılmak

tadır.
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(1) Tütün üretimInin yako olarak nitelendirilen meyilli arazilerden. kaliteli tütün
üretimine elverişli olmayan taban arazilere koyması dikkati çekmek.tedir.

kasının ka.litesiz tütün üretimini de destekleyici n:telikte olduğu, dü·
şük kaliteli tütün üret1mindeki hızlı artışlardan da anlaşllmaktadır.1

Tablo 2
Tekelin Tütüne Ödediği Ortalama: Fiyatlarda ve Toptan Eşya

Fiyatları indeksinde MeydGno Gelen Qeğişmeler (1963 : 100)
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Maliyet hesapları gerçekıere uy.gun olarak yapıldığında ve fiyat
lar tesbit edilirken sadece maliyetler esas olarak alındığında. dünya
piyasa fiyatları üzerine çıkıl'acağı bilindiğinden. maliyetler genellikle
düşük gösterilmekte ve fiyatların tesbitinde maliyetler dışında dünya
piyasa fiyatları. arz ve talep durumları da göznönde bulundurulmak
tadır, Maliyetler ve ~iyatlar genel düzeyindeki hızlı artışların, tütün
cari fiyatlarının son yılfarda maliyetlerin üzerinde tesbitine rağmen,

üreticilerin gelir dÜZeylerinde yeterli derecede gerçek artışlar mey
dana gelmesini önleyioi etkilerde bulunduğu görülmektedir. Yüksek
taban fiyatları uygu~amasınınihracatı zorlaştırması ve bu durumdan
rakip ülkelerin yararl,an'malarındon. üreticilerin gelir düzeylerinin yeteri
kadar yükselmesini de .gercekleştirememesinden, zlenilen fiyat poU
tikasınrn başarılı olamadığı anla'şlJmaktadır.
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Yıllar Cari indeks Gerçek indeks Toptan Eşya

Fiyat Fiyat Fiyatları indeksi

1963 909 100 909 100 100
1967 808 89 655 72 123
1971 1170 129 693 76 169
1975 4210 463 1227 135 343
1976 5025 553 1269 140 396

Kaynak Tekel Genel 'Müdürlüğü

4.3 - Yaş Cay Yaprağı Fiyatlar~

Cayda destekleme fiyat politikası başlangıçta, çay üretimini !hız

la artırmak ve Doğu KaradeniZ bölgesi halkına iş sahaları açarak ge
lir düzeylerini yükseltmek amacı ·ile izleniimiş. bu amaç gerçekleşti

, rililikten ve üretilen yaş çay yaprağı, çok büyük miktarlara ulaştıktan

sonra da destekleme faaliyetlerine politik baskılar nedeniyle devam
edilmiştir.



Kaynak Rize Çay Araştırma Enstitüsü

1971 yılmdan itibaren bu uyguıamadan vazgeçilmiş, -yaş yaprak
alım fiyatılarının, Gümrük ve Tekel Bakanlığı ile Torım Bakanlığının

teklifleri esas olınarak en geç 1 nisan tarihine kadar Bakanlar Ku
rulunca tesbit edileceği ve bir baş fiyat esas olmak üzere aylar iti
bariyle değişik fiyatlar uygulanacağı kabul edilmiştir.

278
269
301
300
309
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280
294
300

(Kg./Krş.)

233

Araş.tırma' Enstitüsünce
tesbit edilen Maliyıetler

1966
1967
1968
1969
1970

Yıllar

Tablo 3
Yaş çay Yaprağı Maliyetleri

-------------------_.__._- ---.~---------"--_._--~-

Fiyatı tesbit eden
Komisyonco kcbul
edilen Mo,liyetler

(Kg./Krş..)

Yaş çay yaprağı fiyatları 1971 yılına kadar, Rize ilinde her yıl top
lanmakta olan Gümrük ve Tekel Bakanilğı, Tarım Bakanlığı. Mahalli
Ziraat ve Ticaret Odaları temsilcileri tal'afından oluşturulan bir he
yetce tesbit edilmiştir. Bakanlık ve mahalli kuruluşların temsilcileri
arasında fiyatlar tesbit edilirken sürekli olarak anlaşmazlıklar çıkmış.

mahalli kuruluşlar, kararlaştırılan fiyatlar yeterli düzeylerde olsa da
Hi razla rda bu lun muşlard ır. Kom isyanda konuşu lan ların bölge ha Ikı na
kasıtlı veya kasıtsız olarak iletilmesi, bakanlık temsilcilerini zor du-.
rumiara düşürmüştür.

Fiyat tesbitierinde Rize Cay Araştırma Enstitüsünce hazırlanan

maliyet tabloları esas olarak alınmış ise de, daha önceden ilgili ba
kanlıklarca istenilen fiyatlara ulaşıloıbilmesi- iCin sözkonusu maliyet
Ierin değiştirildiği görmmüştür. Malıyetlerdeki bu ayarlamalardan
sonro, bunların üzerine normal kar payları ilave edilerek. fiyatların

bakanlıklarca istenilen düzeylerde olmaları sağianı!mıştır. Diğer bir
ifade ile yaş çay yaprağı maliyetleri. tesbiti düşünülen fiyatlara göre
ayarlanmıştır. Maliyetlere normal bir kar payının ilavesi suretiyle bu
lunan değerin daima daha üstünde bir fiyat tesbiti istenildiğinden,

fiyatları yüksek tutabilmek amacıyla maliyetlerin genellikle şişirildiği,

son yıllarda maliyetleri yüksek göstermek ihtiyacının azaldığı Tablo
3 de görülmektedir.
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(1) iklim şartlarının daha elverişli olduğu yerlerde ve meyilli arazilerde 3. ve 3.5.
yaprakların da ürün niteliğinde alduğu bilinmektedir.

2. Beş Yıllık Kalkınma Planında çayın kalitesine ve aylara göre
farklı fiyatlar uygulanacağının belirtilmesine ve uzun süredir kart

Tablo 4
Yaş Cay Yaprağı Alım Fiyatlarında ve Toptan Eşya Fiyatları

.'indeksinde Meydana Gelen Değişmeler (1963 ; 100)
---
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Cari fiyatlarında yıllar itibariyle dalgalanmalar görülmeyen çayın

gerçek fiyatlarının büyük ölçüde azaldığı dikkati çekmektedir. Ancak.
diğer ürün fiyatlarına nazaran çay yaprağı cari alım fiyatlarındaki

yavaş artışın ve gerçek fiyatının ise önemli miktarda azalışının alda
tıcı olduğu da unutulmamalıdır. Önceleri sadece 2.5 yaprağı. yani.
gerçek ürün niteliğindeki yaprakları toplayan üretici, daha sonraları 3.
ve 4. kart yaprakları da toplamaya 'başlamıştır.' Kaba toplama ola
rak nitelen~dirilen bu tür toplamanın yaprak ağırlığına etkisinin % 50
civarında olduğu gözönünde bulundurulursa. üreticinin ürün niteliğin

deki yarım kilo çay yaprağı karşılığında bir ~ilo fiyatı aldığı anlaşııır.

Yaş çay yaprağı fiyatlarının yıllar itibariyle dalgalanmalara uğ

ramamasının nedeni olara.k, üretimin dış değişkenlerin etkisiyle pek
dalgalanmaması ve fiyatların dış talebe göre belirlenmemesi göste
rilebilir.

Yıllar Cari indeks Gerce·k indeks Toptan Eşya>

Fiyat Fiyat ,f'iyatları indeksi
------ ..

1963 300 100 300 100 100
1967 350 117 296 99 123
1971 400 133 237 79 169
1975 750 250 219 73 343
1976 850 283 215 72 396

Kaynak Cay Kurumu

1973 den sonra çayın desteklenmesi. ekim alanlarının kontrolü,
eğitici ve teknik hizmetlerin yürütülmesi, alım ve satımı Tekel Genel
Müdürlüğünden alınarak 1497 sayılı kanunla kurulan Cay Kurumu'na
bım.kılmıştır. Yaş yaprak a11m fiyatlarının tesbiti yetkişi de yine
aynı kuruluşun yönetim kuruluna verilmiştir.

Günümüze kadm olan uygulamalardan, yaş çay yaprağı alım fi
yatlarını iktisadi değilde politik faktörlerin belirlediği anlaşılmaktadır.



Yıllar Cari indeks Gerçek indeks Toptan Eşya

Fiyat Fiyat Fiya,tları indeksi

Tablo 5
Kütlü Pamuk Fiyatlarında ve Toptan Eşya Fiyatları indeksinde

Meydana Gelen O'eğişrneler (1963 : 100)

yaprakların alınmayacağının bildirilmesine rağmen. bu hususlar vy
gulamaya konulmamış ve dolayısıyla da kaliteı'i çay üretimine geçile
memiştir.2
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---~-
1963 200x 100 200 100 100

1967 218 109 177 88 123
1971 312 156 185 92 169

1975 800 400 233 118 343
1976 1025 512 260 130 396

4.5 - Buğdayda Müdahale Fiyatları

1931 yılında buğday fiyatlarının 2,5 - 3 kuruşa düşmesı karşısın

da piyasaya müdahale ihtiyacı duyulmuş ve Zirm:ıt Bankasına 1932
de çıkarılan 2056 sayılı kanunla alımda bulunma. 1933 tarih 2303 sa
yılı kanunla ise depolama tesisl-eri yapma görevr verilmiştir. Piyasa
ya yapılan müdahaleler olumlu neticeler verince, 1938 yılında çıkarı-

(2) Değişik aylara farklı fiyatıar uygulanmasJ suretiyle, toplam üretimin % 40 ın

dan daha fazlasının alındığı mayıs ayındaki birikimin önlenilmesinı bir ölçüde
gerçekleştirebilecek olan belirli zamanlardaki budamalar teşvik edilmiş oluna

caktır,

Kaynak DIE aylık istatistik bültenleri ve Merkez Bankası yıllık ra
porları

Xl Pamukta destekleme alımlarına 1966 yılında başlaliıldığından bu '
fiyat piyasa fiyatıdır.

4.4 - Pamukta Müdahale Fiyatları

Pamukta destekleme alımla-rı Tariş, Cukobirlik ve Antbirlik tara
fından yü~ütülmektedir. Bazı ylUar, kendi ihtiyaçlarını karşılamak üze
re Sümerbank da a-Iıcı olarak piyasaya katılmaktadır.

Uzun yıllar çok az miktarlarda artırılan pamuk fiyatlarının 1970
yılından itfbaren hızla yükseltildiğı ve gerçek pamuk fiyatlarında da
son yıllarda önemli artışlar meydana geldiği Tablo 5 de görülmekte
dir.
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Tablo 6
Buğday Fiyatlarında ve Toptan Eşya Fiya:tları indeksinde

Meydana Gelen .Değişmeler (1963 : 100)

(1) T.M.O" hububat üretici ve tükeHcilerini korumak' amacını gercekleştirebilmek

icin piyasayı düzenleyici. müdahalelerde bulunmaktadır. Afyon ve benzeri uyuş

turucu maddelerin alım ve sa'tımı da aynı kuruluşun faaliyetleri arasında yer
alıı.

lan 3491 sayılı kanunla T.M.O. kurulmuş, hububat fiyatlarının tesbiti
bu kuruluşa bırakılmıştır. l

Ele alınan dönem içinde gittikçe azalan gerçek buğday fiyatla
rında son yıllarda az da olsa artış yönünde bir ,kıpırdanma olduğu,

buğday cari fiyatlarının toptan eşya fiyatlarından daha az arttığı Tab-
.10 6 da görü~mektedir. .

171

Yukarıda sıralanan ürünler dışında arpa, çavdar. yulaf, mısır, pi
rinç, çeltik, fasulye, nohut ve mercimek garanti fiyatları üzerinden
satın alınmakta, kuru üzüm, kuru incir, zeytin' yağı, ay çiçeği, antep
fıstığı, şeker pancarı ve afyon ise destekleme alımları kapsamına da
hil edilmiş bulunmaktadır.

Bu çalışmada tarım ürünleri fiyatları üzerinde genelolarak du
rulduktan sonra, başlıca tarım ürünlerinin fiyatları ayrı ayrı ele alın·

mfş, 'ancak, geniş bir incelemeyi, gerektiği için fiyatlara yapılan mü
da-halelerin etkilerinin tncelenmesine girişilmamiştir.

Yıl,lar Cari indeks Gercek indeks Toptan Eşya

Fiyat Fiyat Fiyatları indeksi

1963 73 100 73 100 100
1967 78 107 63 87 123
1971 100 137 59 81 169
1975 240 329 73 100 343
1976 275 376 69. 94 396

Kaynak T.M.O. kayıtları
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