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yaglar boyunca devlctler, harcamalannm bir kJsmml finanse etme yOntemi
oIarak'para oa::>IJ.lln:. (cu,;,»)".,.i) b~~ ...urmu~lardIr. Moderr. ~':':v~:"f "';lsmdan bu
gOriintii farkh de~ildir. DolaylSlyla emisyona ba~vurmak suretiyle gelir saglama
yoIu, hiikiimeller wafmdan takip edilen bir politika olmu§tur. lstedigi geliti elde
edemeyen, yelecli vergi loplamaya yonelik kanun C1karamayan veya bu kanunlan

.etkin olarak uygulayamayan cogu iiJkekr iCin bu politika ozel bir Oncm
arzetmektedir.

BittakIm ikliSadi, sosyal, ktiltiirel hizmetleriyerine getirmek iCin ihtiy~

duyulan gelirler yetersiz kahnca, devlctler gdeneksel gelitlcr dl~mda enflasyondan
yararlanarak kendilerine yeni gelir saglama yolunu ~mektedir. Bu durumda
"enflasyon, kamu maliyesinin amaci bakJmmdan uygun ~kilde bit vergileme

. yOntemi"(l) olarak dikkate almmaktadrr. Olay.kamu harcamalanm finanse etmeJc
iCinpara basma hakkJDa sahip dcvletJcrin gueunden kaynaklanmaktadar.

Ashnda, lcamu harcamalanmn finansmamnda bir arary olarak enflasyona kasli
ba~urma. politik zaYlfll~m bir i~reti anlamma geliyor gibi goJiincbitir. Eger
kaynaklar tamamen kullantlml§sa, enflasyon yatmzca fiyal1ar diizeyinde bir artJ~
yolal;abilir ve bu durum nakit para ve benzeri iktisadi kIymetleri elinde lutan ki~ilere

birg~k "vergi" !jeklindc yiik gelirir.

Diinyadaki az gell~mi~ veya geli~ektc olan iilkelerin cogunda, enflasyona
b~vurmamnbit nonnal olay gorUlmesi maalcsef talihsiz bir durumdur. Hiikumet1er,
geleneksel vergilerin yetersizligi ve buytlyen kamu hizmetJcrinin or:tak baskdanna
dayanacak yeterince giiCIU degildir. Bunun bir sonueu olarak, stirekli kamu
acdclannm para baslml yoluy[a finanse edilmesi giinlfik hale gelmi~tir. Nakil ve
nakte ~evrilebilir benzeri iktisadi klymet sahipleri silrekli olarak bir bOyiik vergi
yillciine maruz kaimaJetadrr.

. Enflasyon vergi gelirlcrinin erozyona ugramasma yol ~maktadar(2). Bir
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(4) Ahmet Ertu!rul. Kamu A'IlkJan, Para SlOlm ve Ennasyon. Yapl ve Kredi Bankasl
Yaylnl, MaYls 1982, Ank.ara, s.180

b~ka deyi~e enflasyonun vergi matrahlO1 a~mdtnnaSl sebebiyle vergi ge]irlerinin
reelanlamda azalmaSI sOzkonusuolmaktadlr. Vergilerin gecikmeli olarak tahsil
edildigi ve verginin gelir esnekliginin birimden kiirruk oldugu, yani vergi
randtmanmm enflasyonu izleyemedigi az geli~mi~ veya geli~mekte 0]30 i1lkelerde
enflasyonist baskmlO artllgl donemlerde vergi gelirlerinin reel degerinde azalma
ortaya rrlkrnaktadtr. Bu ~rtlarda enflasyonist olmayan kamu fmansmanlDlO temelleri
ortadan kalkmakta, parasal taban sarSlOtl gc\,irmektedir. Bu nedenlerden dolayl
Hazinenin enflasyon vergisi araclhglyla gelir sa~lamasl ve irr borrr yiikilnli azaltmasl,
~eli~kili o]arak Hazinenin reel anlamda gelir kaybetmesine ve yeniden irr
bor~Ianmaya glLmeslOe neden olmaktadlr. Bu uygUtamamn tersine pozilif faiz
uyguJamasl durumunda faiz yiikii tmnanmakta ve son~ta kamusaJ borrr artrnaktadlr.
Vergi basktSI artlfllmadlkrra, borrr servisinin kendini giderek daha fazJa duyurmasl.
finansal olmayan harcamalar azalmadlkrra, finansal arr1gm geni~lemesine neden
olmaktadu. DolaylSlyla a~lttlO finansmaOi rreli~kili olarak yeniden finansal ~lga
giden yolJan arrmaktadlr. Ozellikle "hiperenflasyonun y~dlgI ekonomilerde irr~
stogunun GSY1H'ya oranmlO yiiksek olmasl nedeniyle enflasyon vergisi
uyguJamasmm"(3) yaygmllk kazandlgl saptanabi lmek tedir.

Kamuarrlklannm Merkez Bankasl kaynaklanndan kar~l1anmasl. kamu
sektOriiniin parasal yU-ktimliiliittiinii, para stokunu ve sonurrla fiyatlan artumaktadIr.
Gerrrekte fiyal artl~lan. serv!:tin bir parrrasl olarak elde tutuJan reel para miktannlO
azaImaslO8 neden oldugundan bir vergi gibi dii~uniiIebilir. Diger bir ifadeyIe.
"servetin belirli bir b6liimiiniin para ~ek]inde luiulmasl ve enfJasyon nedeniyle
tJa]km eliode tuttugu paramn reel degerindcki dti~meden kaynakJanan vergi
niteligindeki gelir enfJasyon vergisi"(4) oJarak belirti]mekledir.

Dalla Once ifade euigimiz iizere, enflasyon vergisi az gcli~mi~veya gel~mekte

olan ullcelerin- ~ogunda normal vergi gelirlerinc a]ternatif olarak dfi~U1l'()ektedir,

Para miktarl devletin Ozel kesime o]an do~rudan borcunu temsil ettigi OI~6de,

enflasyon dola~lmda olan paramn degerini etkilemekte, dolaYlsly]a devlet irrin
do~ gelir kaynagI olu~tunnaktad1r.

Halktan ya da bankasisteminden borrrianma birrimindeki karou geJirlerinde.
haSllaU enflasyon hlzmm alunda ya da tistilndc belir]emek, esas o]arak dev]etin
elindedir. Ancak, cnflasyon ~artlarlnda bon;lanma. beklenen enflasyon hlzml da
hesaba katacak bi~imde. daha yiiksekbir maliyetle ger~kle~tirilecektir. Aynca.
enflasyonist dOnemlerde dcvletin gerrrek borrr yiikii. borrr Odemelerinde oIdu~u gibi
hafifler. <;iinkii "hazine keMisine bo~ vercnleri hir tilr cnflasyon vergisine tabi
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Kaynak: HDT "Ba~hcaEkonomik GosteI'gcler"

Tablo-I. Yillar hibariyle Enflasyon Oranlan (1980-1993)
(Toptan E~ya Fiyat Endcksi; %)

Enflasyon

39,0
68.3
69.6
61,5
59,2
61,4
60.3

YIllar

1987
1988

'1989 .
1990
1991
1992
1993

Enflasyon

107,2
36,8
25.2
30,6
52,0
40.0
26,7

Ylllar

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

(5) Ozhan Ulualam. KllITlu Maliyesi, Geni~leli1mi~ 4. Raskl, Sava~ Yaymlan. Ankara
1991, 5.354

(6) Uluatam. a.g.e.. s.352

Tabla-I'e gore, iillcemizde 1980 - 1993 ylllan arasl ortalama enflasyon oranl %
52,7 dolaymdadlT. Son alb ytlda ise enflasyon % 6()'larda seyretmelctedir.

DolaYISiyla, enflasyon oranlannm yOhck ve Icronik bir hal akbgl Tilrkiye'de i~

bo~lanmamn ve belirli ol~iide enflasyon vergisinin etkin bi~imde kullandmaya
~all~l1dlgl anl~tlmaktadlr. B~ylesi bir uygulama ise i~ bo~ stogunu. nominal ve
reel faiz hadlerini artlnnakta ve sonu~ta enflasyonist baskl devam etmektedir. Buna
bir de dl~ bor~ yukii kauhnca. U1kemizin bir bor~ bataA'1 i~inde oldugu
g6rillmektedir.

Enflasyonla vergiler - ozellikle doIayh vergiler - arasmdaki benzerlik uzunca
siiredir pek ~ok iktisa~mm dikkatini ~ekmi~lir. Enflasyon da, bpkl vergiler gibi,
bazl ki~ilerin ellcrinden salin alma giiciiniin ahmp devlele aktardmasl imkanml
vennekledir. Yine" upkl dolayh vergiler gibi, entlasyon da vergiyi yiiklenenlerce az
hissedilir bir k~kter~lr"(6).Ozellilde bu sonuncu husus, bazI vergilerin toplwnda

tutarak kamu kesill'!ine kaynak aktaml1~ 0Iur"(5). Giinumiizde,kamu kesimi
toplumdaki en biiytik bOf(;:lu oJdu~ndan bu yolla ci<ldi birenflasyon verQic;i geliri
sa~lanml~ olur.

Enflasyonun yiiksek hlzla seyrelti~i ii1kemizde yiiksek enflasyon Have bir
vergi etkisi yapmaktadtr. Ytlb~mda Slflr olan enflasyon oranmm yIl ortalanna doAru
nrmanmaya b~layarak, giderek artan bir hula YIJ sonunda %60'lara Ula~asl, buna
kr~lhk yl1 ba~mda %25 olan gelir vergisi oranmm y1l onasmdan itibaren %30.

_ %351ere yiikselmesi ile gelirlerde hissedilir derccdc bir azalma ortaya ~tkmaktadIr.

Tiir1r;~'e'dcki enna<;yonnn l-oyutunu bir 131:'1(\ y~rr1'rn'~"" (T0rrnek miimkun"ur;



(7) Uluatam. a.g.e.: s.352
(8) "The Inflation Tax", Economic and Financial Prospects, Swiss Bank Corporation,

April! May No.2! 1990. p,3

(9) Bijan B. Aglcvli: Mohsin S. Khan, "Enfla~yonist Finansman ve ·Enf'Jasyonun
Dinamikleri, Endonezya 1951-]972", (<;cv. t. Hakkl Oliger), Ala. Oniv.; UBF Iljletme
Dergisi, Cill:6, Sayd~2, MaYls 1983, 5.96
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ciddl tepki uJandlf3Cagl endi~esiyle, siyasilerin enflasyoncu finansman tercihini
~Udamaktadrr.

Enflasyonun vergi ile benzerli~ siirdiiJiiltirse, en geni~ anlamda,enflasyon
vergisinin matrahml, nominal degetieri degi~meyen para. mevduat, tahvil gibi tUm
loot servet unsurlanyla fiyat hareketlerini yeterince izleyemeyen aybk, Octet. kira.
emekli maa~1 gibi 00z1 unsurlann olu~turdugu ~ylenebilir. Ancak, bOyle nl~J1an

bit enflasyon vergisi kavraml, ekonomidcki pek yok unsurunenflasyondan
etkilendigini sfiylemekten ba~ka bir anlama gelmez. Bu nedenleverginin matralunJ
yalmz~aekonomide eide tutulan. ve nominal degcri sabit para ve benzeri Ukit
unsurlarla slmrlamak daha dogru olur.· Enflasyon vergisi her Yll bu de~erler

toplamtnm ydhk ortalama enflasyon oramyla yarplmma e~it bir gizli hasllat
saglayacalc ve bu hasI1at. ozel kesimle kamu kcsimi arastnda payl~dacakw(7) •

Enflasyon vergisi uZlln donemde reel nakit degerlerinin iSlikrarb oldugu
varsaytmlyla b~lamaktad1f, bOyl~e halk enflasyon sebebjyle reel oaktin satm alma
giicO kaybml, daha biiyiik nominal degerleri elde etrnek ama6yla geliri gilylendirerek
telafi etmeye yah~makladlr. Bu durum, enfasyon VaSllaSlyla reel nakit degerJer
iizerine konulan bkvergi ile ger~ekle~ktir,

Enflasyon vergisinin hacmi (T), enflasyon oram (1t) iJe reel parasal tabamn
(MB I P) ~lmt olarak ifade edilebilir(8), Yani:

T =1t. (MB / P) (1)

Bu aenklemde, enflasyon (71:) vergileme oramna teknbiil etmekte, reel para
tabam ise vergilelidirilen ncsneyi gOstermektcdir, HtikOmet para tabamRl (MB)
gen~letmeksuretiyle vergisini toplar. Boyl~eyeni denklem:

T =(AMBI MB) . (MB / P) (2)

elm. Denge ~an allmda (1) ve (2) nolu denklemler ozde§tir. CUnkU parasal
tabanm geni~l'eme oram (~MB I MB) enflasyon (71:) ile aymdlr.

piger, bir ifadeyle aylk finansman, reel klymetleri ellerinde bUlunduranlar
iizerinde bit vergi gibi gortile,biUr, aktineri erflasyon larafmdan siirekli olarak
devalue edilir. Kamunun cnflasyon·vergisindc.fi clde ediJecek gelirini ~1l(Jaki gibi
Ylll3biliriz(9), burada "'P" parasal geni~leme oram ve· reel bakiyelerin deleri (MIP)
vergi konusu olarak dii~i1niilebilir.

M/P= P [MJP]

~----------..,..-
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Bu fonniilasyonda para<;al geni~lemenin daha yuksek oranlan, vergi konusunun
(Tax base) kUl;iilmesine neden olan enflasyona sebep olur ki, bu d2reel bakiyelere
0100 talebi azaltJr. Vergi orOOJOtn ytikselmesindeki marjinal alacak artl~t. vergi
konusunun d~mesindcki marjinal dii~cye e~it olacaknr ki, bu nokuda "enOasyon
vergisi"nin klymeti maksimize edilmi~ olacaktJr.

Devlel hazinesine akan enOasyon vergisinin miktan, enOasyon hlzlanml~

oldultu iyin ba~langlyla ytikselir. Bununla beraber, yok yiiksek enOasyori ·He
hiperenflasyonlarda, halk elinde [uttugu reel nakili azallmaya, paradan maddi
k1ymetlere do~ kavmaya ba~lar ~e bu yuzdcn devlet entlasyon IaIDahyla kendisini
finanse etrne imkOOlOdan mahrum kaltr.

Daha normal ~anlarda ise, para·baslml ekonomide bir k1Slm ki~ive gruplann
reeI gelirlerinde bir azaIuma yol ayacak ~ekilde, fiyatlatl yukan dogru stirecektir. Bu
durum ile ellerinde nakit vc nakle yevrilcbilir iklisadi laymetleri bulunduranlar
iizerine-d~dan konulan bir verginin elkileri bcnzer Olacakllr. Entlasyonun tarn bir
izahl, i§lemin aylkca bir vergileme vasltasl olarak delterlendirilmesini

'.gerektirmektedir.

Ancak enOasyon oranian arttJgmda, halk para olarak lU~lultu servetinin bir
ktSmml~ formlata dOnii~ttirmekte ve bu olgu reel para talebinin hlzla azalmasl
sonucunu do~aktadlr. Halkm bu ~ekilde davranl~l, enOasyon'yolu ile reel para
talebi uzerinden saltlanacak vergi ~klindeki gelirin belirli bir diizeyin Ustiine
1;1kmasml Onlemektedir. Yani "enflasyonist finansmandan sa~anacak gem- oldukya
~ilk dllzeylel'de"OO) k:almaktadlr.

Para baslml ve bundan sonul;lanan ennasyon slk slk devletin finansman
ihliy~l~yla ili~kilendirilse bile, bir orta d6nem gelir kaynaltl olarak enflasyon
vergisinden saA'lanan gelir onemsizdir. Fakat kl<;a vadeli planlama fikirleri He diA'ec
gelir lcaynaklan yetersiz hukiimetIer, umitsizce klsa bir donem iyin no~al bir
~kilde yiiksek enflasyon vergisi saglayan hl7.1andJr1lml~ emisyon ve enflasyon
qabaJanna giri~ir. Bu gelir, halkm daha yUk~ek ennasyona tepid olarak ellerinde
tuttuklan parayl azalur azaltmaz eksilir. Takriben "20 ytldan fazla bir dOnemde 51
iilke azerinde, ylhn dOrle tiyunde yapI1an gOzlemlerde enflasyon vergisi geliri
GSYllfnm % 2'sinden daha ~dlf"(ll). Co~ tilkelerde, gaz, sigara ve ~ki gibi tek
bir mal uzerine konan sall~ vergisi gelirleri enOasyon vergisinin sa~ladl~1 kadar
~Iiri lcapsamak[~hr.

Onemle belirlmek gerekir ki, nonnal vergilerle cnflasyOI). vergisi arasmda baz1
farldar vardJr,

(10) ·ErtuAruI. a.g.e .. s.182 ,

(11) William Easterly and Klaus Schmidh - Hebbd, "Fiscal Accounts· and Macroeconomic
Performance". BUllelin. World BanJc Policy Research, Volume 4, Number 3, May -
July 1993, 5.3 -



(12) S. Slfn Akar, "Vc~gi ve Enflasyon l1i~kisi". ~Ialiye Dergisi. SaYI: 36, s.118

(13) Easterly and Hebbel. a.g.m .. s.l

(14) Beyhan Atay, Maliyc Polilikasl, Jkinci Baskl, Anadolu Onivcrsitesi, E~itim, Sagllk
ve Bilimsel Ara~tmna <;ah~malan VaHI Yaymlan No:86, Eski~ehir 1991, s.123

a) Vergi ~neceden belirlenmi~ tarifelere gore, muayyen zamanIafda ve muayyen
usuJlere g~rf miikclleflerden toplanmak surcliyle elde edilen gelirlerdir. Halbuki
vergi sisteminin konjokliirel harekellere kar~l esnek olmasl, yani vergi enflasyon
yoluyla elde edilen gelirin mik~1 ve zarnaru ~ncedcn bilinmemektedir.

b) Nonnal vergilcr, ekonomiden (ozel kesimden) loplanmak suretiyle eJde
ediJdi~i halde, enflasyon vergisi sadece harcamak, yani ekonomiye ilave· eunek
suretiyJe elde edilmi~olmaktadlr. Omegin, dcvJetin 100 trilyon 11. IUtanndaki ydhk
masraflanmn 15 trilyon 11.'sml a~1klan finansmanla kac~lla,hgmt d(j~lInelim. Bu
durumda ~zeJ ke~imden mevcut vergi lcanunlanna dayamlarak. cebren altnan 85
trilyon 11. d1~tnda; emisyona ~vurmak suretiyle de aynca 15 trilyon 11.'hk ek bie
kaynax ~zeJ kesimden kamu kesimine aklanlml!j olmaktadlr. ~ilnkii piyasaya
~tktan sfuiilen 15 trilyon 11.'nm paradegerinde meydana getirdi~i dii~~ dolaYiStyla
fertJerin reel gelirJerinde azalma meydana gelmektedir. S~zkonusu J5 trilyon JiraYl
normal vergi hasllabna ilave bir vergi geliri(12) olacak dU~iinmek miimkfindOr.

Enflasyonla kamu a~tklan acastnda lam bir korelasyon yoklur. Ancak
enflasyon He kamu a~l~1 finansmanmda lcullumlan emisyon arasmda uzun d(jnemli
bir ili~ki vardlr. S~zkonusu ili§ki tipik "Laffer E~risi"ne benzer(l3). DevJel i~in

emisyondan elde editen gelir (GSYIH'nlO bir ytizdcsi olacak) ~nce artar ve sonra
azaltr. Boylesi gelir ytlhk %70 iHi %160 olan enflasyon oranlannda maksimuma
ul~lr. %160'10 OSliindeki bir entlasyon oranlOda,halk enflasyondald ~tan daha
htzh bie suratte paradan (entlasyona dayamlch - cnflasyondan lcorunan mallara doAt'u)
~l~a g~ti~i i~in, enflasyon gelirleri azalmaya ba~lac. Aynca, enflasyon oram ne
lcadar ytiksekse, parasal finansman enflasyonu 0 derece ~iddetlcndinnektedir.

Enflasyonisl bir ekonomide, loplam arza gore fazla olan toplam talebi
azaltabilrnenin bie yolu, kamu harcamalaclDl aynt diizeyde btrakarak, kamu gelielerini
artmnakUr. Enflasyonun hiikum s{irdii~ii bir ekonomide kamu gelirlerinin bir ~nceki
d~neme g~re gelir esnekli~ine bagh olarak, kcndi1i~inden bir anl~ g~sterece~i
a~lkllT. Ancak elconomidcki istikrarslzhlc durumu jle mOcadelede bu aru~ yeterli
olmamakta, lcamu gelirlcrindc bunun dl~lOda iradi olarak birtaktm degi~iklikler

yapmak gerekmektedir., (Bir verginin gelir csnekli~i, vergi gelirindeki nisbi
de~i~iklik ite gayri safi milli baslladaki nisbi dc~i~iklik araslOdaki oran ile
o)~iilmektedir.) Buna gore, bit verginin gelir esnekli~inin "I'den bOyulc olmast,
vergi gelirinin, otomatik olarak, pacasal gelirdcki anl~lardan daha fazla artaca!mt
g~stermelctedir. Bu tOr esnelc bir vergi sislemi, otomalik stabilizal~r olarak
i~lemekte,enflasyonist bir ~nemde parasal gclirler arttt~l zaman, ekonomideki ahtn
gueilnO azahmaktadlr(14). '
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EnOasyonist geli~me temposu i~inde mtikelleflerden alman her tiirlii vergi
mtikelleOerin vergi sonrasl tiikctim, yaunm ve tasarruf karartarma klsaca iktisadi
kararlarma elki etmektedir.

Genet olarak vergilemenin veya ~e~itli vergilerin ~~jtli iiretim fak16rleri ve
d'iger ekonomik btiyiikliikler iizerinde gosterdigi etkiler ekonominin i~inde

bulundugu geli~me seviyesine ve iktisadi, sosyaJ biinyeye gOre degj~me

gestennektedir( 15).

VergiJer ki~jlerinkulJanaJabilir gelirlerinde, tillcetim ve yalJrun harcamalannda
bir azalmava vol a~maktadlr. Bu noktada verl!iler, topJam ralep a~lsmdan iizerinde
daralUCl bir etkiye sahiptir. Kisa dOnemde toplam talebi azaJunak i~in. enflasyonla
miicadele a~lSlndan, ya yeni vergiler koymak vcya mevcut vergi oranlanm
yillcseltrnek' gereklidir. Bu da vergilerin gelir esnekli~ine, ekonorninin yaplsma ve
millcelleflerin tutwnuna gore de~erlendirilmesi gereken birdurumdur. .

Kisa dOnemde vergi oranlanmn Yillcseltilmesiyle elde edilmeye ~ah~llacak

gelir aru~lannda iki temel problemIe kar~1Ia~lhr(16): Birincisi. mevcut oranlann
yeterli dilzeyde yiiksek oimasl halinde yapIlacak: yeni artI~lar vergiden ka~lDmaYI

aruracak ve bu suretle vergi gelirleri olumsuz ytinde etkilenecektir. lkincisi ise. iiaet
ve maa~lann enfiasyona gfire indekslenerek belirlenmesi ve fiyallarm gene1olarak
maliyetlerdeki artI~lan ~ermesi halinde, dolayh vergilerin artmhnasl vergiden
~mmaYl hlzlandlflrken, dolayh vergi oranlannm artmlmasl nominal gelirleri
artIrsa bile reel gelirlerde onemli bir aru~ yol ~mayacaktlf.

Vergilerin makroekonomik etkileri, vergilcrin dolayh veya dolayslz olmaslI1a
gOre farlch.hk gOslCrmckLedir. Soyleki; ,

a) Belirti bir reel vergi hasllalinm deflasyonist etkisi, dolayh ve dolayslz
vergiler amlllda farlchdrr.

b) Verginin fjyatlar iizerindeki etkisi ve dolaylslyla iicret - fiyat helezon etkisi
alman iki vergi ttiriine gOre farkh olacaktIr.

c) illuslarnrnsl rekabet ve ihracat Jm3rlanndarekabet etme yetenegi; ulusiararasl
ticaret anla~malanndaki cari hiikiimler sebebiyle. i~letrnelerin k~) kar~lya oldugu
dolaylt/dolayslz vergi oramna bagh olabilir< 17).Aynca. doiayh/dolaysiz vergi
oranmm; gerek ~h~ma gayreti, gerek sermaye birikimi gibi ki~iscl te~vik tedbirleri
dolaytSJyla uzun dOnem iktisadi biiyiime yOOOndcn de onemli oldu~ s6ylenebilir.

(15) Fevzi Devrim. Maliye Politikasl, Dokuz Eylill Oniv .• itBF Yaymlari No:4. Izmir
1983, s.162

(16) Anneane M. Choksi. "Adjustment with Growth in the Highly Indebted
Middle-Income Countries". World Bank, Country Policy Discussion Paper,
Washington 1986. p.221'den: Osman Pehlivan, "Vergi Politikasmtn,Etkin Kaynak
Kullanunt ve Istikrarh Bily'iime Amlllflarl O/..:rindd<.i Rolu", Vergi Dlinya...~l, Sayl:
136. Araltlc 1992. s.46

(17) G.K.Shaw, Maliye Polilikasl. (<;ev. Orner Faruk Batlrel), istanbul rrlA Yayml,
Istanbul 1975; .s.47



(18) Ata~. a.g.e.. s.161

(19) Ala~,a.g.e., s~162

(20) lsmail TUrk, Maliye Politikasl, 7. BaSI, Scvin~ Yaymevi, Ankara. MaYls 1988,
s.115

Bilindigi (izere, enflasyonla miicadeledc gcn~l olarak para,maliye, istikrar vs.
gibi birtalam polilikalar vardlr. Bir di~er politika da heniiz lam bir uygulama alanl
bulainayan vergi lemelli gelir politikasl (Tax-Based Income Policies)'du. Vergi
temelli gelir politikasJ ile ilgili cc~itli ~cnckler wzkonusu olmakla beraber,
hcpsinin ozundeyatan flkir genellikle aymdu: Par;asaI iicret·~lanm smlTlandmnak
ve,bOylece dolayh olarak fiyat artJ~lanm oolemek i~in vergi sislemini kullanmak..
Vergi temelli gclir politikalan, daha dii~iik parasal iicret ~u~lanm Oneren ve
kabullenen fmnalarJ ve ~cileri millcafallandJra{l ve a~m iicretartJ~larim oneren ve
kabul edenleri cezalanduan bir vergi sisleminin kullammJdu. Bu sistemde, ucretJeri
beli. OU slOuda tulan Grll1alar ve iwiler vcrgl azalulmaslyoluyla
milkafatJandmlmakta, aksine a~m Ocret artl~lan oneren ve alan firma ve i~ciler

yiiksek vergi yoluyla cezalandmlmaktadlr. BOylcce vergi temelli gelir politiklan,
di1~iik parsal iicret ve fiyat artl~lanm daha cazip, a~m parasal iicret ve fiyat aru~lanm
daha az cazip kllarak nisbi fiyatlan degj~tirmeyi planlamaktadlJ'(8).

Vergi temelIi gelir politikasl taraftarlan bu politikanm fiyatlar uzerinde SUel bir
kontIole gerek kalmadan ekonomi~e enflasyonu azalacagl ve biiyiime icin gerekli
~1an olu~turaca~nt savunmaktadular. Ancak bu politika heniiz hiC uygulama 313m
bulmadlgl i~in, uygulamadaki ba~ansl konusunda kesin bil¥y saylenememektedir.
Birkere sendikalann, bOyle bir politlkaya, toplu sozle~me sureeini engelledigi
iddiaslyla ~l C1kmalan sozkonusudur. Bu politikayt yOrilteeek kalifiye eleman
vs.'y~ ihtiyaC vardu ve bu politikanm milli bir politikaya dtmii~liirinebilmesinde

~iiphelersozkonusudur. Dolaylslyla gelir politikalanmn uygun toplam talep
politikalan ile birlikte uygulanmasl gor~ ~JTlik kazanmaktadir. BilindiJti uzere.
gelir polilikalan toplaRl an: egrisinin a~gJya do~ hareketini saglayarak, enflasyon
oranml azaltmaYl amac1aJnakladlr. Ancak. toplam taJcp egrisi de ~glya<k$U harekel
euigi sweee, enflasyon oranl dil~cek ve Oyle kalabilceeJctir. E~r loplam talep
e~sinde bit degi~iklik meydana gelmiyorsa, uygulanan gelir politikasl yalnaica.
sonunda ergec patlayacak olan enflasyoniSl basklyt desteklemi~ olacaktlJ{19). . .

Enflasyonla milcadelede hangi vergilere Ooom verilece~i sorunu, ashnda bir
iiIkede yi1riirUlkte bulunan vergi sislemine baghdll'(20). Bu ise her~eyden Once
iUkenin iktisadi ve sosyal yaplsJile ilgilidir. GeneIIikle Heri ekonomilerde dolayslz.
geri ekonomilerde dolayh vergiler devlet elirlerinin 6nemli bir kIsmJnI meydana
getirirler. Amac, ekonomideki Iikidile fa71aSlOl massetmek oldu~undan; ister
dolaySJZ isterse do)ayh vergilere 6nem veri1miS olsun, deJti~ek ~y vergilemede
adalelin sa~lanmas] veya adalctsiz vetgilerc daha razla Onem verilmek: zonmda
kahnmasubr.
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Teoride v.ergilerin arulTJlm~smm enflasyon zamanlarmda bazan fiyatIarm
ytikselmesini hlzlandlran bit biinye ta~l<lt~1 i1eri stiriilmekle beraber, uygulamada

'vergi politikasl enflasyonu onleme baklmlndan stk slk ba~vurulan ve olumlu sonu~

alman tedbirlerdendir(21). Bu noktada vergiler genelde antienflasyonist bir etkiye
sahiptirler. lIeride de de~jnece~imizmere, anan oranh vergiler, tersine artan oranb
vergilere nazaran tiiketimi oolemede daha az etkili olup, bWlUn sebebi de artan crania
vergilerin elkisinin tarnamen tiiketim tizerinde olmamasldJr.

Dolayh vergiler gelirin kullamml tizerinden abndtklarmdan ekonomideki
likidite fazlasml herhangi bir gecikmeye seOOn olmakSlzui emdikleri halde, dolayslz
vergiler d~ru<tan eltr ve servet uzennden ahndJllanlldan likiditeYI tnr yJl gecUune de
emerler. Yiiksek bir enflac;yonda baZl ki~ileringclirleri verginin en az g~im indirimi
tistilne ~dcar, bazl vergi miikellcfleri de eskisine gOre daba tist gelir dilimleri i~ine

girerler; bOylece gelir vergisinin nominal hasllatJ anar, lakat gelir vergisindeki bu
otomatik aru~lar yukselen genel fiyat seviyesi yiizilndeil devlet harcamalanndaki
artl~lan kar§J1arnayabilir. Bu itibada enflasyon devrelrinde gelir vergilerinin "pay as
you go" usuUine gore tahsili(22), ekonomideki likiditenin massedilmesi ve devletin
paramn satm aJrna gticiinun .dii~mesinden dolayl zarar g~rrnemesi bak,Immclan
faydahdlr. Bunun yamslra gelir dilimlerinin, vergi tarifelcrinin, matrah~ indirim,
istisna ve muafiyetlerinde de ycniden diizenlenmesi olwnlu eOO yapacaJcur.

Vergi oranlanndaki artl~ nedeniyle girdi maliyederinin artmasl, kamu
kesiminin firetim maliyetlerini de artlracakllr. Diger taraftan vergi oranlannm
a,rtmlmaslyla sa~lanan gelir. artl~lanmn bUtee a~I~lm a'7..altmadaki ~tkisi, dolaY~lz
vergilerin sa~layaca~l etlridcn daha d~iik olabilcce~onemli bir husustur. Bu durum,
vergi tabam -vergi geliri arasmdaki yakm ili~kiden kaynaklanmakradu(23). Daba
ar;tk bir ifadeyle,bu dmumda, dolayla vergi oranlanmn anIDasmm Ozel talebi azaluci
etkisi, dolayslz vergiorcmlannm aym oranda arttmlmasmlfi yoJ ~cagl etkiden daha. .
fazla olacakt1r. Aynca. dolayl1 vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ~indeki paYI
cia son derece Onemlidir. Dolayh vergi gelirlerinin oranmm dii~Uk Olmasl halinde,
klsa donemde biit~e a~IAmm ve loplam talebin klsllmasmm en etkili yolu, vergi
oranlannm artmlmasmdan ~ok. kamu harcamalannm azalulmasldrr. Bu yolo
enflasyonist baskmm yo~nla~u~1ktsa dooemlerde daha da etkili olabilir.

Simdi ~e~itli vergilerin enllasyonla miicadeledeki etkinliIderine Josaca bakahm;

a) Gelir Vergileri: <;a~da~ vergi sistemlerinin en onemli vergisi sayilan gelir
vergisinin. enflasyonist bir ekonomide gelir da~lhmmdaki adale1Sizli~in giderilmesi
~Ismdan oldu~ kadar, toplam talebi klSmaIc a~lsmdan da giivenilir bir vergi oldu~
Heri siirtilmektedir(24). Gerrrckten gelir vergisi artan oranh yaplSJ nedeniyle rn8Jiye

(21) Denim. a.g.e., s.168

<.22) TUrk, ".!I.e., s.11 r
(23) Osman Pehlivan, "Vergi Politikasmm Elkin Kaynak Kullamml ve lstikrarh Bilyiline

Ama~lan Dzerindeki RoW", Yergi Dunyasl. Sayl: 136, Arahk 1992, s.46

(24) A~, a.g.e.. s.124



(25) Ata~, a.g.e., s.125

polilikaslfim son derece ohemli bir aracldlr. \-unkii, enflasyon nedeniyle parasal
gelirlerde ortaya ~lkan artl~lar, ki§ileri giuik<;c daha yiiksck vergi dilimleri i~ine

sokmakta, bOylece Olomatik oJarak bir raraftan gelir vergisi araclh~lyla devletin ki§i
ve firmalarm salln alma gii<;leri vergi Kadar azalmakladll. Devletin enflasyonla
mUcadele etmek i~in vergi oranlarmda iradi olaak arll~ yonunde bir de~i~iklik

yaprnaSl durumunda ise, istikrar politikasl ~lsmdan yukanda ifade edilen sonucun
daha da kuvvet kazanacagl a~Jktlr. Ancak burada. yiiksek gelir gruplarma iJi~kin

marjinal vergi oranlannda gef\:ek]e~tirilen siddelli bir artI~m tasarruf gOcii yUksek bu
ki~ilerin tasarrufta buJunma ve yaunm yapma istekkrini klsacagl. eger artan kamu
tasarruflan i1e bu .l\rl!" ~;lf~I1anamlyorsa, bunun uzun don,,;n-!c ckonominin scnnaye
birikimi iizerinde oJumsuz bir etki yapacagl bclirtilmelidir. Buna kar~tltk, dii~Uk

gelit gruplanna i1i~ldn vergi oranJannda yapllacale bit arl1~1R bu gruba mensuP
ki~ilerin liikelim egilimi yiiksck oldu~ i~in, ekonomi~in loplam lalep diizeyi
iizerindeki laslllaytCl etkisi daha bUyiik olacakllr. Ancale bu ttir bir ~ozam de,
entlasyonist bir dOnemde gelir dagtllmmdaki dengesizligi daha da kOliile~rdiAinden

sosyal adalet ~lsmdan kabul edilcmez.

Aynca enflasyonla milcadelede gelir vergilcrinin tiiketirn han:amalan Uzerindeki
azalucl etkisi. harcamalar Uzerinden alman vergilcre gore daha azdtr. 2ira gelir
vergisinin bir klsml tasarruOardan. diger klsml liiketimden Odenmektedir. Buna
~lltk. gelir vergisinin gencl olmaylp bazl Ic:onulann vergi dl~l brrakllmasl. vergi
k.a~~lhgmm yaygm oimasl gibi sorunlar bu verginin etkinli~ini azah~akladIr.
Gozardt edilemeyecekbir sorun da, gelir vcrgisi Qranlanmn artmmmda vetgi
miikelel1erinin glSsterecegi alcyhie tepkidit.

b) Gider vergileri: Bu HiT vergiler tiiketicilcrin harcamaJanrn klSmak. toplam
lalebi azalunak hususunda daha etkilidir. Aynca bu vergiler fiyata gizlendigi ve
yiikti miikellefler tarafmdan daha az hissedildilti i~in. bOylesi vergilere kar~t vergi
miikelleflerinin daha az teplc:i gosrermesi durumu ortaya ~lkar.

Ancak gider vergilcrinin attan gelir k<l~lSlRda tUketim oranl azaldlgl i~in.

gerileyici bir 6zellige sahip olmalan, yani diiSm: gelir gruplan tizerinde daha ~r bit
yiile: meydana getirmelcri eJe~tiri le:onusudur(15). Gider vcrgilerinin bu olumsuz
etkisi,liilcs ve'zorunlu ~allar arasmda bir aylTlm yapllatak ve bu mallar farkh oeanda
vergilendirilerek giderilebilir. Fakal bu durumda verginin talebi klSltlama etkisi
azalmaktadu. Toplam talebin unsurlanndan biri olan liiketim harcamalaTlnt
azaltmak i~in verginin lOlc:etim egilimleri yiiksck olan dii~uk gelirlilerden ahnmast
gerekir. Bu da sosyal adalet a~lsmdan mehfi hir durumdur. Harcama vergilerinin
yiiksek gelir gruplan uzcrindcki talebi klsltJaYlcl etlc:isi azdlT. <:iinkji' bu gelir
gruplan tasarruOanndan fedakarhk yapmak suretiyle tiikctimlerini aym diizeyde
tutabilirler.
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Oider vergilerinin bir di~er oluinsul yonti, Qzellikle enflasyonisl bir
ekonomide bu vergilcrin ba~langH;ta vergilenir" maIJar iizcrinde meydana getirdigi
fiyatlan ytikseltici etkisinin, iicrcl-liyal etkilcnimini htzIandlfdl~J i~in enflasyonisl
basJulan aruracagl konusudur<26). Teoride gider vergilerinde ge~kle~tirilecek bii
art1~tn kamu hareamalan sabil lUluldu~u takdirde geneI fiyal duzeyini
ytikseltrneyecegi ifade edilmekledir. Cunku bu kurama gOre, vergilerin piyasadaki
baZI mallarm fiyatlanm yiiksellmelerine kar~tn, piyasadaki satm alma giieiinti
emerek, di~er mallann fiyallannm dii~mesini saglayacaklan veya bu mallann
fiyallanmn ~ok hlZh yukselmesini onleyeeckJeri dii~iiniilmektedir. Oysa. ge~k
" " 'ta d '-.,",.1- - " ',' .. :'~ '~k'" f kt,>< fi ".1. - - , ", ,;;1. I lpr,'neU'-li"L urum L· ........ __ ~ .... 1',.... --. ....,u......... H ..... ~"'l'~ ~.,r ,) ......."......."..11...1." !.i.J44. J _~~e mp
ba~h olarak meydana gclebilen aItJ~lar, tiikelim maHan fiyatlanna yeni art1~1ar

meydana getirebilmektedir.

e) Servet vergileri: Bir ekonomide servet vergilerinin enflasyonla miicadel~

amaclyla kullandma imkint, gelir ve gider vergilerine oranla ~ok daha azdJr. c;iinku
bu vergiler iktisadi dalgalanmaJar yoniinden hi~ de duyarh olmayan vergilerdir.
Servet vergiJeri ancak, servetin ki~ilerin hareama potansiyelini yansltb~, bu neden1e
harcama potansiyelinin bir g6stergesi olarak kabul edi1ebilece~i vatSaYlml yapddlgl
takdirde, kJsa d6nemde toplam talebi kJsmak a~lsmdan bir anlam ~lyacakbr<27).

Aneak, servet vergilerinde beyan edil~n servetJerin gelirleri genellikle ge~ek

de~erlerinin ~ok altmda o)du~u ve O~el1ikJc Tiirkiye gibi tilkelerde denetim
mekanizmasl elkin yapI1ama(h~1 i~in yukanda bcliruigimiz iizere bu tfir vergilerin
enflasyonla m6cadelede etkinligi d~iiktiir.

Ttiketim ve yaunm harcamalan ii7.crinde frt'nleyiei etki gOSteren vergiler, kasa
dOnemde anti enflasyonist karakter gOsterirler; buna k3Jllhk verimli~~a hevesini
kmm vergiler, aksiy~ bir elkiye sahip bulunacaklanndan enflasyonist oJabilirler.

Tlirkiye'de de enflasyonla mUcadelede l)zel indirim, yatmm indirimi oranlannda.
k~iik ~iftci muafh~ slDlrlannda, gOtiirii vergilcme ileilgili ah~ ve sall~ tutadannda
enflasyonu engelleyiei bail diizenlemeler yapllml~, aynea enflasyona kaJ1l bazl
mtiesseseler(28) olu~turulmu~tur. Yioc de enflasyonist bask-mID tarn anl~mlyJa

Online g~mek mumkiin olmaml~tlr. Zira ~~u iicrelli olan dO~iik gelirlerin vergi
yiikUnun artmlmasma kar~lltk., tolam vergi )'iilii az.alml~Ur. Endekslenmemi~gelir

(26) At3£. a.g.e.• s.126

(27) Atay• a.g.e., 5.126

(28) Bunlardan en onemlileri; Surekli yeniden dc£erleme (VUK muk. m.298),
HIZland1Tllml~ Amorlisman (azalan bakiycler usuluyle amortisman) (VUK
mtlk.m.315), Alacak ve bon; senetlerinin recskonlu (VUK m.281 ve 285), Sabil
klymet yenileme fonu (VUK m.32111. Finamman fonu (KVK miik.m.8\ Kurumlarda
i~lirak hisseknnm ve gayrimenkullerin sall~mdan dogiil1 i.dzan4j:lara ili~kin

istisnadlT (KVKm.8/18). Db: HlZlr Tarak4j:l. "Ver~i Sistemimizde Enflasyona Kar~l

0lu~turulan Sistemin Yetersizligi ve Bu Konuya l1i~kin Sistem Onerimiz", Yergi
Diinyasl, Sayt:l45. Eyltil 1993. 5.52
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vergisinin fonksiyonu(29), licret gelirinin oran ve matrah esnekli~inin, enflasyon
dolaylSlyla artmaslyla, reel iicretin dii~mcsiylC, licretlilerin' verg.i yiiklerinin
artmaslyla milli gelirden' aldllclan paylO w.alma<;tyla ac;Ik:ca ortaya c;tkmaktadrr.

Aynca lilkemizde gelir vergisi tarife yaplsma bakJldIgmda oranlann %25 ila
%50~mdade~i~ti~ ve yasal vergi oranlannm yiiksek oldugu g6mlmektedir. Oysa
bir~k tilke vergi le§vik vc indirimlerini kaldIrarak ve vergi orarilannt dii~iirerek daha
basit bir vergi yaplsl kunnaYl amar;laml~lardIr(30). Son zamanlarda yiiksek oranll
vergileme rejiminde vergiden kac;mma ile ve.rgi kac;akC;lhgmm artugJ, vergi adaleti
prensibinin erozyona u~radlltl lc3bul edHmeklc{jir. Bundan dolayl son Yillarda gerek
geli§mi~ OECD, gerekse geli~mekte Dian Commonwealth UlkeJerinde uygulamaya
konulan vergi reform programlarmda vergi tabamnm geni~letilmesi ve vergi
oranIanmn dii~liriilmesi ~n plana c;tkmJ~tlr. Gcn.ekten OECD iitkelerinde her reform
paketi vergi tarifelerinin yeniden duzenlemnesini ic;ennektedir. Bu c;e~vede itkin
vergi dilimlerinin sayiSl azaJlIlml§tJr. tkinci olarak tarifedeki ilk dilimin vergi oranl
dii~WiilrnU§tiir. Ur;iincli olarak, tsvic;re ve Tiirkiye haric; bfitiin iIlkelerde en iist dilim
vergio~ azalulml~ olup, bu dli~iliiilme 007.1 iilkelcrde 1(3 oramndan fazladn(3l).

Gelir vergisi sistemine dahil edilen pe~in vergi, daha sonra dahili tevkifat ve
~ici vergi He beyannameli mtikcllefler aC;lsmdan vergi kaY1P ve k~Ian azalt.I1maya
c;ah~I1ml~tlr. Geljr vergisinin cari yll ic;inc1e ahnmasl enflasyonun para degeri
iizenndeki yIk:lCl elkisini de (~nlcyebilecektirCJ2). Ancak en modern vergileme usulii
6Jan beyan usulii bizde ge~ek manada yapdamamalcta: denetim elemanlannm nicel ve
nitelik y6nlerinden yetersizligi, miikelleflC vergi bilincinin yerle§tirilememesi, idari
ve hukuki y~nden binaJClm eksiklikler vb. sercpler iilkemizdeki kaYlP ve ka~lann
~m bir boyuta (GSMH'nm yakla~lk donte birine) ula§masma yol~mJ~tlr. Bu
olwnsuz'durom geJir vergisinin etkinli~ni son dcrcce azahmaktadJr.

Son zamanlarda bazl iilkelerin (Ozelliklcgeli~mekte olan Ullrelerin) kamu
harcamalanm finanse etmede vergiler yetersiz kaJmca ba~vurdugu bir yol da "kamu
a~lkJanmn monetizazyonu"(33) duro Entlisyon vergisi olarak nitelendirecegimiz bu
yol uzun dOnemde r;~zfim de~i1dir. Zira bu durum k~JDdmaz surette enflasyonu daha
dakoriiklemekte ve ekonomiyi hiperenflasyon ortarnma sokmakladIr.

(29) Fevzi Devrim~Me~e~T~;uner ve Zeynep Ankan. "Vergi Sistemi", Hak.I~, Ayhk
Mesleki Etilim Dergisi, Sayl: 1.9, MaYls • HaLiran - Temmuz 1992, s.15

(30) Bu Illkelerde vergi oranlan en dii§iik ve en yiiksek olarak ~agldaki gibidir; Hollanda
%7 - %60,1ngillere %25 - %40, Almanya %19 - %53, Fransa %5 - %57, ABD %15
%28, Yunanistan %IR • %50, Italya %10 - %50, Rkz; Kadri Ozen, "Vergi Reform

. c;ah~malarmda Ana Ama~lar Neier 01mahdlr?", Vergi Diinyasl, Sayl: 146, Ekim
1993, 5.23

(31) Ozen, a.g.m., s.n
(32) Devrim, Tosuner ve Ankan, a.g.m., s.17
(33) Goorge Junge and Max Schieler, "The Real Choices Faein~ The Debtor Countries'';

Economic and Financial Prospects, Swiss Bank Corporation, April I May No. 2 I
1990, p.3
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Ozet ve sonu~ olarak; Tilrkiye gibi enflasyonun blitlin a~rrllgmca hiikiim
stirdiigii bir ekonomide. kronikle~n enflasyonun kantrol altma almma"mda vergi
politikasmm onemli bir yeri vardtT. Enflasyonla mucadelede maliye poliLikasJ ile
yaptlmak istenen ~ey, klsa vadede toplam taIebi (harcarnaJan) ktsmak ve uzun vadede
ise toplam am (iiretimi) artmnakbr. Bu noktada vergi politikaSl tilke gei~eklerine

uygun bie ~kil'de yiliiitiilebilirse, hem enflasyonu /:)nlemede etkinlik kazanacak, hem
de iilkenin diger sorunlannm (gelir dalPhmmm iyil~tirihnesi.dengeli kallamna ve
biiyiimenin saglanmasl, kaYIP ve ka«;a~m zalltlmasl, kamu a«;lklanmn asgari bit
diizeye indirilmesi vb.) «;oziimiinde katkl saglayabilerektir.

K1sa vadede vergi politikasmm amaCI, hem karunu gehrlerini artmnak, hem de
toplarn talebi (ozeUikIe tiiketim harcamalanm) klsmak olmahchr. Uzun vadede ise
iiretimi arunCl, Hiks ve israfl engeHeyici, verimli yalmmlan destekleyici mahiyen.e
selektif bir politika uygulanmaJldtr.

KIsaca vergi gelirlcrinin ekonominin geni~leme doneminde anarak toplam
taleoi lasmak suretiyle enflasyonu frenlcyici, daralma dMemlerinde ise, vergilerin
azalarak bireylerin elinde. iiketim ve yalmm harcarr.alan i«;in daha [azla fon
olu~masml sa~lamak sutetiyle ekonominin durgunluk siirecine ginnesini onleyici
bir yaptya lcavu~turulmasJ bOylece iklisadi isLilcrann saglanillasl zorunludur.

Ullcemiz ~lSlndm1 vergi refonn «;ah~malanndavergi tabamnm geni~eLilmesi,

vergilendirilmeyen kesimlerin vergi kapsamma almmasl ve vergi dilimlerinde
yeralan yasal oranlarm dU$iiriilfip, vergi ~islcmimizdeki isLisna, muafiyet ve
indirimlerin gozden ge«;irilip guniin ~artlanna gore diizenlenmesi, denetim
mekanizmasmm daha aktif bit hale getirilmesi vergi poliLikastntn etkinli~ni
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