IC DENETIM FONKSIYONUNUN
BAGIMSIZ DIS DENETIME ETKISI

Saban UZAY"

Ozet: Her isletmenin gok ayrintuli ve yazili olmasa bile kendine 6zgi bir i¢ kontrol
sistemi (IKS) vardir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarna gére bagimsiz
denetgimn denetimi planiamas: igin miisteri igletmenin IKS'sini tanimasi ve deferlemesi
gerekmektedir. Ug denetim fonksiyonu ise, 1K S'nin 6nemli bir unsurudur. Ug denetim
faaliyetleri bafimsiz denet¢inin uygulayacaf:y denetim yordamlarim etkileyebilir. Bu
¢alismanin amac, i denetim fonksiyonunun bagymsiz dis denetim faaliyetlerine etkisini
aragtirmak ve Ttrkiye'de faaliyet gdsteren bagimsiz denetim firmalanndaki uygulamayi
Ogrenmektir.

L Giris

Bir igletmenin i¢ kontrol sistemi (IKS), dzel amaglara ulasmak igin
uygun bir gliven ortaminin saglanmasma iliskin belirlenmis olan her tirlii
politika ve yordamdan (prosediirden) olusur. i¢ denetim fonksiyonu ise bu
sistemin 6nemli bir unsurudur. Bir &rglitde i¢ denetimin asil amaci basta
yoneticiler olmak iizere biitin ¢alisanlann  sorumluluklarnim  yerine
getirmelerinde onlara yardimcl olmaktir. Bagunsiz denetgiler denetimlerinde ig
denetgilerin ¢alismalanndan yararlanabilirler.

Bu ¢alismamn amaci igletmelerde i¢ denetim fonksiyonunun bagimsiz
dig denetim ¢aligmalarina etkisini agiklamaktir. Bu amagla agagida dncelikle i¢
denetim fonksiyonu ana hatlanyla tanitilacak, daha sonra i¢ denetimin bagimsiz
denetimi nasu etkileyecegi, bagumsiz denetgilerin ig denet¢ileri nasil
degerleyebilecekleri ve kopunun Tiirkiye uygulamasi incelenmeye
¢alisilacaktr.

II. Genel Olarak I¢ Denetim

I¢ denetim kisaca "Y®netimin gézii ve kulag seklinde" nitelendirilebil-
mektedir (Guy vd.,1996: 856). Sawyer i¢ denetimi séyle tanumiamistir (Sawyer,
1988: 4):

" Dr. Erciyes Universitesi IIBF. Isletme Béliimu
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“Bir orgiitde asagidaki elemanlarin olup olmadigmi belirlemek igin
Sinansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetgiler
tarafindan  sistematik ve objekiif olarak degerlendirilmesidir. Soz konusu
elemaniar:

- Finansal ve faaliyetsel bilginin dogrulugu ve givenilirligi,
- Isletme igin risklerin tamimlanmast ve minumum hale getirilmesi,

- Dig diizenlemelere ve kabul edilebilir i¢ politika ve yordamlara
wyulmast,

- Standartiara uyguniuk,
- Kaynaklarin etkin ve ekornomik kullanim,
- Orgiitsel amaclarm etkin sekilde basardmasidir”.

I¢ denetim ihtiyac: asil olarak, biiyiik isletmelerin ydneticilerinin,
bagumsiz denetgiler tarafindan yapilan yillik finansal denetimlerinin yeterli
olmadifini kabul etmeleriyle ortaya ¢ikmmstur. Yopeticiler hata ve
yolsuzluklardan korunmak, zamaninda ve dogru finansal bilgilere ulagsmak igin
bagimsiz denetgilerin disinda siirekli elemanlarin isletmede yer almasim
istemislerdir. I¢ denetgilerin ¢ahsmalar baglangigta finansal ve muhasebe
konulan ile siurli iken zaman igerisinde igletmenin ayrintili faaliyetleri ile ilgili
politikalar1 ve yordamlan kapsayarak geniglemigtir (Whittington vd., 1992:
778-779).

I¢ denetim fonksiyonu ABD'de kurumsallasmis, daha sonra Avrupa'da
gelismistir.  I¢  denetim wmesleginin  6rgiitlenme  ¢alismalan, 1940-1950
déneminde olmustur. 1941 yilinda ABD'de kurulan I¢ Denetim Enstitiisii
(Institute of Internal Auditors) (TIA), meslegin dig tanitiminun yaninda meslek
standartlarimin  olugturulmasinda da dnemli rol oynamigtir (Autissier, 1997: 3).

ABD'de i¢ denetim mesleginin gelismesinde baslica su faktorlerin rolil
olmugtur. Bunlar: Sermaye Piyasasi Komisyonu ile menkul kiymet borsalarimin
bu konudaki istekleri, 1977 tarihli "Foreign Corrupt Practices Act"in kabulil ve
halka agik sirketlerde yeterli bir i¢ denetim fonksiyonu olugturulmasi éneren
dzel raporlardir] (Whittington vd., 1992: 779). Giiniimiizde ABD'de biiyiik
igletmelerin genelinde i¢ denetim bolimi bulunmaktadir. Avrupa'da ise,
genellikle banka ve sigorta kuruluglan i¢in séz konusudur. Ancak isletmelerin
i¢c denetim bolimil olugturmalar stirekli tegvik edilmektedir (Garitte, 1996: 7).

I¢ denetimin amaci, Srgiit elemanlarimn sorumluluklarini etkin gekilde
yerine getirmelerinde onlara yardimer olmaktir. I¢ denetgiler bir yandan var
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olan kontrollerin sirdiriilmesine ve uygulanmasina ¢alisir (koruyucu ig
denetim), diger yandan var olan kontrollerin nasil daha etkin hale
getirilebilecegi (yapici i¢ denetim) ile ilgilenirler (Yilanc1 ve Sevim, 1991:
138). Ayrica oOrgiit faaliyetleri, stratejileri ve amaglarimin 6rgiit elamanlarinca

anlasilmasim saglamak da i¢ denetgilerin amaglan arasinda yer alir (Guy vd.,
1996: 858).

I¢ denetimin faaliyet alam genellikle birbirleriyle iliskili dért rolden
olusur. Bunlar tavsiye edici (damgmanlik) rolii, uygulayici rolii, raporlama rolii
ve diizenli test etme roliidiir. I¢ denetimin &zellikle damsmanlik rolii yénetim
icin olduk¢a yararlhidir (Woolf, 1990: 93).

Bir orgiitde i¢ denetgiler asil olarak yonetim tarafindan gerek duyulan
biitlin denetimleri gergeklestirirler. I¢ denetgiler genellikle finansal, faaliyet ve
uygunluk denetimlerinin her Ggiinlide yerine getirirler. Bu denetim tiirlerini
kisaca tapiyalim:

a) Faalivet Denetimi: Faaliyet denetimi, igletmenin 6rgiitsel basarisim,
[KS'yi, is akiglarim ve ySnetimin bagansini arastirmaya yonelik genis kapsamli
bir faaliyetdir. Bu amagla i¢ denetci, isletme iizerinde yabanci kaynak
maliyetlerin yiikii, 6z kaynaklarm verimli sekilde kullamlip kullaniimadig,
iiretim maliyetlerinin standartlara uygunlugu gibi Smmek verilebilecek bir ¢ok
konuda aragtirmada bulunacak ve sapmalarla birlikte diizenli olarak ydnetime
rapor verecektir (Ozer, 1997: 82). Kusaca i¢ denetsi isletmenin verimli bir
sekilde ¢alismasina katitkida bulunur. Son yillarda i¢ denet¢ilerin ¢atismalarinin
biiyiik kismim faaliyet denetimi olugturmaktadir.

b) Finansal Denetim: I¢ denetgilerin yerine getirecedi finansal
depelimin kapsamini sunlar olugturur: Fipansal tablolara temel olusturan
muhasebe bilgilennin dogruluk ve giivenilirlidini arastirmak ve bu bilgilerin yer
aldigi kayit ortamumt ve finansal raporlari incelemek, hata ve yolsuzluklan
bulmak ve oOnlemek, kayitlarda yer alan varhiklarin isletmede var olup
olmadiginu degerlemek (Giredin, t.y.15).

¢) Uygunluk Denetimi: IKSnin etkinliginin ve yeterliliginin
degerlenmesi ig denetgilerin asil ugraglar: olup i¢ denetimin uygunluk denetimi
yoniinti olusturur. Bu kapsamda i¢ denetgi, isletme ile ilgili finansal veya
finansal nitelikte olmayan Wim faaliyetlerin, i ve islemlerin Onceden
belirlenmig &lgiilere, yonetimin kararlanna, politikalara ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunu denetler (Ozer, 1997: 81).
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I¢ denetgilerin faaliyet alam, dogal olarak orgiitlerin biiyiikliiklerine
yOnetimin ihtiyaglarina, isletmenin yapisina ve ¢aligan i¢ denetgilerin sayisina
bagli olarak 6nemli derecede degisebilmektedir (Arens ve Loebbecke., 1991:
7). Bilgisayarmn gelismesi i¢ denetgilerin sorumluluguna yeni bir boyut
katmistir. ¢ denetgiler diger denetimlerinin yaninda bilgisayarli denetimde
yapmaktadirlar.

Bir arastirmada i¢ denetgilerin ydnetime karsi sorumlu olduklarn
fonksiyonlardan bazilan soyle siralanmistir (Deloitte, t.y. 8). ,aliganlar ile ilgili
hile aragtirmalari; kredi~-bor¢ verme incelemeleri; yasalara ve diizenleyici
kurallara uygunluk; banka dogrulamalari; veri giivenligi, risk ydnetimi; olasilik
planlamas gibi.

Yonetim agisindan baktigumizda i¢ denetgilerin faaliyetleri daha genis
kapsamli ve ayrintihdir. I¢ deneteiler biitiin orgiitii etkileyen unsurlan test
ederler. Halbuki bagimsiz denetgiler daha ¢ok finansal tablolan etkileyen
Onemli olaylan incelerler (Sawyer, 1988: 44). Bu iki farkli meslek mensubunu
daha yakindan tamumak, i¢ denetimin dis denetim lizerindeki etkisini anlamak
acisindan da gereklidir.

Y. f¢ ve Dig Denet¢i Arasindaki fligki

i¢ denetimin bir meslek olarak zaman igerisinde tanminmaya baslamasi
ve denetim maliyetlerinden tasarruf etme zorunlulugu gibi faktorler i¢ ve dis
denetgilerin birbirleriyle yakindan iliski kurmalarinda etkili olmustur. Ig ve dig
denetgiler arasindaki iliski aktif veya pasif is birligi olabilir. Pasif is birliginde;
dis denetgi, isletme iginde etkin bir i¢ denetim oldugunu saptarsa isletmenin
kayitlanina daha fazla giiven duyacaktir. Aktif ig birliginde ise; dis denetginin
damusmanhg) altinda i¢ denetim ¢aligmalari planlanarak i¢ ve dig denetgiler
arasinda bir is b&limii yapilir (Glirbiiz, 1995: 56).

l¢ ve dis denetcilerin denetim siiresince karsilikli gériis alis verisinde
bulunmalari, birbirlerinin  ¢alismalarindan, bilgt ve tecritbelerinden
yararlanmalarinin kendilerine oldugu kadar denetienen isletmeyede saglayacagi
yararlar vardir. Bagimsiz denetim acgisindan s6z konusu iliski denetimin
kalitesinde bir artis yaratacaktir. ,iinkii, isletmeyle ilgili bir ¢ok konuda ig
denetigiler daha aynmntili ve siirekli bir bilgiye sahiptir. Dolayisiyla ig
denetgilerin ¢aligmalarindan yararlamilan bagimsiz denetim de daha nitelikli
olacaktir (Edge ve Farley., 1991: 70).
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Yeterli bir i¢ denetim bolimiine sahip olan bir isletmede bagimsiz
denet¢i, faaliyet sonuglann hakkinda daha rahat goriis bildirebilicektir. ,iinkii
yaratlandig bilgiler giivenilirdir, hata, hile ve yolsuzluk olasiigi azdir. Ig
denetgilerin  ¢aligmalan yoluyla bagimsiz denetgiler, isletmenin finansal
olmayan y&niinll ve bunlarin finansal tablolari nasil etkilediklerini daha iyi
anlayabilirler. Ayrica  bagunsiz denetgiler, iyi birer goézlemci olan ig
denetgilerin bu konudaki deneyimlerinden yararlanabilirler.

I¢ ve dis denetgi arasindaki iliskinin i¢ denetgi agisindan bashca
faydasi, degisik isletmelerde denetim yapan bagimsiz denetginin tecriibesinden
yararlanmaktir. 1ki denetgi arasindaki iligkinin denetlenen isletmeye
saglayacagr en biyik yarar ise, toplam denetim siresinin kisaltilmasi,
dolayisiyla denetim maliyetlerinde bir azalmaya yol agmas: seklinde olabilir.
Nitekim Wallace (1984) tarafindan ABD firmalarinin denetim icretlerinin
analizine iliskin olarak yapilan bir aragtirmada, yénetim tarafindan i¢ denetime
vapilan her $ 100'lik harcamanin, denetim {icretinde yaklasik $ 3'lik azalmaya
yol actifr belirlenmistir (Thomton ve Moore., 1993: 334).

I¢ ve dig denetgilerin faaliyetleri, muhasebe kontrollerinin yeterliligini
arastirmak ve finansal denetimde kullandiklann teknikler agisindan benzer
olmakla birlikte, amaglan farklidir (Sawyer, 1988: 21), dolayisiyla rolleri
farklidir. Bu iki tiir denet¢iyi daha yakindan tamyabilmek igin aralanndaki
baslica farkliliklar karsilagtirmal olarak tablo 1'de verilmistir.

Tablo I'de yer alan i¢ ve dis denetgilerin farklihklarma karsilik, bu iki
denetginin ortak ilgi alanlanida olduk¢a fazladir. Baglicalarni: I¢ kontrol ve
degerlemesi, finansal raporlama, yonetim standartlann ve bilgisayarl
denetimlerdir (Wilson ve Root., 1989: §,34),

IV. I¢ Depetimin Bagimsiz Dis Denetime Etkisi

55 nolu denetim standardi (Statement of Auditing Standards) (SAS),
IKS'yi genel anlamda ele almakta ve bir igletmenin finansal ve finansal mtelikli
olmayan 6zel amaglarinin bagarilmasinda uygun bir giiven ortamim saglamak
icin  belirlenen her tiirlii polittka ve yordamlann tamamu olarak
tarumlamaktadir. Ornek olarak; kasamn kilitli olmasi, kullarulmayan belgelere
erigimin sirlandirilmasi, satig faturas: ve sevk irsaliyesinin karsilagtinldiktan
sonra kaydedilmesi, bilgisayar programlanm sadece yetkili kisilerin
kullanabilmesi gibi.
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Tablo 1: I¢ ve Dig Denet¢i Arasindaki Temel Farkithklar

I¢ Denetsi Dy Denetgi
1) Is Veren Istetmeler ve kamu birimleri v{Dig denetim firmalan
kar amagsiz kuruluglar
2)Ulusal Orgiitlenme fg Denetgiler Enstitiisii (T1A)  |Amerikan Sertifikali Kamy
muhasebecileri Enstitiisa
(AICPA)
3) Belirlenmis Sertifikalar Sertifikali I¢ Denetgi (CLA) Sertifikali Kamu Muhasebest
(CPA)
4) Lisans Gerekliligs Hayir Evet
5) Asit Sorumluluk Tepe yonetim ve yonetig(Uclinci kisilere (Yaunm-
kurutuna cilar ve borg vereuler)
6) Amag Orgiitim  ihtiyaglarina  hizme Giivenilir  finansal  bilgiy
eder ihtiyag duyan dgiincti kisilery
hizmet eder
7) Kapsam Orgiitte  etkinlik, veterlilik v¢Oncelilde bilango ve gelis

ekonomiklik igin her tirl{ tablosu hesaplarim inceler
faaliyet ve kontrolleri inceler | Faaliyetleri ve i¢ kontrolleri
finansal verilenin giivenilir-
ligi ve inceleme alanins
belirlemek igin aragtinr.
8) Hatalann bulunmasi ve | Herhangi bir faaliyetif Sayet hata finansal tablolary
dnlenmesi denetiminde herhangi bir geki| onemli &icide etkiliyorsd
veya  kapsamdaki  hatamg dogrudan ilgilenilir.
énlenmesi ile dogrudan ilgilidir

9)Bagimsizlik Denetim faaliyetleri bagim{Her bakimdan yonetim vd
sizdir. Ancak yonetimin ihtiyag) yonetim kurnulundarn
larma, isteklerine uymall bagimsizdir.
zorundadar.

10)Denetim Zamant Faaliyetleri siirekli denetler Finansal tablolara esas olan

kayitian ddnemsel olarak
genellikle yilda bir denetler.

Kaynak: Sawyer, 1988: 24-25; Kell vd., 1989 806; Guy vd., 1996: 857.

Her isletmenin kendine gore, ¢ok aynntili ve yazili olmasa bile bir
IKS'si vardwr. Bir isletmenin IKS'si asil olarak yonetime yardunci olmak igin
olugnurulmustur. Ancak yonetim diginda bazi kisiler ve kurumlarda (ortaklar,
bagunsiz denetgiler, Sermaye Piyasasi Kurulu gibi) isletmelerin IKS'si ile
ilgilenirler.

Bagimsiz denetgilerin miisteri isletmenin IK.S'si ile ilgilenmelerinin asil
nedeni Genel Kabul Gérmily Denetim Standartlarina (GKDS) uygun olarak
kaliteli bir denetim yapabilmek igindir. Bagimsiz denet¢inin IKS tanima ve
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degerleme ¢aligmalari genel olarak denetimin planlanmas: agamasinda
gerceklestirilir. Boylece bagimsiz denetgi, denetim siirecinin geri kalan
kismunda gergeklestirecegi destekleyici testlerin niteligini, kapsamini ve
zamanlamasun etkin gekilde planlayabilecefi bir temel olusturur. Ornegin,
bagimstz denet¢i miisteri isletmenin satis iglemlerine iliskin etkin kontrol
politikalart ve yordamlanna sahip oldugu sonucuna varmigsa, satis islemlerine
iliskin kontrol riskini maksimumdan daha digitk dizeyde belirleyecek ve bu
konuda uygulayacagi denetim testlerini de sinurlandirabilecektir.

Bagimsiz denetginin miisteri isletmenin [KS'sini degerlemesi bagimsiz
denetim siirecinin tamami olmasa bile énemli bir kismim olusturur. I¢ denetim
fonksiyonu ise, IKS'nin énemli bir unsurudur. IKS ile j¢ denetim arasinda
onemli bir iliski vardir. IKS'yi olusturan politikalar ve yordamlar i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirilir. Etkin bir IKS, i¢ denetiini olumlu yénde etkilerken,
iyi bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasida [KS'nin etkinligini oluralu yonde
etkileyecektir (zer, 1997: 330).

SAS 55'e gore IKS'nin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar:

- Kontrol ortamu,
- Muhasebe sistemi,
- Kontrol yordamlaridir.

¢ denetim fonksiyonu kontrol ortaminin 6nemli bir pargasidir. Bir
isletmenin kontrol ortami, o isletmede ¢alisan insanlarin kontrol bilincini
etkileyerek orgiitiin niteligine yon verdigi icin IKS'nin de temelini olusturur.
Kontrol ortamimin iyi taminmast uygun denetim planlamasi ve kontrol riskinin
belirlenmesi agisindan da ¢ok énemlidir (Kell vd., 1989: 154).

i¢ depetim fonksiyonu, bagimsiz denetim ¢aligmalarini baslica Ig yolla
etkileyebilir. Bunlar (Carmichael vd., 1996: 185): Kontrol riskinin belirlenme-
sinde, IKS'nin tanunmasinda ve uygulanacak testlerin tasarlanmasimdadir.

a) Kontrol Riskinin Belirlenmesinde: Etkin bir i¢ denetim sistemi,
bagimsiz denet¢inin kontrol riski belirlemesini etkileyebilir. Isletmenin ig
denetim fonksiyonu, gerek finansal tablo ditzeyinde gerekse biitiin olarak risk
belirleme siirecini etkileyebilir. Yeterli niteliklere sahip ve uygun sayida i¢
denetim personelinden olusmus olan bir i¢ denetim bolimi, yer aldigy
isletmenin 1KS'sinin etkin bir sekilde ¢alismasina yardmic1 olacaktir. Bu ise,
bagimsiz dengt¢i tarafindan kontrol riskinin minumum diizeyde belirlenmesine
yol agacaktir™.
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b) IKS'nin Anlagilmasinda: I¢ denetgiler IKS'yi daha ayrntili olarak
tanurlar. Dolayisiyla IKS hakkinda sahip olduklar bilgi ve belgeler, bagimsiz
denetginin IKS'yi anlamasina yardimei olabilir. Omegin, i¢ denetgiler yeni bir
bilgisayarls satig ve alacak sistemi igin akis senasr geligtirebilirler. Bagimsiz
denet¢i, bu gemay: inceleyerek bu konudaki politika ve yordamlara iliskin bilgi
elde edebilir.

¢) Denetim Testlerinin Tasarlanmasinda: I¢ denetgiter, [KS'nin
etkinligini aragtirmaya yonelik kontrol testlerini ve bagumsiz denet¢inin
denetim goriigline ulagmasmm saglayan destekleyici testleri yaparak, bagimsiz
denetgiye dogrudan yardimda bulunabilir. Bagimsiz denetgi kontrol testlerini
tasarlarken ve uygularken i¢ denetgiler tarafindan planlanmis veya uygulanmis
yordamlann sonug¢lanm dikkate almalidar,

Bagumsiz denetgi ¢esitli sekillerde i¢ denetgilerden dogrudan yardim
isteyebilir veya i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilen bazi yordamlar, belirli
hesap kalanlan ve islem gruplar i¢in dofrudan kamit saglayabilir. Bunlara
Ornek olarak: Stok sayumnda yardum etme, musterilere dogrulamma mektubu
gonderme, biiyiik defter hesaplaninin ayrintili analizinin i¢ denetgiler tarafindan
yapilmasi gibi. Ancak bagimsiz denetgilerin, elde ettigi bilgilerin giivenilirligini
arastirmasi sarttir. Bagimsiz denetgi, arastirmasi sopunda, mister: igletmenin ig
denetim fonksiyonunun bagmmsiz denetimle ilgisinin olmadifina, i¢ denetim
fonksiyonunu anlamanin 6tesinde daha fazla 6nem vermenin gereksiz oldugu
sonucuna da varabilir(Guy vd., 1996: 226).

Bagimsiz denetginin, denetim siirecinde i¢ denetim fonksiyonunu
dikkate almasina iligkin gerekli agamalar SAS 65'de belirtilmistir. Sekil 1, bu
agamalan sema halinde g&stermektedir.

V. Bagimsiz Denetginin I¢ Denetim Fonksiyonunu Degerlemesi

Bagimsiz denetgi, i¢ denet¢inin faaliyetlerimn bagimsiz denetimle
ilgisinin olup olmadigmu belirlemek igin i¢ denet¢ilerin ¢aligmalarini anlamaya
ve degerlemeye ¢alisir. Bu amagla bagimsiz denet¢i i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim planlan gibi hususlara iliskin sorusturma yapar, geemis yillarda
gerceklestirdigi denetimierdeki tecriibelerini dikkate alir, i¢ denetim raporlarim
okur.
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J ig denetim fonksiyonunun anjerran elde et (kavra)
*I¢ denetiin fonksiyonunun faahiyetlerine tligkin daba fazla bilgs topla
‘ *Fmansal tablalar denetimi igin i¢ denetim faaliyetl crinin dgisins dikkate al

I¢ denetim fastivetlen bagursiz
Drs denetimie dgui ooi?

Evet

I¢ denetum faghiyetlen 1 denetimle
cahgmasim dikkate aimak ¢in yelerl mi?
(Etkill wi?)
Evet

I¢ denctgilerin yeterliligin objektiflifini deferte

Evet

Denetim iizerinde i¢ devetgilenin galispasinm etkisini dikkateal
*  J¢kontrol yapismi tam *  Riski degerlendir *  Destekleyics yordamiar

1

\ I¢ denewilenin etkasinin kapsamuu dikkate al
1

{ (¢ denexgiler ite demelim isini koordine et —‘

1
I¢ denetgilerin ¢ahsmasuun etkinlifini test el ve defede

Denet¢t ig denetgilerden dogrudan
Yardim almayr planhyor mu?

Evet

‘Denetgiain dognidan yardun almasi i¢in i denetgilerden yararlanma ™
hususunda belirlerimis olan yardimlan uygula

BN

Sekil 1: Finansal Tablo Denetiminde Dig Denetginin I¢ Denetim
Fonkstyormeu Dikkate Almas:

Kaynak : SAS65.



170 Dr. Saban UZAY

Bagimsiz denetgi sayet bir isletmede uygulaman i¢ denetim
faaliyetlerinin finansal tablolarin denetimiyle iliskili oldugu sonucuna varmissa,
i¢ denetgilere gilven duymak ve onlarin ¢alismalarindan yararlanmak igin
dncelikle i¢ denetgilerin yeterligini, tarafsizbgim ve daha sonrada i¢ denetim
¢aligmasiun niteligini degerlemelidir. Bagimsiz denetgi, i¢ denetgiyi ve ig
denetim ¢aligmalarimu  degerlerken SAS 65'e ek olarak [A tarafindan
olusturulmug olan i¢ denetim standartlanindan™ da yararlanabilir.

A. I¢ Denetgilerin Yeterliginin Degerlenmesi

I¢ denetim standartlarinda da belirtildigi gibi i¢ denetgi,
sorumluluklarimi yerine getirebilecek teknik yeterlige sahip olmalidir. I¢ denetgi
gerekli bilgi, beceri ve disipline sahip olmalidir. Insani iligkiler ve iletisim
konusunda yeterli olmalidw. Sirekli egitim ile teknik yeterliligini
strdiirmelidir.

Bagimsiz denetei, i¢ denetgilerin yeterligini degerlerken su faktorleri
dikkate alir (Guy vd., 1996: 226):

- I¢ denetgilerin egitim diizeyi, mesleki tecriibesi, meslek ruhsati ve
stirekli egitim,

- I¢ denetgilerin faaliyetlerinin incelenmesi, gézlemlenmesi ve ig
denetim personelinin gérevlendirilmesine yénelik uygulamalar ile i¢ denetim
politikalar, programlan ve yordamlan.

- I¢ denetim ¢aligma kagitlanmn, raporlannin ve énerilerinin niteligi ve
i¢ denetgilerin ¢alismasinin degerlenmesi.

B. I¢ Denetcilerin Tarafsiziginin Degerlenmesi

I¢ denetim standartlarina gére tarafsizlik, i¢ denetgilerin bir denetimi
yerine getirirken bagumsiz diiglinme mantify i¢inde olmasidir. Bagimsiz denetgi,
i¢ denet¢inin tarafsizligini degerlerken baslica su iki faktorii dikkate alir (Guy
vd.,1996: 226-227): I¢ denetgilerin Orgiitsel statiisii ve denetim alanlarina
iliskin olarak i¢ denet¢ilerin tarafsizligimu siirdtirmesi i¢in  olugturulmus
politikalar.

Tarafsizlifin saglanmasi ve siirdiirillmesi igin i¢ denetim bdliimii
midiiriiniin raporlaru tepe ydnetime, yonetim kuruluna veya ABD ve
Ingiltere'de ok iyi bilinen denetim komitesine sunmasi ve bunlara dogrudan
erigebilmesi gereklidir (Whittington vd.,1992: 254). Ayrica i¢ denetgilerin bem
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faaliyet hem de muhasebe boliimlerinden bagimsiz olmalan sarttir. Ig
denetcilerin faaliyetlere iligkin olarak ¢esitli yetki ve sorumluluklara sahip
olmasi, onlarin tarafsizligint  etkileyebilecegi igin i¢  denetgilerin
gorevlendirilmelerinde olasi ¢ikar g¢atigmalanna izin vermemek gerekir (Guy
vd., 1996: 861).

Bagimsiz denetgi, i¢ denetim fonksiyonunun &rgiitsel durumu hakkinda
elde ettigi bilgilen siirekli yenilemeli, yonetime bu konudaki diisiincelerini ve
Onerilerini bildirmelidir.

C. I¢ Denetgilerin Caliymalariun Kalitesinin ve Gegerliliginin Degerlenmesi

I¢ denetgilerin tarafsizliginin ve yeterliginin degerlenmesinden sonra,
bagumsiz denet¢i i¢ denetgilerin ¢ahismalarim kullanmaya niyetli ise, i¢
denetgilerin ¢alismalarim test eder ve degerler (Guy vd., 1996: 227). I¢ denetim
standartlanina gére, denetim gahgsmasiun etkin olabilmesi i¢in onun yeterince
planlanmis olmas: gerekir. Degerlemede bagimsiz denetgi baslica su faktorlere
dikkat eder: Bagimsiz denetim amaglan i¢in i¢ denet¢ilerin ¢alisma alaninin
genigligi, uygunlugu; i¢ denet¢ilerin denetim yordamlarnin yeterli olup
olmadigy; i¢ denetim ¢aligmalarinin yeterince belgelendirilip
belgelendirilmedigi; i¢ denetgilerin  raporlannda ulagtiklarn  sonuglarin
uygunlugu gibi (Carmichael vd., 1996: 186).

Bagimsiz denetimin dig denetgiler i¢in talep ettiklerine benzer sekilde
i¢ denetimde, diiriistlitk ve ahlaki sorumluluk gerektirir. I¢ denetgiler ne kadar
profosyonel olurlarsa, tarafsiz kalmaya ne kadar 6nem verirlerse ¢alismalanna
duyulan giivende o kadar fazla olacaktir.

Bagimsiz denetgi i¢ denetim fonksiyonundan yararlansa bile, finansal
tablolara iliskin bir goriise ulasmak ve goriisini agiklamak sorumlulugu
kendisine aitdir. Bu sorumluluk i¢ denetgilerte paylasilamaz (Guy vd., 1996:
227). Ayrica, bagimsiz denet¢l finansal tablolar hakkindaki gériislerini
desteklemek i¢in yeterli kanit elde etmek zorundadir. Bazi konularin dogrudan
bagimsiz denet¢l tarafindan  gerceklestirilmesi ve karar verilmesi
gerekmektedir. Bunlar: Onemli, yanlighk riski ylKSek olan finansal tablo
iddialannin dogrudan test edilmesi; dogal ve kontrol risklerinin belirlenmesi;
hatalanin &nemliligl; gergeklestirilen testlerin yeterliligi ve denetim goriistimil
etkileyen diger hususlardir (Whittington vd., 1992:254).
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VL Tiirkiye'de I¢ Denetimin Bagimsiz Dis Denetime Etkisi

Tiirkiye'de etkin IKS've ve dolayisiyla i¢ denetim boliimiine sahip
isletmeler genel olarak sunlardur: Kamu iktisadi tegekkiilleri, holdingler,
bankalar ve yabanct sermayeli kuruluglar (Shell, BP, Teletag, Netas gibi) duir.
Genellikle yurt diginda egitim gormiis olan veya yabanci yoneticilerin
bulundugu isletmelerde i¢ denetime Onem verildigi gozleinlenmektedir.
Genellikle basarnli igletmelerin, organizasyon, planlama, yiritroe ve denetim
sistemlerini ¢ok iyt kurduklart ve igslettikleri gorilmektedir. Bu konuda
Marmara fniversitesi'nin bazi isletmeler {izerinde yapmis oldugu arastirmanin
sonucu sdyledir: "Organizasyon yapilarinda fonksiyonel denetim birimlerini
kuramamig gsirketlerde kontrolsiiz grup ve elemanlarin yaptikiary ¢aliymalar,

gunlik ¢calisma ortaminda gorilmeyen maddi zararlara yol agmaktadir” (Bas,
1995: 23).

Tiirkiye'de isletmelerin i¢ denetim bolimii kurmalart, i¢ denetgi
istthdam etmelerine yonelik hukuki diizenlemeler dagimk haldedir. Bu
diizenlemelerin baglicasy; Tiirk Ticaret Kanunu'na {TK) gore sermaye sirketleri
ve kooperatifierin denetgi (murakip) se¢mek zorunda olmasidir. Tiirkiye'de
faaliyet gosteren sermaye sirketlerimin biiyiikk ¢ogunlugunu ilgilendiren bu
denetim, bankalarda dahil giiniimiizde formalite gere§i yapilan bir denetin
haline gelmistir .

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde isletme ve subelerin islem ve
hesaplanni incelemek fizere ¢esitli adlar altinda kontrol organlan ve teftis
kurullan olusturulmustur. Teftis kurulu elemanlarimin atanmalan, dzliik haklan,
calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenmektedir. Bankalarda ise 3182
sayilh Bankalar Kanunu'nun 25,26 ve 27. maddeleri geregince; TK'ya gore
secilen i¢ denetgilerin® yaninda bankalarin teftis kurullari ve miifettislerden
olusan kendi i¢ denetim béliimlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de agurlikli olarak semnaye piyasast ile ilgili kuruluslarin,
faaliyet izni alabilmeleri igin i¢ kontrol ve denetim sistemlerini kurmalari,
personelin  buna uygun gorev tanumlan ile yetki ve sorumluluklarimn
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda etkin i¢ denetim bdlimi
kurmak zorunda olanlar sunlarda: Araci kurumlar, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, port{dy yonetim girketleridir.

Tiirkiye'de i¢ denetgiler mesleki Orglittenme g¢aligmalarina da 6nem
vermektedirler. Tiirkiye'de i¢ denetimin resmen bir meslek haline gelmesi ve
taninmasl, meslek mensuplarimn sorunlanna ¢dziim bulunmasi amaciyla
Tiirkive I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, 1995 yilinda Istanbul'da kurulmus olup
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etkin sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Dernek, kurulusundan sonraki bir yil
icerisinde I¢ Denetim Enstitilleri Avrupa Konfederasyonu'na ve merkezi
Amerika'da bulunan IIA'va liye olmu§m6.

Tirkiye'de bagimsiz denetimle ilgili olarak gerek Sermaye Piyasas:
Kurulu'nun (S.P.Kurulu) diizenlemelerinde gerekse 3568 sayili yasa ile ilgili
diizenlemelerde i¢ kontrol ve _i¢ denetime iliskin temel hususlar
olusturulmugtur. Bu diizenlemelerde” 6zet olarak; bagimsiz denetginin, miigteri
isletmenin [KS'sinin ve i¢ denetim fonksiyonunun etkinligini degerlemek
zorunda oldugu agikca belirtilmektedir. Ayrica bagimsiz denetgiler IKS'den
yararlanip yararlanmadiklanim ve dijglincelerini ¢aligma kagitlarinda géstermek
zorundadirlar.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren yerli ve yabanct bagimsiz denetim
kurulustannin bagimsiz dis denetimlerinde i¢ kontrol sistemini tamma ve
degerleme faaliyetlerinin yerini belirlemek amaciyla 35 bagimsiz denetim
firmasina uygulanan anket ¢alismasindan konumuzla ilgili olarak ulasilan
sonuclar asagidaki gibidir. Bunlar (Uzay, 1997: 247-253):

a) Ankete katilan bagunsiz denet¢ilerin %63'd denetim ¢aligmalarinda
i¢ denetcilerle koordinasyona ¢ok Snem vermektedir. Bagumsiz denetcilenn
%34't kasmen Onemli bulmakta, %3'tu ise hi¢ 6nemli bulmamaktadir. Yapilan
goriigmelerde bagumsiz denetgiler genellikle i¢ denetim bdliimid bulunan
isletmelere daha ¢ok giivendiklerini, bu tiir igletmelerde i¢ denetim sayesinde
iyl bir belge ve kayit diizeninin oldugunu belirtmiglerdir.

b) I¢ denetim fonksiyonunun dig denetim itizerine etkili oldugu alanlara
iligkin olarak bagimsiz denetgilerden alinan cevaplar ve yizdeler tablo 2'deki
gibidir.

Alinan cevaplarin %401 etkin bir ig denetim sisteminin bagimsiz
denetimde uygulanacak kontrol testlerini azaltacagim, %27'si i¢ denetgilerin
¢alismalarina  smurlt  given duyulacagimi, %130 ydnetsel kontrollerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinin derinligini artiracagim, %10'u
i¢ denetcilerin  yapmus oldugu c¢aligmalara gliven duyulacagim ortaya
koymustur. Ayrica gelen cevaplarin %10unda ise; etkin bir i¢ denetim
sisteminin yonetimin i¢ kontrole verdigi oOneme gore farklilik gosterdigi,
denetim ¢alismalanna huz kazandirarak, belli 6lgiide gliven ve rahathik sagladig:
belirttlmistir.
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Tablo 2: I¢ Denetimin Dig Denetim Uzerinde Etkili Oldugu Olasi: Alanlar

Denetim Alanlian Say1 Yizde
Kontrol Testleri Azaltilacaktir 21 40
I¢ Denetgilerin Yapmis Oldugu ,aligmalan Ikinci 5 10

Kez Yapmaktan Kaginilacakur
Ydnetsel Kontrollerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi , 7 13

alismalannn Dennligini Artiracaktr

I¢ Denetgiler Tarafindan Yapilan ,aligmalara Sinirli Giiven 14 27
Duyulacaktir

Diger S 10
TOPLAM 52 100

¢) Bagumsiz denetime tabi isletmelerin i¢ denetgilerinin dis
denetgilerle is birligi konusunda alinan cevaplarin %53'l i¢ denetgi-dis denetgi
koordinasyonunda isletme yonetiminin tutumunun etkili oldugunu, %29 ig
denetcilerin  genellikle dis denetgilerle koordinasyon iginde ¢alismak
istediklerini, %10% ise i¢c denet¢ilerin dis denetgilerle koordinasyon iginde
olmak istemedikleri sonucuna ulasiimistir. Bu konuda alinan farkli cevaplar ise
soyledir: Koordinasyonun i¢ denetim biriminin yapisal zenginligine bagl
oldugu ve i¢ denetgilerin denetim tekniklerinin genellikle uluslararas: denetim
standartlarina uymadig1 yoniindedir.

VII Sonug

Iyi kontrol iyl isletme demektir. Bunu saglamak igin yénetim tarafindan
yapilacak her firlii politika ve yordam IKS'yi olusturacaktir. IKS ve onun
o6nemli bir unsurunu olusturan i¢ denetim fonksiyonu asil olarak o6rgiit
yonetimine ve diger ¢alisanlara yardunci olmak amacryla olusturulmustur. Ig
denetgilerin gdérev alami igerisinde son yillarda faaliyet denetimleri agirhik
kazanmistir.

Bagimsiz denet¢i, etkin calisan bir IKS'den yararlanmak suretiyle
gereksiz aymntilarla ilgilenmekten kurtulur. I¢ denetgilerin galismalanmin
bagimsiz denetim lizerindeki etkisi bashca li¢ alanda olmaktadu. Bunlar:
Bagimsiz denetginin miisteri isletmenin IKS'sini tanimasinda; kontrol riskini
belirlemesinde; kontrol testleri ve destekleyici testleri uygulamada.
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Miisteri isletmenin IKS'sinin ve i¢ denetim fonksiyonunun
degerlenmes], bagimsiz denetim siirecinin tamami degilsede, 6nemli bir kasmim
olusturur. Ayrica unutulmamasi gereken husus; finansal tablolarin denetimine
iliskin yeterli kanit toplamak, bir goériise ulasmak asil olarak bagimsiz
denetginin sorumlugundadir ve bu sorumluluk i¢ deneteilerle paylasilamaz.

Tirkiye'de fiilen bagimsiz dis denetim yapan firmalarin denetgilerine
uygulanan anket sonuglarina dayanarak, bagimsiz denetgilerin genellikle ig¢
denetgilerle is birligine Onem verdiklert ve etkin ¢alisan bir i¢ denetim
boliimiinin ¢esitli yollarla bagimsiz dis denetimi etkiledigini sdyleyebiliriz.
Ancak, asil problem, bagimsiz denetime tabi igletmelerin genellikle i¢ kontrole
ve i¢ denetime geregi kadar 6nem vermemeleridir. Bu eksiklige iligkin olarak;
basta S.P.Kurulu olmak tizere ilgili kisi ve kurumlamn ig birligi ile isletme
yoneticilerinin i¢ kontrol konusunda bilinglendirilmesi ve egitilmesine ySnelik
¢aligmalar yaprlmasi yararli olur.

Summary: Each business has an internal control system (ICS), whether or not it is
written and detailed. According to General Accepted Auditing Standards, auditor must
recognize and assess entity's ICS to plan the audit. Internal audit function is an important
part of ICS. Intermal audit activities may influence auditor's procedures to be performed.
The purpose of this study is to investigate the effects on external auditing activitics made
by internal auditing function and to learn applications in auditing fimns in Turkey.
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YENI VE DINAMIK BiR MALIYET YONETIMI ARACI
OLARAK HEDEF MALIYETLEME YONTEMI

Fatih C. ERTAS®

Ozet: Bu ¢aligmada, ilk olarak Japon sirketleri tarafindan gelistirilmis ve son yillarda yeni
bir maliyetleme yaklagimu olarak tartisilan hedef maliyetleme yéntemi incelenmistir.
Hedef maliyetlemme genel olarak, bir Uriinln bitin ojarak hedef maliyetle tanimlanmasim
gerektirir. Bagka bir ifadeyle, hedef mnaliyetleme yontemt {riin maliyetlerini hedef fiyata
yonelik olarak belirlemek amaciyla Griinil gelistirmeyi de Kapsayan bir planlama ve
kontro] aracidir. Bu yndyle bedef maliyetlcme yontemi aslinda bir maliyet ySnetim aract
olarak ifade edilebilir. Sonug¢ olarak hedef maliyetieme ydrtemi giiniimiz isletmeleri igin
iirtin maliyetlerini piyasa ile uyumlu hale getirmek amaciyla etkin bir maliyet ydnetim
araci olarak kullanilabilir.

L. Giris
Son yillarda, tim dinyada oldugu gibi iilkemizde de artan rekabet
ortanu kargisinda isletme stratejileri degisim gostermektedir. Oyle ki, teknolojik
alandaki gelismelerle birlikte, isletmeler artik homojen tiretimden, esnek iiretim
olarak ifade edilen heterojen iiriin ¢egitlemesine gecerek miisteri isteklerine kisa
stirede cevap verebilen, daha kaliteli ve daha etkin iiretim yapabilen nitelikler
kazanmaktadirlar.

Bu degisim karsisinda isletme ydnetimi de maliyet muhasebesinden
yonetim araci olarak yararlanma anlayisi tizerinde odaklanmustr (Bilginoglu,
1994, s.3). Bir diger ifade ile, kiiresel rekabet ortamindaki giiniimiiz igletmeleri
iiretim maliyetlerini disiirme ¢abasi dogrultusunda maliyet yGnetimine biiytik
dlgiide ©nem vermeye baslamuglardir. Bu baglamda, gercek bir maliyet
yOnetiminin saglanmas: igin ¢esitli yaklasmlar ortaya ¢ikimis ve Uretim
maliyetlerinin daha saghkli hesaplanmasina yonelik yaklasimlar &nem
kazanmaya baslamistir. Nitekim, maliyet yonetimi yaklagimi ¢er¢evesinde, daha
dogru birim maliyeti hesaplanabilmesi i¢in, "Faaliyete Dayali Maliyetleme
(Activity-Based Costing)” ve "Hedef Maliyetleme (Target Costing)" adlar
alinda iki yeni maliyetleme yaklagim son yillarda tartigilmaya baslanmastir
(Bursal ve Ercan, 1994, 5.490; Bilginogly, 1994, s.5).
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