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Ozet: Bu calismada, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan hazirlanan
1973-1998 yillar1 arasindaki 6 adet Girdi-Cikt1 Tablosu kullanilarak sektorlere
ait istthdam carpanlar1 hesaplanmig ve ekonomideki nihai talep artiglari
karsisinda sektorlerin istihdama duyarliliklart analiz edilmistir. Elde edilen
sonuglara gore, Tirkiye’de istihdama en duyarli sektorler, cogunlukla kamu
agirlikli olan hammadde ve madencilik ile 6zellikle kamu hizmetleri olarak
belirlenmistir.
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Abstract: In this study, the employment multipliers of the sectors are
calculated by using the six Input-Output tables prepared by State Institute of
Statistics (SIS) for the period of 1973-98. Moreover, the sectors which are the
most sensitive to one unit increase in final demand are determined. The
findings have shown that the most sensitive sectors in Turkey are public sectors,
namely, raw materials, mining and public services.
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L. Giris

Tirkiye Ekonomisi, sanayilesme stratejileri agisindan iki donemde
incelenmektedir. 1980 Oncesinde, Onceleri ithalatla karsilanan yurtici piyasa
talebinin koruyucu ve Ozendirici Onlemler uygulanarak yerli {retimle
karsilanmasim1 Ongdren bir kalkinma stratejisi olan ithal ikamesi ile 1980
sonrasinda ihracata doniik sanayilesme veya ithal ikamesinin tersine tiim
endiistrilerin degil, ancak gelisebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip
olanlarin 6zendirilmesi ve desteklenmesine dayanan ihracatin 6zendirilmesi
stratejisidir (Seyidoglu, 2003: 591-595). Dolayisiyla, Tiirkiye icin 1980 yili
sosyo-ekonomik doniisiimlerin yasandigr bir yildir. Yeni donemde yerli
tiretimin gelisimini saglama amaciyla, yerli {retimi ithal mallarinin
rekabetinden korumaya yonelik olusturulan bir takim karmagsik mekanizmalar
kaldirilmig, yerine ihracatin tesvikine yonelik mekanizmalar uygulamaya
konulmustur. Uygulamaya konulan bu politikalarin temel hedefi ihracati
artirarak 6demeler dengesi sorunlarini ¢6zmek ve bunun sonucunda da makro
ekonomik istikrart saglamaktir. Bu yondeki politikalarin yerli {iretimin
artirillmastyla  birlikte istihdam iizerinde de ©nemli etkilerinin olmast
muhtemeldir. Yeni politikalarin geregi olarak toplam harcamalarin kisilmasi,
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kamu sektorii ilizerinde olumsuz etkiler olustururken, ardinda uygulamaya
konulan ticareti yapilabilen mallara yonelik tesvikler, bu sektorlerdeki tiretimi
ve istihdami artirmakta, ticareti yapilamayan mallarin iiretildigi sektorlerde
tersine etkinin c¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica, kolaylasan ithalat ve
ekonomide artan yabanci mallarin rekabeti sonucunda, yerli iretimde
olusabilecek kayiplar da istihdam iizerinde olumsuz sonuglar dogurabilmektedir
(GUNCAVDI, 2002: 1-2).

Gilincel calismalarda iiretimde etkin stratejilerden kaynaklanan istthdam
etkileri siklikla islenmektedir. Buna gore emegin miktar1 yaninda kalitesinin de
iiretim iizerindeki etkilerinden bahsedilmektedir(RITT, 2001: 1). Ancak bu
calismada emegin iiretim iizerindeki kalifiye etkisi ile fiyat degisikliklerinin
istihdam iizerindeki etkileri sabit kabul edilmistir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin degisim siirecinin istihdam
izerindeki etkilerinin analiz edilerek sonuglarinin degerlendirilmesidir. Bu
amacla, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1973, 1979, 1985, 1990 ve 1998 Girdi-
Cikt1 tablolarindan yararlanilarak istihdam g¢arpan analizleri yapilip, istihdam
iretim iligkileri ortaya konulacaktir.

Bu caligma, bes boliimden olugmaktadir. Girig boliimiinii izleyen ikinci
boliimde Ekonomik analizlerde Girdi-Cikt1 yontemi ve carpan analizi konusu ile
ilgili teorik bilgiler verildikten sonra, iiclincii boliimde yontem ve veri
kiimesiyle ilgili bilgiler verilecektir. Dordiincii béliim uygulama ve sonuglarina
ayrilmigtir. Burada, daha oncede ifade edildigi gibi, DIE'nin 1973-1998
donemine ait Girdi-Cikt1 tablolarindan yararlanilarak yapilacak istihdam ¢arpan
analizi sonuglar1 ve sektorlerdeki istihdama etkileri yorumlanacaktir. Son
boliimde ise, bu calismadan elde edilen sonuglar sunulacaktir.

II. Girdi-Cikt1 (G-C) Modeli ve Carpan Analizleri

A. Modelin Genel Tanumi

Makro ekonomik modeller ii¢ sektorlii ekonomide analiz edildiginde
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri hakkinda o©zellikle endiistrilerin alt
sektorleri kapsamina giren endiistrilerle ilgili detayli bilgi vermekten
yoksundurlar. Ekonominin genel dengesini aym1 anda saglamaya calisan
planlamacilar i¢in bu sektorler arasindaki baglar ve karsilikli iliskiler ¢ok
onemlidir. Bu gorevi yerine getirmek i¢in gelistirilen modeller, endiistrilerarasi
baginlasma altinda incelenmektedir. Endiistrilerarast baginlagsma, milli
ekonominin yapisal 6zelliklerini yansitan bilgileri, belirli bir teknige gore Girdi-
Cikt1 (Input-Output) Tablosu olarak bilinen ve ham verileri kapsayan bir tabloda
toplar. Bu tablodan cikarilan cesitli katsayr matrisleri ve ters matris yardimiyla
da ekonomik yapiy1r analiz eder. Analizin hareket noktasi, endiistriler arasi
yapisal baginlagsmanin 6l¢iilmesidir (Ersungur, 2005: 121).

II. Diinya Savasi'ndan 6nce W. Leontiefin ABD ekonomisi igin
gelistirdigi Girdi-Cikti modeli, gilinlimiizde ekonomik analizlerde kullanilan
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yararli ve gercek bir teknik olmustur. G-C modelinin kuramsal yonii, 1758'lerde
yayinlanan Francais Quesnay'in "Tableau Economique" ve Leon Walras'in
(1834-1910) "Genel Denge" analizine dayanmaktadir. Cesitli iilkelerin ulusal
veya bolgesel bazda makro ekonomik diizeyde kurduklart G-C modeli, ilgili
alanlarin temel ekonomik ve sosyal sorunlarimi ¢odziimlemede cok yardimci
olmakta ve planlamada ya da bolgesel kalkinmada bir ara¢c olarak
kullanilmaktadir (OZTURK, 1980: 29 ve BOCUTOGLU, 1990: 2-3).

G-C analizi pek cok kullanim alamina sahiptir. Bunlar su sekilde
siralayabiliriz (THIRLWALL, 1990: 237):

- G-C analizi, hedef projeksiyonu ve tahmini icin kullanilabilir. Baz1
islemlerden sonra, bir endiistriler arast islemler matrisi, milli gelirin ve nihai
talebin belirli bir bilyiime oranimi varsayim olarak almak suretiyle gelecekteki
bazi tarihlerde x,, Xx,, X, vb. mallardan ne kadar gerekli olabilecegi konusunda

planlamaciya bilgi verebilir. Boyle bir bilgi, planlamayla tutarlilik saglayacaksa
ve eger liretim siireclerinde gelecek darbogazlar asilabilecekse, dnemlidir.

- G-C analizi, amag veya karar simulasyonu icin kullanilabilir.

- Ithal gereklerini ve nihai talepteki belirli degisikliklerin 6demeler
dengesine etkilerini tahmin etmek i¢in kullanilir.

- Belirli bir biiyiime hedefiyle uyumlu istihdam gereklerini tanimlamak
icin kullanilir.

- Eger, sektor-sermaye-cikti oranlarindaki nicelik farki konusunda bilgi
mevcutsa, belirli bir bilyiime hedefiyle uyumlu yatirim ihtiyaglarini tahmin
etmek icin kullanilir.

- Farkli faaliyetlerle ilgili matris ¢arpanini, yani herhangi bir faaliyetin
ciktisina olan talepteki bir birimlik degisikligin sistemdeki biitiin faaliyetlerin
ciktisina olan dogrudan ve dolayl etkilerini hesaplamak icin kullanilir.

- Bir ekonomideki faaliyetler arasindaki baglihigin giiciinii gostermek
icin kullanilir.

- Bir ekonominin teknolojisini tanimlamak icin kullanilir.

G-C analizi, bir ekonomideki mevcut sektorler arasinda karsilikli
iliskinin deneysel bir incelemesidir ve ekonomideki bir sektoriin ¢iktisinin diger
bir sektor veya kendisi tarafindan girdi olarak kullanilmasini ifade eder. Yani,
herhangi bir ekonomide yer alan bir sektoriin ciktisi, diger iiretim sektorlerinin
girdi talebi ve nihai kullanicilarin (6zel ve kamu) harcama taleplerini karsilamak
icin kullanilir.

G-C modelinin temel varsayimlari; sektorlerin sabit girdi oranlarina
sahip olmalar1, iiretimde girdiler arasi ikamenin olmamasi, liretimde Olcege
gore sabit getiri kosullarinin gecerli olmasi, birlesik ve yan iriinlerin
bulunmamasi ve digsal ekonomiler ile digsal maliyetlerin olmamasi seklindedir.

G-C modelinin genel, yani tiretim ¢6ziimii soyledir:

X =T-A)"Y
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Bu denklem, iiretim teknolojisi (A) veri iken, digsal olarak belirlenmis
bir nihai talep vektoriine (Y) karsilik gelen ¢ikti (iiretim) vektori (X) nil
belirler.

(I-A)" matrisine Leontief ters matrisi adi1 verilir ve bu matris iiretimde
sektorler aras1t bagimliliktan kaynaklanan ek ara girdi taleplerinin, herhangi bir
iterasyona gerek kalmaksizin nihai taleplerle birlikte otomatik olarak ve bir kere
de hesaplanmasini saglar (AYDOGUS, 1999: 28-38).

B. Carpan Analizleri

Yukarida verilen Leontief ters matrisi (I-A)" bir ekonomide iiretim,
istthdam, gelir v.s. konularin analizinde yaygin olarak kullamilmaktadir.
Dolayisiyla, nihai talep artislarinin endiistriler iizerindeki dolayli ve dolaysiz
etkilerini belirlemeye yarar. Ayrica, her talep artisinin her bir endiistri
izerindeki tepkisini karsilastirmada kullanilir.

Calismaya esas teskil eden istihdam c¢arpani, ayni sekilde Leontief ters
matrisinden yararlanilarak elde edilmektedir:

Istihdam carpani; bir ekonomideki nihai talep artiglarimn sektorlerin
ihtiyaci olan dogrudan ve dolayli istihdam geregini belirler. Ekonomik
planlamanin bir hedefi olarak istihdamin artirilmasi secilecekse, bu durumda
istihdam garpan1 6nemli bir gosterge olacaktir (OZYURT, 1982: 114).

Herhangi bir j endiistrisinin basit istihdam carpan1 su sekildedir
(SCHAFFER, W.A., Ed, On The Use Input-Output Models for Regional
planning, Martinus Nijhoff Social Sc. Division, Leiden,1976, s.60’dan nakleden
OZYURT, 1982: 114):

e = ZH: A L,
J pn 1 Xi
Burada;

L; =1 endiistrisinin istthdam hacmi

X; =1 endiistrisinin ¢ikt1 (iretim) miktar1
L/X; =i endiistrisinin isgiicli katsayisidir.

L. =L;/ X, olarak ifade edildigine gore, L bir vektor olarak alindiginda;

le]=[L.]T-A]"

Denkleminde [e] vektoriiniin elemanlar1 istihdam carpanlarini
olusturmaktadir.

Buna gore; [e] vektoriiniin her bir elemani, nihai talep artiglart
karsisinda sektorlerin iiretim artisini gerceklestirmek icin gerekli olan emek
girdi artiglarini ifade eder. Yani, nihai talepteki bir birimlik artisin sektorlerin
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istihdamlarim1 ne oranda artiracagini gosterir. Ayrica, bu degerlerin farkli yillar
icin karsilagtirilmasi, sektorlerin faktdr yogunluklarindaki degismelerin de
izlenmesini saglar.

III. Veri Kaynaklari ve Yontem

Calismada kullanilan temel veri kaynagi olarak, T.C. Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan hazirlanan ~ G-C tablolar
kullanilmustir. Bu tablolarda yer alan sektorler ve sektér numaralar ¢alismanin
ekinde verilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin yapisal analizini ortaya koymak amaciyla
hazirlanan G-C tablolar1 1959 yilina kadar uzanmaktadir. Ancak, DIE
tarafindan hazirlanan ayrintili tablolar; 1968, 1973, 1979, 1985, 1990, 1996,
1998 ve 2002 yillart igin yapilmistir. Ancak, 2002 yili tablosu heniiz
yaymlanmamustir. Bu tablolardan; 1968 yili G-C tablosu 50 endiistriyi kapsayan
50x50 boyutlu bir tablodur. 1973-1990 tablolar1 64 endiistri bazinda ve 64x64
formatinda iken, 1996 ve 1998 yili tablolarinda endiistri sayist 97’ye
cikarilmastir.

Bu verilerden yararlanilarak, 1973-1998 yillarina ait her bir G-C
tablosundan iiretimde kullamlan girdi katsayilari, bu katsayilardan istihdam
carpani analizinde kullanilan Leontief ters matrisi (I-A)" ve her bir sektoriin
toplam iiretimi icerisinde maas ve iicretlerin oranin belirten istihdam vektorii
(L) elde edilmistir. Bunun icin G-C tablosundaki her bir endiistrinin katma
deger kesiminde yer alan maas ve iicret ddemeleri toplam vergili liretime
boliinmiistiir. Elde edilen istihdam vektorii (L), Leontief ters matrisiyle (I-A)"

carpilmak suretiyle isttihdam carpanlari [e] = [LC ][I - A]_1 elde edilmistir.

IV. Uygulama ve Sonuclar
Yukaridaki yonteme gore hesaplanan Tiirkiye Ekonomisinde cesitli
yillara ait istihdam c¢arpanlar1 asagidaki tabloda verilmistir:
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Tablo.1: Yillara ve Sektorlere Gore Tiirk Ekonomisinde Istihdam Carpanlart

(1973, 1979, 1985, 1990 Yillar1)

1973 1979 1985 1990
Sira | Sektor Sektor Sektor Sektor
No No Carpan No Carpan No Carpan No Carpan

56 1,036035 5 2,188426 63 0,935561 56 1,111451
63 0,964949 56 2,07378 56 0,858836 63 0,968169
5 0,871667 63 0,974265 8 0,516156 46 0,661836
8 0,833877 8 0,792583 5 0,436071 5 0,578126
9 0,649436 45 0,786199 45 0,426434 61 0,494022
58 0,57252 7 0,655508 46 0,415308 7 0,468516
45 0,507858 51 0,575074 61 0,35341 53 0,457786
60 0,496382 61 0,574844 48 0,352456 45 0,425106
46 0,439841 9 0,460635 53 0,300808 60 0,371814
7 0,409642 59 0,342575 3 0,276935 48 0,35318

11 4 0,391535 46 0,329181 52 0,276374 8 0,352446
12 51 0,321435 10 0,305394 38 0,270939 39 0,342367
13 61 0,312602 3 0,271757 40 0,250104 52 0,338236
14 50 0,301999 38 0,260752 60 0,248114 15 0,307252
15 59 0,301296 15 0,255181 55 0,247503 43 0,280876
16 38 0,288527 53 0,244607 18 0,245209 50 0,279667
17 53 0,283848 18 0,230117 7 0,240549 51 0,271617
18 29 0,256941 50 0,204981 43 0,23681 34 0,271394
19 10 0,255796 36 0,204685 62 0,226446 36 0,268735
20 36 0,240444 37 0,201646 51 0,222053 38 0,268241
21 62 0,238949 27 0,188545 41 0,212936 29 0,266549
22 28 0,205629 58 0,185175 28 0,211674 47 0,26491

23 21 0,202709 40 0,18149 21 0,211654 41 0,264331
24 52 0,18352 34 0,181477 39 0,210434 27 0,263811
25 3 0,182679 52 0,180941 25 0,20635 44 0,262707
26 40 0,180784 44 0,1791 30 0,205991 42 0,261779
27 27 0,172365 39 0,169669 42 0,205062 28 0,26156
28 30 0,17002 19 0,160656 27 0,203631 40 0,257807
29 37 0,165371 43 0,155391 9 0,197209 55 0,252178
30 26 0,158768 42 0,153438 15 0,195343 18 0,252063
31 44 0,15547 21 0,144912 20 0,193593 59 0,249286
32 18 0,154221 49 0,143193 44 0,1889 58 0,245429

NNSIEINE RN
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Tablo.1 (Devamu): Yillara ve Sektérlere Gore Tiirk Ekonomisinde Istihdam

Carpanlari (1973, 1979, 1985, 1990)

1973 1979 1985 1990

Sira | Sektor Sektor Sektor Sektor

No No Carpan No Carpan No Carpan No Carpan
33 41 0,153804 30 0,132698 22 0,179512 37 0,245413
34 24 0,145533 48 0,128944 59 0,179081 26 0,243405
35 49 0,142955 55 0,12755 47 0,176982 35 0,23724
36 48 0,140004 16 0,123565 35 0,176461 24 0,230642
37 22 0,139191 22 0,122342 37 0,176158 54 0,22753
38 39 0,137391 35 0,122168 50 0,166222 30 0,225732
39 42 0,134667 4 0,119528 34 0,163227 9 0,218764
40 55 0,134381 41 0,119107 58 0,162323 21 0,218402
41 17 0,133491 28 0,119077 36 0,161901 49 0,217005
42 47 0,132788 31 0,110523 16 0,15474 22 0,215647
43 16 0,131763 23 0,108544 26 0,149101 16 0,210769
44 25 0,129531 47 0,10721 31 0,144604 31 0,210743
45 35 0,12217 29 0,106175 11 0,142749 3 0,202548
46 15 0,118746 1 0,094174 23 0,140144 13 0,198763
47 19 0,118587 24 0,091644 13 0,137634 12 0,18751
48 31 0,108304 17 0,088232 14 0,136877 62 0,183656
49 23 0,09267 26 0,081655 33 0,13579 19 0,17386
50 1 0,081188 25 0,077067 49 0,135447 25 0,171761
51 12 0,079458 54 0,07535 24 0,13101 33 0,17112
52 33 0,0746 20 0,073903 12 0,127605 14 0,170643
53 13 0,073826 62 0,064135 19 0,126845 11 0,166326
54 54 0,066848 6 0,061359 1 0,122947 23 0,139043
55 43 0,063805 57 0,051794 4 0,120286 1 0,1373
56 57 0,063759 33 0,046661 29 0,113228 20 0,134681
57 34 0,06249 13 0,046246 17 0,109969 2 0,127036
58 6 0,049615 14 0,041816 54 0,095984 17 0,123586
59 14 0,039651 32 0,034993 2 0,08532 4 0,117432
60 2 0,033042 2 0,034228 57 0,059409 10 0,106309
61 20 0,025005 60 0,03382 10 0,052556 57 0,094218
62 11 0,024401 12 0,033272 6 0,046837 6 0,068371
63 32 0,014755 11 0,026437 32 0,036915 32 0,046616
64 64 0,004411 64 0,007257 64 0,016323 64 0,034413

Kaynak: DIE verilerinden hesaplanmstir.
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Tablo.2: Yillara ve Sektorlere Gore Tiirk Ekonomisinde Istihdam Carpanlart
(1996 ve 1998)

1996 1998 1996 1998
Sira Sek Sek. Sira Sek. Sek.
No No Carpan No Carpan No No Carpan No Carpan
1 78 1,202663 78 1,0605 50 31 0,153422 48 0,158657
2 96 0,967169 96 0,953747 51 68 0,152552 34 0,158183
3 64 0,454767 64 0,534636 52 22 0,151805 86 0,154811
4 8 0,388471 8 0,486673 53 33 0,151729 33 0,154809
5 91 0,347218 65 0,386643 54 48 0,15018 12 0,152261
6 76 0,324929 95 0,367471 55 34 0,149564 57 0,151713
7 83 0,324199 92 0,343281 56 61 0,14883 20 0,151143
8 80 0,293428 91 0,313798 57 43 0,148247 37 0,149956
9 6 0,281952 71 0,276941 58 56 0,147857 41 0,147
10 10 0,279692 83 0,273837 59 67 0,147821 31 0,14496
11 95 0,278643 85 0,256218 60 51 0,147388 62 0,144456
12 93 0,275831 72 0,248852 61 45 0,147129 55 0,143421
13 92 0,234606 66 0,237701 62 25 0,147081 77 0,143294
14 37 0,233065 26 0,231089 63 40 0,146186 82 0,141202
15 84 0,232435 84 0,22763 64 1 0,14443 1 0,138847
16 85 0,224606 46 0,223503 65 55 0,143391 39 0,138264
17 65 0,223462 44 0,221842 66 60 0,142111 70 0,137455
18 71 0,219065 80 0,216168 67 24 0,141999 19 0,136588
19 26 0,217551 10 0,210634 68 70 0,141366 43 0,136156
20 82 0,206361 29 0,2077 69 57 0,136812 76 0,135508
21 88 0,205019 27 0,206448 70 41 0,135849 60 0,134889
22 77 0,203918 28 0,201728 71 2 0,133896 14 0,134254
23 46 0,202753 61 0,201135 72 89 0,13376 2 0,133455
24 21 0,202187 47 0,200989 73 72 0,132419 51 0,127815
25 5 0,20094 1 52 0,200453 74 19 0,127691 16 0,125665
26 66 0,197879 21 0,19624 75 4 0,122444 7 0,121971
27 44 0,197697 25 0,194806 76 75 0,120707 17 0,121685
28 28 0,19154 6 0,191553 77 20 0,120218 75 0,12105
29 50 0,188244 81 0,191458 78 18 0,118149 73 0,12085
30 63 0,185092 63 0,189768 79 30 0,117885 18 0,120375
31 29 0,180288 59 0,188113 80 36 0,113268 13 0,120284
32 90 0,178977 32 0,18378 81 17 0,109537 4 0,118321
33 42 0,175661 54 0,18195 82 15 0,107845 74 0,112704
34 81 0,174757 87 0,181888 83 7 0,106082 23 0,111666
35 32 0,172984 93 0,180943 84 73 0,105983 15 0,109292
36 35 0,17123 42 0,176035 85 14 0,103923 36 0,105544
37 47 0,170818 22 0,175828 86 79 0,099141 88 0,103897
38 27 0,168696 40 0,174557 87 94 0,096692 30 0,10312
39 86 0,163732 50 0,173736 88 74 0,095537 5 0,095886
40 52 0,159432 24 0,17318 89 87 0,092736 58 0,090355
41 12 0,159372 89 0,173056 90 11 0,087768 79 0,088328
42 59 0,158611 67 0,172126 91 49 0,083731 11 0,087334
43 62 0,156729 69 0,170811 92 23 0,083242 94 0,083043
44 39 0,15476 90 0,170042 93 3 0,046988 68 0,070316
45 53 0,154738 49 0,169657 94 58 0,04522 3 0,044595
46 54 0,15466 35 0,168696 95 9 0,044593 97 0,042402
47 13 0,154447 53 0,163224 96 38 0,037096 9 0,039308
48 16 0,154167 45 0,159945 97 97 0,035997 38 0,033882
49 69 0,153559 56 0,158962

Kaynak: DIE verilerinden hesaplanmustir.
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Yukaridaki tablolardan 1973-1998 yillari arasinda istthdama en duyarl
sektorlerin yillara gore degisimini izlemek miimkiindiir. Ancak. 1996 yilindan
sonra hazirlanan G-C tablolarinin 64 sektérden 97 sektore cikarilmasi bazi
sektorlerin birebir karsilagtirilmasimi zorlastirilmaktadir. Bu sorunu agmak icin
yapilacak bir tiimleme islemi ise olduk¢a zordur. Zira, sektor sayilari artirilirken
bazi sektorler alt sektorlere ayrilmig, ancak bazilar1 da birlestirilmistir. Bu
birlestirme islemi oOzellikle 1996 ve 1998 yillarindaki 97 sektorli G-¢
tablolarinin  saglikli  bir sekilde 64 sektdre indirgenmesini miimkiin
kilmamaktadir. Buna ragmen, Tung¢ (2004: 6-8)’un yaptig1 25 sektorlii tiimleme
islemi, sektorlerin genel olarak yorumlanmasina yardimei olabilir.

Tablo 1’e gore, 1980 oncesinde (1973-1979) istihdama en duyarli ilk 10
sektor; demiryolu tagimasi, komiir madenciligi, kamu hizmetleri, demir cevheri
disindaki diger metal cevher iiretimi, metalik olmayan maden cikarimi, deniz
ulasim araclari, demir cevheri cikarimi, denizyolu tasimasi, gaz ve su,
haberlesme, bankacilik ve sigortacilik, demiryolu ulagim araglar1 ve hava
tastmasi’ndan meydana gelmektedir. Bundan cikarilan genel sonug; 1980
oncesinde nihai talepte bir birimlik artis1 karsilayacak iiretimi gerceklestirmede
hammadde ve madencilik ile cogunlukla kamu sektoriiniin elinde olan
bankacilik ve ulasim gibi hizmetlerin, istihdami en ¢ok artiracak nitelikte olan
sektorler olmasidir. Bu sonug, issizlikle miicadelede hiikiimetlere, kamu
harcamalarin1 artirmak yoluyla popiilist politikalar uygulama imkani sunmasi
acisindan anlamlidir. Tablo 1’de bazi istisnai sektorlerde katsayilar birden
biiyiliktiir. Bu tiir sektorler ayni zamanda asirt gizli issizligin yer aldigi ve
giderlerinin biiyiilk bir kismini personel harcamalarima ayiran ve dolayisiyla
zarar eden sektorlerdir.

1985-1990 doneminde istihdama en duyarli sektorler; demiryolu
tagimasi, kamu hizmetleri, demiryolu ulasim araglari, komiir madenciligi, deniz
ulagim araclari, bankacilik ve sigortacilik, demir cevheri ¢ikarimi, bina dig1
insaat, diger tasima araclari ile ormancilik olmustur. Bu sonuglar da ayni sekilde
kamu sektoriiniin istihdam iizerindeki belirleyici roliinii géstermektedir.

Diger yandan, 1980 oncesinde ilk 10 sirada yer almayan 48 nolu diger
tasima araclar1 (1973’de 38. ve 1979’da 34. sirada) ve 53 nolu bina dig1 ingaat
(1973’de 17. ve 1979°da 16. sirada) sektorleri istihdamda 6nemli hale gelmistir.

1980 oncesinde istihdama duyarlilikta ilk 10 sirada yer alan
sektorlerden bazilari ise 1980 sonrasinda ilk 10 siralamanin altina inmistir.
Bunlar; 9 nolu metalik olmayan maden ¢ikarimi, 58 nolu denizyolu tasimasi, 51
nolu gaz ve su ile 59 nolu havayolu tagimasidir.

TUNC (2004) ‘un tasnifi esas alinirsa, 1973-1990 doneminde istihdama
en duyarh sektorler biiyiik 6lciide birincil sektor ile sosyal altyapr ve hizmetler
sektoriinde toplanmaktadir. Boyle bir sonug, Tiirkiye’nin bir yandan issizlik
sorunu ile miicadele ederken, diger yandan imalat sektoriiniin gelisimini
saglayacak ortak politikalar1 gelistirmesi agisindan olumsuz bir tablo ortaya
koymaktadir. Diger bir ifadeyle, imalat sektorii 1990’11 yillara kadar, istihdama
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nihai talep artislar karsisinda katki saglayacak onemli bir duyarliliga yeterince
sahip olamamistir. Bu sonu¢ 1985-1990 déneminde Tiirkiye ortalamasina gore,
en az biiyiime hizina sahip sektoriin imalat sektorii olmasi ( Tiirkiye ortalamasi
% 55 iken, imalat sektorii % 45,7) ile de tutarlilik gostermektedir.

Tablo 2’ye gore, 1996 ve 1998 yillarina ait isttihdam katsayilarinda her
iki yil i¢in de ilk 4 siray1r 78 nolu demiryolu tasimaciligi, 96 nolu kamu
hizmetleri, 64 nolu demiryolu ve tramvay lokomotifleriyle vagonlarin imali ve 8
nolu maden komiirii ve linyit ¢ikarimi almistir. Bu sektorler onceki yillarin
tablolarinda da ilk 10 sira arasindadir. 1996’dan itibaren istihdamda onceki
yillarda 6nemli olan ormancilik ile demir cevheri ve diger metal cevherleri
cikarimi Onemini yitirmistir. Hava ve uzay tasitlari imalat1 ile insaat sektoriiniin
Onemi ise artmigtir. Posta ve telekomiinikasyonda yine (6nceki yillardaki adiyla
haberlesme) dnemini koruyan sektorler arasindadir.

1996 ve 1998’de ilk 10 sira igerisinde yer alan sektorler Onceki
yillardaki gibi cogunlukla hizmetler sektoriinde toplanmustir. Imalat sektorii
kapsamindaki alt sektorlerin istihdama duyarliliklarinda 6nemli bir degisikligin
olmamas1 (en azindan ilk 10 sirada yer almamalar1), sanayilesme ve issizlikle
miicadele politikalarinin birlikte uygulanmasini engelleyen bir 6zellik tasimaya
devam ettigini akla getirmektedir.

1998’e gelindiginde egitim, saglik ve diger hizmetler ile kamu
hizmetleri istihdama duyarliliklar1 bakimindan 6nemini korumustur. Tarim ve
madenciligi icine alan birincil sektdriin Onemi ise nispeten azalmistir. Buna
gore, istihdama duyarhiliklarla ilgili tiim yillara ait ¢ikarilabilecek genel sonug,
Tiirkiye’de olmasi1 gerekenin aksine, imalat sektoriiniin istihdama duyarliliginin
istenilen seviyeye gelememesi ve Ozellikle kamu sektOriiniin istihdami
belirleyici 6zelliginin devam etmesidir. Bu durum, toplam iiretimde istihdamin
Oneminin azalmasi gibi bir sonuca da gotiirmemelidir. Tersine, 6rnegin 1990-
1996 doneminde imalat sektorii, Tiirkiye ortalamalarina gore daha fazla
bilylimiis ve sektorel iiretim icindeki payini artirarak (% 72,3) birinci siradaki
yerini korumustur (Bkz. TUNC, 2004). Buna gore. Tiirkiye’de hizla biiyiimeye
devam eden imalat sektoriinde bu biiylimenin yeni istthdam imkanlar1 yaratma
yerine, sermaye yogun ve emek verimliliginde artisa yol acan bir biiyiime
karakteri tagidig1 ifade edilebilir.

Kamu sektorii, her donemde istihdami belirleyici olmustur. Bununla
birlikte, bu sektoriin istihdama duyarliligir daha ¢cok kamu hizmetlerinde devam
etmistir. Bunda demiryolu ve madencilik gibi sektorlerde son yillarda yeniden
yapilanma cergevesinde siirdiiriilen Ozellestirme ve istihdam politikalarinin
etkisinin oldugu ifade edilebilir. Bu durumu asagidaki tabloda verilen kamu
sektoriine ait yillara gore istihdam carpan katsayilarindan acik¢a gorebiliriz:
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Tablo.3: Kamu Hizmetlerinin Yillara Gore Istihdam Carpanlart

Yillar Istihdam Carpani
1973 0,964949
1979 0,974265
1985 0,935561
1990 0,968196
1996 0,967169
1998 0,953747

Kaynak: Tablo 1 ve Tablo 2’den olugturulmustur.

Yukaridaki tabloya gore 1985 istihdam ¢arpani 1998 istihdam ¢arpanina
gore daha diisiik olmasina ragmen, biitiin yillara ait G-C akim tablolarinda en
iist siralarda yer almaya devam etmistir.

Diger yandan bu sonuglar, Tiirkiye’de 6zellikle 2000 ve 2001 ekonomik
krizlerinin ardindan goriillen hizli biliylime siirecine ragmen, artan issizlik
rakamlarinin neden azaltilamadig1 konusuna da 1s1k tutmaktadir. Daha saglikli
bir degerlendirme Tiirkiye 2002 y1l1 Girdi-Cikt1 Tablosunun yayinlanmasi ve bu
calismanin 2002 verilerine uygulanmasi suretiyle yapilabilecek ise de mevcut
verilere gore Tiirkiye’de kamu sektoriiniin, istihdamin artirilmasinda gelecek
yillarda da belirleyici olmaya devam edecegi ifade edilebilir. Boyle bir sonug,
1990 sonrasi artan liberallesme politikalar1 cergevesinde, tiim diinyada oldugu
gibi, Tiirkiye’de de kamunun agirliginin azaltilmasi nedeniyle, gelecek yillarda
igsizlik sorununun ¢6ziimiinii zorlastiracagi beklentisine yol agmaktadir.

Sonug¢ olarak, kamu kesiminin agirliginin artirilmasinin getirecegi
kaynak israf1 dikkate alindiginda, 6zellikle imalat sektorii agirlikli olarak, 6zel
sektoriin istthdam artirici bilylime ve emek-yogun teknoloji kullanimi yoniinde
tesvik edilmesi, Tiirkiye’de igsizlik sorununun ¢6ziimiinde temel politikalardan
biri olabilir.
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1973-1990: Donemine Ait 64 Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu Yapisi

Ek Tablolar
Ek Tablo.1

Sektor No | Sektorler
1 Tarim
2 Hayvancilik
3 Ormancilik
4 Balikcilik
5 Komur Madenciligi
6 Ham Petrol Cikarim Ve Tabu Gaz Uretim
7 Demir Cevheri Cikarimi
8 Demur Cevheri Dis.Diger Metalik Cevher Cikarimi
9 Metalik Olmayan Madenler Cikarimi
10 Tas Ocakciligi
11 Mezbaha Urunler:
12 Sebze Ve Meyve Isleme Sanay1
13 Bitkisel Ve Hayvansal Yaglar Imali
14 Ogutulmus Tahil Urunler: Imali
15 Seker Uretim1
16 Diger Besin Maddeler1
17 Alkollu Ickiler
18 Alkolsuz Ickiler
19 Tutun Sanay1
20 Circirlama
21 Dokuma Sanay1
22 Elbise,Giyim Esyas1 Ve Dokumadan Hazir Esya
23 Der1 Ve Kurk Urunler1
24 Ayakkab1 Sanay1
25 Agac Ve Mantar Urunleri(Mobilya Haric)
26 Agac Mobilya Ve Mefrusat Sanay1
27 Kagit Ve Kagit Urunlen
28 Basim, Yayim Ve Ciltcilik
29 Kimyasal Gubreler Imali
30 Ilac Sanay1
31 Diger Kimyasal Maddeler Imali
32 Petrol Aritimi
33 Diger Petrol Ve Komur Urunlert
34 Kaucuk Ve Kaucuk Urunlert
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Ek Tablo.1 (Devami)

Sektor No Sektorler
35 Plastik Urunler:
36 Cam Ve Camdan Mamul Esya Sanay1
37 Cimento Sanay1
38 Diger Tas Ve Topraga Dayali Sanay1
39 Demur, Celik Ana Sanay1
40 Diger Metal Ana Sanay1
41 Metal Esya Sanay1
42 Elektriksiz Makinalar(Onarim Dahil)
43 Tarimsal Makina Ve Techizat(Onarim Dahil)
44 Elektrikli Makinalar
45 Deniz Ulasim Araclar1 (Onarim Dahil)
46 Demuryollari Ulasim Araclari(Onartm Dahil)
47 Motorlu Kara Ulasim Araclar1 (Onarim Dahil)
48 Diger Tasima Araclar1 (Onarim Dahil)
49 Diger Imalat Sanay1
50 Elektrik
51 Gaz Ve Su
52 Bina Insaati
53 Bina Dis1 Insaat
54 Toptan Ve Perakende Ticaret
55 Otelcilik, Lokantacilik, Kahvecilik, Vs.
56 Demuryolu Tasimast
57 Karayolu Tasimasi
58 Deniz Yolu Tasimasi
59 Hava Yolu Tasimasi
60 Haberlesme
61 Bankacilik, Sigortacilik Ve Kooperatifcilik
62 Kisisel Ve Mesleki Hizmetler
63 Kamu Hizmetler1
64 Konut Sahipligi
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Ek Tablo.2:

1996 vel998 Yillarina Ait 97 Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu Yapisi

Sektor No | Sektorler
01 Tahil ve b.y.s. diger bitkisel iiriinlerin yetistirilmesi
02 Sebze, bahge ve kiiltiir bitkileri ile fidanlik iiriinlerinin yetigtirilmesi
03 Meyve, sert kabuklular, igecek ve baharat bitkilerinin yetistirilmesi
04 Hayvancilik
05 Tarim ve hayvancilikla ilgili hizmetler (veterinerlik haric)
06 Ormancilik, tomrukculuk ve ilgili hizmet faaliyetleri
07 Balikcilik
08 Maden komiirii ve linyit ¢ikarimi
09 Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi
10 Demir cevheri ve diger metal cevherleri ¢ikarimi
11 Kum, kil ve tagocak¢ilign
12 B.y.s. madencilik ve tagocakc¢iligi
13 Mezbahacilik; etin iglenmesi ve saklanmast
14 Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi
15 Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmast
16 Bitkisel ve hayvansal s1v1 ve kat1 yaglar
17 Siit iiriinleri imalati
18 Opiitiilmiis tahil ve nisasta iiriinleri imalati
19 Hazir hayvan yemleri imalat1
20 Firin iiriinleri imalatt
21 Seker imalat1
22 Kakao, cikolata, sekerleme, makarna ve b.y.s. iiriinlerin imalati
23 Alkollii iceceklerin iiretimi
24 Alkolsiiz icecek imalati, maden ve memba sular1 iiretimi
25 Tiitiin {irtinleri imalat1
26 Tekstil iplikeiligi, dokumacilig ve aprelenmesi
27 Diger tekstil iiriinleri imalati
28 Trikotaj (6rme) iiriinleri imalati
29 Kiirk hari¢, giyim egyas1 imalati
30 Kiirk'iin iglenmesi ve boyanmasi; kiirk mamiilleri imalati
31 Derinin tabaklanmast, bavul el ¢antasi vb. imalati
32 Ayakkab1 imalati
33 Kereste ve parke sanayii
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Ek Tablo.2 (Devami)

1996 vel998 Yillarina Ait 97 Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu Yapisi

Sektor No | Sektorler
34 Agac ve mantar liriinleri sanayii
35 Kagit ve kagit tiriinleri imalati
36 Yayim
37 Basim ve hizmet faaliyetleri, plak, kaset vb. cogaltilmast
38 Kok firin ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati
39 Ana kimyasal maddeler, sentetik kaucuk ve plastik hammadde imalat1
40 Kimyasal giibre ve azotlu bilesiklerin imalati
41 Zirai-kimyasal iiriinler ile boya vernik vb. maddelerin imalati
42 Eczacilikta ve tipta kullanilan iiriinlerin imalat1
43 Temizlik, kozmetik, b.y.s. kim.iiriinler ve suni ve sentetik elyaf imalati
44 Kaucuk {iriinleri imalat1
45 Plastik iiriinleri imalati
46 Cam ve cam iiriinleri imalati
47 Seramik iiriinleri imalati
48 Cimento, kire¢ ve al¢1 imalati; bunlarla sert.maddelerin imalati
49 Tasin islenmesi ve b.y.s. metalik olmayan iiriinlerin imalati
50 Demir-gelik ana sanayii
51 Demir-gelik disindaki ana metal sanayii
52 Dokiim sanayii
53 Metal yap1 malzemeleri, tank, sarni¢ ve buhar kazan1 imalati
54 Diger metal egyalarin imalati, metal igleri ile ilgili hizmet faaliyeti
55 Genel amach makine imalati
56 Ozel amagli makinelerin imalati
57 B.y.s. ev aletleri imalati
58 Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati
59 B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalat
60 Radyo, televizyon, haberlesme techizat1 ve cihazlari imalati
61 Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ve saat imalat1
62 Motorlu kara tagiti, romork ve yari-romork imalati
63 Deniz tasitlarinin yapimu ve onarimi
64 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati
65 Hava ve uzay tasitlari imalat
66 B.y.s. ulagim araglar1 imalati
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Ek Tablo.2 (Devami)

1996 vel998 Yillarina Ait 97 Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu Yapisi

47

Sektor No | Sektorler
67 Mobilya imalati
68 B.y.s. diger imalatlar
69 Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi
70 Gaz iiretimi ve dagitimi
71 Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi
72 Insaat
73 Motorlu tagitlarin satigi, bakimi ve onarimi; yakitinin perakende satigi
74 Toptan ticaret ve tic. komisyonculugu (motorlu tasitlar harig)
75 Perakende ticaret, kigisel ve ev esyalarinin tamiri (motorlu tasitlar haric)
76 Oteller, moteller, pansiyonlar, kamp. ve diger konaklama yerleri
77 Lokanta, kahvehane, bar ve yeme icme yerleri
78 Demiryolu tagimaciligi
79 Karayolu tagimaciligi ve boru hattryla tagimacilik
80 Denizyolu tasimacilifi
81 Havayolu tagimacilif1
82 Destekleyici ve yardimei ulagtirma faal.; seyahat acentelerinin faaliyetleri
83 Posta ve telekomiinikasyon
84 Mali aract kuruluglar ve bunlara yardimei faaliyetler
85 Sigorta ve emeklilik fonlar1 ile ilgili faaliyetler
86 Gayri menkul faaliyetleri
87 Operat0rsiiz makine ve teg. ile kisisel egya ve ev esyalarinin kiralanmasi
88 Bilgisayar ve ilgili faaliyetler
89 Arastirma ve gelistirme hizmetleri
90 Diger is faaliyetleri
91 Egitim hizmetleri
92 Saglik igleri ve sosyal hizmetler
93 Is, isveren ve meslek kuruluslarinin faaliyetleri
94 Eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler
95 Diger hizmet faaliyetleri
96 Kamu hizmetleri
97 Konut sahipligi




