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Giris

Tirk sendikacilik tarihini biitiinciil bir bakis acisiyla ele alan bu calisma,
dort boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde; 1851-1946 yillar1 arasindaki
“Is¢i Eylemleri ve Is¢i Orgiitlenmeleri” incelenmistir. Bu boliimde Osmanh
Donemi ve Cumhuriyet Dénemi alt basliklarina yer verilmistir. Olusumlar
anlatilirken dénemin sosyo-ekonomik ve siyasi 6zellikleri g6z 6niinde bu-
lundurularak kapsamli sekilde analiz edilmistir. Osmanli déneminde kiril-
ma noktasini teskil eden grev ve eylemlere yer verilerek, Samatof'ta gergek-
lesen “makine kiricihigl” eylemiyle, sendikalasmaya giden stire¢c 1851 yilin-
dan baslanarak anlatilmigtir. Ayn1 zamanda, “Orgiitlenmeyi kimler baslat-
u?”, “Orgiitlenmeye neden ihtiyag duyuldu?” ve “Ilk orgiitlenenler kimler-
dir?” sorularina yanit aranmistir. Diger taraftan Tirk sendikacilifinin yasal-
lik kazanmasindaki gecikme ele alinarak iilkemizde sendikaciligin gelisimi
sanayilesmedeki yetersizlik ve bagiml ¢alisanlarin sayica az olmasiyla agik-
lanmistir.

1 Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana
Bilim Dali yiksek lisans 6grencisi.
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XX. yiizyillin baslarina kadar Os-
manli donemi calisma hayatinda
kokli bir degisiklik olmamis; ancak
sinirh da olsa bagiml calisanlar
temsil eden isc¢i kesimi XIX. yiizyilin BBsmant’dan Gilniimilze

ortalarina dogru ortaya ¢ikmistir. II. = .o
Mesrutiyet'in ilanindan sonra ise | Turk

goreli ozgiirlik ortami icerisinde °
gerek eylem ve grevlerde gerekse SendlkaCIIIk

orgiitlenmelerde nicelik ve nitelik T ° h.
yoniiyle artis gorilmiistiir. “Ilani- arl l
Hiirriyet Grevleri” olarak adlandiri- (Isgi-Isveren-Memur Sendikacihi)

lan bu grevler orgiitsiiz ve ¢ok sayi-
da olup; uzun calisma saatleri, iic-
retlerin diisiik olmasi gibi ekonomik Giincellenmis 2. Baski
sebeplerle gerceklestirilmistir. Ayni
donemde, “cemiyet” adiyla da olsa

¢ok sayida is¢i orgiiti kurulmustur. Adnan Mahirogullar:
Isci orgiitlenmelerinde yasanan bu
artista; 1908’de II. Mesrutiyet'in Ozlem Kitabevi

ilaniyla olusan goreli 6zgtrlik or-
taminin yani sira 1909 yilinda Ka-
nun-i Esasi’de yapilan degisiklikle cemiyet kurma 6zgiirliigliniin anayasal
giivenceye alinmasi ve 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'nun sagladig yasal
imkanlar etkili olmustur. Cibali Tiitiin Rejisi Amelesi ittihad Cemiyeti, Mii-
rettibin-i Osmaniye Cemiyeti, Amele ittihad Cemiyeti, Selanik Kunduraci
Kalfalar1 Cemiyeti ve Kadin Giyim Iscileri Sendikas1 bu orgiitler igerisinde
yer almigtir. ilerleyen zamanlarda grevler farkh sektérlerde ortaya ¢ikmis-
tir. Nitekim bu grevler; madencilik, gida, denizcilik, enerji ve tekstil sektor-
lerinde yogun olarak gorilmiistiir. Bunun yani sira, Osmanli déneminde
orgiitlenmeler ve diger is¢i hareketleri incelendiginde; Avrupa’da, Sanayi
Devrimi sonrasi vuku bulan kanl eylemlerden farkl olarak sinif bilinci te-
meline dayanan bir anlayis lilkemizde s6z konusu olmamaistir.

1923 yilindan 1946 yilina uzanan siireg; Kkitapta yine dénemin siyasi,
hukuki ve sosyo-ekonomik 6zellikleri cercevesinde anlatilmistir. Bu do-
nemde, iscilerin 6rglitlenme ¢abalar1 kapsaminda is¢i orgiitlerine yer veri-
lerek sendikal orgiitlenmeyi etkileyen siyasi, yasal, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel olumsuzluklar aktarilmistir. S6z konusu olumsuzluklar igerisinde,
grev hakkini belirli sarta baglayip kamu hizmetlerinde sendikalasmay: ya-
saklayan 1909 tarihli “Tatil-i Esgal Kanunu”; hiikiimete, “Ulkenin sosyal
diizenini, huzur ve asayisini bozan ya da bozmaya kalkisan tiim orgiit, yayin
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ve gosteri eylemlerini yasaklayabilme” yetkisini vererek is¢i hareketlerini
engelleyen 1925 tarihli “Takrir-i Siikun Kanunu” ve “Sinif, cemaat ve irk
esasina dayal cemiyetler kurulamayacag” hiikkmiiyle sendikal drgiitlenme-
yi engelleyen 1938 tarihli “Cemiyetler Kanunu” yer almaktadir.

1945-1960 arasinda yer alan ve sendikaciligin kurulus déneminin anla-
tildig1 ikinci boliimde; is¢i ve isveren sendikaciligl anlatilarak isci sendikaci-
g1 acisindan; Cemiyetler Kanunu’'nda yapilan degisiklik ve sendikaciligin
yasallik kazanmasi, 5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu ve bu kanunun ytiriir-
lige girmesi sonrasinda isc¢ilerin orgiitlenme faaliyetleri, sendikalasma ve
sendikalasmay etkileyen unsurlar, is¢i eylemleri ile 1946-1960 aras1 do-
nemde sendikalarin faaliyetleri basliklarina yer verilmistir. 1945'te ¢ok
partili siyasi hayata gecisle birlikte {ilkede, demokratik hak ve 6zgiirliiklerin
6nemi artmis, sendikaciligin dniindeki yasal engellerin kaldirilmasi giinde-
me gelmistir. Bu dogrultuda, sendikal orgiitlenmeye engel teskil eden olan
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nundan “Sinif esasina dayali cemiyet kuru-
lamaz” maddesi ¢ikarilarak sendikalarin kurulmasina yasal olarak olanak
saglanmistir. 1946’daki degisiklik sonrasi kurulan sendikal 6rgiitler, devlete
karsi bagimsiz kalmalarina karsin kurulusuna oénciiliik eden Tiirkiye Sosya-
list Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emekgi Koylii Partisi'nin vesayetinde kaldik-
lar1 icin “6zgiir sendikacihk” érnegi teskil edememislerdir. Oyle ki, “1946
Sendikacilig1” olarak da adlandirilan bu érgiitlerin; ideolojik cer¢evede ku-
rulmasi hiikiimeti kuskulandirmis, dolayisiyla kisa siire icinde kapatilmis-
lardir. Ardindan, 1947 yilinda ¢ikarilan “5018 Sayih Isci ve Isveren Sendika-
lar1 Hakkinda Kanun”daki siyasi faaliyet yasagi ve grev yasagi gibi uluslara-
ras1 sendikal normlara uymayan kisitlayici hiikiimlerle “1946 Sendikacili-
g1"nda yasanan durumun oniline gecmeye ¢alisiimistir. Bu baglamda, Mahi-
rogullarinin ifadesiyle; “yasa koyucu, 5018 sayil1 Kanun’la sendikalarin ‘dev-
letle beraber sendikacilik’ ilkesi ¢ercevesinde milli temeller iizerine kurul-
masini ve siyasetin disinda yer almasini amac¢lamistir”. Bu boéliimde, ayrica
ilk sendikal ¢at1 6rgiitii olan Tiirk-Is’in kurulusu ve gelecekte sendikal 6r-
giitlenmeye sagladigi katkisi tizerinde durulmustur.

“Sendikaciligin Kisilik Kazanma ve Gelisme Donemi” olarak adlandirilan,
1960-1980 yillarinin anlatildig: Ggilincii boéliimde ve “Degisen Kosullarda
Sendikacilik Donemi” adli 1980 sonrasi gelismelerin anlatildig1 dérdiincii
boliimde; is¢i sendikaciligy, isveren sendikaciligl ve memur sendikaciligi ele
alinmistir. Darbe sonrasi yiiriirliige giren kanunlarla uygulamaya konulan
temel diizenlemelerin sendikaciligin gelisimine sagladig1 etkiye detaylh ola-
rak deginilmistir. Bu baglamda; 274 sayili “Sendikalar Kanunu”, ayrica, 275
sayil “Toplu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”, 2821 sayili “Sendikalar
Kanunu”, 2822 sayili “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” ve 2012’
de yiiriirliige giren 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”
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incelenmistir. Ayrica sendikalarin; kurulus yillarindan gliniimiize uzanan
slirec icerisinde gerceklestirdikleri faaliyetler ve siyasi partilerle iliskileri-
nin yani sira 1980’den giiniimiize sendikalasmay: etkileyen unsurlar da ele
alinmstur.

Sendikaciligin giliclindeki degisimi ve Tiirk sendikaciiginin mevcut du-
rumunu anlayabilmek i¢in sendikacilik ¢atisi altinda bulunan isci, isveren ve
memur sendikaciliginin, literatiirde daha 6nce tek bir kitapta bir arada ele
alinmamis olmasi Mahirogullar’nin Sendikacilik Tarihi kitabina ayri bir
Onem katmistir. Bu yoniiyle isci, memur ve isveren sendikaciligi, Osman-
II'dan Gliniimiize Tiirk Sendikacilik Tarihi adli kitapta bir biitiin olarak akta-
rilmistir.

Osmanlidan giiniimiize Tiirk sendikacilik tarihinin kaleme alindig1 bu
calismada, ge¢misi dogru anlayarak bugiinii kavrayabilmek amac¢lanmistir.
Diger taraftan, sendikal eylemler ve sendikacilarin goriisleri anlatilirken
betimleme yonteminin yani sira uluslararasi sendikal normlar ¢ercevesinde
elestirel yontemden yararlanildigi goriilmektedir. Mahirogullar1 bu konu-
daki hassasiyetini kitabin 6nséziinde belirtmistir. Literatiir taramasi yapi-
lan bu calismada zengin bir kaynak havuzuna ulasilmistir. Bu kaynaklar
icerisinde TBMM tutanak dergileri ve Basbakanlik Osmanli Arsivlerine,
keza sendikalarin faaliyet raporlarina siklikla bagvurulmustur.

Kitapta, baslangictan giiniiniize kadar kurulan is¢i, isveren ve memur
sendikalari konfederasyonlarina genis bir sekilde yer verilmistir.

“Osmanlidan Giinlimiize Turk Sendikacilik Tarihi” adiyla sendikacilik
tarihini biitiinciil bakis acisiyla okuyucuyla bulusturan kitap, bu yoniiyle
alandaki boslugu doldurur mahiyettedir. Dolayisiyla, ¢alisma ekonomisi ve
endiistri iliskileri boliimii 6gretim elemanlari ile lisans ve lisanstistii egitimi
6grencilerine ve sendika alaninda ¢alisma yapacaklara temel kaynak niteli-
gindedir. Tirk sendikaciligin1 dogru anlayabilmek agisindan kitabin igeri-
ginde dikkat ¢eken bir baska husus; Tiirk sendikacilik tarihinin dénemler
halinde, isabetli bir mantikla ayrilmasi ve sendikaciligin farkli dénemleri
arasinda biitiinlik olusturulmasidir. Bu dogrultuda sendikacilik, siyasi ve
ekonomik yapi gibi dénemin genel O6zellikleriyle iliskili olarak genis bir
perspektifle ele alinmistir. Ayrica is¢i, isveren ve memur sendikaciliginin bir
arada anlatilmasi ¢alismanin 6zgiin yanlarindan biri olup, kapsaml aras-
tirmalar sonucu ismi unutulan gerek isci gerekse memur orgiitlerine yer
verilmesi, literatiire s6z konusu ¢alismayla 6nemli bir katki saglanmistir.
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