FARKLI BAKIS ACILARI iLE ENERJi GUVENLIGI URETICi, TUKETICi VE
TRANSIT ULKELER: TURKIYE ORNEGI
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Oz

Enerji glivenligi uluslararasi toplumun giindeminde ilk siralarda yer alan bir konu olmasina ragmen akade-
mik yazinda genellikle tiketici lkeler goziiyle degerlendirilmistir. Ancak enerji temininde Uretici ve transit
tilkeler de bulunmaktadir ki enerji akiginin kesintisiz devam edebilmesi igin bu Ulkelerin de enerji givenli-
ginin saglanmasi gerekir. Bu ¢alismada konuya daha 6nce hig bakilmayan fakat hemen her ¢alismada de-
ginilen transit tlkelerin giivenligi agisindan yaklasiimis ve Tiirkiye érnegi tizerinden konu tartisiimistir. On-
celikle Diinya’daki Uretici, tuketici ve transit Glkeler yéniinden genel olarak konu incelenmis, lretici ve
tiiketici Ulkelerdeki benzesen veya farklilasan glivenlik tehditlerine bakilmig ve Turkiye’nin enerji sorunlari
irdelenerek konu somutlastiriimistir.
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Abstract

Energy security is one of the most important issues in international relations studies. In the literature, it
is elaborated from the point of view of the consumer countries. However, energy security can be enhan-
ced through providing safety of the three groups of countries-consumer, supplier and transit countries. In
this study, energy security is to be assessed by considering the special conditions of the transit countries,
which is touched upon in many articles however not studied. Here, first of all, threats against energy
security of consumer, supplier and then transit countries in general will be looked into. Differences and
similarities between security concerns of transit countries and other two groups of states are to be shown.
The issue is scrutinized through examination of energy security concerns of Turkey.
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1. Giris

Enerji kaynaklari ve onunla ilgili birgok konu diinya glindeminin ilk siralarinda yer
almaktadir. Diinyada kullanilan belli basli enerji kaynaklari ham petrol, dogal gaz, kati
yakitlar (kdmdar ve tarevleri), niikleer, hidrolik, giines, jeotermal, hidrojen, riizgar ve
biokutledir (odun, bitki ve hayvan atiklar). Bu enerji kaynaklarinin arz ve talep
oranlarina baktigimizda Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency-
IEA) verilerine gore petrol, dogal gaz ve komdr ilk siralarda yer almaktadir.

Sekil 1: Toplam Temel Enerji Kaynaklari Arzi (IEA, 2016b: 6)
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Kaynak: IEA International Energy Agency, Key World Energy Statistics

Enerji kaynaklarinin sinirsiz olmadigi varsayimi ve artan enerji talebi, “enerji
sorunu”nu giindeme getirmektedir. Ozellikle yenilenebilir kaynaklarin yaygin olarak
kullanilmamasi, fosil yakitlarin yakin bir zamanda tikenecegi Uzerinde olusan
kaygilar ve enerji kaynaklarinin yogun oldugu bdlgelerde ¢ikan sorunlar enerji
glvenligini glindemde ilk siraya ¢cikarmistir.

Enerjinin bir glivenlik sorunu olarak ele alinmasina olanak saglayan belli basli
teorik yaklasimlar bulunmaktadir. Bunlardan oncelikli olan Joseph Nye’in yumusak
glic kavramindan esinlenerek olusturulan yumusak giivenlik anlayisidir. Bu yaklasim
sadece askeri konularin degil, kagakgilik, uluslararasi gé¢ ya da gevresel sorunlar gibi
konularin da giivenligin kapsamina dahil edilmesini ifade eder. Kayda deger baska bir
calisma Barry Buzan’in giivenligi daha genis cerceveye yerlestiren, siyasi, ekonomik,
askeri, sosyal ve gevresel konulari da glivenlik ¢alismalarinin gindemine sokan ve

International Journal of Economic and Administrative Studies



Aslthan ANLAR 61

bdylece glvenlik calismalarinin alanini genisleten eserleridir. Buzan, Ole Weaver ve
Jaap De Wilde ile yazdigi “Guvenlik: Analiz icin Yeni Cerceve” (Security: A New
Framework for Analysis) (1998) isimli ¢alismasinda yukaridaki bes konuyu referans
nesnesi (referent object), glivenliklestiren aktor, fonksiyonel aktér, tehditler ve zayif
yonler, bolgesellik durumlari basliklari altinda incelemistir.

Guvenliklestirme kavrami belli bir konunun konusma edimi (speech- act) denen
siyasi bir stiregle giivenlik glindemine sokulmasi anlamina gelir. Enerjinin sirekli ve
istikrarl olarak ihtiyag duyan piyasalara aktarilmasi gibi askeri olmayan ekonomik bir
mesele, bu konuda yapilan ¢alismalar ve devlet liderlerinin onayi ile referans nesnesi
(referent object- yani glivenliginin saglanmasi gereken sey) haline getirilmistir.
Guvenliginin saglanmasi icin ekstra tedbirler alinmasi gerektigi ifade edilerek
glvenliklestirme siirecine sokulmus; boylece enerji glivenligi glivenlik calismalarinin
alt basliklarindan biri haline gelmistir.

Bu gergevede enerji giivenligi tanimi dort ana baslikla ifade edilebilir:

a. Ongoriilebilen bir gelecek icin (6nceden olusmasina ihtimal verilmeyen fakat
patlak veren) krizlerden etkilenmeyecek bir stirecin olusturulmasi

b. Tuketicilerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarinin yeterli 6lctide olmasi (miktar so-

runu)

Kesintisiz ve istikrarli bir sekilde tiiketiciye ulastirilmasi (transfer sorunu)

d. Makul fiyatlarla piyasaya arz edilmesi (Fiyatlarin rekabetgi piyasa kosullarinda
belirlenmesi, kirilgan ve ¢ok degisken olmamasi, enerji fiyatlarindaki degisimin
alan ya da satan devletteki genel refah diizeyini etkilemeyecek 6lgiide olmasi)

o

Enerji glivenliginin saglanmasi konusunda Kruyt vd. de dort kosul belirtmistir: a)
ulasilabilirlik (Availability- jeolojik kosullarla ilgili unsurlar); b) elde edilebilirlik
(accesibility- jeopolitik hususlar); c¢) mali agidan glic yetirebilirlik (affordibility-
ekonomik hususlar); d) kabul edilebilirlik (acceptability- cevresel ve toplumsal
hususlar) (Kruyt vd, 2009: 2167). Mitat Celikpala ise bir besinci kosul olarak
siirdirebilirlik hususunu (enerjiye gerektigi slirece ve herhangi bir aksamayla
karsilasmadan ulasilabilmesi) eklemistir ( 2014: 86).

Guvenlik calismalarinda oncelikle referans nesnesinin belirlenmesi ve kimin igin
glvenlik sorusunun cevaplanmasi gerekir. Enerji kaynaklarinin giivenligi icin alinan
tedbirler cogunlukla enerji piyasasinda galisan dev sirketler ya da eneriji ithal eden
ulkeler igin glivenlik saglayabilmektedir. Ancak bu tedbirler enerji kaynaklarini ihrag
eden devletlerin halki i¢in olumsuz ve hatta yasamlarini tehlikeye atacak ¢atisma
ortamlarinin olusmasina neden olarak giivenlik zafiyeti ortaya ¢ikarabilmektedir.

Diinyada enerji tuketen (lkeler, enerji kaynaklarini Greten (lkeler ve transit
Ulkeler olarak temelde Ug¢ grup tlke bulunmakta ve bunlar igin farkli giivenlik kaygilari
s6z konusu olabilmektedir. Bu makalede de ilk olarak enerji glvenligine yonelik
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tehditler ele alinacaktir. Ancak kimin igin glvenlik tartismasi galismanin esas
inceleme konusudur. Literatlir ise daha ¢ok enerji tiiketen Ulkeler igin giivenlik
¢alismalarina yoneliktir. Bu sebeple ikinci bélimde enerji tireten ve transit lkeler
icin guvenlik tehditleri siralanacaktir. Son kisimda ise transit Glkelerden biri olan
Tirkiye'nin sorunlarina bakilacaktir.

2. Enerji Giivenligi’'ne Yonelik Tehditler

Uluslararasi sistemde enerji giivenligine yonelen ilk tehdit 1973 Yom Kippur
savasl esnasinda petrol Ureten Arap devletlerinin ambargo uygulamasi nedeniyle
yasanmis, petrol fiyatlari artmis ve ilk kez enerji krizi ile karsilasiimistir. Bunun
Uzerine, fiyatlarin ani ylikselmesi ya da petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin silah
olarak kullanilmasi durumlarinda isbirligiyle negatif etkilerin azaltilmasi amaciyla
sanayilesmis (lkeler onculiginde 1974 vyilinda Uluslararasi Enerji Ajansi
kurulmustur.

Ancak enerji krizleri bununla sinirli kalmamis, enerjinin giivenli akisina yonelik
tehditler artarak c¢ogalmistir. Belli basl tehditleri asagidaki gibi siralamak
mimkindr:

2.1. Enerji Kaynaklarinin Sinirli Olmasi

Fosil yakitlarin yenilenebilir olmamasi, yakin bir zamanda tikenecegine iliskin
ongoriler yapilmasi, diinya tiketiminin gittikce artmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin fosil yakitlarin yerine ikame edilebilecek seviyede kullanilmamasi gibi
sebeplerle enerjinin glivenli akisina yonelik ilk tehdit enerji arzinin miktariyla ilgilidir.
ABD Enerji Bilgi Yonetiminin verilerine gore diinya toplam eneriji tikketimi 1980 ile
2012 yillari arasinda yaklasik olarak %93 artmistir. (Sekil 2)

Tiketimin ayni hizla artmasiyla petrolin 50 yil, dogal gazin 63-250 yil ve kom{iriin
de 120-180yil yetecek kadar 6mrinin oldugu iddia edilmektedir. M. King Hubbert’in
1956’h yillarda ortaya attigi petrol tepe noktasi (peak oil) iddialari da bu dngéruleri
dogrular mahiyettedir.

Hubbert ABD’nin petrol lretiminde 1970’lerde tepe noktasina ulagacagini iddia
etmis, pek cok uzmana gore dogru bir tespitte bulunmustur (Séhret, 2015: 22-23).
Ancak Daniel Yergin yeni teknolojik gelismelerin bulunmasiyla petroliin tamamen
tiketilmesinin yillarca o6telenecegini iddia etmekte ve Hubbert’i elestirmektedir
(Yergin, 2011). Ornegin ABD’deki kaya gazi ve kaya petrolii denen yeni yéntemlerle
(yatay sondaj ve hidrolik kiriima) Gretimin baslamasi ve ithalatinin azalmasi (Atesoglu
Glney, 2014) Yergin’i hakli kilar nitelikte gelismelerdir. Ancak tim gelismelere
ragmen ekonomik blylme ve beraberinde fosil yakitlarin tiketimi de artmaktadir.
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Sekil 2: Diinya Toplam Temel Enerji Kaynaklar Tiiketimi (Katrilyon BTU) (EIA)
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Kaynak: IEA International Energy Agency, “0Oil”, 2016.

Sekil 3: Bolgelere Gore Enerji Tiiketimi ve Biiyiimesi (BP Energy Outlook, 2016: 12)
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Kaynak: BP Energy Outlook, 2016 Edition

BP Energy Outlook’tan (2016) alinan yukaridaki grafikte (Sekil 3) bolgelere gore
tiketim ve gelisme oranlari gosterilmistir. Cin, 2013-2014’e kadar %10’lara varan
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gelisme hizi géstermis ve bununla dogru orantili olarak enerji tiketiminde 6nemli bir
pay sahibi olmustur. Cin’in blylime hizinin diisecegi varsayilsa bile eneriji tilketiminin
var olan kapasitesini aktif ¢alistirmak igin artmaya devam edecegi hatta tim OECD
Ulkelerine denk enerji harcayacagi 6ngorilmektedir.

Sekil 4: Yakit Tiirleri Paylar ve Biiylimesi (BP Energy Outlook, 2016: 14)
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Kaynak: BP Energy Outlook, 2016 Edition

Diinya enerji tiikketiminde temel enerji kaynaklarinin kullanim paylar ve 2035’e
kadar artis oranlari Sekil 4’te gortlmektedir. 2014 yil itibariyle petrol en st sirada
yer almakta, onu kdmir ve dogal gaz takip etmektedir. 2014-2035 yillari arasinda da
en ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) toplam tiiketimdeki payinin artacagi,
buna karsilik kémurin payinin azalacagi tahmin edilmektedir. Her ne kadar dogal gaz
ve petroliin bitmesi yakin tarihte olasi gériilmese de petrol ve dogal gaz arzinin 6nce
azalmasi ya da yeterli gelmemesi, bunun lzerinde enerji kaynaklari fiyatinin gittikce
artmasi ve nihayetinde talebi karsilayamama ihtimali, enerji giivenligine yonelik en
onemli tehditlerden birini olusturmaktadir.

2.2. Diinya Ol¢eginde Millilestirme Akimlari ve Dogal Kaynak Milliyetgiligi

Devlet eneriji sirketleri su an petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %85'ni
kontrol etmektedir. Onceden “seven sisters” (Exxon (Standard Oil C.), RD-Shell, BP
(UK), Chevron, Gulf of Oil, Texaco, Mobil, (S.0.C.) denen 6zel dev enerji sirketleri
petrol, dogal gaz ve dolayl olarak enerji piyasasini kontrol ederken, buglin yeni yedi
kiz kardes olarak adlandirilan devlet sirketleri (Saudi Aramco, Gazprom, CNPC- China
National Petroleum Corporation, Petrobras, Petronas, National Iranian Oil Company-
NIOC, Pdvsa- Petroleos de Venezuela S.A.) enerji piyasasinda egemen duruma
gelmektedirler. Bu durumun negatif yani devlet sirketlerinin fiyat ya da glizergah
belirleme veya kaynak aktarimi gibi herhangi bir asamada siiregleri siyasi amach
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maniplle edebilme kapasitesinin ortaya ¢ikmasidir. Oil for policy (Siyasi amach
kullanilan petrol) ya da petro-politikalar olarak isimlendirilen bu durum enerji
piyasasinda belirsizligi arttirmakta; ilk olarak 1973 krizinde ortaya ¢ikan sorunun
daha da yayginlasmasi ihtimalini beraberinde getirmektedir (Umbach, 2010: 1232).

2.3. Enerji kaynaklarinin belli bolgelerde yogun olarak bulunmasi

Diinyada en ¢ok petrol rezervi olan ilkeler Suudi Arabistan, Irak, iran, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Veneziiella, Rusya, Libya, Kazakistan, Nijerya, ABD ve
Kanada’yken, dogal gazda Rusya, iran, Katar, Suudi Arabistan &ne ¢ikmaktadir. Bu
cografi dagilim da tedarikgi ve tlketici Ulkeler arasinda esitsizlik ya da bagimhhk
durumunu ortaya cikartmaktadir (Umbach, 2010:1233).

2.4. Enerji kaynaklarinin bulundugu iilke ya da boélgelerde i¢ savas yasanmasi ya
da istikrarsizlik faktorlerinin yogun olarak bulunmasi

Michael Klare enerji savaslarinin temel nedenlerinin nifusun artisiyla beraber
hizh ekonomik gelisme sonucu hammadde kaynaklarina yonelik talebin artmasi,
kaynaklarin sinirli olmasi, kaynaklara sahip olma micadelesi oldugunu iddia etmistir
(Le Billion, 2004: 4’den Klare, 2001: 10, 23, 25). Le Billion ise ¢catismalarin kaynaklarin
kot yonetisiminden kaynaklandigini, kaynak zenginliginin otokratik rejimlerin
devami igin kullanildigini, kaynaklarin belli gruplar elinde oldugunu iddia etmis ve bu
sireglerin ekonomik ya da siyasi gegis silrecindeki Ulkelerde katmerlenerek
yasandigini ifade etmistir (Le Billion, 2004: 6). Aslinda bu sorun bir yere kadar biyiik
devletlerin de destekledigi bir sirectir. Kaynak zengini ulkelerdeki yakitlarin
temininin surekliligini saglamak igin petrol ithal eden biyik devletler istikrar adina
ihra¢ eden Ulkelerdeki dost ya da istikrarli ancak anti-demokratik rejimlere destek
verebilmektedirler (Raphael and Stokes, 2010: 382). isbirlik¢i burjuvazilerin ve dev
enerji sirketlerin yatirrmlarin yapilmasi ve zenginligin bélisilmesinde temel karar
verici konumda yer alip, zenginlikleri de beraber paylastiklari bir gergektir.

Kaynaklar Uzerinde yapilan i¢ rekabetin disardan miidahale ile kizismasi da sik
gorilen bir durumdur. Ortaya cikan istikrarsizlik ortaminda terdrist gruplarin
tiremesi ya da yerlesmesi, fosil yakitlari kayit disi kullanarak kendine mali destek
temin etmesi ve biraz gliclenmesi durumunda dis devletlerden destek almasi gibi
olaylar da enerji savaslarinin hem nedenini hem de sonucunu olusturmaktadir. Béyle
savaslarin sonucunda ortaya ¢ikan savas efendiligi (warlordism), darbeler, ayrilan ya
da ayrildigini iddia eden devletler, disardan askeri miidahaleyle gelen gegis sliregleri
ya da halk ayaklanmalari (Le Billion, 2004: 16) gibi sorunlar yasanabilmektedir. Bunun
sonucu kaynaklarin yogun oldugu llkeler ya yeterince liretim yapamamakta ya da
iletim hatlarinin givenliginin tehlikeye diismesi nedeniyle enerji arzini veya ihracat
miktarini disiirmek zorunda kalmaktadirlar.
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2.5. Yiiksek yatirim ihtiyaglarinin karsilanmamasi

Enerjinin glivenilir bir sekilde, makul fiyatlarla ve devaml bir surette gelmesi ile
yapilan yatirm arasinda ciddi bir bag mevcuttur (Umbach, 2010: 1234). IEA’nIn
raporlarina gore her yil 1.600 milyar dolar yatirima harcanmaktadir ve bu sayi 2000
yilina kiyasla iki kat artmis bulunmaktadir (IEA, 2014a: 21). Bu rakamin yaklasik 1.000
milyarhk kismi petrol ve dogal gaz basta olmak tizere temel enerji kaynaklarina; 250
milyarlik kismi ise yenilenebilir enerjiye harcanmaktadir (IEA, 2014a: 21). 2035’e
kadarki zaman zarfinda da bu miktarin 2000 milyara gikacagi 6ngorilmektedir (IEA,
2014a: 21). ihtiyag duyulan yatirim miktari yiiksek boyutlarda olsa da ener;ji
glivenliginin gerekli kosullarindan ulasilabilirlik kosulunun saglanmasi ancak
yatirimin yapilmasiyla miimkin olabilir.

2.6. Cevresel problemler

Cevre sorunlari dendiginde ilk olarak hava, su ve topragin kirlenmesi, ozon
tabakasinin incelmesi ve kiiresel 1sinma olarak i¢ mesele karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunlarin olusmasinda fosil yakitlarin kullanimi 6ncelikli rol oynamaktadir. Son
yillarda ozellikle Avrupa Birligi belgelerinde enerji-cevre- blylme Ug¢lUsinin alt
cizilmektedir. Cevre-enerji alanda ilk kapsamli calismanin BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ile yapildigi soylenebilir. 21 Mart 1994’de yirirlige giren
sozlesme sera gazi emisyonlarini azaltmayl amaglamaktadir. Bu sézlesmeyi 1997
Kyoto Protokoli izlemektedir. Kyoto Protokoll 2005 yilinda yirirlige girmistir, ilk
yuktimlulik dénemi 2008-2012 yilari arasindadir ve yine sera gazi emisyonlarinin
1990 yili seviyesinin %5 altina digurilmesini 6ngérmektedir. Kyoto protokoliini 30
Kasim- 12 Aralik 2015 tarihli 2015 BM iklim Degisikligi konferansinda imzalanan Paris
Anlasmasi izlemektedir. Paris Anlasmasi temel olarak kiiresel sicakligin sinai 6ncesi
donemki sicakligin 2 derece kadar Gstiine indirilmesini, uzun dénemli olarak doganin
absorbe edebilecegi kadar sera gazi salinimini, 2020’ye kadar 100 milyar dolarlik fon
saglanmasini ve her (lkenin ulusal planlari dogrultusunda bes yilda bir galismalarinin
gozden gegirilmesini icermektedir.

Enerji ve ¢evre problemleri dendiginde strdirebilir enerji kavrami da glindeme
gelmektedir. Strdirebilirlik BM Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu’nun 1987 tarihli
raporunda “Simdiki zamanin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri icin gerekli kaynaklardan mahrum etmeden karsilanmasi” seklinde
tanimlanmistir (Nersesian, 2010: 304). Siirdirebilir enerji kavrami ise temel olarak
Uc¢ baslikta ele alinmaktadir: talepte tasarruf, Gretimde etkinlik ve iyilestirme, fosil
kaynaklarin yerinin yenilenebilir kaynaklarla degistirilmesi (Lund, 2007: 912). Tiim bu
alanlar biliyiik 6lgtide yatirim gerektirdigi icin devlet desteginin ya da tesvikin olmasi
sarttir.
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2.7. Mevcut enerji rejimlerinin sinirli olmasi

Literatlrde dile getirilen hususlardan biri de enerji rejimlerinin Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA) ya da Petrol ihrag Eden Ulkeler érgiitii ile sinirli olmasidir. Bunun disinda
devletler bireysel politikalar gelistirmek durumunda kalmaktadirlar (ipek, 2012: 227).
Avrupa Birligi bile ilk olarak 1980 tarihinde “1990 Hedefleri” belgesinde “Ulusal Enerji
politikalarinin uyumlulastiriimasini” hedeflerine koyup, ortak enerji politikasi igin
¢alismalarda bulunsa da su an igin bu hedef tam olarak gergeklestirilememistir.

3. Enerji Giivenligine Yonelik Tehditlerin Yeniden Okunmasi

Enerji glvenliginin tanimindan ve giivenlige yonelik tehditlere kadar (Cevresel
problemler disinda) konunun tamamen enerji tiiketici Glkeler acisindan ele alindigi
gorilmektedir. Enerji Uretici devletler icinse enerji glivenligi ihrag¢ glivenligi ya da
bunun da iyi yonetilmemesi sonucu ortaya gikan insan giivenligine yonelik tehditlerin
bertaraf edilmesi anlamina gelmektedir. Uretici tlkelerin karsilasacagi sorunlar yedi
baslkta toplanabilir:

1. Enerji zengini Ulkelerin buyuk bir kismi istikrarsizlikla mucadele etmek
durumundadir.

2. Petrol gelirlerinin 6deme dengelerini etkilemesi ve kalkinmayi durdurarak
diger sanayi kollarinin da goreceli olarak zayiflamasi durumundan (Hollanda
hastaligi) pek cok dogal kaynak zengini tilke muzdariptir (Raphael ve Stokes,
2010: 384 ve Humphreys, Sachs and Stiglitz, 2011: 545).

3. Yeni bagimsiz olan, savas ya da blyiik bir toplumsal kargasa atlatan ve
petrol ihrag etmeye baslayan lilkelerdeki yoneticilerle alana hakim sirketler
arasindaki goriismeler sonucu bu devletler ¢cok dezavantajli sartlar iceren
anlasmalar imzalamak zorunda kalabilmektedirler (Humphreys, Sachs and
Stiglitz, 2011; 542). Irak’ta 2007’de hazirlanip onaya sunulan yeni petrol
yasasi bunun érnekleri arasindadir.

4. Uretici Ulkeler herhangi bir kaza sonucu ya da istihsal sirasinda ortaya
cikabilecek bir felaketle karsilasabilmekte, boylece ¢evresel sorunlara
maruz kalmaktadirlar.

5. Fiyattaki ani degismeler ekonomilerini zor duruma sokabilmektedir
(Humphreys, Sachs and Stiglitz, 2010: 545-546).

6. Petrol gelirleri devlet liderlerine mesruiyetini secimlerden ziyade satin
alarak saglama imkani verdigi icin kaynak zengini Ulkelerde otokratik
yonetimlere daha sik rastlanabilmektedir (Raphael ve Stokes, 2010: 385).

7. Ulkelerdeki liderlerin demokrasi disi ydntemlerle konumlarini saglama alma
¢abalari, gelir dagihmindaki esitsizlik, istikrarsizlikla ve olasi diger sorunlarla
birleserek catismaya doniisebilmektedir. Silahli gatismalarin ortaya ¢ikmasi,
mevcut altyapinin tahribini ya da daha da kotisi bunlarin savasan gruplarin
ya da ISID gibi terdr érgiitlerinin eline ge¢cmesi sonucunu dogurmakta,
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catismalarin ¢6zimini daha da zorlastirmaktadir. Ortaya c¢ikan tablo,
zenginlik potansiyeline sahip olan Ulkelerin kaynaklarini savaglara
akitmasina ve gorece zayiflamasina neden olabilmektedir.

Dlnyadaki enerji zengini llkelere bakildiginda pek ¢ogunun yukarida bahsedilen
sorunlarla ugrastigi ve sahip olduklar gelisim potansiyelini gésteremedikleri
gorilmektedir. Dogal kaynak zenginliginin demokratiklesmeye etkisini, petrol
gelirleri ile yonetim zafiyeti, kurumlarin islevsizligi, yozlasma, hukukun Gstiinligine
zarar verme, gerekli ekonomik politikalar izleyememe gibi sorunlar arasindaki iligkiyi
ve kaynaklarla i¢ savaslarin arasindaki baglantiyi inceleyen bir literatlir mevcuttur ki
bu sorunlari dogal kaynak o6zellikle de petrol ve dogal gaz zengini lilkelerde gérmek
mimkindar.

4. Transit Ulkeler

Dogal kaynak zengini llkelerle tiiketici Glkeler arasinda yer alan, kendisi de hem
tiketici hem de kaynaklari olmayan ya da sinirli miktarda Gretim yapabilen transit
uUlkeler de bulunmaktadir ki bunlar igin de konu farkli agidan ele alinabilir. Bu ulkeler
petrol zengini Ulkelerle petrol tiiketici Glkeler arasindaki cografi konumlarini transit
Ulke olarak jeo-ekonomik bir avantaja donustlrmdslerdir. Transit (lkelerin
tanimlanmasi icin enerjinin tasinmasi ile ilgili ufak bir giris yapilmasi gerekmektedir.

Temelde petrol ve dogal gaz olmak Uzere enerjinin tasinmasinda belli bash
yontemler karayolu, denizyolu, boru hatti tasimacihigidir. Petroliin sivi, kdmdiriin de
kati olmasi sebebiyle tasinmalari daha kolayken dogal gazin ugucu olmasi sebebiyle
tasinmasi icin 6zel tankerlere, limanlara ya da boru hatlarina ve depolama tesislerine
ihtiya¢c duyulmaktadir. Maliyetinin dislik ve tasima kapasitelerinin daha fazla olmasi
gibi avantajlari nedeniyle petrol ve dogal gazin tasinmasinda en yaygin ve ekonomik
yontemler denizyolu ve boru hattiyla yapilan tasimaciliktir.

Bircok petrol kuyusunda petrol, tuzlu su ve dogal gaz karisik sekilde bulunur. Bu
Uglnln ayrismasi icin Ozel bir diizenege ihtiya¢ duyulur. Buradan dogal gaz
depolanmasi icin ayri bir boru hattina, petrol de pek ¢ok kuyuya hizmet veren bir
havuza, oradan da rafineriye ya da petrol ihrag terminallerine giden boru hatlarina
aktarilir (Nersesian, 2010: 199). Aslinda petrol ya da dogal gazin tasinmasi ilk olarak
¢ikarilma asamasinda s6z konusu olmaktadir. Ham petrolden sonra islenmis petroliin
tiketicilere ulastiran dagitim terminallerine tasinmasi da yine boru hatlariyla ya da
maliyetli olacaksa kara tagimaciligi ile gergeklestirilir.

Ulkeler arasinda petrol boru hatlari hem ham petrol hem de islenmis petrol igin
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Rusya hem kendi iilke ici ihtiyacini karsilamak
hem de Avrupa’ya ihrag etmek icin ¢ok blylk bir boru hatti sebekesine sahiptir.
Druzhba, Baltik boru hatti sitemleri, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu, Bak-
Novorossisk Boruhatti, TransSakhalin, Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu (ESPO), Purpe-
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Samatlor olmak (zere vyaklasik 16.000 km.lik petrol boru hatti sebekesi
bulunmaktadir (EIA, 2015). Hazar petrolinin geldigi Baki-Tiflis-Ceyhan boru hatti
(BTC) da bir ham petrol boru hattidir.

Petrole nazaran dogal gazin tasinmasi daha fazla 6nem arz etmektedir. Clnki
dogal gazin cikarildiktan sonra kaybinin 6nlenerek tasinmasi ancak boru hatti
teknolojisindeki gelismeler ve sivilastiriimasi ile mimkin olmustur. Dogal gaz ayrica
en temiz kullanimi olan fosil yakitlardandir ve tiiketiciye dogrudan ulasabilmektedir.
Bu yilizden dogal gaz alanlarindan yerel kullanim igin boru hatlarn sebekeleri
kurulmasi gerekir. Ancak dogal gazin bdlgesel kullanimdan kiresel bir meta haline
gelmesi Ulkeler arasi boru hatlarinin désenmesi ve tankerlerle tasinmasi sonucu
olmustur denebilir (Nersesian, 2010: 230). Dogal gazin bir yerde bulunduktan sonra
tasinmasi asil mesele oldugu icin ciddi yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Tankerle
tasinmasinin mimkiin olmasi icin de bazi sartlar gereklidir: -161 derecede sivi hale
gecebildigi icin 6zel tankerlere, tankerlerin yanasabilecegi limanlara, sivilagtirma ve
yeniden gaz haline gevirme tesislerine ihtiya¢ duyulmaktadir (Nersesian, 2010: 259).
Petrol ve dogal gazin tankerle tasinmasi ayrica istanbul — Canakkale bogazlari gibi
tasima yollarinin 6nemini daha da arttirmistir. Bu ¢ercevede transit llkelerin hem
tiketici ve Uretici Ulkeler arasinda yer alarak dogal kaynaklarin boru hatti ile
iletilmesine hem de denize kiyisinin olmasiyla tankerle tasinmasina olanak taniyan
bir konumda bulunmasi bu lilkenin dnemini daha da artiracaktir.

5. Transit Ulkelerde Enerji Giivenligi

Transit Ulkeler kendileri de enerji tiiketicisi olduklari i¢in yukarida deginilen eneriji
glvenligine yonelik tehditlere de acik durumdadirlar. Ancak cografyanin kendilerine
sagladigi transit Glke konumlari yiiziinden bu tehditler karsisinda daha savunmasiz
ya da daha avantajli durumda olabilirler. Yukarida bahsedilen tehditlerin tekrar, bu
defa da transit lkeler icin yeniden okunmasi miimkindur.

1. Oncelikle transit Gilke kaynaklarin sinirli olmasindan kaynaklanan sorunlarla
daha iyi yuzlesebilir. Transit Ulke igin ©6nceki bolimlerde belirtilen
ulasilabilirlik, elde edilebilirlik, kabul edilebilirlik, strdarebilirlik ve mali
acidan glg yetirebilme kosullarindan elde edilebilirlik ile ilgili bir sorunlar
yoktur ¢linkl zaten dogal kaynak zengini tilkelere yakin bulunmaktadir.

2. Dogal kaynak milliyetciligi agisindan transit tlkenin kendi topraklarindan
gecen petrol ya da dogal gaz, Uretim ve iletimi devlet sirketleri tarafindan
yonetilen Ulkelere aitse; transit llke sik sik politik nedenlerle zor durumda
kalabilir. Ancak transit Ulkeler kendi durumlarina gére farkl politikalar
izleyebilirler.

3. Transit Ulkeler enerji zengini tek bir tlkenin yanindaysa o Ulkeye bagimh
olmasi kaginilmazken, etrafinda pek ¢ok dogal kaynak zengini llke varsa
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bagimlilik gibi bir sorunu olmamasi ve gesitli kaynaklardan beslenebiliyor
olmasi gerekir.

4. Transit Ulkelerin maruz kaldiklari istikrarsizlik iletim hatlarini tehlikeye
sokmakta, hatta terorist gruplar tarafindan iletim hatlarina yonelik sabotaj
ve saldirilarla ugrasmak durumunda kalabilmektedirler.

5. Petrol ya da dogal gaz transferinin oncelikli olarak boru hatlari ya da
tankerlerle yapildigi igin transit tlke hem boru hatlarinin insasi, hem de
tankerlere uygun limanlarin kurulmasi ve dogal gaz icin 6zel olarak
hazirlanmasi gereken LNG terminallerinin ingasi igin yiiksek yatirim ihtiyaci
ile karsi karstyadir. Bunun karsilanmasi icin transit tlke de Uretici tlke gibi
yatinmciya muhta¢ durumdadir ve yine dretici Ulke gibi dezavantajh
anlasmalari imzalamak durumunda kalabilmektedir.

6. Transit Glkeler de tasima esnasinda herhangi bir kaza olmasi durumunda
cevre felaketi ile ilk karisilacak llke olmasi agisindan gevresel tehditlere
gorece daha yiiksek oranda maruzdur.

Calismanin bundan sonraki bélimlerinde transit bir llke olarak Trkiye'nin
durumuna deginilecek, Tirkiye’'nin enerji glivenligine iliskin sorunlarina bakilacaktir.

6. Tiirkiye'nin Enerji Glvenligine Yonelik Tehditler

Tiirkiye hem bulundugu cografya hem de sinirlari icinde bulunan istanbul ve
Canakkale Bogazlari ile 6nemli bir transit llke konumundadir. Ancak Tirkiye’nin
transit Ulkelere has sorunlarinin yani sira enerji tiiketici ve kendi kaynaklari olan
uUlkelerin karsilastigi problemlerle de ugrasmaktadir. Turkiye’de enerji glvenligine
yonelik tehditler sekiz baslik altinda incelenebilir.

6.1. Kendi i¢ kaynaklarini tam kapasite kullanmamasi, ithalata dayali bir enerji
politikasi gelistirmesi.

Enerji alaninda bagimhhk stratejik olarak Ulkeleri kolayca zor duruma
itebileceginden devletlerin en azindan kendilerine yetecek o&lglide enerji
kaynaklarina sahip olmasi 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Kendilerine yetecek
Olglide dogal zenginligi bulunmayan llkeler bile 6ncelikli olarak kendi kaynaklarini
tam kapasite kullanmaya calismali ve disaridan enerji kaynagi temininde miktari
diisirmeyi hedeflemelidir.

Necdet Pamir, enerji temininde, kendi kaynaklarini kullanma, yurt disindaki
kaynaklarin aranmasi ve tasinmasi siireglerinde yer alarak kontrol sahibi olma ve ithal
etme olarak Ug¢ yolun oldugunu, Turkiye’nin ise sadece ithalata dayali bir enerji
politikasi slrdiirmekte oldugunu iddia etmekte ve ilk olarak yerli kaynaklarini
gelistirme ve dogal gaz, petrol ve kémiir arama g¢alismalarinin hizlanmasi gerektigini
ifade etmektedir (Pamir, 2003: 3). Turkiye’'nin ulasilabilirlik agidan avantajli konumu
ithalata dayal politika gelistirmesi konusunda kolaylik olusturmustur. Kesintisiz
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bicimde birgok tlkeden petrol ve dogal gaz ithal edebilme imkani nedeniyle Tirkiye
temin sikintisi ile karsilagsmamis, ithalat kolay bir yol olarak 6ne gikmigtir.

Fakat Turkiye’de basta yenilenebilir enerji kaynaklari olmak tzere kémiir, linyit,
sinirl miktarda petrol ve dogal gaz (iretim kapasitesi de bulunmaktadir. Yenilenebilir
Enerji Genel Mudurligi’niin sunumuna goére Turkiye’de 160.000 GWh/a hidrolik,
48.000 MW riizgar, 1.500 kWh/m? (yillik ortalama) giines * 31.500 MWt jeotermal,
8,6 mtoe biyokiitle, 1,5-2 mtoe biyogaz potansiyeli bulunmaktadir (Akat, 2014: 4).

Biyogaz elektrik enerjisine cevrilebilmekte olup, Tirkiye'de biyogaz elektrik
Uretimi 147,73 MW'dir (ETKB, Biyogaz, 2012). Buna karsilik yukarida ifade edilen 2
mtoe, IEA’nin cevirim Olgltlerine gore 2.326.000 MWh’e denk gelmektedir (IEA,
2016¢c). Biyokiitlede ise toplam 135 MW’lik kapasiteli 21 biyokitle tesisi
bulunmaktayken (PWC, 2012: 31); 8,6 mtoe 100.018.000 MW/h kapasiteyi ifade
etmektedir. ETKB’nin verilerine gore Jeotermal enerjinin de 31.500 MW’lik Gretim
kapasitesi bulunmakta, ancak bu kapasitenin %6’si (2084 MW) kullaniimaktadir
(ETKB, Jeotermal; ETKB, Turkiye’de Jeotermal Eneriji, 2012).

Glnes enerjisinde de benzer bir tablo bulunmaktadir. Tirkiye’de yillik ortalama
toplam glineslenme siresi 2.737 saat ve gelen giines enerjisi 1.527 kWh/m? dir.
Kurulu glines kolektor alani 18.640.000 m? dir. (ETKB, Giines). Bu alanlardaki var olan
glnes kolektorleri ise elektrik tretimine degil sicak su elde etme amacina yonelik
olup, elektrik Gretimine yonelik glines enerjisinin kullanimi igin gerekli hukuki altyapi
2013’de tamamlanmistir (ETKB, Glnes). EPDK 5 adet glines enerijisi santraline
onlisans, 2 adet giines enerjisi santraline lisans verilmistir (ETKB, Glines).

Riizgar enerjisinde de durum farkli degildir, 2015 yil sonu yillik riizgar enerjisi
Gretim miktari 11.552 GWh'dir. 2015 yili sonu itibariyla isletmede olan riizgar eneriji
santralarinin kurulu gilici ise 4.503 MW'dir (ETKB, Rizgar). Goruldugu (zere
yenilenebilir enerji alaninda Tirkiye kendi potansiyelinin ¢ok altinda bir kapasiteyle
kaynaklarini kullanmaktadir.

Hidrolik enerjide ise Tirkiye’deki ekonomik enerji potansiyeli 140 milyon MWh
olup; 2013 yili sonu itibariyle, isletmede bulunan 467 adet HES ten elde edilen 22.289
MW'lik kurulu giicliyle toplam potansiyelin yaklasik %34,8'ini kullanmaktadir (ETKB,
Hidrolik). Tirkiye, Diinya Enerji Konseyi’'nin verilerine gore, dinyanin en g¢ok
hidroelektrik Greten llkeler arasinda olsa da bu enerji tiirii de yine tam kapasiteyle
kullanilamamaktadir.
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Sekil 5: Diinyada En Fazla Hidroelektrik Ureten Ulkeler (Mtoe) (World Energy
Council, 2016)
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Kaynak: World Energy Council, Energy Trilemma Index- Turkey

Koémuir rezervleri sinirli olmasina ragmen linyitle beraber yine ETKB’nin verilerine
gore birincil enerji tiketiminde komdirin payr %31 olup, Uretiminde toplam kurulu
gliciin %20'sine karsilhk gelmektedir (ETKB, Komiir). Yerli komire dayal kurulu gig
8.515 MW (%13,3) ve ithal komure dayali kurulu glig ise 4.048 MW (%6.3) seklindedir
(ETKB, Kémiir). Komir ithalatinda Rusya, Kolombiya, Glney Afrika, Avustralya ve
ABD o6nde gelen ulkelerdir (TC Turkiye Taskémiiri Kurumu Genel Mudurligt, 2015:
28). Sonug olarak hem ETKB hem de Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligid’niin
verilerine gore, dlkenin birincil sorunu kendi kaynaklarini tam kapasite
kullanamamasidir.

6.2. Kaynak cesitliligine gitmemesi, fosil yakitlara dayali enerji politikasi
gelistirmesi

Tirkiye kendi kaynaklarinin kullanamamanin yani sira fosil yakit ithaline yonelik
bir enerji politikasi gelistirmekte, bu da disariya bagimhhigini arttirmaktadir. Diinya
Enerji Konseyi'nin verilerine gore kendi ihtiyacinin %23’ni yerli kaynaklardan
saglamakta; bunun disinda ithalat yoluna gitmektedir. Asagidaki grafiklerden
gorildugu Uzere (Sekil 6 ve 7) Tirkiye'nin petrolde ithalata bagimlilik orani %93,6
iken dogal gazda ithalata bagimhlik orani %99,2’dir (TPAO, 2015: 27).
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Sekil 6: 2006- 2015 Yillan Arasi Tiirkiye’nin Petrol Tiiketimi ve Yerli Uretim (bin
varil/giin) (TPAO, 2016: 27)
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Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (TPAO), Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Mayis 2016

Yine “2013-2014 Doneminde Dis Ticaret” raporuna gore, 2014 yilinda en fazla
ithalat yapilan fasil 54,9 milyar ile “Mineral yakitlar, mineral yaglar ve mistahsallari,
mumlar” (TC GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, 2015) olmustur ki Dis Ticaret Mevzuatina
gore komdr, linyit, petrol, dogal gaz, benzin, motorin, LNG, LPG hep bu fasilda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 2012).

Diinya Enerji Konseyi, Enerji Uglii indeksi’'ne gére de Tiirkiye enerji giivenligi
acisindan 76. sirada yer almakta, elektrik Gretiminde %71,7’sini konvansiyonel-
termal kaynaklardan, %25,1’ini hidroelektrikten ve %3,2’sini de diger yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde etmektedir (World Energy Council, Turkey, 2015).
Karsilastirilabilmesi acisindan ayni indekste birinci olan Danimarka ise toplamda
103,90 mtoe petrol ve dogal gaz kaynaklari olmasina ragmen, elektriginin %50.68’ini
yenilenebilir kaynaklardan elde etmektedir (World Energy Council, Denmark, 2016).
Tirkiye'nin elektrik Gretiminde taskomiri (%15), linyit ( %15), petrol (%1), dogal gaz
(%48), hidrolik (%16) ve riizgar (% 3) enerijisi kullanilmaktadir (TC Turkiye Taskomur
Kurumu Genel Mudurligti, 2015: 32). Goruldugu gibi tek tlkeye bagimliligimizin
ylksek oldugu ve termal-konvansiyonel kaynaklar arasinda yer alan yiksek maliyetli
dogal gazdan elektrik Gretimi ¢ok ylksek seviyededir. Tirkiye elektrik Gretiminde
kaynak gesitliliginin arttirilmasina siddetle ihtiya¢ duymaktadir.
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Sekil 7: 2004-2015 yillari arasinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz Arzi ve Yerli Uretim
Oranlari (milyar m3/yil) (TPAO, 2015: 27)
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Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (TPAO), Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Mayis 2015
6.3. ithalat yaptig iilkeler agisindan gesitlilige gitmemesi

Tirkiye'nin petrol ve dogal gaz ithal ettigi lilkelere bakilacak olursa 2014’de en
cok iran ve Irak’tan petrol ithal etmisken; 2015’de ilk sirayi Irak ve Rusya cekmekte,
Suudi Arabistan ve iran arkadan takip etmektedirler. (Sekil 8)

2005-2015 vyillari arasinda gerceklesen ithalat miktarlari kaynak llke bazinda
Tablo 1'de verilmektedir. Hem bu tabloda hem 2015 (ilkeler bazinda Tirkiye'nin
dogal gaz ithalatini gosteren grafikte (Sekil 9) Rusya’nin payi acgikga belli olmaktadir.
Rusya’yi iran, Azerbaycan ve Cezayir takip etmektedir.
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Sekil 8: 2015 Yilinda Tiirkiye’nin ithal Ettigi Petroliin Kaynak Ulkelere gére
Dagihimi (EPDK, Petrol Piyasasi, 2015: 6).
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Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, Petrol Piyasasi 2015 Yili Sektér Raporu

Tablo 1: 2005-2015 Yillari Dogal Gaz ithalat Miktarlar (Milyon Sm?) (EPDK,
Dogal Gaz Piyasasl, 2015: 8)

Rusya | iran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya | Spot Top-

Lng lam
2005 | 17.524 | 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 | 19.316 | 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 | 22.762 | 6.054 1.258 4.205 1.396 167 | 35.842
2008 | 23.159 | 4.113 4.580 4.148 1.017 333 | 37.350
2009 | 19.473 | 5.252 4.960 4.487 903 781 | 35.856
2010 | 17.576 | 7.765 4.521 3.906 1.189 3.079 | 38.036
2011 | 25.406 | 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 | 43.874
2012 | 26.491 | 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 | 45.922
2013 | 26.212 | 8.730 4.245 3.917 1.274 892 | 45.269
2014 | 26.975 | 8.932 6.074 4.179 1.414 1.689 | 49.262
2015 | 26.783 | 7.826 6.169 3.916 1.240 2.493 | 48.427
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Sekil 9: 2015 Kaynak Ulkelere Bazinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalati (%)
(EPDK, Dogal Gaz Piyasasi, 2015: 9).
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Kaynak: T.C. Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Dogal Gaz Piyasasi 2015 Yili Sektér Raporu

ithalat yapilan kaynak (ilkelerde cesitlilik acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin
petrolde daha gesitli Gilkelerden alim yapmasina ragmen, dogal gazda Rusya’ya ciddi
Olglide (%55) bagimli oldugu goérilmekte, bu da enerji glivenligine zarar vermektedir.

6.4. Bolgesel ve uluslararasi enerji politikalarina yon verecek olgiide yeterli
altyapiya sahip olmamasi (boru hatlari, depolama kapasitesi, yiikleme ve
bosaltma tesisleri)

Tirkiye, Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya ve Rusya kaynaklarina yakin bir konumda
olmasina ragmen, var olan altyapinin sinirli olmasi uluslararasi arenada enerji
konusunda s6z sahibi olmasinin 6niine ket vurmaktadir. Petrol agisindan bakildiginda
Tirkiye’den gecen iki ana uluslararasi petrol boru hatti (Baki-Tiflis-Ceyhan- BTC ve
Kerkik-Ceyhan boru hatlari); ¢ tane de yerel boru hatti (Ceyhan- Kirikkale ham
petrol boru hatti, Batman-Dortyol ham petrol boru hatti ve Selmo-Batman ham
petrol boru hatti) bulunmaktadir. Bu boru hatlarinin isletiimesinde BOTAS yetkilidir.
I. ve Il. Turkiye Irak ham petrol boru hatti 71 milyon ton, BTC ham petrol boru hatti
50 milyon ton kapasitelidir.

Tirkiye 6nemli petrol limanlarina da sahiptir: Antalya, Mersin-Atas, Trabzon,
Hopa, izmir/Aliaga, Gemlik, Tekirdag, izmit, iskenderun, Zonguldak ve istanbul
limanlar petrol Grinleri ve Ozellikle dizel yakit igin kullanilmaktadir. Havacihk
yakitlari ve benzin icin Samsun, Mersin Atas, izmir-Aliaga, izmit ve istanbul limanlari
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dnde olmak lizere pek ¢ok liman bosaltim icin kullanilabilmektedir. izmit ve izmir
Aliaga’daki limanlar da ham petrol bosaltim kapasitesine sahiptir (IEA, 2013: 8).

Mert Bilgin 2011 yilinda yayinlanan makalesinde var olan boru hatlarinin tam
kapasite ¢alismalari durumda bile diinya petrol ihtiyacinin %4-4.5'u seviyesinde
oldugunu ifade etmistir (Bilgin, 2011: 405). IEA’nin raporlarina gére 2015 yilinda
diinyada toplam petrol tiketimini 35 milyar varili bulmustur (yaklasik 4,8 milyar ton)
(IEA, 2016a). Bu durumda Tirkiye’nin kapasitesi diinya toplam tiketiminin %2.5’ine
denk gelmektedir.

Dogal gazda ise iletim sebeke sistemi BOTAS a ait olup, toplamda 12,290 km’lik
bir aga sahiptir (IEA, 2013: 16). Dort tanesi uluslararasi boru hatlarindan, iki tanesi
LNG terminallerinden, iki tane yerli Gretim tesislerinden ve bir tanesi de depolama
tesisinden olmak tizere dokuz dogal gaz giris noktasi bulunmaktadir (IEA, 2013: 16).
Ulkede bir tanesi ihracat igin kullanilan bes tane uluslararasi boru hatti vardir:

1. Rusya Tirkiye Dogal Gaz Boru hatti (Bati Hatti) (16 milyar m3);

Rusya Tiirkiye Dogal Gaz Boru hatti (Mavi Akim) (14 milyar m3) (2005);
iran Tiirkiye Dogal Gaz Boru hatti (10 milyar m3) (2001)

Bakii Tiflis Erzurum Dogal Gaz Boru hatti (BTE) (6,6 milyar m3) (2007)
Tirkiye Yunanistan Dogal Gaz Boru hatti (2,4 milyon m3) (2007)

uhwN

Bu uluslararasi boru hatlari 46,6 milyar m? kapasite ile calismakta, 2,4 m*i
ihracat icin kullanilmaktadir. Tarkiye’'nin yilhik dogal gaz tiiketimi ise 47 milyar (2015)
m?3 olup, ithalati ancak kendi ihtiyacini karsilamakta (Enerji Atlasi, 2016), ihracat
kapasitesi de anlagsmalardaki kisitlamalar sebebiyle daha da azalmaktadir.

LNG ithalatina bakilacak olursa, Tiirkiye’de 1994 tarihinde kullanimina baslanan
BOTAS miilkiyetindeki Marmara Ereglisi Terminali ve 2006 tarihinde kullaniimaya
baslanan Ege Gaz A.S.’ye ait LNG terminalleri LNG’nin bosaltiimasi, depolanmasi ve
tekrar gaz haline doénustlrerek ana iletim hattina iletilmesi konularinda hizmet
vermektedir. Bu tesislerin toplam kapasiteleri 6 milyar m® Marmara Ereglisi (BOTAS,
2011), 6 milyar m? izmir Aliaga (Ege Gaz) olmak {izere toplam yillik 12 milyar m¥tiir.
Buna gore, tam kapasite ile ¢alistiklarinda bile Tiirkiye'nin ithalatinin yaklasik 48
milyar m3oldugu dikkate alindiginda boru hatlarindan gelen dogal gazda herhangi bir
kesinti durumunda bunun LNG ile telafi edilmesi tesislerin kapasiteleri agisindan ¢ok
sinirhidir.

6.5. Enerji pazarinda lokomotif rol oynayacak enerji sirketlerinin olmamasi

Tirkiye’deki petrol sirketlerine bakildiginda petrol ithalatinin %90’ dort sirket
tarafindan yapilmaktadir: TPAO %70; OMV Petrol Ofisi As. %9,85; Opet Petrolctliik
A.S. %5,32; Shell & Turcas Petrol A.S. %5,08 (EPDK, Petrol Piyasasi, 2015: 7). Petrol
ihracatinda da TPAO (%59,78) ve THY Opet Havacilik Yakitlar A.S (%22,52) toplam
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ihracatin %80’inden fazlasini gerceklestirmektedirler (EPDK, Petrol Piyasasi, 2015:
15)

Tirkiye 2012'de vyaklasik 50 sirket arama ve {retme lisansina sahip
bulunmaktaysa da arama alanlarinin %75’i TPAO elindedir (IEA, 2013: 5). Ham petrol
Uretiminin yaninda TUPRAS Tirkiye’deki en biiyik sinai sirketi olup izmit, izmir,
Kirikkale ve Batman’da olmak lizere 4 rafineri isletmektedir. Ayrica STAR rafineriinsa
edilmekte, 2011’de baslayan projenin 2018’de bitmesi dngériilmektedir (TURKSAM,
2015). Galik Holding’in de DAPRAS — Dogu Akdeniz PetroKimya ve Rafineri AS’nin
Adana Yumurtalik bolgesinde rafineri kurma projesi bulunmaktadir ve 2010’da 14
milyar 826 milyon TL'lik tesvik belgesi almistir (Resmi Gazete, 2010). Petroliin toptan
ve perakende satisinda %75 oraninda (IEA, 2013: 6) Petrol Sanayi Dernegi
kapsamindaki 14 sirket rol oynamaktadir.?

Tirkiye’de Trakya ve Bati Karadeniz'de ¢ikan dogal gaz Uretiminin 6nemli bir
kismi TPAO (%50,02) ve Thrace Basin Natural Gas Corportion (%38,63) sirketleri
tarafindan gergeklestiriimektedir (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi, 2015: 3 ve 5). (Sekil 10)

Sekil 10: 2015 Yili Dogal Gaz Uretimi Yapan Toptan Satis Lisansi Sahibi Sirketlerin
Uretim Paylari (%) (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi, 2015: 6)

AMITY OIL FOINAVON
4.06% ENERGY URKEY

NSIN

TURKEY LTD
{(ATURKiYE...

EXPLORATION...

Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Dogal Gaz Piyasasi 2015 Yili Sektér Raporu

Tirkiye’deki dogal gaz piyasasi Mayis 2001’deki Dogal Gaz Piyasasi Uzerine 4646
No’lu Kanun ile 6zellestirilmistir; BOTAS ithalatta, satis ve dagitimdaki piyasa payini
azaltmak durumunda birakilmistir (IEA, 2013: 15). Buna gore BOTAS Rusya’dan
yaptig1 4 milyar m? dogal gazin ithalat hakkini 4 6zel sirkete vermistir: Enerco Enerji,
Bosphorous Gaz, Avrasya Gaz ve Shell Eneriji (IEA, 2013: 15). 2011 yilinda da BOTAS

! Alpet, Aytemiz, Belgin, BP, Gulf, ExxonMobil, Opet, Petline, Petroyag, OMV Petrol Ofisi, Shell, Shell
& Turcas, Total ve Turkuaz (PETDER, 2015)
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Bati Hatti Gizerinden Gazprom ile yaptigl anlasmayi uzatmamis, boylece 6zel sektére
imkan tanimis, Gazprom da dort sirketle (Akfel, Bosphorous Gas, Kibar Enerji ve Bati
Hatti AS.) anlagmistir (Sekil 11). BOTAS ve Ege Gaz sirasiyla 2011'de %86've %13,8’i;
2012’de %97,2 ve %2,8’; 2015’de %89,21 ve %10,79 oranlarinda sivi dogal gaz ithalati
gerceklestirmislerdir. ithal edilmis ya da yurt iginde iretilmis dogal gazi Turkiye-
Yunanistan dogal gaz boru hattinin tamamlanmasinin ardindan BOTAS ihrag etmeye
baslamistir.

Goruldiagi gibi petrol ve dogal gaz piyasasinda devlet sirketlerinin paylari ¢ok
yuksek oranlardadir. Sektoriin gelismesine katki saglayacak 0zel sirketler
bulunmamaktadir (Han, 2011: 613-614). Piyasa liberallestirme calismalari ile 6zel
sektér de piyasaya girmis olsa da lokomotif rol oynayacak kapasiteye gelmeleri
zaman alacaktir.

Sekil 11: 2015 Yil Dogal Gaz ithalatinda Sirketlerin Paylari (%) (EPDK,
Dogal Gaz Piyasasl, 2015: 11)

KIBAR
ENERCO 163% (S)F;';';/L AKFEL ~ AVRASYA
4.22% . 28% 3.25% 0.88%

BATI HATTI
1.75%

Kaynak: T.C. Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Dogal Gaz Piyasasi 2015 Yili Sektér Raporu

6.6. Dogal gaz alim anlagsmalarinda ve yatirimci sirketlerle yapilan altyapi
anlagmalarinda dezavantajli hiikiimlerin olmasi.

Bu kapsamda oncelikle dogal gaz alim anlagmalarindaki al ya da 6de veya yatirim
sirketlerine verilen diger alim garantilerine ek olarak ihra¢ kisitlamasi gibi
hiikimlerden so6z edilebilir. Tirkiye ihrag etme hakkinin oldugu, al ya da 6de
sartlarinin gegmedigi, kullanim hakkinin uzun sireli yapici sirkete devredilmedigi
uygun kosullu anlasmalar imzalayabilmeli ya da buna imkan veren devletlerle
anlasma yoluna gitmelidir. Ornegin Azerbaycan’dan alinan gaz ihrag edilebilirken Rus
gazinin (Mavi Akim) ihraci taraflarin karsilikll mutabakatina baglanmistir (TC
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Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurliigii, 2012: 5; TC Basbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidurliga, 1998: 1140).

6.7. Yasal Diizenlemeler

Tirkiye ile ilgili bir diger sorun da literatirde yasal dizenlemeler olarak
gecmektedir. Genel olarak petrol ve dogal gaz piyasasini diizenleyecek yasalarin
cikarilmamasi, var olanlarin da piyasaya dizen degil kaos getiren, (lke
gerceklerinden kopuk, belli gikar gruplarin yararina yapilan diizenlemelerin olmasi
seklinde gegmektedir (Pamir, 2003: 6). Bu gergevede yanlis enerji politikalarinin
uygulanmasi (6zel sektore iliskin birbiriyle ¢elisen modellerin uygulanmasi, kamu
sirketlerine siyasi baski, planlamanin yapilmayisi, usulsizliik ve yolsuzluklarin
hesabinin sorulmayisi) ve al ya da 6de gibi anlasmalarin imzalanmasi (Pamir, 2003:
10 ve 30-31) gibi sorunlara deginilmektedir.

Elektrik Uretiminde ayrica kayip-kagak oranlarinin yiksek olmasi, elektrik
piyasasinin liberallesmesinin gerektigi gibi yonetilememesi, satin alma ve temin
garantileri verilmesi, tedricen degil tamamen piyasasinin liberallesmesinin éniini
acan dizenlemelerin yapilmasi gibi konular da elektrik piyasasina has sorunlar olarak
tanimlanmistir (Pamir, 2003: 25-27).

6.8. Cevresel Sorunlar

Tirkiye sahip oldugu Bogazlar nedeniyle énemli ticaret yollarindan birinde yer
almaktadir. Bogazlar'dan gecis rejimi 1936 Montro sézlesmesiyle belirlenmis ve
ticaret gemileri igin mutlak serbestlik ilkesi kabul edilmistir. Tlrkiye Bogazlar’dan
gecis esnasinda herhangi bir licret almazken, olasi bir kaza durumunda tiim riskleri
yuklenmek durumundadir. TC Disisleri Bakanligi web-sitesindeki bilgilere gore 1936
tarihinden bu yana Tirk Bogazlar'indan gecen gemi sayisi yaklasik 8 kat artmis ve
tehlikeli madde tasiyan gemi sayisi da 9000’leri ge¢mistir. Herhangi bir kazayi
onlemek igin Tirkiye Turk Bogazlari Tizugd ile trafigi dlizenleme yoluna gitmis, Trafik
Ayrim Semalari’ni yirirlige koymus ve radar destekli Tark Bogazlarn Gemi Trafik
Hizmetleri Sistemi devreye sokmustur (TC Disisleri Bakanhgi, Tiirk Bogazlari, 2011).
Gegmiste de Bogazlar'da 1979 Esperanza ve 1994 Nassa tankerleri kazalari gibi pek
cok kaza olmus, bu sebeple istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve cevresi can ve mal
glvenligine yonelen tehditle beraber petrol ve atik madde kirligi ile yiz yuze
kalmistir. Susanne Nies’e gore Bogazlar’i by-pass etmek icin yapilan bircok proje
onemli olmakla beraber hi¢ biri Bogazlar'in sundugu serbest gegis ile rekabet
edememektedir (2011: 103).

Ote yandan Tiirkiye’nin cevre ile kaygilari sadece Bogazlar’daki herhangi bir kaza
riski nedeniyle olusabilecek cevre kirliligi ile sinirli degildir. Turkiye ayrica cevre
konusunda da belli taahhutler yiiklenmektedir. 2015 yilinda da Paris Anlasmasi’na
taraf olmustur. Anlasma uyarinca hazirlanan Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani
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Belgesi'ne gbre sera gazi emisyonlarini 2030 yilinda yizde 21’e kadar artistan
azaltma hedefini koymus ve bunun uygulanabilmesi icin de ayni belgede enerji,
sanayi, ulagtirma, binalar ve kentsel donitisiim, tarim, atik ve ormancilik seklinde yedi
baslkta plan ve politikalar sunmustur (TC Cevre ve Sehircilik Bakanhgi).

Goruldagi Gzere Turkiye enerji sektériinde yasal dizenlemelerden kaynak
cesitliligine kadar gesitli sorunlarla karsi karsiyadir. Enerji politikalarindan sorumlu
kurumlar olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl ile TC Disisleri Bakanhgi
stratejilerinde pek ¢ok 6nlem ve amag belirlemektedir. Bunlarin arasinda transit lilke
ozelligine iliskin olarak Tirkiye cografi konumunu kullanarak bir enerji merkezi
olmayl amaclamaktadir. Turkiye’nin enerji politikalari bu g¢alismanin konusunun
disinda kalmakla beraber, yukarda bahsi gecen sorunlara yénelik ¢céziimler buldukga,
Tirkiye transit Glke olarak konumu daha da gliclenecek, cografyanin kendine
sundugu avantajlari daha verimli kullanabilecektir.

7. Sonug

Enerji ve enerji kaynaklarinin temini diinyanin 6nde gelen sorunlarindan ve
ortaya cikan catismalarin oncelikli nedenlerinden birisidir. Herhangi bir (lke icin
enerji glvenliginden bahsedildiginde uluslararasi, ulusal ve yerel dizeyde enerji
temini ve iletimi gibi konulariyla ¢ok boyutlu bir analiz yapilmasi gerekmektedir. Bu
makalede de enerji giivenligi konusuna daha 6nce hi¢ bakilmayan fakat hemen her
calismada deginilen transit tlkelerin glvenligi agisindan bakilmis ve Tirkiye 6rnegi
Uzerinden konu agiklanmaya calisiimistir.

Transit Ulkeler igin enerji glivenligine yonelik tehditler ulasilabilirlik, petro-politik,
bagimlilik, istikrarsizlik, yatirim ihtiyaci ve ¢evresel sorunlara maruz kalma olarak
siralanmistir. Taketici Glkeler icinse yakitlarin sinirli olmasi (ulasilabilirlik, elde
edilebilirlik, mali agidan gli¢ yetirebilme ve kabul edilebilirlik, strdurebilirlik alt
baslklariyla); millilestirme akimlari, bagimlilik, istikrarsizlikla miicadele etme, yatirim
yapma, ¢evresel sorunlari engelleme seklinde alti baslikta 6zetlenmistir.
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Sekil-12: Uretici, Tiiketici ve Transit Ulkeler Enerji Giivenligine Yonelik Tehditler!

TUKETICI ULKELER URETICI ULKELER

* Hollanda

* Cevresel Sorunlan Onleme H_astal@ _
* Yatinm Yapma * Fiyatlardaki
* Sinirh Kaynaklara Dalgalanma

Ulagilabilirlik * Demokratiklesme

-
* {stikran * Bagimliik Eel\"rfsfl" Streci
Onleme/ * Dogal Kaynak . Yeta € erk
Micadele Milliyetgiligi atinm Cekme

* Istikrarsizhga
Maruz Kalma

* Ithalatin Kolaylasmasi
* Altyapi Ihtiyaci

TRANSIT GLKELER

Uretici tilkeler iginse istikrarsiziga maruz kalma, Hollanda hastaligi, yatirim cekme
ihtiyaci, dezavantajli anlagmalar, ¢evresel felaketlerden zarar gérme riski, fiyattaki
ani degisimin Ulke ekonomisine zarar vermesi, petrol gelirlerinin demokrasiye
olumsuz etkisi gibi hususlar tehdit olarak belirmektedir. Goruldigu lzere transit
Ulkelerin enerji givenligine iliskin konular hem Uretici hem de tiiketici tlkelerin
sorunlariyla benzesmektedir (Sekil 12). Ancak tiketici tlkelerin karsi karsiya kaldigi
bagimlilik ve dogal kaynak milliyetgiligi sorunlarina transit Glkelerin maruz kalmasi o
Ulkenin yukarida deginildigi gibi yanlis politikalari sonucudur. Uretici Ulkelerle
beraber karsi karsiya kalinan yatinnm ihtiyaci dretici Glkelerde dogal kaynagin
cikarilmasina yonelikken transit Glkelerde onun tasinmasi icin gereken altyapi,
depolama ve boru hatlarinin désenmesi alanlarindadir.

Tirkiye'nin eneriji ile ilgili sorunlar da benzer sekilde kendi kaynaklarini tam
kapasite kullanmamasi, ithalata bagimli politika gelistirmesi, altyapi yetersizligi,
yatirim ihtiyact ve dezavantajli anlasmalar olarak siralanabilir. ithalat yaptigi
Ulkelerde cesitlilige gitmemesi ve dogal gazda bir Ulkeye dayali bir politika
gelistirmesi, Rusya’da bu sektoriin devlet sirketinin elinde olmasi Turkiye’yi bagimlilik
ve dogal kaynak millivetciligi tehdidi ile karsi karsiya getirmistir. Ote yandan 6zel
sektér katiliminin yetersizligi, yasal dizenlemeler, kaynak cesitliligine gitmemesi
Tiirkiye'ye has sorunlardir. Cevre konusu ise Tiirkiye icin hem enerjiden kaynaklanan

! Yazar tarafindan hazirlanmugtir.
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cevresel sorunlarin dnlemesi hem de cevresel felaketlere maruz kalmasi acilariyla iki
boyutlu bir meseledir.

Tirkiye enerji stratejilerinde, jeopolitik konumunun kendine sundugu eneriji
koridorlarn Gzerinde glcli bir transit Glke, enerji koridoru nihayetinde de enerji
merkezi olma amacini slrdirse bile stratejilerinde oncelikle enerji kaynaklarn
sepetine yenilerinin eklenmesine ve altyapinin gi¢lendirilmesine dncelik verilmistir.
ithalatta kaynak iilke cesitlendiriimesi de ele alinmis, TANAP projesinde Ortaklar
Anlasmasi BOTAS, SOCAR ve BP tarafindan imzalanmis (Aksam, 13.03.2015); Turkiye
ile Katar 6n mutabakat zaptiyla LNG ithalati konusunda (TRT Haber, 02.12.2015)
anlasmislardir. Bunlar olumlu adimlar olsa da en son karara baglanan Tiirk Akimi
bagimliigi arttiran bir hamle olmustur. Tirkiye enerjide Rusya’dan baska partnerler
de bulmalidir.

Transit Glkeler, Uretici ve tiiketici Ulkelere kiyasla gesitli avantajlara sahipken,
bircok dezavantaj ve risklerle de karsi karsiyadirlar. Transit tlke yoneticileri de bu
durumu dikkate alarak politika gelistirmelidirler. Transit tlkelerin durumlari da kendi
aralarinda degisiklik gostermektedir. Farkh cografi konumlari karsilastiklari
tehditlerin ve elde edebilecekleri avantajlarin boyutunu veya miktarini
degistirebilmektedir. Bu sebeple transit Ulkeler kendi konumlari ile ayri ayri
ilgilenilmeli, bayldk resim ortaya konmalidir. Bu c¢alismada oncelikle Turkiye
incelenmis, farkh konumda olan diger Ulkeler ileri calismalara birakilmistir.
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