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Ozet

Bu calismada kiiresellesmenin etkisiyle uluslar arasi boyut kazanan
finans sistemi ve sistemin uluslar arasi diizeyde diizenlenmesi amaciyla calisan
Basel Komitesi’'nin uygulamaya koydugu standartlar ile Tiirk bankacilik
sistemindeki uygulamalar karsilastirilmak suretiyle sermaye yeterliligi
arastirilmigtir.

Tirk bankacilik sisteminin sermaye yeterliliginin uluslar arasi
diizenlemeler ile karsilagtirilabilmesi amaciyla; konuyla ilgili uluslar arasi
otorite olarak kabul edilen Basel Komitesinin diizenlemeleri incelenmis,
Tiirkiye’de ise bankacilik sistemini diizenleyen ve denetleyen Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun resmi rapor ve yayinlar ile Tiirk
Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat esas alinmistir.

BDDK tarafindan yayinlanan rapor ve duyurulara gore Tiirk bankacilik
sektoriiniin sermaye yeterlilik oran1 Nisan 2011 itibariyla %17,9 diizeyinde
olup, bu oran uluslar arasi otoriteler tarafindan 6nerilen ve Tiirk Bankacilik
Kanunu ile belirlenen %8’in oldukga {izerindedir.

Mevcut durumda Tiirk bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oraninin
otoriteler tarafindan hedeflenen oranin ¢ok tizerinde olmast sektoriin
giicliliiginiin bir gostergesi olmakla birlikte, bu durum aym1 zamanda
bankacilik sisteminin esas fonksiyonlarindan olan kredi sisteminin etkin olarak
calismasini olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle bankacilikta ‘sermaye yeterliligi
oraninin’, ‘denetim sistemlerinin etkinligi’ ve ‘piyasa disiplinin’ artirtlmasi
ilkeleri ile paralel olarak uluslar arasi otoriteler tarafindan 6nerilen iilkemizde
ve yasal zeminde kabul edilen sinirlar dahiline g¢ekilmesi bankacilik sistemi
vasitasiyla tasarruflarin yatirma doniistiiriilmesine ve dolayisiyla toplumsal
refaha katki saglayacaktir.

* Dr., TMSF Birlesik Fon Bankasi A.S., Miidiir
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Capital Adequacy in Turkish Banking System
and Basel Standards

Abstract

In this paper, the capital adequacy of Turkish banking system is
researched, comparing the financial system which has an international
dimension with the impact of the globalization and standards of Basel
Committee who works for international regulation and supervision of the
international financial system.

To compare the capital adequacy of Turkish Banking system with the
international regulations, it is analyzed that the standards of Basel committee
known as an international authority in this field, and The Turkish Banking Law
and the reports and publications of the Banking Regulation and Supervision
Agency of Turkey.

According to legal reports and publications of the Turkish Banking
Regulation and Supervision Agency, as of April 2011, capital adequacy ratio of
Turkish Banking sector is 17,9%, and this percentage is above and beyond of
8% which is suggested by international authorities and accepted as in Turkish
Banking Law.

Though the capital adequacy ratio of Turkish banking system higher than
the targets suggested by national and international authorities, and this is a sign
of the strength of the sector, this may have negative impact on the banks’
efficient functioning of the credit system and so the mediation function of
savings to investments. As a result, parallel to enhancing the ‘market discipline’
and ‘efficiency of supervision systems’ in the banking sector, at the future,
decreasing the existing capital adequacy ratio of the banking sector as suggested
by the international authorities and legally accepted level will contribute to
social welfare via transferring the savings to the investments.

Keywords: Capital adequacy, Capital adequacy ratio, Basel standards.
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1) Basel Standartlar1 ve Sermaye Y eterliligi

Hizla biiyliylip biitiinleserek uluslar arasi nitelik kazanan finansal
piyasalarda biiyiikk Olgekli uluslar aras1 bankalarm bilanco yapilarindan
kaynaklanan sorunlarin finansal sistem {iizerinde olusturdugu riskler bu alana
yonelik diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Bankalarla ilgili diizenleme ve denetleme yapmakla yetkili otoriteler
yapilan ilk diizenlemelerden beri sermayeyi finansal sistemin giiven ve istikrar
icinde ¢aligmasi ve banka iflaslarinin 6nlenmesinde en onemli unsur olarak
kabul etmislerdir.

Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda farkli iilkelerde birbirinden
degisik yontemlerin kullanilmasi ve hatta sermaye taniminin dahi iilkeden
iilkeye degisiklik gostermesi nedeniyle olusan karmasik yapi karsi karsiya
kalinan risklerin ve belirsizligin boyutlarimi daha da biiyiittiigli icin risklerin
tanimlanmasi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda ortak goriis saglanmasi
gereksinimi giderek artmistir.

Bu cer¢evede Diinyanin en eski finansal kurumu olan BIS (Bank for
International Settlements), I. Diinya Savasi sonrasinda Versailles Anlagmasi
gercevesinde Almanya’nin savas tazminati 6demelerini izlemek ve bunun yani
sira merkez bankalar1 arasindaki igbirligini gelistirmek tizere 1930 yilinda
kurulmus, tazminat 6demelerinin sona erdigi 1932 yilindan itibaren finansal
istikrarin saglanmasi hedefi dogrultusunda merkez bankalar ile birlikte diger
finansal kurumlar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine odaklanmis, II. Diinya
Savagi sonrasinda 1970°1i yillarin baglarma kadar Bretton Woods sisteminin
stirdiiriilebilmesine yonelik ¢alismalar yaptiktan sonra finansal sistemin uluslar
arasi diizeydeki gelismelerine paralel olarak alanini genigletmistir (Ayan, 2005).

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi, uluslararasi borg krizi ve asir1 doviz
ticareti nedeniyle bas gosteren banka iflaslar1 sonrasinda BIS, uluslar arasi
bankacilik faaliyetleri ve sinir Otesi sermaye akimlarimin diizenlemesine
odaklanmig, Basel Komitesi de bu dogrultuda 1974 yilinda Federal Almanya’da
meydana gelen bankacilik krizi sonrasinda gelismis 10 iilkenin (G-10) merkez
bankas1 baskanlari tarafindan Isvigre’nin Basel kentinde kurulmustur.

Komite’ nin uluslar aras1 diizeyde bir yaptirim giicli ya da denetim rolii
bulunmadigi ic¢in kararlar Oneri niteliginde almmaktadir. Bununla birlikte
bankacilikta risk yonetiminin kurumsallasmasi konusunda ¢ok Onemli katki
saglayan Basel Uzlasilar1 Basel Komitesi tarafindan gergeklestirilen kapsamli
caligmalar sonucunda olusturulmaktadir. Basel uzlagilari zaman zaman alinan
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yogun elestirilere ragmen, ortaya ¢ikan gereksimler dogrultusunda sekillendigi
icin uygulamada basar1 saglanmakta, yapilan elestirilerin dikkate alinmasi
uzlagilarin uygulama giiciinii arttirmaktadir. Arzu edilmemekle birlikte finansal
sistemlerde kacinilmaz goriilen krizler gbz oniine alindiginda ulusal ve uluslar
arasi finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan bu
diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir.

Komite sektérde yasanan rekabet esitsizliklerini gidermek ve finansal
krizlerin yurt disi1 subeler yoluyla diger iilkelere yayilma etkisini 6nlemek
amaciyla hazirladig: ilk raporunu 1975 yilinda yayinlamistir. Uluslar arast bir
bankanin merkezinin bulundugu iilke ile subelerinin bulundugu {ilkeler
arasindaki iligkilere yonelik diizenlemeler iceren bu rapor, degisen ve gelisen
piyasa kosullar1 nedeniyle genisletilerek 1983 yilinda yeniden yayimlanmstir.
Komite 1987 yilinda tiim iilkeler i¢cin gegerli olacak bir sermaye tanimi ve
sermaye yiikiimliiliigii hesaplama yontemini i¢eren raporunu bir tasar1 seklinde
yayinlayarak tartismaya agmstir (Baker, 2002).

Sonraki yillarda sermaye yeterliligi diizenlemelerinin uluslar arasi
farkliliklardan kaynaklanan rekabet esitsizliginin giderilebilmesi, uluslar arasi
bankacilik sisteminin  giiclendirilmesi ve finansal sistemin istikrara
kavusturulmasi amaciyla komite tarafindan 1988 yilinda yeni ve kapsamli bir
rapor daha yaymlanmistir. Basel-I Uzlasis1 olarak bilinen diizenlemeler
“Sermaye Olgiimii ve Standartlarmin Uluslar Arast Uyumu” adiyla
yaymlanmistir. 1992 yilinda sadece iiye iilkelerde uygulamaya gecilen Uzlasi,
zamanla 100 den fazla iilkede giderek artan bir uygulama alanma yayilmistir
(Ayan, a.g.e.).

Basel-1 Uzlasis1 bankalara risklerine gore agirliklandirilmis varliklarin
ve bilango dis1 kalemlerin %8’1 oraninda sermaye tutma yiikiimliiligii getirerek
rekabet kosullariin uluslar arasi diizeyde esitlenmesini amaglamaktadir. Basel-I
Uzlasisinda sermaye “Ana Sermaye” ve “Katki Sermaye” olarak ikiye
ayrilmakta, sermaye yeterlilik oraninin hesaplanmasinda, bu iki kalem
toplanmakta ve bu tutardan “Sermayeden Indirilecek Degerler” toplamm
diisiilmek suretiyle “Sermaye Taban1” bulunmaktadir.

Varlik kalemleri ve bilanco dis1 islemler ise tasidiklari risklere gore
siniflara ayrilmakta ve her bir sinif %0, %10, %20, %50, %100, %150 ve %200
katsayilarla agirliklandirilmaktadir. Daha sonra s6z konusu riske gore
agirliklandirilmis  tutarlar toplanarak “Risk Agirlikli Varliklar” toplamina
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ulagilmakta, Sermaye Yeterlilik Orami ise Sermaye Tabani’nin Risk Agirlikl
Varliklar tutarina béliinmesi ile bulunmaktadir.

Buna gore;

Sermaye Tabam = (Ana Sermaye + Katki Sermaye) — Sermayeden
Indirilecek Degerler

Sermaye Yeterlilik Orani = Sermaye Tabani : Risk Agirlikli Varliklar

seklinde hesaplanmaktadir.

Basel-I Uzlagist geregi bu oran 1992 ve sonrasi igin en az %8 olmalidir.
1989 yil1 i¢in oran %5, 1990 yil1 igin %6 ve 1991 yil1 i¢in %7 iken agsamal1 bir
sekilde bu diizeye ylikseltilmistir.

Basel-I Uzlagisimin 1988 yilinda yaymlanan ilk bi¢iminde sermaye
yeterliliginin hesaplanmasinda yalnizca kredi riski dikkate alinmistir. Ancak
kiiresellesen piyasalarda ¢ok onemli bir unsur haline gelen piyasa risklerinin
goz ardi1 edilmis olmasi sermaye yeterliliginin dogru bi¢cimde hesaplanmadigi
konusunda elestirilere neden olmustur.

Bunun tizerine Basel Komitesi tarafindan 1993 yilinda piyasa riskini de
hesaplamaya katan yeni bir rapor yayinlanmigtir. Ancak bu rapor da gelismis
risk hesaplama yoOntemlerinin géz ardi edilmesi nedeniyle elestirilere hedef
olmustur. Bu defa 1995 yilinda bankalara piyasa riskine dayali sermaye
yiikiimliilikklerinin hesaplanmasinda kendi igsel modellerini kullanmalarina
olanak saglayan taslak raporun ardindan Uzlasida koklii degisiklikler getiren
yeni rapor 1996 yilinda yaymlanmistir. Buna gore bankalara piyasa risklerinin
6l¢iimiinde ve buna bagl olarak sermaye yiikiimliiliikklerinin hesaplanmasinda
daha once 1993 yilinda onerilen standart yontemi kullanabilecekleri gibi,
iilkenin resmi diizenleyici ve denetleyici otoritelerinden izin alinmas1 kosuluyla
kendi i¢sel modellerini kullanabilme se¢enegi verilmistir. 1996 yilinda getirilen
en 6nemli degisikliklerden biri de sermaye tanimina yoneliktir. Komite sadece
piyasa riskinden kaynaklanan sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda
kullanilmak iizere sermaye benzeri kredilerin de belirli oranlarda “Ugiincii
Kusak Sermaye” bagligi ile sermaye tabanina eklenmesine izin vermistir.

Bu durumda Sermaye Tabani = (Ana Sermaye + Katki Sermaye +
Ugiincii Kusak Sermaye) — Sermayeden Indirilecek Degerler

Sermaye Yeterlilik Orani ise piyasa risklerini de kapsayacak sekilde;

Sermaye Yeterlilik Orant = Sermaye Tabam : (Kredi Riski + Piyasa
Riski) olarak belirlenmistir.
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Basel-1 Uzlasis1 sermaye yeterliliginin kredi risklerine dayali olarak
hesaplanmasinda borglu farkliliklarinin dikkate alinmamasi, ilerleyen yillarda
ikincil ve tiirev piyasalardaki degisim ve yeniliklerin 6ngoriilememesi nedeniyle
banka basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi, sadece uluslar arasi piyasalarda
faaliyet gosteren biiyiik 6l¢ekli bankalara yonelik diizenlemeler getirmesi, varlik
kalemlerinin risk agirligi 6zel sektor kredileri icin %100 alinirken OECD
iilkelerine ayricalik tanmmasi, kredi karsiliklarinin sermaye yeterliligi
hesabinda yeterince dikkate alinmamasi, kredi portfoylerindeki gesitlendirmenin
dikkate alinmamasi, risk araliklarinin genis tutulmasi nedeniyle bankalarin ayn1
katsayidaki daha riskli varliklara yonelmelerine neden olmasi, operasyonel risk
unsurunu icermemesi ve kredi riskinin 6l¢lim sekli nedeniyle risk duyarliliginin
diisiik olmasi nedenleriyle elestirilere maruz kalmustir (Greunning and
Bratanovic, 2003).

Basel-I Uzlasis1 ¢ergevesinde hesaplanan sermaye yeterlilik oranlarinin,
giinlimiiz finans diinyasinin iginde bulundugu gelismeler ve evrim nedeniyle
artik bankalarin finansal durumunu dogru olarak yansitmadigi bir noktaya
ulagtlmistir. Bu dogrulta Basel Komitesi finansal sistemdeki giiven ve rekabete
dayali esitligi giiclendirme amaglarinin yami sira risklerin ele alimmasi
konusunda daha kapsamli bir yaklasim belirlemistir. Bu amagla Basel komitesi
tarafindan yeni bir uzlasiya ulagsmak amaciyla 1999 yilinda tartismaya acilan
rapor 2001 ve 2003 yillarinda yenilenmis ve 2004 yilinda {iye iilkeler tarafindan
imzalanmigtir. Komite yeni uzlagmin tim bankalart ve menkul kiymet
sirketlerini de kapsayacak sekilde 2007 yili sonu itibariyla uygulamaya
gecilmesini ongdrmiis, gelismis yaklagimlarin uygulamaya baglanmasi igin ise
2008 yil1 sonu belirlenmistir.

Yeni uzlasida 5 temel ilkeye odaklanilmustir;

- Finansal sistemdeki giliven ve istikrar stirdiiriilmelidir.

- Rekabete dayali esitligin 6zendirilmesine devam edilmelidir.

- Risklerin tanimlanmasi ve ele alimmmas1 konusunda daha kapsamli bir
yaklasim getirilmelidir.

- Risklerin dlgiimlenmesinde daha duyarli yontemler kullanilmalidir.

- Uluslar aras1 faaliyet gosteren bankalara daha fazla odaklanilmalidir
(BIS, Basel Committee on Banking Supervision, Jan 2001).

Bu cercevede Basel-II’de kredi riski ve piyasa risklerinin yani sira
operasyonel risklerin de sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda dikkate
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alinmasi1 gerektigi kabul edilmistir (BIS, Basel Committee on Banking
Supervision, June 2004).

Basel II Uzlasisinda sadece risklerin belirlenip Olgiilmesi ile
yetinilmemis bunun yani sira, dogru bir risk yonetiminin uygulanmasina ve
finansal istikrarin saglanmasina doniik olarak ‘asgari sermaye ylukimliligi’ ile
birlikte ‘denetim otoritesinin etkinlestirilmesi’ ve ‘piyasa disiplini’ bagliklari
temel dayanaklar olarak uzlasida yer almistir.

Basel-1I Uzlasisinin kurulu oldugu; a) Asgari Sermaye Yikiimliligi, b)
Denetim Otoritesinin Gozden Gegirilmesi ve ¢) Piyasa Disiplini unsurlarindan
olusan temel dayanaklar1 asagida kisaca 6zetlenmistir (BIS, Basel Committee
on Banking Supervision, June 2006).

a) Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii; Onceki uzlas: ile karsilastirildiginda
sermayenin tanimi degismemis, sermaye yeterlilik oraninin %8 olarak
benimsenmesi ilkesi korunmustur. Bununla birlikte yeni uzlasi c¢esitli risk
unsurlart igin tutulmasi gereken sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasina
yonelik olarak daha ayrintili diizenlemeler getirmektedir.

Basel-I Uzlagisinda kredi riski ve piyasa riskinden olusan risk
unsurlarina yeni uzlasida operasyonel risk de eklenmis, boylelikle sermaye
yeterliliginin hesabinda kullanilan risk tanimi genisletilmistir.

Buna ilaveten s6z konusu risk unsurlarinin oSlgiilmesine yonelik
secenekler de getirilmistir. Ulkelerin bankacilik sistemleri arasindaki
farkliliklardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla getirilen bu
esneklikler uzlasinin uygulanabilirliginin artmasinda olumlu etki yapmaktadir.

Uzlasinin  ilk dayanagi olan asgari sermaye yiikiimliiliigiiniin
hesaplanmasinda etkili olan risk unsurlarinin tanimlanmasi ve bunlarin
Ol¢iimlenerek sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda bankalarm standart
yaklasim ile birlikte i¢sel 6l¢iim yaklagimlarimi da kullanabilmeleri risklerin
daha hassas ve dogru hesaplanabilmesine de olumlu katki saglamaktadir.

b) Denetim Otoritesinin G6ézden Gegirilmesi; Uzlasida bir bankanin
asgari sermaye yeterliligini saglamis olmasi olasi risklere karsi yeterli bir dnlem
olarak goriilmemektedir. Risklere karsi korunma ancak belirlenen olgiim
yontemlerinin etkin olarak kullanilabilmesi ile saglanabilir. Bu nedenle
muhtemel risklerin sermaye ile desteklenmesi yeterli olmayip, risklerin
izlenmesi siirecinde ve risk yoOnetim tekniklerinin daha etkin sekilde
kullanilmasinda denetim otoritesinin etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.
Bunu teminen bankalarin risk yapilarina uygun olarak sermaye yeterliligi
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degerlendirme sistemine ve bunun korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
stratejilere sahip olmalar1 gerekmektedir.

Denetim otoriteleri bu siirecleri ve stratejileri siirekli ve diizenli olarak
incelemeli, degerlendirmeli ve gerekli goriilen durumlarda uygun tedbirlerin
almmasini saglamali, banka yonetimlerinin asgari sermaye yukimliligiini
yerine getirmelerini saglayacak sorumluluga ve yaptirim giiciine sahip
olmalidir. Bu nedenle denetim otoritelerinin banka sermayelerinin asgari
diizeyin altina inmesini énlemek igin uygun 6nlemlerin dnceden alinabilmesini
saglayacak sekilde organizasyonlarini olusturmasi gerekmektedir.

c) Piyasa Disiplini; Bankalarin sermaye yeterliligi ve risk olgiim
yontemlerini de kapsayacak sekilde dnemli konular1 kamuoyuna agiklamalari ile
bankalar arasinda karsilastirma yapilabilmesi ve seffafligin saglanmasini
hedeflenmektedir. Bu yolla ilgili piyasa katilimcilarinin bankalarin risk
yapilar1 ve sermaye yeterliligi konularinda yeterli bilgi sahibi olmalar1 seffafligi,
dolayisiyla piyasa disiplini arttirici etki saglayacaktir (Yayla ve Kaya, 2005).

2) Sermaye Yeterliligi Konusunda Tiirk Bankacihk
Sisteminde Yapilan Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin ardindan finansal
sistemde Onemli diizenlemeler getirilmistir. Bankacilik Kanunu kapsaminda
yapilan bu diizenlemeler; a) Krizlerin verdigi ekonomik tahribatin etkilerinin
azaltilmasi b) Avrupa Birligi miiktesebati ¢ercevesinde bankacilik sisteminin
AB ve dolayisiyla Basel standartlari ile uyumlu hale getirilmesi bagliklari
gercevesinde yogunlagmistir.

5411 Sayihh Tirk Bankaciik Kanunu’nun “Koruyucu Hiikiimler”
kisminda konuya iligkin asagidaki tanmimlar yasa hiikmiine alinmistir. Buna
gore;

> “Oz Kaynaklar ve Standart Oranlar” bashg1 altinda;

Odenmis sermaye; “Bankalarn fiilen ve her tiirlii muvazaadan ari olarak
odenmis veya Tirkiye've ayrilmis ve odenmis sermayelerinden, bilangoda
goriilen zararin yedek akgelerle karsilanamayan kismi diigiildiikten sonra kalan
tutardir.”

Yedek akgeler; “Bankalarin 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili
kanunlar ile ana sézlesmelerine gore aywdiklart yedek akcelerinden varsa
bilanco zararimin diistilmesinden sonra elde edilen tutardir.”
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Oz kaynak; “Ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu toplamdan
sermayeden indirilecek degerlerin diisiilmesi sonucu bulunacak tutari ifade
eder.”

Konsolide 6z kaynak; “Konsolide esasa gére uygulanacak kredi sinirlart
ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu maddenin ticiincii fikras1 hiikmiine
gore hesaplanarak dikkate alinir.”

Sermaye yeterliligi; “Maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek
zararlara karst yeterli 6z kaynak bulundurulmasidir.

seklinde tanimlanmustir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Madde 44, 45).

Kanuna gore bankalar, Kurum tarafindan diizenlenecek yonetmelikte
ongoriilen usil ve esaslara gore yiizde sekiz oranindan az olmamak iizere
belirlenecek sermaye yeterliligi oranin1 hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek
ve raporlamak zorundadirlar.

Yine Kanun hiikiimlerine gore bankalarin i¢ sistemleri, aktif ve mali
yapilar1 dikkate aliarak asgarl sermaye yeterliligi oranini artirmaya, bankalar
bazinda farklilastirmaya, kaynagi katilma hesabi olan aktiflerin risk
agirliklarinin belirlenmesinde bu hesaplarin 6zelliklerini dikkate almak suretiyle
diizenleme yapmaya BDDK yetkili bulunmaktadir.

> “Krediler ve Risk Grubu” basligi altinda,

Krediler; “Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari,
kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu
niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari,
tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen
odiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi
krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizier, gayrinakdi
kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli
islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle iistlenilen
riskler, ortaklik paylari ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler
izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir.”

Risk grubu; “Bir ger¢ek kisi ile esi ve ¢ocuklari, bunlarin yonetim kurulu
tiyesi veya genel miidiirii olduklari veya bunlarin ya da bir tiizel kiginin birlikte
veya tek baslarina, dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettikleri ya da sinirsiz
sorumlulukla katildiklar: ortakliklar bir risk grubunu olusturur.

Bir banka ile bu bankanmn nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu tiyeleri
ve genel miidiirii, bunlarin birlikte veya tek basina, dogrudan ya da dolayl
olarak kontrol ettikleri ya da bunlarin simirsiz sorumlulukla katildiklart veya
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yonetim kurulu tiyesi ya da genel miidiirii olduklar: ortakliklar bankanin dahil
oldugu risk grubunu olusturur.”

hiikmii diizenlenmis olup, bu suretle kredi tanimi genisletilerek hem
bor¢lular hem de banka ortak ve yoneticileri ile bunlarin kontrol ettikleri
ortakliklar agisindan ‘Risk Grubu’ tanimlamasi yapilmis, risk yonetimi ve
denetimin konsolide esasa goére yapilmasi amaglanmistir (5411 Sayili
Bankacilik Kanunu, Madde 49, 50).

> “Kurumsal Yonetim ilkeleri” baslig1 altinda,

Denetim  komitesi; “Bankalarin, yonetim kurullarinca yonetim
kurulunun denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci
olmak iizere denetim komitesi olusturulur. Denetim komitesi en az iki tiyeden
olusur.

Denetim komitesi tiyelerinin, Kurulca belirlenen niteliklere sahip
olmalart sarttir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanmin i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini gézetmek, ...
konsolide denetime tdbi kuruluslarin ic denetim islevierinin konsolide olarak
stirdiirtilmesini ve esgiidiimiinti saglamakla gorevli ve sorumludur.” (5411
Sayil1 Bankacilik Kanunu, Madde 24).

seklindeki diizenlemeler ile denetim otoritesinin etkinlestirilmesi
amaglanmis, gorev, yetki ve sorumluluklari yasa kapsaminda belirlenmistir.
> “I¢ Sistemler” baslig1 altinda,

I¢ sistemlere iliskin yiikiimliiliikler;  “Bankalar, maruz kaldiklar:
risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve
yvapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarint kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢
denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler.”

Ic kontrol sistemi; “Bankalar, i¢ kontrol sistemi kapsaminda,
faaliyetlerinin mevzuata, i¢ diizenlemelerine ve bankacuik teamiillerine uygun
Olarak yiiriitiilmesini, ... saglamak, ..., maruz kalinan her tirlii riskin

taminmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi icin gerekli alt yapiyr hazirlamak ve
yeterli iletisim aginit olusturmak zorundadir.”

Risk yonetimi sistemi; “Bankalar risk yonetimi sistemi kapsaminda,
risk politikalarimi  Kurulca belirlenen esaslar ¢ercevesinde olusturmak,
uygulamak ve raporlamak zorundadir.”
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I¢c denetim sistemi; “Bankalar biitiin birim, sube ve konsolidasyona
tabi ortakliklarint kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir.”
seklindeki diizenlemeler ile bankalarca yapilacak i¢ denetim ve risk
yonetimi standartlarinin yasal ¢ercevesi belirlenmistir (5411 Sayili Bankacilik
Kanunu, Madde 29, 30, 31, 32).

3) Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yeterliligi ile
Tlgili Basel Uygulamalar1

BDDK’nin Mart 2011 Tarihli Basel II ilerleme Raporuna gore Basel
Bankacilik Denetim Komitesince olusturulmus olan Sermaye Olgiimii ve
Sermaye Standartlarinin Uluslararast Diizeyde Uyumlastiriimasi dokiimant
2006/48/EC ve 2006/49/EC sayil1 Direktifler (CRD) ile Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatina dahil edilmis ve s6z konusu Direktifler belirli bir gegis siireci
dahilinde AB iiyesi lilkelerde uygulamaya konulmustur. Hali hazirda, diinya
capindaki bir ¢ok iilkede de Basel-II’ye uyum ¢alismalar1 devam etmektedir.

Ulkemizde Basel-II uygulamasia yonelik olarak, CRD ve Basel-ll ile
uyumlu diizenleme taslaklart Nisan 2010 itibariyla sektdriin ve kamuoyunun
goriiglerine sunulmustur. Bu taslaklara iliskin olarak iletilen goriislerin
degerlendirilmesi siireci halen devam etmektedir.

Ayrica, bankalarin CRD/Basel [I’ye uyum konusunda yiriittiikleri
calismalarin yakindan takip edilmesi amaciyla bankalardan altisar aylik

donemlerde CRD/Basel II’ye Gegisine iliskin ilerleme Anketi[ltalep edilmekte

ve ankete verilen cevaplar degerlendirilerek kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaclanmaktadir.

Aralik 2010 donemine iliskin cevaplara bakildiginda, Tiirk bankacilik
sektorli toplam aktif biiyiikliigiiniin %40,9’unu olusturan bankalarin bireysel
bazda, %30,6’sm1 olusturan bankalarin ise konsolide bazda CRD/Basel 1I’ye
gecise iligkin strateji ve politikalarini yonetim kurullarinin onayina sunmus
olduklar1 veya s6z konusu strateji ve politikalar1 yonetim kurullarina
onaylatarak uygulamaya koyduklar1 goériilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin %99’u CRD/Basel 11 ¢aligmalarini yiiriitecek tist
yonetimini, %88’1 birimlerini olusturmus, %83’li sorumlu personelini, %69’u
ise komitelerini belirlemistir.

Bankalarin CRD/Basel II’ye uyum durumu anketler {izerinden
incelendiginde kredi riskinde bankalarin %99’unun standart yaklagima,
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%354 linlin ise i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasima %50 ila %100 arasinda
uyum sagladigi goriilmektedir.

Bankalarin tamami piyasa riskinde standart yonteme uyum saglarken,
igsel Ol¢iim yontemlerinde ve degerlemeye iliskin hususlarda biiyiik olgiide
(%75-%100) uyumlu olan bankalarin orani sirastyla %94 ve %83 tiir.

Spesifik riske iliskin hususlara biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugunu belirten
bankalarin orani %39 seviyesinde kalmaktadir.

Operasyonel riskte bankalarin tamami su anda kullanilmakta olan temel
gosterge yaklagimina uyum saglarken, standart yaklasimda %75 ila %100
arasinda uyum saglayan bankalarin oran1 %31’de kalmaktadir.

Ikinci yapisal bloga uyumun birinci yapisal bloga kiyasla daha diisiik
diizeyde oldugu dikkat c¢ekmektedir. Kredi riskinin birinci yapisal blokta
kapsanmayan hiikiimlerine iligkin uyum durumunun %75-%100 araliginda
oldugunu belirten bankalar sektoriin sadece %8’ini olusturmaktadir. Yapisal
faiz orani riski ve likidite riskine iliskin uyum diizeyi %50-%100 araliginda
olan bankalarin Tiirk bankacilik sistemi aktif biiylikligii i¢indeki pay1 ise %99
diizeyindedir. Ugiincii yapisal blok hiikiimlerine ise bankalarin %93iiniin %50
ila %100 arasinda uyum sagladig1 goriilmektedir.

CRD/Basel II ile ilgili karsilasilan sorunlara ve kisitlara bakildiginda
bankalarin 6ncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu kisiti,
mevzuattaki belirsizlikler ve teknolojide karsilagilan sorunlar takip etmektedir.

CRD/Basel II uygulamasina iligkin olarak son alti aydaki gelismelerin
nasil degerlendirildigine bakildiginda, en olumlu olarak degerlendirilen gelisme
Basel II diizenleme taslaklarimin yayimlanarak goriise acgilmasi, en olumsuz
olarak degerlendirilen gelisme ise Basel Il.ye gegis surecine iligkin belirsizlikler
olmustur.

Kredi riskinin hesaplanmasinda bankalarm biiyilk bir kism
uygulamanin baglamasini takip eden 3 yil igerisinde ileri yontemlere ge¢meyi
planlamakta, bu calismalar kapsaminda veri biriktirmekte, yine biiyiik kismi
stres testleri uygulamakta ve bankalarin tamamina yakini kredi riski analiz
sonuglarini karar alma siireglerinde kullanmaktadir.

Operasyonel risk hesaplamasinda bankalarin biiyiik ¢ogunlugu nihai
olarak ileri Ol¢iim yaklasimimi hedeflemekte ve operasyonel risk analiz
sonuglarini karar alma siireglerinde kullanmaktadir.

Piyasa risklerinin Ol¢iimiinde bankalarin tamamina yakini igsel
modeller kullanmakta, stres testleri uygulamakta, analiz sonuglarim karar alma
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stireclerinde kullanmakta ve sektoriin %95°1 yasal sermaye hesaplamalarinda
i¢sel model kullanimin1 planlamaktadir.

CRD/Basel 1l ile ilgili olarak, bankacilik sektorii toplam aktif
biiylikliiglinlin  %8,4’tinii  olusturan bankalar ekonomik sermaye tahsisi
uygulamasma gerek gormez iken, %3,6’s1 ekonomik sermaye tahsisini
uygulamakta, kalan kisim ise konuya iliskin calismalarini siirdiirmektedir.
Bankalarin ikinci yapisal blok kapsaminda ele alinan yapisal faiz oram riski,
likidite riski ve yogunlagma risklerini ¢ogunlukla tanimlamis olduklari, ancak
kars1 taraf risklerine iliskin strateji ve politikalarint yeni olusturmaya
bagladiklar1 goriilmektedir.

Ucgiincii yapisal blok kapsaminda ise bankacilik sektdriiniin kamuya
aciklama yilikiimliiliiklerine biiyiik Ol¢lide uyumlu oldugu goriilmektedir
(BDDK, Mart 2011 Tarihli Basel II ilerleme Raporu).

Yine bankalardan alinan verilere gore BDDK tarafindan yayimlanan
07.06.2011 tarihli Nisan 2011 ayimna iligkin Tirk Bankacilik Sektorii Ana
Gostergelerinde sektoriin aktif biiyiikliigliniin Nisan 2011 itibartyla 1.069.295
milyon TL oldugu, aktif toplaminin son bir yillik dénemde 211.687 milyon TL
(%24,7) artig gosterdigi belirtilmistir (BDDK, Nisan 2011 Bankacilik Sektorii
Ana Gostergeleri, 07.06.2011).

Nisan 2011 itibariyla aktif kalemler icerisinde krediler 573.898 milyon
TL ve menkul degerler 275.659 milyon TL bakiye arz etmektedir. 2010
yilsonuna gore krediler %9,1 artarken, takipteki alacaklar (briit) %5,6 ve
menkul degerler %4,2 oraninda azalmstir.

Sektoriin Nisan 2011 doénemindeki kar1 ise 6.921 milyon TL diizeyinde
olup, dénem kar1 bir y1l dncesine kiyasla 1.658 milyon TL tutarinda ve %19,3
oraninda azalig gostermistir.

Nisan 2010 doneminde %20 seviyesinde olan sermaye yeterliligi
standart orani ise Nisan 2011 tarihi itibariyla %17,9 diizeyinde gerceklesmistir.

BDDK tarafindan yaymlanan Mart 2011 tarihli Finansal Piyasalar
Raporu’nda ise 2011 yili ilk ¢eyregi itibariyla kredi hacminin biiylime egilimini
devam ettirdigi ve sdz konusu bilylimenin sektdriin 6zkaynak biiyiimesinden
daha hizli oldugu, bu durumun kredilerde yasanabilecek olas1 zararlarin
Ozkaynak {stiindeki etkisinin artmasina yol ag¢tigi, nakdi kredilerin %1’ inin
zarara doniismesi durumunda bu etkinin sektoriin SYR’sini 0,53 puan azaltma
yoniinde olacagi, s6z konusu %]1°lik zararin gayri nakdi krediler igin
gerceklesmesi ihtimali gdz Oniine alindiginda ise, sektoriin SYR’sinin 0,14 puan
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azalacagi bilgileri yer almaktadir (BDDK, Mart 2011 Finansal Piyasalar
Raporu).

So6z konusu raporda ayrica nakdi ve gayri nakdi kredilerde %10’luk
zarar meydana gelmesi durumunda dahi sektdriin sermayesinin yasal limitlerin
iistlinde seyredecegi, bunun sektdriin saglikli bir sermaye yapisina sahip
olduguna isaret ettigi degerlendirmesi de yer almaktadir.

Sermaye Yeterliligi konusundaki degerlendirmelerde ise Mart 2011
itibariyla, bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik rasyosunun (SYR) %18
diizeyinde oldugu, risk agirlikli varliklarda 6z kaynaklara kiyasla goriilen
yiiksek artig egiliminin devam ettigi,

Tablo 1. Ozkaynak Ana Bilesenleri (Milyon TL)

Oran Degisim
31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.03.2011 | (3/11) (12/10-
3/11)
Ana 104.139 123.625 127.652 91.00 3,3
Sermaye
Katki 12.201 14.493 13.849 9.9 4.4
Sermaye
Sermayeden | (1.300) (553) (1.252) (0.9) 126,4
ind. Deg.
Oz 115.040 137.564 140.249 100.00 | 1,95
Kaynaklar

Kaynak: BDDK, Mart 2011 tarihli Finansal Piyasalar Raporu

Tablo 1°de goriildiigii gibi yilin ilk ¢eyreginde sektoriin dzkaynaklar
%1,9 oraninda artarken,
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Tablo 2. Risk Agirhikh Varhliklar ve Riske Esas Tutarlar (milyon TL)

Agirhk | Degisim
Risk 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.03.2011 | Tut. (12/10-
Agirhgy(%) (31/3) 3/11)
0 262.657 264.778 275.581 0 4,1
10 0 0 0 0 -
20 51.460 55.585 52.550 10.510 | (5,5)
50 99.039 129.169 137.155 68.577 | 6,2
100 402.532 526.525 566.321 566.321 | 7,6
150 2.228 2.942 3.023 4.535 2,8
200 392 636 659 1.318 3,6
Riske Esas
Tutar
Kredi Riski | 466.470 607.912 651.261 | 7,1
Piyasa Riski | 24.939 32.694 34.753 | 6,3
Operasyonel | 70.569 84.975 93.991 10,6
Risk
Toplam 561.979 725.581 780.005 | 7,5

Kaynak: BDDK, Mart 2011 tarihli Finansal Piyasalar Raporu

Tablo 2’de goriildiigii iizere risk agirlikli varliklarin %7,5 oraninda artis
gosterdigi ve SYR’de 1 puanlik bir diisiis meydana geldigi, risk agirlikli
varliklarda en biiyiik artisin 39,8 milyar TL ile %100 risk agirlikli kredilerde
meydana gelirken, s6z konusu donemde 6zkaynaklardaki en biiyiik artigin, 14,8
milyar TL ile yedek akcelerde gozlendigi ve risk agirlikli varliklarin %83,8’inin
kredi riskine esas tutardan olustugu, kredi riskine esas tutar toplaminin ise
%87’sinin, %100 risk agirlikli varliklardan olustugu belirtilmektedir.
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Tablo 3. Yasal Sermaye Yiikiimliiliigiiniin Dagilim

Oran Degisim
31.12.2010 | 31.3.2011 | (3/11) (12/10-

3/11)
Kredi RiskKi 48.633 52.101 83,5 7,13
Piyasa RiskKi 2.616 2.780 4,5 6,27
OperasyonelRisk 6.798 7.519 12,1 10,6
Toplam Sermaye | 58.046 62.400 100,00 |75
Yiik.
Serbest Oz kaynak 79.518 77.849 (2,1)
Toplam 137.564 140.249 1,9

Kaynak: BDDK, Mart 2011 tarihli Finansal Piyasalar Raporu

Sonu¢ olarak Tablo 3’te yer aldig1 sekilde Bankacilik sektoriiniin
sermaye yiikiimliligiiniin %83,51 kredi riskinden, %12,1°1 operasyonel riskten,
%4,5’1 ise piyasa riskinden olusmakta, 6z kaynak toplamindan sermaye
yikiimliligi tutarmin diisiilmesi suretiyle hesaplanan serbest 6z kaynak
tutarmin, risk agirlikli varliklarda ve dolayisiyla sermaye yiikiimliliigiinde
meydana gelen gorece yiiksek artig sebebiyle, 2010 yili sonuna gore 1,6 milyar
TL azalarak 77,8 milyar TL diizeyine geldigi anlasilmaktadir.

BDDK Risk Yonetimi Dairesi tarafindan hazirlanan Aralik 2010 tarihli
Sorularla Basel III Raporunda ise; Bankacilik sisteminin sermaye yapisi
degerlendirildiginde 6z kaynaklar igerisindeki sermaye benzeri kredilerin
oraninin diigik oldugu, buna mukabil 6denmis sermaye, kar yedekleri ve
dagitilmamis karlar gibi ¢ekirdek sermaye kalemlerinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir denilmektedir (BDDK, Sorularla Basel III, Aralik 2010)

Sozli edilen rapora gore asagida yer alan BDDK verilerinden
anlagilacag1 lizere ana sermaye kalemi toplam 6z kaynaklarin %91,2’sini
olusturmakta olup, katki sermaye %9,9 gibi bir oranda ger¢eklesmistir. Ana
sermayenin en Onemli kalemleri olan 6denmis sermaye ve yedek akceler
sirastyla toplam 6z kaynaklarin %37,3 ve %50,4.unu olusturmaktadir.
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Oz kaynak Kalemleri (Haziran 2010) Tutar (Bin TL) Oran(%o)

Ana Sermaye 113.055.045 91,2
- Odenmis Sermaye 46.297.649 37,3
- Yedek Akgeler 62.430.683 50,4
- Diger 4.326.713 3,5
Katki Sermaye 12.320.900 9,9
Ucgiincii Kusak Sermaye 0 0,0
Sermayeden Indirilen Degerler (-) 1.392.234 1,1
Toplam Oz kaynak 123.983.711 100,0

S6z konusu BDDK raporunda; ‘Basel Il ’te sermayenin niteligi ile ilgili
degisikliklerin yapilmasinin nedeninin son finansal krizde banka bilanc¢olarinda
sermaye olarak goziiken tutarlarin fonksiyonel olarak sermaye gérevini yerine
getirecek nitelikten uzak oldugunun goriilmesidir. Bu verilere dayanarak Tiirk
bankalart i¢in sermaye yeterlilik oram ve ¢ekirdek sermaye yeterlilik oram
arasindaki farkin ABD ve Avrupa’daki bankalara kiyasla daha az olacag
soylenebilecektir. Avrupa ve ABD ’deki bankalarin sermaye bilesenleri arasinda
¢ekirdek sermaye olarak tamimlanmayan ancak toplam sermayede yer alan
tutarlarin  olduk¢ca olmasi nedeniyle konu daha ¢ok bu bankalar
ilgilendirmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Tiirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yeterliligi oranmi
2011 Mart ay1 itibariyla %17,9 olup, yasal smmirm ve hedef oranin ¢ok
iizerindeki seyrini devam ettirmektedir. BDDK’ya gore Tiirkiye nin %8 olarak
kabul edilen sermaye yeterlilik oranina ilave olarak 2006 yilinda asgari %12’lik
hedef oran belirlemesi kriz siirecinde Tiirk bankalarinin sermaye sikintisi
¢ekmemesinde etkili dnlemlerden birisi olmustur. Basel III uygulamalarinda 6z
kaynak hesaplamalarindan ¢ikarilacak olan ii¢iincli kusak sermaye kalemi hali
hazirda Tirk Bankacilik Sektoriinde zaten bulunmamakta olup, bu durum
iilkemiz Bankacilik sektoriinii etkilemeyecektir.

4) Sonug¢

Tirk bankacilik sisteminin tabi bulundugu yasal diizenlemeler yeterli
olup, sermaye yeterliligi orani yasal sinirin ve uluslar arasi hedef oranin ¢ok
tizerindeki seyrini devam ettirmektedir.

Sermaye yeterlilik orani i¢in 2006 yilinda BDDK tarafindan uluslar
arast otoritelerce kabul edilen %8‘in iizerinde %12’lik bir hedef oran

69



HiCABI ERSOY

belirlenmis, sektoriin sermaye yeterlilik oranlar fiilen bunun da ¢ok iizerinde
seyretmistir.

Global kriz siirecinde Tiirk bankacilik sisteminin sorun yasamamasinda
mevcut yasal diizenlemeler ve bankacilik otoriteleri tarafindan su ana kadar
alinan tedbirler etkili olmustur.

Oz kaynaklar icerisindeki sermaye benzeri kredilerin oranimn diisiik,
buna mukabil 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmamis karlar gibi
¢ekirdek sermaye unsurlarinin daha yiiksek olmasi Tiirk bankacilik sisteminin
yiiksek kalitede sermaye ile calistigina isaret etmekte, bu nedenle sermaye
yeterliligi ve Ol¢iim standartlar1 acisindan bakildiginda Basel 1II
uygulamalarinda sorun yasanmayacagi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte ge¢miste yasanan krizlerde de bankacilik kesiminin
sermaye yeterlilik oraninin tutturulmasi konusunda bir sorun yasanmadigi
dikkate alinarak muhtemel bankacilik problemlerine karst rehavete
kapilmamalidir.

Diger taraftan gelecek igcin Ongoriilen ekonomik konjonktiire bagh
olarak; zaman igerisinde piyasa disiplini ve denetim ve gdzetim sistemlerinin
etkinliginin arttirilmasi1 Glglisiinde, Nisan 2011 itibariyla %17,9 oraninda
seyreden sermaye yeterlilik oraninin yasal ve Onerilen sinirlara gekilmesi
bankacilik sisteminin temel islevlerinden olan ekonomideki atil fonlarin fon
ihtiyact olanlara aktarilmasina, bir bagka deyisle tasarruflarin yatirima
doniistliriilerek ekonomik refahin arttirilmasina daha fazla katki saglayacaktir.
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