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Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklarin tesinde kadina ve erkege toplum
tarafindan yiiklenen rol ve sorumluluklar ifade etmede kullanilan bir kavramdir.
Kadin ve erkegin toplumsal iliskiler igerisinde esit olmayan sartlarda yagamlarini
devam ettirmeleri “toplumsal cinsiyet esitligi”’ni giindeme getirmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin toplumda imkanlardan esit sekilde yararlanmalari
ve esit haklara sahip olmalar1 anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin,
sadece bazi alanlarda saglanmasinin yetersiz kalacagi goriisiinden hareketle biitiin
plan ve programlara dahil edilmesinin gerekliligi artik diinya genelinde kabul edilen
bir gergektir.

Calismamizda, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
orgiitlerin de dnemle iizerinde durdugu bir konu olan “toplumsal cinsiyet esitligi”’nin
kavramsal ve yasal cercevede tanimlamasi yapilmis, konuyla ilgili genel bilgiler
verildikten sonra, toplumsal cinsiyet esitliginin Tiirkiye’deki yansimalari biiyiiksehir
belediyeleri 6zelinde degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu amagla, tilkemizdeki
biiyiiksehir ~ belediyelerinin  stratejik  planlar1  toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden incelenmistir.
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THE PERCEPTION OF GENDER EQUALITY IN
MUNICIPALITIES: A CASE STUDY ON STRATEGIC PLANS

ABSTRACT

Gender is a term beyond the biological differences, which means the roles
and responsibilities that given to men and women. Living of men and women in
unequal conditions with differences in social relations bring “gender equality” in
agenda. Gender equality means that men and women benefit from same
opportunities in society and they have same rights. By the opinion of providing
gender equality in some areas remains insufficient that necessity of gender
mainstreaming is an accepted fact in the world.

In our study, definition of gender equality, which is a significant topic for
international organizations such as UN and EU, in legal and terminal frame has
made. After given the general information about topic, reflection of social gender
equality in Turkey has been analyzed in case of metropolitan municipality. Under
this aim, strategic plans of metropolitan municipalities have been analyzed with the
perspective of gender equality.

Key Words: Gender, Gender Equality, Gender Mainstreaming

1. GIRIS

Toplumsal cinsiyet, dogustan gelen ve biyolojik olarak kadmn ve
erkegin sahip oldugu 6zelliklerin diginda, kadin ve erkege toplum tarafindan
yiiklenen rol ve sorumluluklarin dile getirilmesinde kullanilan bir kavramdir.
Biyolojik farkliliklarin toplumsal hayata yansitilmasi sonucunda, kadinlar ve
erkeklerin toplumsal iliskiler igerisinde esit olmayan sartlara maruz
kalmalart ve yine esit olmayan sartlarda hayatlarini1 idame ettirmeleri
“toplumsal cinsiyet esitligi”nin (gender equality) saglanmasini giindeme
getirmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadmlar ile erkeklerin toplumdaki
imkénlardan esit sekilde yararlanmalari, haklarim  kullaniminda
cinsiyetlerinden Otiirii bireylerin farklt muameleler gérmemeleri ve hayatin
her alaninda fiili esitligin saglanmasidir.

Toplumsal cinsiyet konusunda pek ¢ok lilkede ¢alisma yapilmaktadir.
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adma uluslararasi
sozlesmelere taraf olunmus, anayasa ve yasalarda diizenlemeler yapilmig ve
genelgeler yayinlanmistir. Ancak mevcut durum degerlendirildiginde,
yapilan diizenlemelerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin yaninda, kadinlarin
toplumsal hayatta desteklenmelerine ihtiya¢ vardir. Burada yerel
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yonetimlere, Ozellikle belediyelere, biiylik gorevler diismektedir. Buradan
hareketle caligmada, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda biiyiiksehir
belediyelerinde gelinen noktanin saptanmasi, biiyiiksehir belediyelerinin bu
alana iligskin ¢alismalarinin irdelenmesi ve eksik noktalarin vurgulanarak
oOneriler getirilmesi amaglanmaktadir.

Caligmanin temel varsayimi, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
yerel hizmetlerin sunumunda yeterince dikkate alinmadigidir. Bu varsayimi
test etmek amaciyla, yerel hizmetlerin sunumunda temel politika belgesi
olan stratejik planlar, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile incelenmistir.
Calismada, biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlar1 temel alinarak icerik
analizi yontemi kullanilmigtir. Caligmanin, toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin yapilacak arastirmalara katkida bulunmasi beklenmektedir.

2. CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMLARI

Toplumsal cinsiyet kavrami sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan bir
kavram olmayip, oOzellikle kadin c¢alismalarinda zikredilmektedir. Bu
nedenle, farkli kesimler acisindan kavrama yonelik algida birligin
saglanmasi amaciyla oOncelikle bu kavrama iligkin  tanimlarin
degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir.

Bireyin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve
biyolojik &zelliklere “cinsiyet” (sex) denilmektedir. “Toplumsal cinsiyet”
(gender) ise; kadinin ve erkegin toplum tarafindan belirlenen rollerini ve
sorumluluklarmi  ifade  etmektedir. Toplumsal cinsiyet biyolojik
farkliliklardan dolay1 degil, kadin ve erkek olarak toplumun bizi nasil
gordiigli, nasil algiladigi ve nasil davranmamizi bekledigi ile ilgili bir
kavramdir (Eveline ve Bacchi, 2005: 497-498).

“Cinsiyet” kavrami, kadmlar ile erkekler arasindaki biyolojik
farkliliklara atifta bulunurken, “toplumsal cinsiyet” kavrami, kadinlarla
erkekler arasindaki toplumsal iligkileri tanimlamakta, erkekler ve kadinlar
arasindaki iliskiye vurgu yapmakta ve bu iligkinin sosyal olarak nasil
kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller
dinamiktir ve icerigi zamana ve yere gore degismektedir (Kadmin Statiisii
Genel Miidiirligii, 2008a: 15).

Toplumsal cinsiyet; kisinin kiiltiirel, toplumsal rolii, ruhsal igsel
tanimlamas1 ve onlarin temsil edilmesi anlaminda da kullanilmaktadir.
Cinsiyeti doga belirlerken, toplumsal cinsiyeti kiiltiir belirlemekte ve
toplumsal cinsiyet kimligi hakkindaki anlayislar, bunlarla baglantili olan
cinsel tutum ve egilimlerle beraber c¢ok erken yaslarda olusmaktadir
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(Yesilorman, 2001: 274-275). Toplumsal cinsiyetin kullanimi, cinsiyeti
igerebilir. Ancak bu kavram, ne dogrudan cinsiyet tarafindan belirlenen ne
de dogrudan cinselligi belirleyen bir iliskiler biitlinlinii vurgulamaktadir
(Scott, 2007: 12).

Toplumsal cinsiyet esitliginin diinya genelinde daha ¢ok konusulur
hale gelmesinde etkisi tartisilmaz olan Birlesmis Milletler tarafindan yapilan
tanima gore, toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki iliskileri
diizenleyen toplumsal normlar, uygulamalar ve kurumlara atifta bulunmakta
ve aslinda “kadinlik” ve “erkeklik” gibi sosyo-kiiltiirel tanimlamalarin
temelinde yatan giic¢ iligkilerini icermektedir (United Nations, 2008: 4-5;
Nilges, 2005: 5; Uluocak ve Aslan, 2011: 24).

Sosyal Bilimler Sozliigii'nde toplumsal cinsiyet, “kadin ve erkek
arasindaki farkliligin biyolojik unsurlarin yaninda toplumsal ve kiiltiirel
olarak olusturulan yonii; kadin ve erkege toplumsal ve kiiltiirel olarak
yiiklenen cinsiyet rolleri” seklinde tanimlanmistir (Demir ve Acar, 2002:
169).

3. TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLIGI

Toplumsal cinsiyet esitligi, her iki cinsiyete esit deger veren, kadin ile
erkeklerin potansiyellerinin ortaya ¢ikmasina ve gerek kamusal gerekse 6zel
hayatta aktif olarak kullanilmasina imkén veren bir yaklasimdir. Hem
kadinlarin hem de erkeklerin ayrimcilifa tabi tutulmaksizin “cinsiyetler
esitligi” ekseninde esit haklara sahip olmasidir (Seyyar, 2010: 1). Yani,
esitlik politikast devlet politikalarinin ve hukuksal normlarin cinsiyet ve
etnik koken gibi farkli sosyolojik kategorileri dikkate almaksizin esit
uygulamalarda bulunmasi anlamimi tasimaktadir (Caha, 2010: 4-5).
Toplumsal cinsiyet esitligi politikas1 ayn1 zamanda, esit haklarin Stesinde
biitiin sosyal yap1 ve diizende esitlik yoniinde bir doniisiim 6ngormektedir
(Koray, 2011: 16).

Bir devlet politikas: olarak tanimlamak gerekirse; toplumsal cinsiyet
esitligi, kadin ve erkegin toplumda ayni olanaklardan yararlanmalari, ayni
haklara sahip olmalar1 ve ayni yilikiimliiliiklere tabi olmalar1 seklinde ifade
edilmektedir. Bir bagka deyisle, kaynaklarin ayrilmasi, dagitilmasi ve
kullanilmasinda, hizmetlere ulasim ve hizmetlerden yararlanmada bireyin
cinsiyetine dayali olarak ayrimciligin yapilmamasidir (Ulusen, 2010: 32-33).

Toplumsal cinsiyet esitligi, hayatin biitiin evrelerinde kadin ve erkegin
esit hak ve firsatlara sahip olmasidir. Bu kavram, kadin ve erkegin aile
hayatindan toplumsal hayata kadar dengede olmalar1 haline dayanir. Yerel
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ekonomik kalkinma baglaminda, toplumsal cinsiyet esitligi; yoOnetime
katilmay1, kadin erkek ayrimi gdzetmeksizin is ve ¢alisma hayatina yeterli
diizeyde katilimi ifade etmektedir (Local Economic Programme, 2010: 4).

Toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri, toplumsal cinsiyetin kadinlar ve
erkekler i¢in farkli toplumsal, ekonomik ve politik imkéanlar olugturulmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Bu yaklasim, kadinlar ve erkeklerin farkli
ihtiyaclar1 ve iktidar yapilart oldugunu ve bu farkliliklarin cinsiyetler
arasindaki dengesizligi ortadan kaldiran bir strateji olarak tanimlanmasi
gerektigini kabul eder. Toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri, kadinlar ve
erkekler arasindaki sorumluluklarin paylasilmasinda ve sunulan hizmetlerin
dagitiminda adaletin hakim olmasini 6ngérmektedir (Ulusen, 2010: 33).

Toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi ile kalkinmanin daha
adil sekilde saglanabilecegi savindan hareketle, toplumsal cinsiyet esitligi
stirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarindan biri olarak goériilmektedir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet esitligi kamusal hayata vatandaslarin daha fazla
katilimini, sivil toplum orgiitlerinin daha etkin rol oynamalarini ve devlet
kurumlarinin  performanslarinin ~ degerlendirilmesini  zorunlu  kilmasi
bakimimndan demokrasinin gelismesinin temel unsurlarindan biri olarak da
kabul edilmektedir (Berktay, 2004: 15).

4. TOPLUMSAL CIiNSIYET ESIiTLIGININ ANA PLAN VE
PROGRAMLARA DAHIL EDiLMESI

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen kadin
odakli caligmalarin, tek basina yeterli olamayacaginin zaman igerisinde
anlasilmasiyla uluslararasi arenada, bir toplumsal cinsiyet politikasinin
olmas1 gerektigi, toplumsal cinsiyet perspektifinin tim ana plan ve
programlara dahil edilmesi yoniinde bir diisiince yayginlasmaya baglamistir
(Sayar, 2011: 119).

Toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve programlara yerlestirme
stratejisi (gender mainstreaming)’; Birlesmis Milletler Kadimin Statiisii
Komisyonu’nda kadiin kalkinmadaki rolii iizerine yapilan tartigmalara
iliskin olarak ilk defa “Ugiincii Diinya Kadin Konferans1” metinlerinde yer
almistir (Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2006: 25).

! Baz1 iilkelerde, Ornegin Almanya’da, toplumsal cinsiyet calismalari ve
politikalarinda bu strateji, “toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma” seklinde
tanimlanmaktadir. Caligmamizda ise bu strateji, Tiirkiye’deki resmi kurumlarca
ifade edildigi sekliyle “toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara dahil
edilmesi” olarak kullanilacaktir.
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Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara
dahil edilmesi stratejisi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 amaclayan
bir siire¢ olarak da gdtiirebilir. Bir nevi, esitlige aykir1 sekilde olusturulmus
politikalari, programlari ve geleneksel yapilari yeniden diizenlemek ve
toplumsal cinsiyet esitligini korumaya caligmaktir. Bir baska acgidan
bakilacak olursa, bu strateji ister ayr ister birlikte olsun kadmlarin ve
erkeklerin 6zel ihtiyaglarim1i ve Onceliklerini saglamak icin gerekli
Onlemlerin alinmasi1 anlaminda da kullanilmaktadir (Local Economic
Programme, 2010: 4).

Birlesmis Milletler bu stratejiyi, “yasal diizenlemeleri, politika ve
programlar1 da igerecek sekilde, daha onceden planlanarak, herhangi bir
hareketin kadinlar ve erkekler agisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi siireci” olarak tanimlamaktadir (Greckol, 2005: 1).

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara dahil edilmesi
stratejisi akademik literatiirde; karar almada kadin ve erkegin taahhiidiine,
yiikiimliiliiklerine, toplumsal cinsiyet perspektifinin biitiin siyasi alanlara
entegre edilmesine, cinsiyet ayrimciligmma dayanan politik siireclerin
etkisizlestirilmesine isaret etmektedir (Mdsesdottir, 2011: 34). Cogunluk
tarafindan ise, kadmlarin haklardan veya mevcut durumdan ne kadar
etkilendigine dikkat edilmesi seklinde anlagilmaktadir (Charlesworth, 2005:
10).

Giliniimiizde, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara
dahil edilmesi stratejisi, uluslararasi diizeyde her alanda kullanilan bir
ifadedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklere karsi yanit olarak
gelistirilmig bir teknik olarak, Ozellikle uluslararasi kuruluglarda kabul
gormiistiir (Charlesworth, 2005: 1). Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii, cinsiyet
politikalarinda bu teknige yer vermis, yapacaklari caligmalarin biitiin
asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligini géz Onlinde bulunduracaklarini
belirtmistir (Charlesworth, 2005: 5).

Avrupa Birligi’nin 6nemli bir birimi olan Avrupa Komisyonu ise,
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara dahil edilmesi
stratejisini, sadece belirli alanlarda kadina yardim etmek igin tedbirler almak
olarak degil, biitiin politikalarda toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmay1 amag
edinerek, cinsiyet perspektifi ile olas1 sonuglarla birlikte planlar1 ele almak
olarak tanimlamaktadir (Mosesdottir, 2011: 31).

Mutluer’in de belirttigi gibi; “toplumsal cinsiyete dair gercekleri,
cografyadan bagimsiz; kiiltiirel fotograftan, politik iklimden ve iktidar
mekanizmalarindan ayr1 diisiinerek anlamak imkansiz”dir (Mutluer, 2008:
17). Buradan hareketle; toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
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programlara dahil edilmesi stratejisinin, kurumlari sorgulayict ve
doniistliriicli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu strateji, devlet icerisindeki
biitin  kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bakis agisiyla
donistiiriilmesini dngdérmektedir. Yine bu strateji, cinsiyet esitligini géz ardi
eden kalkinma hedeflerinden kadinlarin da otomatik olarak esit sekilde
yararlanacag1 gorlistinii kabul etmeyerek, kadinlarin katkilarini goriiniir hale
getirmeyi amaclamaktadir (Ustiin, 2011: 37).

Bu cercevede, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara
dahil edilmesi stratejisi, daha biitiinciil toplumsal cinsiyet esitligi politikalar
gelistirilmesi icin erkeklerin de toplumsal cinsiyet esitligi siireclerine dahil
edilmelerine ve erkeklerin cinsiyet¢i tutum ve davranislarinin
doniistlirilmesinin gerekliligine atifta bulunmaktadir (Sayer, 2011: 45).

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara déhil edilmesi
stratejisi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika, program ya da
projelere olan ihtiyaci ortadan kaldirmaz. Aslinda bununla amaglanan,
toplumsal cinsiyet esitligi ile diger ekonomik, siyasal ve kiiltiirel hedefleri
ortak bir paydada birlestirmektir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
toplumsal kalkinmaya ve demokratiklesmeye engel oldugu diisiincesinden
yola ¢ikarak, yapilan her tiirlii plan, program ve projede cinsiyetin dikkate
alinmas1 bu stratejinin bir parcasidir (Ustiin, 2011: 11-12; Woodward, 2008:
290).

5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ STRATEJIK
PLANLARI UZERINE BiR ARASTIRMA

Yerel yonetimlerin iistlendikleri sorumluluklar ve karsilastiklar
sorunlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, yerel yonetimlerde stratejik
planlamanin gerekliligi, glinimiizde biitiin diinyada kabul edilen bir
gercektir (Okmen ve Parlak, 2008: 438). Bu cercevede Tiirkiye’de de
ozellikle belediye ve biiyliksehir belediye kanunlarinda 2000°’li yillarda
yapilan reformlar ile pek ¢ok diizenlemeye gidilmistir. Stratejik yonetim ve
stratejik planlama ise yapilan reformlarin 6nemli unsurlarindan birisidir.

5.1. Arastirmanin Amaci

Stratejik planlar, yerel diizeyde hangi konu c¢alisilirsa calisilsin
irdelenmesi gereken Onemli referanslardir. Ciinkii belediyelerin vizyon,
misyon, amag¢ ve hedefleri, politika ve stratejileri, hangi ilkeleri dikkate
alarak hizmet verecekleri hazirladiklar1 stratejik planda yer almaktadir.
Buradan hareketle arastirmamizda biiyliksehir belediyelerinin stratejik
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planlarin1 hazirlarken toplumsal cinsiyet esitligini gozetip gozetmediginin,
planda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hedeflere yer verip
vermediginin veya ne diizeyde verdiginin tespit edilmesi amaglanmustir.

5.2. Arastirmanin Yontemi

Kamu yonetiminde stratejik yonetim modelinin 6ne ¢ikmasi,
demokratiklesme, seffaflik, hesap verebilirlik ve rekabet ihtiyaglarinin daha
cok hissedilmesi ile degerlendirilebilir (Ozgiir, 2004: 231-233). Béyle bir
ortamda stratejik yonetimin, kamu orgiitlerinin neyi, ni¢in, nasil ve neden o
sekilde yaptiklarinin cevabimi vermelerinde etkili olacagi diistiniilmektedir
(Okmen ve Parlak, 2008: 434). Bu baglamda, calismada Tiirkiye’deki
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarina toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden bakilarak igerik analizi yapilmigtir.

Caligmada, “kategorisel analiz” yontemi kullanilarak igerik analizi
yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki 16 biiyiiksehir belediyesinin2
stratejik planlari® incelenmis, “hizmet verilecek kesim vurgusu”, “esitlik
vurgusu”, “egitim”, “katihm”, “siddet magduru kadinlarin korunmasi”,
“istihdam” ve “diger hizmetler” kategorileri dikkate alinarak igerik analizi
yapilmigtir. Ayrica, biliyliksehir belediye meclislerinde bulunan komisyonlar
da toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinmigtir.

Arastirmanin kisitlarina gelince, arastirma, belirli zaman dilimini
kapsayan stratejik planlarin incelenmesi suretiyle yapildig: i¢in s6z konusu
zaman dilimi ile simrhdir. ileriki dénemlerde biiyiiksehir belediyelerinin
hazirlayacagi planlarda farkli yaklasimlar sergilenebilir ya da mevcut
planlarda giincellemeler yapilabilir.

Aragtirmada, stratejik plan metniyle siirli ¢oziimlemeler yapilmistir;
bunlarin uygulamaya gecip gecmedigi ya da ne dl¢lide gegtigi makalenin ilgi
alan1 disindadir. Diger taraftan, bir biiyiiksehir belediyesinin biitiin

26360 sayili Kanun ile 14 ilde daha biyiiksehir belediyesi kurulmasi
Ongorilmiistiir. Ancak heniiz bu belediyeler fiilen kurulmadigindan arastirmaya
dahil edilmemistir.

¥ Incelenen stratejik planlarin bir kismi WWw.Sp.gov.tr internet sitesinden, bir kismi
ise kurumsal web sitelerinden temin edilmistir. Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Kocaeli, Mersin, Sakarya ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyelerinin stratejik planlar1 2010-2014; Erzurum ve Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyelerinin stratejik planlart 2011-2015; Kayseri ve Konya Biiyiiksehir
Belediyelerinin stratejik planlar1 2012-2016; izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Stratejik Plani ise 2010-2017 donemini kapsamaktadir.
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uygulamalarinin stratejik planda yazilanlardan ibaret oldugu da sdylenemez.
Bu baglamda biiyliksehir belediyeleri, stratejik planda yer verilmedigi halde,
toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirilecek bazi uygulamalar yapiyor
olabilir.

5.3. Elde Edilen Bulgular

Incelenen stratejik planlar igerisinde, “toplumsal cinsiyet esitligi ne en
kapsamli sekilde Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Stratejik Plani’nda
yer verildigi goriilmektedir. Bunu Ankara, Izmir, Gaziantep, Istanbul,
Sakarya ve Samsun Biiyliksehir Belediyelerinin stratejik planlarn
izlemektedir.

Baz1 biiyliksehir belediyeleri (Ankara, Diyarbakir, Gaziantep,
Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli ve Mersin) stratejik planlarinda hizmet
verecegi kesimleri vurgularken kadinlara ayrica yer vermis, bazilar ise
(Adana, Bursa, Eskisehir, Konya, Sakarya ve Samsun) dezavantajli gruplara
yer vererek kadinlari bu gruba dahil etmislerdir. Ancak kadinlar veya
dezavantajli gruplar ayrimina gitmeyen biiyiiksehir belediyeleri (Antalya ve
Erzurum) de bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda yer alan vizyon ve
misyonlar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile incelendiginde sadece
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyonunda cinsiyet ozgiirliik¢ii
yOnetim anlayisina vurgu yapildig goriilmektedir: “Ekolojik, demokratik ve
cinsiyet ozgiirliikgii yonetim anlayust ile tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginlikleri
ile korunmus bir kent yaratmak” (Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 107).

Bunun disinda Adana ve Izmir Biiyiiksehir Belediyelerinin
misyonunda adalet ve esitlik ibareleri yer almaktadir:

e “Biiyiiksehir belediyesi sorumluluk alaninda planli, hizli, etkin,
seffaf, adil ve vatandas odakli en iyi hizmeti sunmak” (Adana
Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 77).

e “Halkin verdigi giicii, esitlik ve giivenle mayalayip belediyecilik
hizmeti olarak tiim kente tasimak” (izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 18).

Stratejik planlarin temel ilkeleri arasinda kadin ve toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili olanlar ise sdyle siralanabilir:
e “Hizmet sunumunda cinsiyet esitlik¢i yaklasim ve politikalarin
benimsenmesi” (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2010: 108).
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o “Adil, hizli, siirdiiriilebilir, kaliteli hizmet” (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 61).

e “Genglere, kadinlara, yashlara ve engelli vatandaslara yonelik
hizmetlere oOncelik verilmesi” (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2010: 29). Bu baglamda, ilgili kesimlere yonelik
pozitif ayrimeilik uygulanabilecektir.

e “Toplumun her kesimine 6zgii hizmetler iiretmek” yer almaktadir
(Konya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2012: 35).

e “Esit yaklasim” (Mersin Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2010: 46).

o “Esitlik: Belediye hizmetlerinin biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim goézetmeden,
fiziksel veya zihinsel Oziirlerine bakilmadan; esit olarak
sunulmasidir” (Samsun Biiyiliksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2010: 33).

Stratejik planlarda belirlenen amag¢ ve hedefler, toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifi ile incelendiginde su genel degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir:

Diger biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarindan farkli olarak,
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2010 — 2014 Stratejik Plani’nin amag
ve hedefler kisminda, toplumsal cinsiyet esitligine ayr1 bir 6nem verildigi
goriilmektedir. Ozellikle 3 nolu amag ve alt hedeflerde, “toplumsal cinsiyet”
ve “cins bilinci” konularma vurgu yapilmis, kadinin sosyal ve ekonomik
hayata aktif olarak katilabilmesi icin gerekli strateji ve politikalar ortaya
konmustur (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 114 —
169).

Incelenen planlarin bazilarinda, stratejik amag ve hedefler igerisinde
yogunlugu farkli olmakla birlikte dogrudan kadinlara yonelik hizmetlere yer
verilmistir (Ankara Biyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 203-221;
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 107-108; Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2011: 43; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 82; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2010: 219, 233, 258; Konya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2012: 39, 48; Mersin Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 50;
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 61, 73, 78; Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010: 37-38, 66).

Adana, Bursa, Erzurum ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin
Stratejik Planlarinin amag¢ ve hedefler kisminda, kadina ve toplumsal
cinsiyet esitligine iligkin bir ibare veya vurgu bulunmamaktadir.
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Toplumsal cinsiyet ve kadin wvurgusu acisindan ayrintili olarak
incelenen biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlarinin amag ve hedefler

kisimlarindan elde edilen veriler Tablo 1°de kategorisel bazda.

Siddet
Biiyiiksehir <o S Magduru . .
Belediyesi Egitim Istihdam Katilm Kadinlarin Diger Hizmetler
Korunmasi

Egitim destek

evleri;

farkindalik

yaratma ve

E(;:)gi::;r;(illrme; Kadinlarin

cinsiyet, cins ﬁl;ogtc;mlk

bilinci, hukuk Y Belediye Konukevinin

ve iletigim katﬂ.lmml yonetiminin hizmet

alanlarinda tesvik etme; kadin kapasitesini

o .. . . | eveksenli P . .

biling yiikseltici alisan kurumlar1 ve arttirma; Kadinlarin diizenli
Diyarbakir egitimler ]ia d1$n1ar1 aktivistleriyle | bagvuran spor yapmasini

verme; iiretime yilda en az bir | kadinlara saglama

mahallel(.ard'e_ yoneltme kez p5|kolpjlk ve

kooperatifgilik Ve iiriinlerin bulugmasini hukuki destek

;clféll(trlnrrel'lerl pazarlama saglama verme

person’ele ve satigina

toplumsal destek olma

cinsiyet

konusunda

hizmet igi

egitim verme
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Meslek
edindirme
kurslar1 agma;
gocuk egitimi

Ucretsiz sosyal,
kiiltiirel ve sportif
aktivite temini;
kadin lokalleri
acma; dogum
stirecinde
kadinlara
hastanelere gelis
ve gidislerde
yardimet olma;

ve bakimi - kadinlarin sanat,
Kadin siginma P
Ankara kurslar1 - . spor ve miizikle
. evleri agma P -
diizenleme; ilgilenmesini
okuma yazmasi tesvik ve temin;
olmayan kadin dernek ve
kadinlara kurs vakiflari ile
diizenleme isbirligi; esleri
calisma
yeteneginden
yoksun olan veya
esini kaybetmis
bayanlara destek
olma.
Yerel Esitlik
Eylem Plani
dogrultusunda
kadinlarin
siddete maruz
kalmamasi i¢in Kadin erkek
egitim temelli esitligi
destekler esastyla,
sunma; kadinlarin Hayata gegirilecek
kadinlarin yerel karar diger projeler ile
Izmir sosyal yasamda alma - Kadin Dostu Kent
ekonomik stireclerine imajin1 korumaya
agidan aktif devam etme
gliglenmesi igin katilimini
cesitli tesvik etme
branslarda ve destekleme
mesleki kurslar
diizenleme;
saglikli anne-
kadin egitimi
diizenleme
S.l ginma evi Kadin danisma
hizmetlerini merkezi
Egitim destek gelistirme ve . .
- e hizmetlerini
kurslar1 agma; kapasitelerini
] yayginlagtirma;
. beceri ve arttirma; ;
Gaziantep - - P anne merkezleri
mesleki kurs kadina yonelik
. . sayisini arttirma;
branslarmi siddetin
< 4 .. kadimn dostu kent
¢ogaltma onlenmesi ile
. olma ¢aligsmalari
ilgili

bilgilendirme

yapma
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K%dlrj ve aile Sl%m_m a Kadina yonelik
Istanbul S%ghg.ma,. . - - evierinin saglik taramalar1
yonelik egitim timiini
verme tamamlama yapma
Egitim ve bilgi
diizeyini
arttirict kurslar ﬁ/la:;g\ﬁ
Sakarya Sgizteitrrrllleme, Egitim } B Gilindelik yagsamin
Kurslarmndaki Fl{rslarl’na kolaylastirilmasi
konular1 ve urun satt
kursiyer yer agma
sayisini arttirma
Kadin lokalleri
Hayat boyu ag;ma,; ka'dmlar ve
Samsun egitimi - - - STK lar ile
destekleme kult_urel ve sosyal
faaliyetleri
diizenleme
Beceri
Eskisehir kazandirma - - - -
egitimleri
Aile danigma
Antalya ) ) ] ) merkezi agma
Bayanlar Spor
. Merkezi’nde spor
Kayseri i ) ) ) aliskanlig
kazandirma
Hanim lokallerine
ve meslek
Konya } ~ ~ ) edindirme
merkezlerine
erisilebilirligi
arttirma
Siddet
magduru kadin
ve ¢ocuklara
- yonelik
Mersin ; : : “Giivenli ;
Bizim Evimiz”
Projesini
gergeklestirme
Adana - - - - -
Bursa - - - - -
Erzurum - - - - -
Kocaeli

Cinsiyet ve Kadin Gosterilmektedir.

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Toplumsal
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Egitim kategorisinde bakildiginda, biyliksehir belediyelerinin
yarisinin kadmlarin kendilerini yetistirmelerine ve meslek edinmelerine
yonelik kurslar diizenlemeyi ve mevcutlarin sayisini artirmay1 hedefledikleri
sOylenebilir. Bunun yaninda, okuma kampanyalar1 diizenlenmesi, egitim
destek evleri agilmasi, kadinlara yonelik biling yiikseltici ve farkindalik
yaratici egitimler verilmesi de bazi biiyiiksehir belediyelerinin dikkatle ele
aldig1 hususlardandir.

Istihdam alaninda, sadece Diyarbakir ve Sakarya Biiyiiksehir
Belediyeleri kadinlarin ekonomik hayata katilimini tesvik etme; ev eksenli
calisan kadinlari iiretime yoneltme ve {iriinlerin pazarlama ve satisina destek
olma gibi hususlara stratejik planlarinda yer vermislerdir.

Incelenen kategorilerden bir digeri “katilim”dir. Biiyiiksehir
belediyelerinin bazilarinda, “katilimcilik” temel ilkeler arasinda sayilmis,
katilime1  yonetim mekanizmalarinin  gelistirilmesinin  gerekliligi ifade
edilmigtir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, belediye y&netiminin
kadin kurumlar ve aktivistleriyle yilda en az bir kez bulugmasini saglamay,
yine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin kadin erkek esitligi esasiyla,
kadmlarin yerel karar alma siireclerine aktif katilimini tesvik etme ve
desteklemeyi hedefleri arasina almasi dikkate degerdir.

Ele alinan bir diger kategori ise “siddet magduru kadimnlarin
korunmas1”dir. Siginma evlerinin kapasitelerinin arttirilmasi ve yeni kadmn
siginma evleri agilmasma yonelik hedefler, sadece bes biiyiiksehir
belediyesinin (Diyarbakir, Ankara, Gaziantep, Istanbul ve Mersin) stratejik
planinda yer almaktadir. Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan stratejik planda, ilave olarak, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine
iligkin bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmasina iligkin bir hedef bulunmaktadir.

Stratejik planlardan yola cikilarak hazirlanan tabloda, biiyiiksehir
belediyelerinin planda yer verdikleri hedeflerinden konumuz agisindan
incelenmesi uygun goriilenlere “diger hizmetler” kategorisinde yer
verilmistir. Bu hedefler gerceklestirildigi takdirde hem sorunlar daha etkin
bir sekilde ¢oziilmiis olacak, hem de geri bildirim vasitasiyla belediye
idaresinin eksik kaldigi noktalar1 gérmesi saglanabilecektir.

“Diger Hizmetler” kategorisi kapsaminda degerlendirilebilecek olan
psikolojik ve hukuki destek verilmesi ve kadin danisma merkezlerinin
acilmast  konumuz agisindan Onem tagimaktadir. Hukuki anlamda
haklarindan haberdar olmayan pek ¢ok kadin istemedigi sartlarda yasamaya
mahkum edilmektedir. Bu baglamda, biiyliksehir belediyelerinin
olusturacaklar1 hukuki ve psikolojik destek birimleri sadece kadinlarin
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“ikincil” konumlarindan kurtulmalarina yardimei olmakla kalmayip ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina da katkida bulunacaktir.

Biitiin bunlarin disinda konumuza iliskin olarak ayrica belirtilmesi
gerekir ki, tilkemizde biiyliksehir belediye meclisleri biinyesinde olusturulan
komisyonlar incelediginde; Istanbul, Bursa, Antalya, Konya ve Ankara
Biiytiksehir Belediyeleri’nde “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”;
Mersin, Adana ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’nde “Kadim-Erkek Esitligi
Komisyonu” ve Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi’nde ise “Kadin Aragtirma
ve Inceleme Komisyonu nun bulundugu goriilmektedir. Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’nde ise belediye meclisi blinyesinde “Kadin ve Aile Komisyonu”
olusturulmustur. Diger biiyiiksehir belediyelerinin meclislerinde ise kadin
veya toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik herhangi bir komisyon
bulunmamaktadir.

Goriildiigi {lizere, bir¢ok biiyliksehir belediye meclisi igerisinde
dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olmasa da, kadin ve aileye
iligkin komisyonlar bulunmaktadir. Bu durum, kadin haklar ve cinsiyet
esitligi adina verilen miicadelelerin artik yavas yavas karsiligin1 bulmaya
basladigini, en azindan ilgili konuyu ele alacak komisyonlarin
olusturuldugunu gdstermektedir.

Kadin orgiitlerinin temsilcileri, meclislerde yer alan s6z konusu
komisyonlarin  toplantilarina  etkin  sekilde katilarak, hemsehrilik
sorumluluklarini yerine getirebilir, alanlartyla ilgili konularda goriis beyan
ederek, kadinlarin taleplerinin daha ¢ok giindemde kalmasini saglayabilirler.

6. SONUC ve ONERILER

Insanlara en yakin y&netim birimi olan yerel ydnetimler, toplumsal
hayatta yasanan esitsizliklerin devam etmesi veya artmasina yonelik
miicadelede ve tam anlamiyla toplumsal cinsiyet esitli§ini gdzeten bir
toplumun insa edilmesinde énem arz etmektedirler. Yerel yonetimler, farkli
aktorlerle kuracaklar isbirligi caligmalariyla, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik somut eylemlerde bulunabilirler (Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi, 2006: 4).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi adina uluslararas1 sdzlesmelere
taraf olunmus, anayasa ve yasalarda diizenlemeler yapilmis ve genelgeler
yaymlanmistir. Ancak mevcut durum degerlendirildiginde biitiin bunlarin
yeterli olmadig1 goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi
icin hukuki diizenlemelerin yaninda kadinlarin toplumsal hayatta
desteklenmeleri gerekmektedir. Burada yerel yonetimlere, ozellikle
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belediyelere, biiyiik gorevler diismektedir. Belediyeler, yiiz yiize iligkilerin
yasandig1 ve giindelik hayatimiz ilgilendiren hizmetlerin goriildiigii birimler
olduklarindan dinamik yapiya sahiptirler. Bu baglamda, belediyeler hizmet
sunumunda kadin ve erkek bireylerin farkli ihtiyacglart oldugunu goéz oniinde
bulundurmalidirlar. Yerel hizmetler yerine getirilirken toplumsal cinsiyet
esitliginin dikkate alinmasi, kadinlarin kadin dostu bir kentte ve daha giivenli
ortamda yagsamalarina katkida bulunabilecektir.

Sorunlarin tespiti, tahlili ve sorunlara ¢6ziim olarak iiretilecek
alternatif politikalar olusturmak, toplumsal cinsiyet esitligi hedefine
ulasmada birer basamak gorevi gorecektir. Ayrica, kadinlara iliskin
sorunlarin bizzat bu sorunlar1 yasayanlar olarak kadinlar tarafindan ele
almmasi saglikli ¢oziimler {iretilmesine imkan tanimasi bakimindan
onemlidir.

Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinda hi¢ siiphesiz farkliliklar séz
konusudur. Bu nedenle kadinlar ve erkeklerin yerel yonetimler tarafindan
sunulan  sosyo-ekonomik ve mekansal hizmetlerden esit sekilde
yararlanabilmeleri i¢in farkli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkli yasa Oniinde esitligin saglanmasi, Ozellikle kadinlarin yagsam
kosullarmin iyilestirilmesi i¢in yeterli gelmemektedir.

Egitim, toplumsal hayatta firsat esitliginin yaratilmasinda, gerek temel
gerekse mesleki becerilerin kazanilmasinda, yani hayatin biitiin evrelerinde
biiylik 6nem tagimaktadir. Bilgi ¢agi olarak addedilen 21. yiizyilda, temel bir
insan hakki olan egitim hakkindan herkesin ve ozellikle kadmlarin
yararlanmasinin  saglanmasi 6nem tasimaktadir. Herhangi bir iste
caligmayan, egitim seviyesi gorece diisiik olan kadinlara ulagmak merkezden
ziyade yerel diizeyde daha miimkiin olmaktadir. Belediyelerin kadinlara
yonelik kurslar diizenlemeleri faydali olacaktir. Nitekim, iilkemizde pek ¢cok
belediye biinyesinde olusturulan mesleki egitim merkezlerinde okuma-
yazma, taki, mefrusat, dikis, diksiyon, Ingilizce vb. pek ¢ok kurs
diizenlenmektedir. Kadinlar, bu merkezlerde kendilerini yetistirerek ve
burada iirettiklerini kermesler diizenleyip satarak az da olsa gelir elde
edebilmektedir.

Kadmlarn yetki ve karar alma siireglerine katiliminda, egitim diizeyi,
mali durumlar1 ve aile i¢i sorumluluklar1 da biiylik oranda belirleyici
olmaktadir. Ayrica c¢ocuk, yash, engelli bakimi konusunda destek
mekanizmalarinin yetersiz kalmasi, kadmlarin ev i¢i sorumluluklarim
arttirmakta ve siyasal hayata katilimlarinin oniinde engel olusturmaktadir.
Belediyeler, herhangi bir gelir getirici iste ¢aligsin veya ¢alismasin biitiin
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kadinlara hasta, yasli, ¢ocuk bakimi hizmetlerinde yardimci olabilecek
alternatif politikalar gelistirmelidir.

Yerel yonetimler, kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminda
anahtar role sahiptir. Kadinlar, yerel diizeyde alinan kararlarin toplumsal
cinsiyet esitligine daha fazla duyarli olmasimmi saglamak icin kararlar
etkileyebilir (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, 2008b: 13).

Siyasal hayata katilimin birinci basamagi kabul edilen yerel
yonetimlerde kadinlarin temsili Onemli bir konudur. Belde halkinin
sorunlarmin belirlenmesi, sorunlara ¢6ziim onerileri sunulmasi yerel yonetim
birimlerinin —6zellikle belediyelerin— temel gorevlerindendir. Yasam alani
ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ve giderilmesi gereken ihtiyaclarin
¢ogu kadinlarla ilgili olmasina kargin, sorunlarin tespitinde ve sorunlara
¢Oziim tretilmesi siirecinde ¢ok az sayida kadin yer almaktadir. Kendilerini
ilgilendiren konularla ilgili verilen kararlarda kadinlarin daha ¢ok s6z sahibi
olmalar1 gerekmektedir (Tireli ve Caglar, 2010: 16). Bu yiizden yerel
yonetim organlarinda daha ¢ok kadinin yer almasi igin c¢alismalar
yapilmaktadir. “Kadin Meclisleri” olusumu, bu 6nemli ¢alismalardan biridir.

2006 yilinda ¢ikarilan Kent Konseyleri’ne iliskin yonetmelige gore,
kent konseylerinin gorevleri arasinda ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak yer almaktadir.

Ilgili yonetmeligin 12. maddesi uyarinca, kent konseyleri gdrev
alanma giren konularda meclis ve ¢alisma gruplan olusturabilecektir. Bu
baglamda, yerel kadin orgiitlerinin de destegiyle “kadin meclisleri”nin biitiin
belediyelerde olusturulmast saglanmalidir. Yerel meclisler ile kadin
meclisleri ve kent konseyleri arasinda siirekli bir igbirligi ortam1 yaratilmasi,
hem sorunlara ¢oziim Onerileri sunulmasi adina hem de katilimer
demokrasinin gelismesi adina onemlidir.

Sivil toplum kuruluglari, belde sakinlerinin -0zellikle politika
yapicilara erisimi daha az olan kadinlarin- onceliklerini belediyedeki ve
belediye meclisindeki karar wvericilere iletilmesini saglama konusunda
onemli rol oynamaktadir (Klatzer, 2012: 26). Bu nedenle sivil toplum
kuruluslart ile kadmnlarin daha giiclii iletisim kurmalart saglanmalidir.
Nitekim, 5393 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca, stratejik planin
hazirlanma ve uygulanma siirecinde kadinlara yonelik faaliyet gdsteren sivil
toplum orgiitleri de yerel hizmetlerin Onceliklerine iligskin olarak goriis
bildirebileceklerdir.

Yine 5393 sayili Kanun’un 48. maddesi ve 5216 sayili Kanun’un 21.
maddesi uyarinca, belediyeler ihtiyaca gore, yerel hizmetlerde kadinlarin
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ihtiyaglarin1 karsilamak ve sorunlarint ¢ézmek {izere ¢esitli birimler
olusturabileceklerdir.

Belediye baskanlarinin danigmanlar1 arasinda bir kadinin yer almasi,
belediye meclisleri biinyesinde, “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu” veya
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu”nun olusturulmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Belediyeler, kadin hemsehrilerin ihtiyaglarini ve taleplerini belirlemek
amaciyla anket diizenleyebilir, kadinlarin rahatga toplanip, sikayetlerini
paylasabilecekleri platformlar olusturabilir, goniillii kadin kuruluslan ile
isbirligi yapabilir ve belediye yoneticileri ev sohbetlerine gidebilir.
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