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Geleneksel olarak tim diinyada aile bakimi yaslinin bakiminda etkin bir role
sahiptir. Aile bireylerinin bakima muhtag yashinin bakiminda geleneksel rolleri devam
ederken, tlilke ekonomisi bakimindan da gii¢lii katkilar sunmaktadir. Yash niifusun
artmasi ile birlikte artan bakim harcamalar karsisinda sosyal politika diizenlemeleri
icinde ailenin bakimda etkin rol almalarini saglayacak diizenlemelere daha fazla
agirlik verilmeye baslanmistir. Bu ¢alisma, yaslhlarin uzun stireli bakiminda rol alan
aile bireylerinin bakim hizmetinin gériinmeyen maliyetinin ekonomik boyutunu
ortaya koymaya yonelik bir derleme ¢alismasidir.
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Abstract

Ageing societies, together with pressures to restrain the growth of public
expenditure, have led to policymakers stressing the importance of the family, friends
and neighbours as having an important part to play in the care of the frail elderly. This
paper reviews the informal care costs for older people, considers the impact of
caregiving on caregivers and tries to estimate the economic value of informal care and
the costs that having to devote time to care imposes on the economy. On this basis, it
seeks to place a value on the input provided by informal caregivers. It also tries to
assess costs to the economy of reliance on informal care costs that should be set
against the savings made from the absence of public provision.
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Giris

Tim diinyada yash niifus giderek artmaktadir. Yaslin niifusun artmasi,
bakim ile ilgili birgcok konunun daha fazla tartisilir olmasina neden olmaktadir.
Son yirmi y1l oncesine kadar, sosyal bakim ve bakim isi sosyal politika
diizenlemeleri icinde daha az yer almaktaydi ancak glintimiizde bakim, sosyal
refah ve sosyal politika reformlarinin temel hedefi olarak giderek biiytiyen bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aile bireylerinin bakima muhtag¢ yaslinin bakiminda geleneksel rolleri
devam ederken, iilke ekonomisi bakimindan da gii¢lii katkilar sunmaktadir.
Bununla birlikte, aile bireylerinin vermis olduklar1 uzun siireli bakim hizmeti,
ailenin temel sorumlulugu olmasi bakimindan genel olarak “gdriinmeyen bir
isgiic” olarak da konumunu siirdiirmektedir. Ancak, aile yapilarinin
degismesi, kadinlarin istihdam i¢inde yer almalar1 ve go¢ olgusu ile birlikte
yaslinin bakiminda ailenin roliiniin zayiflamasi ile birlikte yaslinin bakim yiiki
ve sorumluluklarinin paylasilmasinda aile bireyi bakiminin (informal
bakimin) goriiniirliigiine olan ihtiya¢c artmaya baslamistirl. Bu baglamda, tiim
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bakima muhta¢ bireylerin bakim
hizmetleri kapsaminda ailenin bakim destegini siirdiirmeleri yoniinde
strdiiriilebilirligine yonelik giiclii cabalar1 goriilmektedir.

Sosyal Bakim Kavrami

Bakim kavrami genel olarak; gilinliik yasam aktivitelerini tek basina ve
bagimsiz olarak yerine getiremeyen bireye yardim ve destek saglanmasini
ifade etmektedir2-3. Tibbi olmayan bakim genel anlamda sosyal bakim olarak
da tanimlanabilmektedir. Sosyal bakim kavrami taniminda iilkeler arasinda
farkliliklar olmakla birlikte, genel olarak; “bakima muhtac bireye, bir baskasi
tarafindan psikolojik, duygusal ve fiziksel 6zenin ve dikkatin saglanmasi”
olarak ifade edilmektedirt. Yaslh bireylerin bakim ve gozetim ihtiyaci
yasaminin sonuna kadar devam etmesi bakimindan uzun strelidir ve
genellikle aile bireyleri (es, kiz, gelin, diger aile bireyleri, komsu, arkadas, vb)
tarafindan ¢ogu kez licretsiz olarak goniillilik diizeyinde yerine
getirilmektedir. Diger yandan, yaslinin uzun siireli bakiminda yer alan ve bu
alanda egitim almis uzman ya da yari uzmanlar tarafindan da (licretli)
verilebilmektedir.

1 Anneli Anttonen...et al., The Young, the Old and The State, Social Care Systems in
Five Industrial Nations, Edited by; A. Anttonen, ]. Baldock, ]. Sipila, Edward Elgar
Publishing Limited.UK, 2003, pp, 1-217.

2 Lenore Tate, Cynthia M. Brennan, Adult Day Care: A Practical Guidebook and
Manual, The Haworth Pres, Inc. 1998.

3 Sema Oglak. Evde Bakim Hizmetleri ve Bakim Sigortasi (Ulke Ornekleri ve
Tiirkiye), Iskenderun Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Ofset Matbaacilik, 2.Basim,
iskenderun, 2008.

40glak, 2008, a.g.e, s. 12.
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Bakim, ii¢ boyutlu bir 6zellige sahiptir: Birincisi, bakim herseyden 6nce
bir is alani ve isgiiciidiir. ikincisi, bakim bir sorumluluk ve gérev anlayisini ifade
etmektedir. Bakim, diger islere veya is alanlarina benzememektedir. Cilinkii
siklikla ailenin bir sorumlulugu olarak gériilmektedir. Uglinciisii ise, bakim
hem finansal hem sosyal (duygusal) olarak bir maliyet unsuru ozelligi
gostermektedirs.

Sosyal bakim kavrami taniminda iilkeler arasinda farkhiliklar
gorilmekle birlikte, genel olarak; “bakima muhta¢ bireye, bir baskasi
tarafindan psikolojik, duygusal ve fiziksel 6zenin ve dikkatin saglanmasi”
olarak ifade edilmektediré. Bu nedenle, tibbi olmayan uzun siireli bakim, genel
anlamda sosyal bakim olarak da tanimlanabilmektedir. Yash bireylerin bakim
ve gozetim ihtiyacl yasaminin sonuna kadar devam etmesi bakimindan “uzun
strelidir” ve genellikle aile bireyleri (es, kiz, gelin, diger aile bireyleri, komsu,
arkadas, vb) tarafindan ¢ogu kez iicretsiz olarak goniilliilik dlizeyinde yerine
getirilmektedir. Diger yandan, yaslinin uzun siireli bakiminda yer alan ve bu
alanda egitim almis uzman ya da yar1 uzmanlar da sosyal bakim hizmeti icinde
ticretli isgiicii olarak yer almaktadirlar.

Sosyal bakim, topluma dayali bakim anlayisinin 6énemli bir 6gesi olarak,
sosyal refah anlayisinin gelistigi {llkelerde, bakima gereksinim duyan
yaslhlar/engelliler i¢cin uygulamada 6n plana ¢ikan disiplinlerarasi bir bakim
modelidir?. Sosyal bakim, ister kurumsal bakim ister evde bakim
hizmetlerinde olsun bakima muhta¢ bireyin giinliik yasam aktivitesinin
saglanmasina yardim ve gozetimin saglanmasina yonelik yapilan ve tibbi
bakim disinda kalan tiim psiko-sosyal faaliyetleri kapsamaktadir®.

Diger yandan, sosyal bakim hizmetleri, vatandas ve devlet arasindaki
iliskinin merkezi olarak tanimlanmaktadir. Clinkii sosyal bakim hizmetleri;
0zel hayata saygi, devletin sorumluluklari ve insan haklari agisindan dengenin
saglanmis oldugunun en o6nemli gostergesidir. Neredeyse 25 yil Oncesine
kadar, sosyal politika diizenlemeleri icinde sosyal bakim ve bakim isi
konusunun ihmal edildigi goriilmektedir. Ancak, gegcmisin tersine, cinsiyete
dayali iligkiler, aile yapisinin degismesi ve isgiicii piyasasinin gelismesi gibi
onemli sosyal sorunlarla yakindan iliskili olarak, ¢cagdas toplumun en temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmeye baslanmistir. Giiniimiizde sosyal
bakim, bakim hizmetlerinin saglanmasinda refah devletinin de temel
sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir®. Gergekten son yillarda, 6zellikle
yaslt niifusun artmasiyla birlikte artan akademik arastirma ve uygulamalar,
“bakim” konusundaki farkindaligi artirmistir. Bu konuya iliskin gelisen yeni

5 Anneli Anttonen et al., a.g.e. pp. 12-14.

6 Oglak, a.g.e, s. 12.

7 Sema Oglak, “Evde Bakimin thmal Edilen Boyutu: Sosyal Bakim”, Turkiye Klinikleri
Journal Public Health Nursing, Special Topics, 2016, 2 (3), ss. 32-37.

8 0glak, 2016, a.g.e., s.33.

9 0glak, 2016, a.g.e., s. 33.
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yaklasimlarla, sosyal politika diizenlemeleri icinde profesyonel bakim (formal)
ve aile bireyi bakimi (informal bakim) konusuna genis yer verilmeye ve
ailenin bakiminin ©6nemi ve ekonomiye katkisi T{lzerinde durulmaya
baslanmigtir?o.

Aile Bireylerinin Yaslinin Sosyal Bakimdaki Yeri

Bilindigi gibi, yaslinin uzun siireli bakimi geleneksel olarak aile bireyleri
ve Ozellikle de kadinlar tarafindan verilen bir bakim hizmetidir. Aile bakimi;
aile bireyleri, yakinlar1 veya komsularin ¢ogu kez para karsiligi olmayan,
goniillii olarak vermis olduklar1 bakim hizmetlerini kapsamaktadir. Avrupa
Birligi, aile bireylerinin ve géniillii kuruluglarin (STO) sunmus oldugu bakimy,
uzun siireli bakimin siirdiiriilebilirligi icin temel ve vazgecilmez bir faktor
olarak degerlendirmektedir!!-12, Buna karsilik, yaslinin bakim sorumlulugunu
listlenen aile bireyleri, genel olarak bakim alanindaki bilgi/beceri yoniinden
yetersiz ve sosyo-ekonomik destekten yoksun bir isgiicli grubudur ve ¢cogu kez
golge isgiicli olarak degerlendirilmektedir!3-14,

Genel olarak bakildiginda, diinyada aile bireylerinin bakimi hala oldukga
onemli diizeydedir. Ornegin, ingiltere ve Kuzey irlanda’da her bes kisiden biri,
Almanya’da her on kisiden biri bakim hizmeti vermektedir. ABD’de, uzun
streli bakim hizmetlerinin %80’den fazlas1 aile iiyeleri tarafindan
verilmektedir?s. Bir baska ¢alismada da, ABD’de, 50 yas iistiindeki bireylerin
her bes kisiden biri yashinin bakimin1 aile bireyi olarak istlendigi
belirtilmektedir’6. Avusturalya’da da, her sekiz kisiden biri ve haftada
ortalama 13 saat bakim hizmeti vermektedir!’”. Kanada’da da, yaslinin
bakiminin ¢ogunlukla esler tarafindan iistlenildigi, toplam aile bireyi sayisinin
6.1 milyon ve haftada ortalama bakimin 16 saat oldugu belirtilmektedir1s-19.

10 Anneli Anttonen, et al., a.g.e.

11 Judy Triantafillou, et al., “Informal care in the long-term care system”, European

Overview Paper. Interlinks. Athens/Vienna, 2011, p. 4-18.

12 Rje Fujisawa, Francesca Colombo, “The Long-Term Care Workforce: Overview and

Strategies to Adapt Supply to a Growing Demand”, OECD Health Working Papers,

No. 44. OECD publishing. 2009, p. 15.

13 Ann Bookman, Mona Harrington, “Family Caregivers: A Shadow Workforce in the

Geriatric Health Care System?”, Journal of Health Politics, Policy and Law, 2007, 32,
(6): pp- 1005-1041.

14 Ann Bookman, Mona Harrington, a.g.m. pp. 1005-1041.

15 Laura N Gitlin, et al., “Enhancing Quality of Life of Families Who Use Adult Day

Services: Short- and Long-Term Effects of the Adult Day Services Plus Program”, The

Gerontologist, 2006, (46), 5: 630-639.

16 National Alliance for Caregiving, Caregiving in the U.S. 2009, National Alliance

for Caregiving, 2009, http://www.caregiving.org/data/Caregiving in the US 2009
full report.pdf, Erisim: 24.03.2016.

17 Deloitte Access Economics, “Economics The economic value of informal care in

Australia in 2015”, Carers Australia, 2015, http://www.carersaustralia.com.au/

storage/access-economics-report-2015.pdf Erisim: 12.03.2016.

18 Nicole F. Bernier, “The real costs of informal caregiving in Canada”, 2015,
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Bakim politikalar1 agisindan giindemde olan konularinin basinda, aile
bireyi arzinin, artan bakima muhtag¢ bireylerin talebi ile kiyaslandiginda
yetersiz kalmasinin yarattifi kaygilar gelmektedir. Ornegin, Deloitte Access
Economics arastirma bulgular1 (2015), Avusturalya’da gelecek 10 yilda, bakim
ihtiyacinin dikkate deger bir bicimde artacagi, ancak mevcut arzin, bakim
talebinin ancak yarisini karsilayabilecek diizeyde kalacagini gostermektedir2o.

Kuskusuz ki, 65 yas tstiindekilerin niifus icindeki oraninin artisi,
kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almalari, aile yapisinin kiigiilmesi,
yliksek bosanma oranlari, ¢ocuksuz aile sayisinin artmasi ve tek ebevyenli aile
yasami; aile bireyinin bakim roliinlin azalmasini etkileyen faktorledir. Dahasi,
kusaklararasi dayanisma duygusunun azalmasi da aile bakimi iginde yer alan
arkadas, komsularin bakiminda da azalmalara neden olacagl
ongoriilmektedir?l. Bu nedenle, aile bireylerinin yaslinin bakiminda arzu
edilen destegi saglamadaki giicliikler her gecen giin daha fazla glindeme
getirilmektedir.

Aile Bakim Hizmetinin Degeri

Aile bireylerinin bakiminin; bakima muhta¢ yash ve engelli bireylere
saglanan toplam bakim hizmetleri icinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olmasina
karsin aile bakiminin sagladig1 ekonomik katkisi ve degeri cogu kez gozardi
edilmektedir. Ciinkli, aile bireylerinin vermis oldugu bakiminin
degerlendirmesinde 0Ozellikle yalnizca bakim ile gecirilen siirenin dikkate
alindig1 ve ekonomik degeri iizerine ¢ok fazla calisma yapilmadig:
gorilmektedir?2. Bu durum, yaslinin bakiminin ailenin temel sorumlulugunun
bir geregi olarak degerlendirilse de, ekonomik karsiliginin ortaya konulmas,
ailenin bakiminin topluma katkisinin gorinirligii agisindan 6nemli
goriinmektedir.

Aile bakiminin ekonomik degerini anlamak ac¢isindan firsat maliyetini
tahmin etmek, sosyal politika penceresinden bakildiginda ¢ok 6nemlidir.
Firsat maliyeti, bilindigi gibi, herhangi bir alternatifin secilmesinden dolay,
secilmeyen digger secenekten vazgecilmesidir23. Bir baska anlatimla, herhangi
bir mal/hizmetin lretimini saglamak icin bagka bir liretimden vazgecilmesi;
feragatta bulunulmasi gereken mal/hizmet ve/veya kazan¢ miktaridir. Dahasi,

http://policyoptions.irpp.org/2015/06/05/the-real-costs-of-informal-caregiving/.
Erisim: 18.03.2016.

19 Amalavoyal V. Chari...et al, a.g.e., pp. 871-882.

20 Deloitte Access Economics, a.g.m.

21 Deloitte Access Economics, a.g.m.

2z Bernard van Den, et al., “The economic value of informal care: a study of informal
caregivers’ and patients’'willingness to pay and willingness to accept for informal
care”, Health Economics, 2005, 14, pp. 363-376.

23 Recep Giines. (1997). Firsat Maliyeti ve Firsat Maliyetinin Yonetim Kararlarinda
Kullanilmas, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Sayr 2, Guz, ss. 77-94.
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ekonomik bir secim yapilirken vazgecilmek zorunda kalinan ikinci en iyi
alternatiftirz4. Bakim hizmeti verenler icin firsat maliyeti ise, bakim hizmeti
vermeleri nedeniyle calisma hayatindan vazgecmeleri ya da kismi siireli
calismak zorunda kalmalar1 ve buna bagl olarak azalan geliri ifade
etmektedir. Ailenin bakimi agisindan bakildiginda, zamanin firsat maliyeti
hesaplanmasinda, bakim i¢in harcanan siire, en temel gostergelerden biridir.
Bu bakimdan, bakimin saglanmasinin sonucu olarak feragat edilen aktivitenin
ekonomik degeri, aile bakiminin desteklenmesinin fiyat1 olarak
diistintlebilir?s. Aile bakimi ¢ogunlukla calisma cagindaki niifus tarafindan
verildigi icin bakimin ekonomik degeri daha fazla o6ne c¢kmaktadirze.
Sozgelimi, ABD’de bakim kurumlarindaki bakim hizmeti icin yillik 211 milyar
dolar harcandigr tahmin edilirken, aile bireylerinin vermis oldugu bakim
hizmetinin firsat maliyetinin yilda 522 milyar dolar oldugu tahmin
edilmektedir?’-28, Bagka bir ifadeyle, ABD, aile bireylerinin verdigi bakimin
ekonomik Kkarsiligini tiimiiyle iistlenecek olmasi durumunda ulusal saghk
hizmetleri biitgesi icinden yaklasik olarak %24 pay ayirmak zorunda
kalacaktir29. Avusturalya’da, aile bakiminin ekonomik degerinin, yillik 60.3
milyar dolar oldugu3?; Kanada’da da, 45 yas ve lstlindeki aile bireylerine
6deme yapmasi durumunda yillik 25 milyar dolar kaynak ayirmasi gerekecegi
ifade edilmektedir 31

Hi¢ kuskusuz, aile bireyi bakicilarinin bakim verme yiikiimliiltikleri
nedeniyle isyerindeki verimlilikleri de Onemli Ol¢lide olumsuz yonde
etkilenmektedir. Kanada’da, verimlilik kaybinin her hafta i¢in 2.2 milyon saat
oldugu ve bir yilda verimlilik kaybinin ortalama 1.3 milyar dolar oldugu rapor
edilmektedir32. Yagh niifus ve bakima muhtacligin artmasiyla birlikte aile
bireylerinin bakim maliyetinin gelecek 20 yilda daha da artacagi tahmin
edilmektedir33. Ornegin, ABD’de, bakim hizmeti verenlerle ve bakim hizmeti
verirken ayni zamanda bir ise sahip olanlarin %70’inin; bakim verme

24 Kadin Emegi ve istihdam Girisimi Platformu[KEIG], Kadin Emegi ve Istihdamina
Iliskin Bilgi Notlari, Kadin Emegi ve istihdam Girisimi (KEiG), Hazal Matbaa, istanbul.
25 Amalavoyal V. Chari, et al., a.g.e. pp. 871-882.

26 Amalavoyal V. Chari, et al,, “The Opportunity Costs of Informal Elder-Care in the
United States: New Estimates from the American Time Use Survey”, Health Services
Research, 2015, pp. 871-882.

27 Amalavoyal V Chari, et al., a.g.e. pp. 871-882.

28 Peter S Arno, “Economic Value of Informal Caregiving”, Care Coordination and the
Caregiving Forum, Dept. of Veterans Affairs, NIH, Bethesda, MD, 2006, January 25-27.
29 Rie Fujisawa, Francesca Colombo, “The Long-Term Care Workforce: Overview and
Strategies to Adapt Supply to a Growing Demand”, OECD Health Working Papers, No.
44, OECD publishing, 2009, p.15.

30 Deloitte Access Economics, a.g.m.

31 Nicole F. Bernier, “The real costs of informal caregiving in Canada”, 2015.
http://policyoptions.irpp.org/2015/06/05/the-real-costs-of-informal-caregiving/.
Erisim: 18.03.2016

32 Nicole F. Bernier, a.g.e.

33 Nicole F. Bernier, a.g.e.
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sorumluluklari ile ilgili olarak ise gec¢ gittigi, bakim hizmeti nedeniyle isten
erken ciktig), hi¢ gitmedigi ve/veya izin aldig1; %20’sinin ise, bakim hizmeti
vermek zorunda olmalar1 nedeniyle isinden ayrilmak zorunda oldugu
gorilmiistiirs*. Kanada'da aile bireylerinin bir¢ogu, bakim hizmetini
verebilmek i¢in ya isinden ayrilmakta ya da esnek calisma programini tercih
etmektedirler3s-36,

Aile bakiminin ekonomik degerinin ortaya konulmasinda tlkelerin
GSMH icindeki payr onemli bir gostergedir. Tablo 1'de, aile bakiminin
ekonomik degerinin GSMH icindeki paylar1 yer almaktadir. Buna gore,
Ingiltere %7.4 ile en yiiksek ekonomik katki saglarken, Yeni Zelanda %5 ile
ikinci ve Fransa %0.3 ve Kanada %1.9 ile en diisiik degere sahip olduklari
goriilmektedir.

Tablo 1: Aile Bakiminin Parasal Degerinin GSMH I¢indeki Yeri

ULKE YIL GSMH icindeki % pay1
Fransa 2011 0.3
Kanada 2009 1.9
ABD 2009 3.2
Avusturalya 2015 3.8
Ingiltere 2011 7.4
Yeni Zelanda | 2013 5.0

Kaynak: Deloitte Access Economics, Economics The economic value of informal care in
Australia in 2015, 5.18.

Bakimda Devletin Rolii

Bakimda ailenin roliiniin yukarida sayilan nedenlerle giderek azalmasi,
toplum ve devlet programlar1 acisindan 6nemli bir baski unsuru olacagi
kacinilmazdir. Bakim hizmetlerinin glgcliigiiniin yanisira toplumsal statii
konusundaki olumsuz algilar bakimda aile bireylerinin roliinii azaltan énemli
bir unsurdur. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) de, aile bireyi veya iicretsiz
bakim veya formal (profesyonel) olmasina bakilmaksizin, bakim verme isinin,

34 National Alliance for Caregiving, Caregiving in the U.S. 2009, National Alliance for
Caregiving http://www.caregiving.org/data/Caregiving in the US 2009 full report.p
df Erisim: 24.03.2016

35 Nicole F. Bernier, a.g.e.

36 Amalavoyal V. Chari, et al, a.g.e., pp. 871-882.
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ekonomik giivence, kabul gérme ve toplumsal sayginlig1 olan is veya meslek
olarak kabul goriilmesi gerektigini savunmaktadir 37.

Yash niifus ve bakim sorunlari ile karsilasan gelismis tlkeler bakim
ylkiiniin, ekonomik ve sosyal nedenlerle altindan kalkamayacak boyutlara
ulasacagini 6ngordiiklerinden, ailenin bakiminin desteklenmesini hedef alan
yasal diizenlemelere sosyal politikalar1 i¢cinde daha fazla yer vermeye
baslamislardir3s-39. Bu nedenle bir¢ok OECD iilkesinde, bakim hizmeti veren
aile bireylerinin haklarin1 gozeten, sosyal ve ekonomik avantajlarla bakim
yukiini hafifleten cesitli uygulamalara yer verilmektedir. S6zgelimi; bakim
parasi dédenegi (Almanya, Avusturya, Ingiltere, Hollanda), iicretli bakim izni
(Almanya, Belcika), esnek calisma saatleri diizenlemeleri (Avustralya, ABD,
Hollanda), gecici siireli bakim (Avusturya, Danimarka, Almanya), emeklilik
hakki (Almanya), danismanhk-egitim hizmetlerinin (isveg) yanisira, uzaktan
evde iletisim teknolojileri ¢oziimleri yaygin olarak kullanilmaktadir 40-41-42-43,
Diger yandan, aile bireylerinin bakim sorumlulugunun devam etmesini
saglamak amaciyla, resmi calisma saatlerinde degisiklige gidilmekte; esnek
calisma, yar1 zamanli c¢alisma ve bakim sorumlulugu nedeniyle isten
ayrilanlara ise yeniden donme giivencesi saglanmasi gibi uygulamalara yer
verilmektedir#4.

Turkiye’'de Aile Bakimi

Tiirkiye'de son yillardaki ekonomik biliylime, kentlesme ve egitim
diizeyinin artmasi 6nemli bir sosyal doniisiim siirecinin yasanmasina neden
olmustur. Tim bu degisimler kuskusuz ki, aile yapisinda (genis aileden
cekirdek aileye dontisiim) da olduk¢a hizli degisimlerin yasanmasi sonucunu
dogurmustur. Ulkemizde son 15 yildan bu yana niifus artis hizindaki ve

37 Hurst Jeremy...et al,, “Trends in Long-Term Care in OECD Countries: Evidence from
Recent OECD Studies and Preliminary Findings from a Study of 19 Countries”, AARP
International Long-Term Care, Washington DC, October 22, 2003.

38 World Health Organization, Current and Future Long-Term Care Needs,
www.who.int./ncd/Long-term-care, 2002, Erisim; 12.05.2005.

39 Yves Jorens, et al., “Coordination of Long-term Care Benefits -Current situation and
future prospects”, Think Tank Report 2011, Training and Reporting on European
Social Security Project DG EMPL/B/4 - VC/ 2010/0436. Ghent University, Department
of Social Law, 2011, pp. 9-145.

40 Judy Triantafillou, et al., “Informal care in the long-term care system”, European
Overview Paper, Interlinks, Athens/Vienna, 2011, p.4-18.

41 Lipszyc B, Sail E, Xavier A. Long-Term Care: Need, Use and Expenditure in the EU-
27. Economic Papers 469. 2012. European Commission Directorate-General for
Economic and financial Affairs Publication. Brussels, Belgium, pp. 7-35.

42 Hieda T. Comparative Political Economy of Long-Term Care for Elderly People:
Political Logic of Universalistic Social Care Policy Development. Social Policy &
Administration; 2012, 46, 3, pp. 258-279.

43 Fujisawa R, Colombo F. The Long-Term Care Workforce: Overview and Strategies to
Adapt Supply to a Growing Demand. OECD Health Working Papers; 2009. No. 44.
OECD publishing. p.14-20.

44 Nicole F. Bernier, a.g.e.
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evlenme oranindaki azalma ile bosanma oranlarinda artis yontindeki
degisimler4s, aile yapisinda onemli doniisiimler oldugunun acgik kanitlaridir.
Bunun yanisira, Tlrkiye’de bolgesel, sosyo-ekonomik diizey, egitim ve diger
bazi degiskenlere gore farklilasan aile yapilar1 ve aile iliskilerinin oldugu da
tartismasiz bir gergektir4. Sozgelimi, {lkenin dogu ve giiney dogu
bolgelerinde yaslinin topludaki yeri ve sayginligi ile bakimi konusunda ortaya
konulan genel egilimde bat1 bolgelerine gore ciddi farkliliklar s6zkonusudur.

Aile yapilarinin ve dinamiklerinin degismesine ragmen Tiirkiye'de
bakima muhtag yash, engelli ve hasta bireylerin bakimlar1 halihazirda biiytik
Olciide aile i¢cinde ya da birinci derece akrabalar tarafindan yapilmakta ve
bakimda kadinlarin rolii (%94) oldukga yliksek oranda seyretmektedir47-48-49,

2011 yilindaki Aile Yapist Arastirmasi (TAYA) sonucuna gore,
Tiirkiye’de bakima muhtag yash orani % 6,3 iken bakima muhta¢ hasta orani
%8 civarindadir50-51-52, Sgzkonusu arastirmaya gore, bakima muhtag
engellilere verilen bakimda eslerin ve annelerin 6n planda oldugu (%28)
goriilmektedirs3-54, Buna karsin, bakima muhtag¢ yaslilarin bakiminda ise
oncelikle gelinler (%27,8) ve esler (%26,6) yer almaktadir. Genel bir
degerlendirme ile bakima muhtag hasta ve engelliye bakim, 6ncelikle esler ve
anneler tarafindan verilirken, yaslinin bakiminda gelinler daha fazla 6ne
cikmaktadir. Baska acidan degerlendirildiginde ise, cekirdek ailelerde hasta ve
yaslilara biiylik oranda esleri bakarken (%62), genis ailelerde ise gelinlerin
(%41) daha etkin rol ustlendigi soylenebilirss. Aile ve Sosyal Politikalar

45 TUIK, Evlenme ve Bosanma [statistikleri 2016, Haber Biilteni, 2017, Say1 24642.

46 Fatma Umut Bespinar, “Toplumsal Cinsiyet ve Aile”, Tiirkiye Aile Yapisi
Arastirmast: Tespitler, Oneriler, Editér (Turgut M, Feyzioglu S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Sosyal
Politika Serisi 07, 2014, 1.Basim, Cizge Tanitim ve Kirtasiye Ltd. $ti, istanbul.s.211

47 Aile Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB), “Bakima Muhta¢ Oziirliilerin

Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik”, 30.07.20
06 tarih 26244 sayili RG. www.eyh.aile.gov.tr

48 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Aile Yapisi Arastirmasi 2011,
ASPB, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011, Afsaroglu Matbaasi, Ankara.
49 Fatma Umut Bespinar, “Toplumsal Cinsiyet ve Aile”, Tiirkiye Aile Yapisi
Arastirmast: Tespitler, Oneriler. Editor (Turgut M, Feyzioglu S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Sosyal
Politika Serisi 07, 2014, Cizge Tanitim ve Kirtasiye Ltd. Sti, Istanbul, s. 211.

50 Bespinar, a.g.e. ss. 242-243.

51 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Tiirkiye’de Aile Yapisi Aragtirmasi 2011.
ASPB, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2011, Afsaroglu Matbaasi: Ankara,
s.358.

52 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, Tiirkiye Aile Yapisi1 Arastirmas1 TAYA 2011.
(Editor, Turgut M). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midiirligi. Arastirma ve Sosyal Politika Serisi 04. 2014b. Gézden Gegirilmis
ikinci Basim, Uzerler Matbaacilik: Ankara, s.117.

53 Bespinar, a.g.e., ss. 242-243

54 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl, 2014b, a.g.e. s.117.

55 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl, 2014b, a.g.e. s.117.
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Bakanlig1 bilinyesinde c¢esitli zaman araliklarinda yinelenen Aile Yapisi
Arastirma sonuglar1 ve diger yashlikla ilgili yapilmis arastirmalarda da;
yaslilarin, oglu ya da kizinin bakim ve gozetiminde olmay1 tercih ettiklerini
gostermektedir56-57-58-59,

Tiirkiye’de, yash bakiminda profesyonel bakim hizmetinden ({icretli)
yararlanma orani ise, %1,5 gibi oldukca diisiik orandadir. Kentlerde bu oran
%?2.3 iken kirsal bolgelerde %0.5 diizeyindediréo. Diger taraftan, sosyo-
ekonomik diizeyi diistiik gruplarda yaslinin bakiminda ailenin daha fazla 6ne
cikarken, sosyo-ekonomik diizeyi yiliksek olan gruplarda kurum bakiminin
daha fazla tercih edildigi goriilmektedir61-62-63,

Tiirkiye’'de aile bakiminin desteklenmesi amaciyla, 2006 yilinda “Bakima
Mubhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin
Yéonetmelik” ile yasli, engelli bakima muhtag bireylerin evde bakiminda bakim
parast uygulamasi yirurlige girmistirr Bu uygulamanin en temel
amaclarindan biri de yash veya engelli bakima muhta¢ bireylerin evde
bakiminin aile bireyleri tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasinin
yanisira, bakim hizmeti veren aile bireylerine ekonomik destek saglanmasi
yoniindediré4. Gercekten de, Kalkinma Bakanlgl, Yaslanma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’na (2012) gore, yash aile bireylerine bakan kisilere yardim
etmek icin devletin bakim hizmeti icin ekonomik destek ve esnek calisma
saatlerine izin verilmesi gibi seceneklerin daha fazla kabul goérdigiini
gostermektedir®s.

Diger yandan, lilkemizde, ulusal diizeyde yaslinin bakimini iistlenen aile
bireylerin karsilastiklar: giicliikler ve ¢6zliim 6nerileri yoniinden yapilmis ¢cok
saylda calisma bulunmasina karsiné6-67-68-69 aile bakimin ekonomik degerini

56 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, Aile Yapis1 Arastirmasi TAYA 2006. (Ed. M.
Turgut), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigii. Arastirma ve Sosyal Politika Serisi 01, 2014a, G6zden Gegirilmis ikinci
Basim, Uzerler Matbaacilik: Ankara, s.190.

57 Bespinar, a.g.e. s.242-243

58 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011, a.g.e. s.358.

59 Mehmet Ali Eryurt, “Tiirkiye’de Yash Niifus ve Yashhk Dénemiyle ilgili Yasam
Tercihleri”, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmast: Tespitler, Oneriler, Editor (M. Turgut,
S. Feyzioglu), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miudiirligi, Arastirma ve Sosyal Politika Serisi 07, 2014, Cizge Tanitim ve Kirtasiye
Ltd. Sti, istanbul.

60 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011, a.g.e. s.360.

61 Bespinar, a.g.e.

62 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl, 2011, a.g.e. s.358.

63 Mehmet Ali Eryurt, a.g.e, s.103.

64 Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB), a.g.y.

65 T.C Kalkinma Bakanhg1, Yaglanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Onuncu
Kalkinma Plan1 2014-2018. K, 2014, Kalkinma Bakanlig1 Yayinlar1 No.2900, Ankara, s.
41.

66 Fatma Cetinkaya, Ayfer Karadakovan, “Demansli Hastaya Bakim Verenlerin Bakim
Yiikiiniin incelenmesi”, Turkish Journal of Geriatrics, 2012, 15 (2) pp.171-178.
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ortaya koyan arastirmalarin kisithligi, Tiirkiye’deki bakimin ekonomik yoniini
tam anlamiyla anlamamiza engel olusturmaktadir. Bu nedenle, aile
bireylerinin vermis oldugu bakim hizmetlerinin toplumsal ve ekonomik
karsilig1 konusunda degerlendirme yapmada yetersiz kalinmakta, ekonomik
degeri anlaminda gelismis tilkelerin verileri dogrultusunda yorum yapabilme
durumu  sézkonusu  olabilmektedir. = Ancak, sosyal politikalarin
olusturulmasinda iilkelerin ekonomileri kadar gelenekleri, tarihsel ge¢gmisleri,
toplumsal orf ve adetlerinin bakimin ekonomik degerini artirmada ve
azaltmada etkili olabilecegi gozden uzak tutulmamalidir.

Sonug

Yaslanma ve onun getirdigi bakim ihtiyacinin karsilanmasi 6ncelikle aile
bireylerinin gorevi olarak kabul edilmektedir. Aile bireylerinin vermis oldugu
bakim, uzun siireli bakimda en biiyiik kaynaktir ve devlet ile topluma 6nemli
Olciide dolayll ekonomik katki saglamaktadir. Ancak, yakin gelecekte aile
yapisinin degismesi, go¢ ve dogurganlik oranlarinin azalmasiyla birlikte aile
bakiminin siirdiiriilebilirliginde sorunlar yasanmasi kaginilmaz olacaktir.

Sosyal ve demografik gelismeler sonucunda aile yapisinda yasanan
degisim ve bakim roliinlin azalmasi, yashlarin bakiminda aile bireylerinin
kamusal hizmet destegine olan ihtiyaci daha fazla 6ne ¢ikarmaktadir. Ailenin
bakiminin desteklenmesinde gereken adimlarin atilmamasi, durumunda uzun
vadede, sosyal yardim ve hizmetlerde iilkelerin kamu biitcesi iizerindeki
baskilar1 inanilmaz artiracaktir. Bu baglamda, ailenin bakim sorumlulugunun
strdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in ciddi destek programlarina ihtiyag
duyulmakta ve bu programlarin planlanmasi i¢in de aile bakiminin ekonomik
katkisin1 ortaya koyan calismalar yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan,
ailenin bakiminin goriiniirliiglini saglayacak insan onuruna yakisir is, licretsiz
izin, ise geri donme giivencesi gibi destek sistemlerin hayata gecirilmesi
ivedilikle ele alinmasi gereken konular arasindadir. Ayrica, aile bireylerinin
destekleyici onlemlerle (danismanlik, egitim, bakim parasi uygulamalar1 vb.)
varliklarinin ve emeklerinin goriinirligiinii saglamak, iilkelerin gii¢li bir
sosyal koruma politikalari ile miimkiin olabilecektir.

67 Mukadder Mollaoglu, vd., “Inmeli Hasta Bakim Vericilerinde Bakim Yiikii ve
Etkileyen Faktorler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu Elektronik
Dergisi, 2011, 4 (3) pp. 125-130.

68 Ozlem Kiigiikgiiclii, vd.,“Bakim verenlerin yiikii envanterinin Tiirk toplumu i¢in
gecerlik ve glivenirliginin incelenmesi”, Journal of Neurological Sciences, 2009,
26(1), ss. 60-73.

69 Nadiye Ozer, vd., “Hastalarin kendilerini bakim veren yakinlarina yiik olarak
hissetme durumlar1” Atatiirk Universitesi Hemgirelik Yiiksekokulu Dergisi, 2006,
9(4), ss. 31-37.
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Summary

Elderly population is gradually increasing across the world, which in turn
has resulted care need and challenges of elderly. Ageing societies, together with
pressures to restrain the growth of public expenditure, have led to policymakers
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stressing the importance of the family, friends and neighbours as having an
important part to play in the care of the frail elderly.

This paper reviews the informal care costs for older people, considers the
impact of caregiving on caregivers and tries to estimate the economic value of
informal care and the costs that having to devote time to care imposes on the
economy. On this basis, it seeks to place a value on the input provided by
informal caregivers. It also tries to assess costs to the economy of reliance on
informal care costs that should be set against the savings made from the absence
of public provision.

Informal care mainly provided by family members generally ranks first for
elderly. Traditional attitude of family members for elderly have played
important role, which contributes substantively to the national economy.
Additionally, informal care are often classified as unidentified works. Around the
world all the developed and developing countries are now facing more
complicated and different issues related to elderly dependent on others and how
to train families on this matter than they used to do. Family members
responsible for informal care of elderly are generally short of ability and
knowledge and loss of support. They are not evaluated as work force. However, it
must be noted that intense attempts have recently been made to support the
importance and sustainability of informal care.

Predicting the opportunity cost of informal care takes precedence in view
of social policy. Care for elderly in the institutional settings of the USA costs
presumably 211 billion dollars annually; however, it is expected that opportunity
cost as a result of informal care is about 522 billion dollars. It is expected in
Australia that the economic value of informal care is annually 60.3 billion
Australian dollars. In Canada it is alleged that if the state had to support those
over 45 years old responsible for informal care, that would cost the state as
much as 25 billion dollars annually. Furthermore cost value of informal care
plays a great role in the GDP of countries. For instance, it is pointed out that the
rate in GDP is %74, %5, and %3.8 in the UK, New Zealand and Australia,
respectively. In Turkey there is no national study regarding of the cost value of
informal care for elderly.

Unpaid informal care encompasses significantly in the long-term care for
elder people and contributes invisibly to the state economy and the society. On
the other hand reshaping of the core family, women involved more in working
life, emigration and low fertility rate conversely affect the sustainability of
informal care. Therefore, it is important that support systems such as decent
work, unpaid leave, assurance of returning back to work should be provided to
make visibility of informal care clear.
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