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Ozet

Ulkemizde son zamanlarda yasanan; yaralanma, 6liim, isgiicii kaybu, telafi edilebilecek ekonomik
kayiplar ve telafi edilemeyecek manevi zararlar doguran is kazalar1 dikkatlerin bir kez daha is
sagligi ve gilivenligi konusuna yonelmesine neden olmustur. Avrupa Birligi'ne giris siirecinde
cikarilmis olan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu bu konularda kimlerin gorevli ve
sorumlu oldugunu diizenlemistir. Kanunla; igveren, ¢alisan ve Devlete belli roller verilerek bu
sorunun ¢oziilmesi amaglanmis olmakla birlikte toplumu genel olarak etkileyen yeni is
kazalarmin yasanmast is sagligi ve giivenligi konusunda yapilmasi gerekenleri arastirmayi
gerekli kilmugtir.

Bu ¢alismada; is saglig1 ve giivenliginin 6nemi, konuya iliskin bazi istatistiksel bilgiler, igveren,
calisan ve Devletin bu konudaki temel goérevleri ile Ulkemizde is saglig1 ve giivenligine iliskin
sorunlarin ve zararlarin daha aza indirgenebilmesi igin neler yapilmasi gerektigi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is sagligi ve giivenligi, is saghgi ve giivenliginde sorumlular, is kazasi
istatistikleri

THE ROLE OF EMPLOYER, EMPLOYEE AND STATE
ABOUT OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

Abstract

Occurred recently in our country; injury, death, workforce loss, occupational accidents leads
economic losses that can be compensated and occupational accidents leads non-conpensated
psyhological effects have headed to take a closer look at occupational health and safety issues.
Issued in the process of entering the European Union No. 6331 Occupational Health and Safety
Law regulated who are due and responsible for these issues. The Law intended to solve these
issues by giving certain roles to employers, employees and government. Also, occupational
accidents that affect whole society required to examine what to do about occupational health and
safety.

This study covers the importance of the occupational health and the safety; statistical information
about the concept; main duties of the employee, employer and the government. Furthermore, it is
studied on what needs to be done to reduce the damage and issues related with occupational
health and safety.

Keywords: occupational health and safety, liable in occupational health and safety, occupational
accident statistics
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1. GIRiS

Resmi veriler incelendiginde iilkemizde is sagligi ve giivenligine iliskin sorunlarin ve
ozellikle de is kazalarimin sayisinin fazla oldugu, sonuglarinin ise ¢ok genis bir kesimi
etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle ¢alisma yasaminda {ilkemizin en biiyiik
sorunlarindan birisinin is kazalar1 oldugu ifade edilmektedir. 6331 sayili Kanun'un genel
gerekcesinde de belirtildigi lizere, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 2009 yil1 verilerine
gore; giinde yaklagik 176 is kazast olmakta, is kazasi sonucu ii¢ is¢i hayatinm
kaybetmekte, bes isci ise yaralanmaktadir. Bu rakamlarin yan1 sira SGK istatistiklerine
yansimayan, kayit dis1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin da yasandigi bilinen bir
gergektir.

Is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli onlemlerin almmamasi; is kazalarinin
artmasina, istatistiklerde ilk siralarda yer almamiza ve {ilke ekonomisine zarar
verilmesine neden olmaktadir. ILO tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, gelismis
tilkelerde is kazalarinin maliyeti Gayri Safi Milli Hasilanin %]1'i ile %4 arasinda
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degismektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise is kazalari ile daha ¢ok karsilasildigindan
bu oranin daha biiyiikk oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminden yola ¢ikilarak,
iilkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan alman 2010 yili cari fiyatlarla Gayri Safi
Milli Hasilanin rakamlarina gore is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti
yilda yaklagik 44 milyar TL olarak tahmin edilmektedir (Korkut ve Tetik, 2013: 457;
Ofluoglu ve Dogru, 2011: 191; TBMM, 2012: 6).

6331 sayili Kanun, is sagligi ve giivenligi konusunda yasanan olaylarin tiim ¢alisanlara
ait bir sorun oldugunu kapsam maddesi ile ortaya koymaktadir. 4857 sayili Kanun
kapsaminda yer alan isgilerle sinirlt olan is sagligi ve giivenligi kurallar1 6331 sayih
Kanun ile (baz1 istisnalar olmakla beraber) kamu idarelerinde (Yilmaz, M. 2013: 39-51;
Iren, 2011: 281-307) calisanlar dahil tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadar.

6331 sayili Kanun'un, “Kamu ve 06zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere
tim calisanlarina faaliyet konularia bakilmaksizin uygulamr hiikmii geregince is
saglhgl ve giivenligi kurallar1 4857 sayili Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is
Kanunu kapsamindaki tiim calisanlara uygulanacaktir. Ornegin isverenin, gazeteciye
basin meslegindeki ¢aligma zorluklarimi da dikkate alarak onun ig sagligi ve giivenligini
saglamak ve gerekli dnlemleri almak seklinde bir ylikiimliiliigli bulunmaktadir (Stimer,
2013: 129). 6331 sayili Kanun'un bu hiikmii incelendiginde is saglig1 ve giivenligine
iligkin kisisel uygulama alaninin genisletildigi anlasiimaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda Devletin temel gorevi mevzuat hazirlama ve denetim
olarak goriilmekle birlikte aslinda kamu kurumlarindaki basarili is saghigl ve giivenligi
onlemlerinin uygulanmasi ve bunlarin gelistirilmesi konusunda dncii bir rol oynamasi da
Devlete verilecek bir gorev olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte bdyle bir sorunun
tek temsilcisi ve Onleyicisi olarak Devletin gosterilmesi hakkaniyete uygun diismeyecegi
diisiiniilmektedir. Devletin yani sira igverenler, isci ve isveren oOrgiitleri, galisanlar,
egitim veren kurumlar ve arastirmacilar is saglig1 ve giivenliginde iilke basarisina ve bu
sorunun meydana getirdigi zararlar1 ve etkileri en aza indirgemeye yardime1 olabilirler.

Basta Devlet olmak fiizere tiim ilgililerin is sagligi ve gilivenligi uygulamalarinda
basartya katki sagladigi bir ¢alisma yasaminda kisilerin can giivenligi ve saghgi ile iilke
ekonomisi koruma altina alinmis olunur. Bu durumun aksi, karsimiza; insanin hayatina,
sagligina ve ekonomik giiciine zarar veren kazalarin yaganmasina sebebiyet verecektir.

Diger bir agidan sorun irdelendiginde is kazasi ve meslek hastalig1 sonucunda uzun
siiren ve ac1 veren bir tedavi siirecine katlanma zorunlulugu da bulunmaktadir. Yapilan
tedaviye ragmen isci sakat kalabilir, isini kaybedebilir. Iscinin Slmesi halinde hak
sahipleri ¢ogu zaman hukuki ugras vererek hak ve tazminatlara kavusmaktadirlar.
Anlagilacagi lizere is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sadece isciye degil onun destegine
muhta¢ olan genis bir kitleye zarar vermektedir (Siizek, 2008: 787; Usan, 2009: 180-
187).
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Bahsi gecen zararlar1 onlemek i¢in yapilmasi gereken gegmisten beri uygulanan kaza
sonrasi zararl, tazminat ile karsilama degil is kazasi ve meslek hastaliklarin1 nleyecek
yontemleri gelistirmektir. Bunun i¢in Oncelikle isyerlerinde risk degerlendirme
caligmalarinin  yapilmasi, c¢aliganlarin  goriislerinin  alinmasi, uzman personel
bulundurulmasi, c¢alisanlarin igyerindeki tehlikeler konusunda bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve kisisel koruyucu donanimlarin kullaniminda gerekli 6zenin gosterilmesi ve
boylece is saghgr ve giivenligi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi saglanmalidir (Turan ve
Miiezzinoglu, 2006: 32).

Is saghig1 ve giivenligine iliskin dnleyici yaklasim, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857
say1li Is Kanunu ve buna dayali ¢ikarilan yonetmeliklerle uygulanmaya baslanmustir. Bu
kurallar yoluyla Avrupa Birligi'nin is sagligi ve giivenligi alanindaki normlarma uygun
onleyici yaklagim ile igyeri diizeyinde alinmasi gereken tedbirlere oncelik verilmektedir.
Bu yaklagim 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda da kendisine yer bulmusgtur
(Y1lmaz, F. 2013: 45; Korkut ve Tetik, 2013: 464-465).

6331 sayili Kanun'un genel gerekgesinde, is saghigi ve giivenligi konusunun, “sadece
igyeri ve calisan diizeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ayni zamanda
ulusal ve wuluslararasi diizeyde ele alimmasi gereken bir Oncelik” oldugu
vurgulanmaktadir. Kanunla AB'min 89/391 EEC Cergeve Direktifi (Sakar, 2006: 154-
155) ile 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerinden hareket edilerek, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin hem kamu hem 6zel sektor olmak iizere tiim faaliyet alanlarinda ve tiim
calisanlar1 kapsayacak sekilde uygulanmasi prensibine yer verilmistir. Bunun yani sira is
saglig1 ve giivenligi alaninda Onleyici, iyilestirici ve koruyucu onlemleri igeren proaktif
yaklagim benimsenmistir. Bu yaklasimin gere§i olarak her tiir igyeri igin risk
degerlendirmesinin yapilmasi veya yaptirilmasi 6n kosul olarak getirilmistir. Calisana,
ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalmasi halinde calismaktan kaginma hakki
verilmis, hayati tehlike durumunda ise isyerlerinin tamaminda veya bir boliimiinde isin
durdurulmasina olanak taninmis olup kural ihlallerinde idari para cezalarmin
caydiricilign ve etkinligi arttirilmigtir. Televizyon kuruluslan ve radyolara is sagligi ve
giivenligi, ¢alisma hayati gibi konularda uyarici ve egitici nitelikte yaymn yapma
zorunlulugu getirilmistir (Kalkis, 2013: 22; CSGB, 2012: 10-11; Akin, 2012: 103).

6331 sayili Kanun'un temel gayesi; is sagligi ve gilivenligi konusunda yasanan sorunlari
ortadan kaldirmaktir. Is sagligi ve giivenliginin amaci ise kimsenin zarara ugramamasi
icin saglikli ve giivenli bir calisma ortamu saglamak, calisanlar1 saglik ve giivenlik
risklerine karsi korumak, tiretimin devamliligt ve verimliligi konusunda c¢aligmalar
yapmaktir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2012: 1). S6zii edilen amacin
gergeklesmesi igin ilgili mevzuat ve Yargitay kararlar1 ger¢evesinde; igveren, ¢alisan ve
Devlete bir kisim gorevler yiiklenmistir.

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI VE ONEMI

Is saghg ve giivenligi kavrami, diinyadaki sanayilesme siirecinde; iscilerin calisma
kosullarinin iyilestirilmeye c¢alisilmasiyla ortaya c¢ikmistir (Demircioglu ve Centel,
2013: 144-145). ILO ve Diinya Saglik Orgiitii 1950 yilinda is saghgi ve giivenliginin
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tanimini; tim mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en iist
diizeye ulastirmak, bu diizeyde sirdiirmek, iscilerin ¢aligma kosullari yiiziinden
sagliklarimin bozulmasini Onlemek, isgileri calistirilmalar sirasinda sagliga aykir
etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina
en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarini siirdiirmek yani igin
insana ve her insanin kendi isine uyumunu saglamak seklinde yapmuslardir (TBMM,
6331 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi: 94).

Bir bagka tanima gore; isyerlerinde igin yapilmasi sirasinda ¢aligma ortamindaki ¢esitli
etmenler nedeniyle calisanlarin karsilastiklar1 saglik sorunlar1 ve mesleki tehlikelerin
ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan sistemli ¢caligmalara is giivenligi denir (TMMOB
Makine Miihendisleri Odas1, 2012: 67; Ekin, 2010: 21-24). Onleyici yaklasima 6rnek
olabilecek bir bagka tanimlamaya gore; is saghigi ve gilivenligi ile isin yapilmasi
sirasinda isyerindeki fiziki ¢evre kosullar1 nedeniyle iscilerin maruz kaldiklar1 saglik
sorunlar1 ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi saglanmis olmaktadir
(Balkir, 2012: 58).

Konuya is saglig1 ve giivenliginin énemi agisindan bakildiginda, bu konuda alinacak
tedbirlerin; g¢aliganlari, isverenleri ve toplumu ilgilendiren olumlu sonuglar meydana
getirdigi goriilmektedir. Ozellikle ¢alisanlarin, endiistrilesmenin yol agtig1 tehlikelerden,
yasamina, viicuduna ve sagligina yonelik tehditlerden ve zararlardan korunmasi sarttir.
Ciinkii is kazas1 ve meslek hastaliklar1 is¢iyi gelirinden yoksun birakabilir veya onun
igsiz kalmasina neden olabilir. Dahasi is kazasi veya meslek hastaligi sonucu ig¢inin
sakat kalmasi veya 6liimii durumunda ailesi de maddi ve manevi kayiplara ugrayacaktir.
Is giivenligi ve is sagligma onem verilmedigi takdirde is kazalarinin ve meslek
hastaliklariin artacagi bu suretle sakatlanmalar ve bu duruma diisen kisilerin psikolojik
sorunlar yagamasi da muhtemeldir. Bu, hem isgileri hem de toplumu olumsuz
etkileyecektir. Bunlarin yani sira biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlara yol agan is kazasi
ve meslek hastaliklarini 6nleme yolunda ¢aba sarf etmek, hem devlet hem de igverenler
icin hukuki zorunluluk halini almistir (Karacan ve Erdogan, 2011: 104; Yigit, 2005: 6-7;
Yilmaz, F. 2010: 94; Bingél, 2006: 228-230). Is saghg1 ve giivenligi amaciyla énlemler
almak ayn1 zamanda igverenin is¢iyi koruma borcu olarak kabul edilmektedir (Sakar,
2006: 153-156).

3. IS KAZASI iSTATISTIKLERI

Is saglig1 ve giivenligine iliskin sorunlarm, is kazas1 ve meslek hastaligmin boyutlarmin
daha iyi anlagilabilmesi ve ozellikle de Ulkemizin diger devletler karsisindaki
durumunun kryaslanabilmesi icin bazi istatistiki verilerden yararlanmakta fayda
bulunmaktadir.

Resmi istatistiklere gore her gecen yil is kazalar1 nedeniyle 6liimler artmakta olup bu
istatistiklere gore Tiirkiye, 6liimlii is kazalarinda Avrupa'da birinci, Diinyada iigiinii
sirada yer almaktadir. Ozellikle son 10 yilda is kazalar1 nedeniyle toplam 10.723 isci,
her yil ortalama 1072 is¢i yasamini yitirmistir. Tiirkiye'de her giin 4 is¢i is kazalar
nedeniyle yasamini yitirmekte buna ragmen is saglhigi ve giivenligine iligkin dnlemler
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yeterli seviyede alinmamaktadir (TBMM, 6331 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi: 93). s
kazalarma sektorel agidan bakildiginda en fazla kazanin yasandigi is alanlari olarak;
metal sektorii %15, maden sektorii %9, insaat sektorii %7,6 olarak siralandigi
goriilmektedir (CSGB, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi 1T (2009-2013):
4).

Asagidaki grafikte (Grafik 1), secilmis baz1 Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye'de 2002-
2007 yillar1 arasinda yasanan is kazasi oranlar1 ifade edilmektedir. Grafikte yer alan tiim
yillarda oliimli is kazalar1 agisindan Tirkiye diger Avrupa iilkelerinin tamaminin
oniinde yer almaktadir. Ulkemizde baz1 yillarda 6liimlii is kazas1 oranlar1 diismiis olsa
bile 2006 yilinda goriilecegi tizere 6liimlii is kazalar1 en iist diizeye yiikselmistir. 2007
yilinda ise grafikte yer alan 6 yillik siirece gore 6liimlii is kazas1 oraninin en aza indigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi'nin se¢ilmis 15 iiyesinde bahsi gecen 6 yillik siireg
icerisinde oliimlii is kazas1 orani yiiz binde 2,1 ila yiiz binde 2,5 araliginda degismistir.
Ulkemizde ise ayn1 dénemde bu oran yiiz binde 12,3 ila yiiz binde 20,3 araliginda
degisim gostermistir.

Grafik 1: Secilmis Baz1 Ulkelerde 2002-2007 Yillar1 Arasinda Oliimlii Is Kazas1 Oranlar1 (100
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6331 sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu,
Ankara, 2012, s.36. (Bakanligin verilerinden derlenmistir.)

Asagidaki grafikte ise (Grafik 2), Grafik 1'deki veriler kullanilarak farkli bir durum
aciklanmaya calisilmistir. Grafikte li¢ ayr iilkeye dikkat edildiginde; Tirkiye tiim
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yillarda oliimlii is kazalarinda birinci sirada oldugu goriilmektedir. Yine tiim yillarda
Avrupa'da Portekiz 6liimlii is kazalarinda ikinci siradadir. Bu iilkeler disinda kalan
iilkelerde &liimlii is kazas1 orami ¢ok diisiiktiir. Bunlarin icinde Ingiltere genelde en az
Olimli is kazasimin yasandigi iilke olarak goriilmektedir. 2007 yilinda Norveg en az
oliimlil is kazasiin yasandig iilke olmustur.

Grafik 2 (Farkh Bir Bakis Acisiyla): Secilmis Bazi Ulkelerde 2002-2007 Yillar1 Arasinda
Oliimlii Is Kazas1 Oranlar1 (100 Binde)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6331 sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu,
Ankara, 2012, s.36. (Bakanlign verilerinden derlenmistir.)

Grafik 1 ve Grafik 2 birlikte degerlendirildiginde Avrupa iilkelerinin genelinde 6limlii
is kazalarinin ¢ok diisiik oranlarda oldugu Ulkemizde ise bu oranlarm cok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Calismamizin giris kisminda da ifade edildigi {izere Avrupa
Birligi'nde genel olarak is saglig1 ve giivenligi konusuna ¢ok 6nem verilmis ve bunun
sonucu olarak kaza oranlar1 diisiikk ¢ikmaktadir. Bunun yani sira konuya iliskin
kaynaklar incelendiginde goriilmektedir ki Avrupa Birligi iilkelerinde is sagligi ve
giivenligi alaninda isverenler ve calisanlar arasinda genel bir kiiltiir olusmustur.* Bu

4 I kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dniine gecilebilmesi icin igyerlerinde “Once insan, once
saglik, once is¢i glivenligi” anlayisi yerlestirilmeli, tiim iiretim siireglerinde dncelik is saglig1 ve
gilivenligi onlem ve uygulamalarinda olmalidir. Bu sekilde is saghigi ve giivenligi kiiltiiri

olugturulabilir. (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2012: 123)
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bakis acisindan otiirii Avrupa Birligi iilkelerinde is saglig1 ve giivenligine
sorunlarin daha az yasandigi diigiiniilmektedir.

Grafik 3: Ulkemizde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Yasanan Is Kazas1 Sayilar:
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Kaynak: SGK Istatistikleri, (aktaran) TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Is Saghgi ve

Giivenligi (Oda Raporu), Ankara, 2012, 5.63.

Grafik 3'te goriilecegi iizere Ulkemizde yasanan is kazasi sayilart 2005 yilindan 2007
yilina kadar bir artis egilimi gostermis bu yildan sonra ise her ne kadar kaza sayilari

azalmaya baglamig ise de 2011 yilinda tekrar artmugtir.

Grafik 4: Ulkemizde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Yasanan Is Kazas1 Sonras1 Oliimler
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, (aktaran) TMMOB Makine Miihendisleri Odasi,

is Saghg ve Giivenligi (Oda Raporu), Ankara, 2012, 5.64.
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Grafik 4, bir onceki grafikle birlikte degerlendirildiginde aymi yillar1 kapsayan bir
donemde is kazalart kismen azalmis goriilmekle birlikte oliimlii is kazalarinin ve
dolayisiyla kaza sonrasi yasanan Olim sayisinin arttign gortilmektedir. 2006 yilinda
yaklasik 1600 kisi is kazasi neticesinde yasamini yitirmistir. Bu yildan sonra azalan
Olimli is kazalar1 2009 yilindan sonra tekrar artmig ve giiniimiizde de artis devam
etmektedir (Tezcan, 2007: 40-42).

Tablo 1: Ulkemizde 2000-2014 Agustos Araliginda Is Kazas1 Sonucu Odenen Gelirler

5510 SAYILI KANUNUN 4/a KAPSAMINDAKI IS KAZASI SONUCU ODENEN GELIiRLERE ILISKIN

VERILER
YILLAR Al
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | (8.A
Y)
KONU
Is Kazasi
Sonucu

Siirekli Is | 49.0 | 50.4 | 51.4 | 51.9 | 53.0 | 53.5 | 54.8 | 56.1 | 56.6 | 57.4 | 58.4 | 58.9 | 60.6 | 61.4 | 61.86
Goremezli | 78 47 31 59 63 84 57 05 68 22 96 66 12 92 9
k  Geliri
Alanlar

Is Kazasi
Sonucu
Oliim
Geliri
(Dosya)

403 | 41.1 | 419 | 42.2 | 429 | 433 | 44.0 | 445 | 452 | 46.2 | 473 | 48.8 | 50.0 | 51.6 | 52.84
59 37 30 58 77 87 57 93 21 05 61 83 71 05 2

Is Kazasi
Sonucu

Oliim 73.8 | 745 | 749 | 749 | 744 | 73.4 | 733 | 73.1 | 73.2 | 745 | 763 | 78.3 | 79.3 | 81.3 | 82.56
Geliri 04 43 29 69 06 28 75 80 48 54 97 36 29 83 2
Alan Hak
Sahipleri

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2000-2014 Yillar1  Aras1 istatistikleri,
http://www.sgk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 16.12.2014. (SGK'nin verilerinden derlenmistir.)

Tablo 1, bize yasanan is kazalarinin bir de ekonomik boyutunun oldugunu
gostermektedir. Aslinda is saghigi ve giivenligine iliskin sorunlarin neden oldugu
ekonomik kayiplar bu tablodaki giderlerle sinirli degildir. Burada sadece dogrudan is
kazas1 ve meslek hastaligina maruz kalan kisiler ve onlarin ailelerine 6denen iicretler
konu edinilmektedir. Sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak kazaya maruz kalanlara
gerekli saglik ve ekonomik ddemelerin yapilmasi sart olmakla birlikte duyulan ac1 ve
elemin ortadan kaldirilmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu sebepten otiirii 6331 sayili
Kanun'un 6nleyici bir yaklasim ile hazirlanmig olmasi 6nemsenmelidir. Yani kazalar
olmadan 6nce tedbirler alinabilirse bu sonuglara da katlanilmayacaktir.

Tablo 1 iceriginde yer alan verilerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in asagida yer alan Grafik
S'e bakilmasi uygun olacaktir. Grafikte, is kazasi sonucu 6liim geliri konusunu igeren
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dosya ve siirekli is goremezlik geliri alanlarin sayisinin her yil arttig1 goriilmektedir. Is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda yasamini kaybeden kisilerin ailelerine yani hak
sahiplerine ddenen gelirlerin de Ulkemizde siirekli bir artis egilimi iginde oldugu
grafikten anlagilabilmektedir.

Grafik 5: Ulkemizde 2000-2014 Agustos Araliginda Is Kazas1 Sonucu Odenen Gelirler

b= l5 Karas: Sonucy Sirekli i =I5 Katasi Sonucy. =T Kazast Sonucu Giim
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2000-2014 Yillar1  Arasi istatistikleri,
http:// www.sgk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 16.12.2014. (SGK'nin verilerinden derlenmistir.)

Yukaridaki veriler gostermektedir ki Ulkemizde is saglhig1 ve giivenligine iliskin énemli
sorunlar bulunmaktadir. Konuya iliskin bu sorunlarin ¢6ziimiinde kamu idaresinin oncii
ve Onemli bir roli olmakla birlikte is sagligt ve giivenligine iliskin mevzuatin
uygulanmasinda igveren ve kurallara uyma konusunda c¢alisanlarin ¢ok 6nemli gorevleri
vardir. Bu gorevler yerine getirildikge is kazas1 ve meslek hastaligi oranlari diisecek ve
olumlu sonuglarindan tiim toplum yararlanacaktir.

4. ISVERENIN GOREYV, YETKIi VE YUKUMLULUKLERI

4.1. Genel Yiikiimliiliikleri

6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (m. 4 ); isverene, ¢alisanlarim is saghgini ve
giivenligini saglama gorevini yiiklemistir. Buna gore; isveren bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirirken; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi déhil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,’ saglik ve

* Yargitay vermis oldugu bir kararinda, “isverenin is kazasi sonucu meydana gelen zarar
nedeniyle hukuki sorumlulugunun, yasa ve igtihatlarla belirlenmis olan haller disinda, ilke olarak
kusura dayali sorumluluk oldugu” ifade edilmistir. Kararin devaminda “malzemelerin noksansiz
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giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmakla yiikiimlidiir. Bunlarim yanmi sira igveren;
isyerinde alinan is sagligi ve gilivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek,
denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak zorundadir. Isveren isyerinde
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla da gérevlidir.

Yargitay verdigi bir kararda sadece onlem almanin is saghigl ve giivenligi sorunlarini
¢ozemeyecegini ve sorumlulugu ortadan kaldiramayacagini, dnlem almanin yani sira
isyerinde genis bir kontrol sistemi kurulmasi gerektigini, “Her isveren, igyerinde
iscilerin saghgini ve giivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak, bu husustaki,
sartlart saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliliigiin
sadece onlem almakla yetinilebilecegi anlamini tasimadigi, alinan énlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemek ve giderek onlemlere uymasini temin anlaminda bulundugu
kuskusuzdur. Baska bir deyisle, isveren isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek
tiim tehlikeleri onlemek zorundadwr. Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde igveren
tarafindan tam anlami ile genis bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir.” seklinde verdigi
kararda belirtmektedir (Siizek, 2008: 799).°

Yargitay'in, igverenin denetim yiikiimliiliigiine iliskin verdigi bir diger kararinda ise
“Sigortalimin usta niteliginde deneyimli olmasi, isverenin denetim ve gézetim gorevini
ortadan kaldirmaz.” demek suretiyle denetim ve gdzetimin Olgiisiinii belirlemistir.’
Dolayisiyla uygulamada, ¢alisanin usta ve deneyimli olmasi is sagligi ve giivenligine
iligkin igverenin yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmadig agiktir.

4.2. Riskleri Ongorme ve Onleme Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanunda belirlenmis olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde igverenin
uymas1 gereken bazi ilkeler bulunmaktadir (m. 5). Bu ilkeler asagidaki sekilde
siralanabilir:

6 Risklerden kaginmak.

6 Kacmilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

¢ Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

ve arizasiz tahsisi isverenin asli borcu oldugu, teknik bir arizanin yol agtig1 ve sigortalinin
disinda gelisen kazada, sigortaliya kusur izafe edilmesi miimkiin olmadigi” belirtilmistir. Bu
kararin gerekgesi incelendiginde is kazasina neden olan unsurun igverence verilen bir malzeme
olmasi halinde is saglig1 ve giivenligi konusunda isverene kusur izafe edilecegi belirtilmistir. Bu
nedenle igverenin sadece gerekli ara¢ ve gereci saglamasi yeterli olmayip bunlarm is kazasina
neden olmamasi i¢in bakimlarmi da yaptirmalidir. Yargitay 9. H.D. E: 2006/13566, K:
2007/2765, T: 26.02.2007 (Editor: Baybora: 2012:105)

% Yargitay 10. H.D. E: 1978/2077, K: 1978/7689, T: 31.10.1978 (Sevaioglu: 2014:81)

" Yargitay 10. H.D. Sayr: 1213/1378, T: 21.03.1983 http://www.isgfrm.com/threads/isveren-
kurum-veya-ucuncu-kisilere-rucu-davalari-yargitay-kararlari.2385/ Erisim Tarihi: 04.05.2015
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¢ Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmani,
calisma sekli ve liretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, 6zellikle
tekdlize calisma ve tiretim temposunun saglik ve gilivenlige olumsuz
etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek.

é Teknik gelismelere uyum saglamak.

[

Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

é Teknoloji, is organizasyonu, c¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme
politikas1 gelistirmek.

é Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oOncelik
vermek.

é Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Yukarida da ifade edildigi iizere isveren, is sagli§i ve giivenligi yoOniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlidir. Risk degerlendirmesi
yapilirken; belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani
ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi, igyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli,
engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
caligsanlarin durumu dikkate alinmalidir (m. 10/1).

Isyerinde uygulanacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim
yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve
igsyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir (m.
10/3). Bunun yani sira igveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden calisma ortamina ve
caliganlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglamakla da ytkiimlidiir (m. 10/4).

4.3. 1Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yiikiimliiliikleri

Is saghg ve giivenligi hizmetleri agisindan 6331 sayili Kanun; mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunmaya yonelik ¢alismalar1 da kapsayacak is saglig1 ve
gilivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren; calisanlari arasindan is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Calisanlar1 arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya
bir kismimi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.
Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve
calisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi {istlenebilir (m.
6/1-a). Is saghg ve giivenligi hizmetleri icin gdrevlendirilen kisi veya hizmet alman
kurum ve kuruluslar tarafindan sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak ilgili mevzuata uygun
olan ve yazili olarak bildirilen tedbirlerin igverence yerine getirilmesi gereklidir (m. 6/1-

¢)-
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Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinden birisi olarak isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin gorevlendirilmesi de isverene verilen bir gorevdir. Isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlari, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik igerisinde yiritmekle miikelleftirler. Bunlar; gorevlendirildikleri
igyerlerinde is saglhigi ve giivenligiyle ilgili alinmas: gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirmek ve bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan
yerine getirilmemesi halinde, bu hususu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
yetkili birimine bildirmekle gérevlendirilmiglerdir (m. 8/1, m. 8/2).

6331 sayili Kanun, hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari,
is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihmal gostermeleri halinde onlari
hizmet sunduklari igverene karsi sorumlu tutmustur. Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle
sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya ig giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alinacaktir (m. 8/3, m.8/4).

4.4. Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim Konusundaki
Yiikiimliiliikleri

Isverenlere is saghig1 ve giivenligi konusunda 6zellikle acil durumlarda énemli gérevler
verilmistir. lgili hilkkme gore isveren; calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani
ile cevre sartlarin1 dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden
degerlendirerek, calisanlar1 ve galisma gevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil
durumlarn belirlemek ve bunlarin olumsuz etkilerini onleyici ve sinirlandiric1 tedbirleri
almakla yiikiimlii tutulmustur (m. 11/1-a, m. 11/1-b).

Isverenin bu konudaki bir diger gorevi ise acil durumlarla miicadele igin isyerinin
biiyiikliigii ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayis1 ile isyerinde
bulunan diger kisileri dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk
yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli
sayida kisiyi gorevlendirmek, ara¢ ve geregleri saglamak suretiyle egitim ve tatbikatlar
yaptirmak ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglamaktan ibarettir (m. 11/1-c).
Yargitay'in 6zellikle 6nlem alma ve risklere karsi tedbirli olmaya iliskin olarak verdigi
bir kararda, “Is Kanunu'nun 77. maddesinin éngordiigii kosullar goz oniinde tutularak
isyerinde alinmasi gerekli onlemlerin alinmast durumunda olayin meydana gelmeyecegi
ortadadir.” denilmek suretiyle isverenlerin is saglig1 ve giivenligi konusunda onleyici
yontemlere bagvurmalarinin kazalar1 6nlemedeki 6nemli rolii ifade edilmektedir.®

Isyerinde ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda ise
isveren; calisanlarin isi birakarak derhal c¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere

8

Yargitay 21. H.D. E: 2005/13299, K: 2006/810, Tarih: 07.02.2006
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20065/ibd200653yhd21.pdf  Erisim
Tarihi: 04.05.2015
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gidebilmeleri ic¢in, Onceden gerekli diizenlemeleri yapmak ve ¢alisanlara gerekli
talimatlar1 vermek zorundadir (m. 12).

4.5. 1Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarim Kaydetme ve Bildirme Yiikiimliiliigii

Is kazasi ve meslek hastaliklarmin kayit ve bildirimi igverene verilen gérevlerden bir
digeridir. Isveren isyerinde meydana gelen biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklariin
kaydini tutmak ve bunlara iligkin raporlar diizenlemekle gorevlendirilmistir. Bunun yani
sira igyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya dliime neden olmadig: halde isyeri
ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, igyeri ya da ig ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar
diizenlemekle yiikiimlidir (m. 14/1).

Isverenin bu kayit ve raporla yiikiimliiliigiiniin yani sira is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢
is glini iginde, saglik hizmeti sunucular veya igyeri hekimi tarafindan kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren {i¢ is giinii icinde Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bildirmekle miikelleftir (m. 14/2).

4.6. Cahsanlarin Donemsel Saghk Denetimlerini Takip Yiikiimliiliigii

6331 sayil1 Kanun ¢aliganlarin saglik muayenelerine de 6zel bir 6nem vermistir (m. 15).
Kanun bu konuda igverene, ¢alisanlarin igyerinde maruz kalacaklart saglik ve giivenlik
risklerini dikkate alarak saglik gézetimine tabi tutulmalar1 gorevini vermektedir.

Caliganlarin saglik muayeneleri; ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek
hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
dontislerinde talep etmeleri halinde ve igin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile
igyerinin tehlike smifina goére Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla yapilmasi
zorunludur.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan islerde c¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun
olduklarimi belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar. Saglik gézetiminden
dogan maliyet ve bu gdzetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet isverence karsilanir,
caligana yansitilamaz.

4.7. Calhsanlan Bilgilendirme ve Egitme Yiikiimliiliigii

Calisanlarin bilgilendirilmesi is sagligi ve giivenligi konusunda calisanlara verilen
onemi gostermesi acisindan olumlu bir yeniliktir. Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla igveren, caliganlar1 ve c¢alisan temsilcilerini;
isyerinde karsilasilabilecek saglik ve gilivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler,
kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler
ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler gibi konularda
bilgilendirmekle yiikiimliidiir (m. 16). Isverenin, calisanlar1 bilgilendirmesi
yiikiimliiligii kapsaminda, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
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biitlin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak
tedbirler hakkinda derhal bilgilendirmesi yine Kanunda 6ngoriilmektedir.

Calisanlarin egitimi, is sagligi ve gilivenliginde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir (TMMOB
Makine Miihendisleri Odasi, 2012: 121-122). ILO'nun 2002 yilindaki Giivenlik Kiiltiirii
Raporu'na gore meslek hastaliklarinin tiimil, is kazalarinin %80'i 6nlenebilir niteliktedir.
Bunun yani sira isgilerin is giivenligi talimatlarina aykir1 ve bilingsiz davranislari
sorunun bir kaynaginin da egitim eksikligi oldugunu gdstermektedir (Koken ve Aving,
2014: 44). Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore, is saglig1 ve giivenligi egitimi ile is
kazalar1 arasinda bir iliski oldugu saptanmustir. Is kazalar1 incelendiginde iscilere yeterli
mesleki egitim verilmedigi, bu dogrultuda gerekli alt yapinin olusturulmadigi, riskli
sektorlerde egitim seviyesi nispeten disiik is¢ilerin ¢aligtirildigi, igbagsi egitimi ve hizmet
ici egitimlerin yeterli olmadigi, isverenlerce egitimin maliyet ve zaman kaybi olarak
algilandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla egitim eksikliginin is kazalarimin 6nemli bir
nedeni oldugu belirlenmistir (Aydmn, Karaca, Ozgiiler, Karaca, Yiicesoy ve Demir,
2013: 43). Bu sorunun asilabilmesi i¢in igverene, calisanlarin is sagligi ve giivenligi
egitimlerini almasini saglamak zorunlulugu getirilmistir. Bu egitim ozellikle; ise
baslamadan once, galisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni
risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir (Kurt ve
Kurt, 2012: 223) (m. 17/1). Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli smifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenler c¢aligtirilamazlar (m. 17/2). Yargitay''ln bu konuyu isaret ettigini
diisiindiigiimiiz bir kararinda, “Isyerinde bir makine, tezgdhin hatali kullanilmasindan
dogacak olast risk ve tehlikeleri ongormek ve nasil onlenebilecegi konusunda tedbirler
almak én planda isverene diisen asli gorevdir.” denilmektedir.” Burada ifade edilmesi
gereken konu isverenin ¢alisanlara egitim verme yiikiimliiliigiidiir. isveren teknolojinin
kullanilmasindan 6nce, meydana gelebilecek kazalar1 6nlemek igin ¢alisanlarina gerekli
egitimi vermelidir.

Isverenin calisanlar1 egitme gorevi kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara
yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden sayilir (m. 17/7). Yargitay'in bu
konuda verdigi bir karar gore de, “Isciye isverence verilen egitim, iscinin isyerinde mal
ve hizmet tiretimine katki saglamasi sebebiyle isveren yararina olmakla birlikte, verilen
egitim sayesinde is¢i daha nitelikli hale gelmekte ve ileride daha kolay is
bulabilmektedir. Bu nedenle isciye masraflart isverence karsilanmak iizere verilen
egitim karsiliginda, iscinin belli bir siire ¢alismasimin kararlagtiriimas: miimkiindiir.
Is¢inin de verilen egitim karsiliginda isveren icin belli bir siire is gormesi isverene olan
sadakat borcu kapsaminda deSerlendirilmelidir. Buna karsin, iscive 4857 sayili Is

? Yargitay 13. H.D. E: 1974/2465, K: 1974/2491, T: 14.10.1974 (Yargitay Kararlar1 Dergisi,
1977(May1s):690-692) http://www.yargtaycb-
ypb.gov.tr/belgeler/site/dergi/Mayis1977/Mayis1977/assets/basic-html/page88.html Erisim
Tarihi: 15.05.2015
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Kanunu'nun is saglhgi ve giivenligi onlemleri kapsaminda verilmesi gereken egitimlere
oo . 10
ait giderler istenemez.”

4.8. Calisanlarin Goriislerini Alma ve Katihmlarimi Saglama Yiikiimliiliigii

Isveren, goriis alma ve katilmin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara; is saghgi ve
giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve
bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi, yeni teknolojilerin
uygulanmasi, secilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin ¢aligsanlarin saglik ve
gilivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasi hususlarinda 6zen gostermek
zorundadir (m. 18). Ozellikle risk degerlendirme siirecinde calisanlarin goriisiine
basvurulmasi, Onlem alinmasi istenen risklerin bildirilmesi ve uygulamadaki
eksikliklerin giderilmesi agisindan énemli bir yiikiimliiliiktiir (Baycik, 2013: 114).

5. CALISANLARIN GOREV, YETKI VE YUKUMLULUKLERI

5.1. Genel Yiikiimliliikleri

Is saghigi ve giivenligine iliskin 6331 sayili Kanun ile ¢alisanlara da bazi yiikiimliiliikler
getirilmistir. Oncelikle, galisanlar is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve
igverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklar1 isten etkilenen diger c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemekle yiikiimliidiirler (m. 19/1).

Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda genel
yiikiimliilikkleri sunlardir (m. 19/1):
¢ Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger liretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donanimlarmi dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek.
é Kendilerine saglanan kigisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak.

¢ Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakm bir tehlike ile karsilagtiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya c¢alisan temsilcisine
derhal haber vermek.

0 yargitay 9. H.D. E: 2008/1781, K: 2009/13520 (TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, 22(4-5,
Kasim 2009-Subat 2010):111-113), Yargitay 9. H.D. E: 2007/18761, K: 2008/12196, T:
12.05.2008 (Yargitay Kararlari Kamu-{s, 2008-2009:184-186) www.kamu-
is.org.tr/pdf/2008 2009.pdf Erisim Tarihi: 10.05.2015
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é Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi
ile is birligi yapmak.

6 Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

Yargitay'm bu konuda verdigi bir kararda, “Is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili olarak
isverenin gerekli tedbirleri alma yiikiimliltigii yaninda, is¢inin de bu konuda konulan
usul ve sartlara uyma yiikiimliiltigii vardwr.” denilmek suretiyle ¢aliganlarin is saglhigi ve
giivenligi konusunda asil yiikiimliiliklerinin  kurallara uymak oldugu ifade
edilmektedir."'

5.2. Cahsmaktan Kacinma Hakki

Calismaktan kaginma hakki caliganlara verilen yeni haklardan biridir. Ciddi ve yakin
tehlike ile kars1 karsiya kalan g¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise
igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasima karar
verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, igveren ise derhal kararini verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve c¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir (m. 13/1).

Kurul veya igverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli
tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagimdigi
donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sdzlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir (m.
13/2).

Caliganlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda yukarida ifade edilen
usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen
giivenli yere gidebilirler (m. 13/3). Is sézlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore is
sozlesmelerini feshedebilirler (m. 13/4).

5.3. Calsan Temsilciligi

Calisanlara isverence igyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarimi goz
oniinde bulundurularak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, ¢alisanlar arasinda
yapilacak se¢im veya se¢imle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen
sayilarda ¢alisan temsilcisi gorevlendirilir (m. 20/1):

¢ iki ile elli arasinda calisan1 bulunan isyerlerinde bir

é Ellibir ile yliz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki

& Yiizbir ile begyiiz arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde ii¢

" Yargitay 9. H.D. E: 1991/13260, K: 1991/14880, T: 26.11.1991 (Yargitay Kararlar1 Kamu-is,
1990-1995:416-417) www.kamu-is.org.tr/pdf/1990 1995.pdf Erigim Tarihi: 10.05.2015
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& Besyiizbir ile bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde dort
é Binbir ile ikibin arasinda calisan1 bulunan isyerlerinde bes
¢ ikibinbir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1

Calisan temsilcilerinin, tehlike kaynagimin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi i¢in, isverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin
almmasini isteme haklar1 bulunmaktadir (m. 20/3).

6. DEVLETIN GOREV, YETKIi VE YUKUMLULUKLERIi
6.1. Genel Yiikimlilikleri

Anayasanin ikinci maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi, kisilerin saghkli ve
giivenlikli bir i ortaminda ¢alismasini da dngérmektedir. Devletin bu konuda anayasal
kurallar ve diger alt hukuk kurallarimi gelistirmesi is sagligi ve giivenligi konusundaki
genel yiikiimliiliiklerinden birisidir.

Isverenin, is saghg1 ve giivenligini saglama yiikiimliliigiiniin denetimi, dogrudan
devletin denetim sorumlulugu iginde yer almaktadir. Devlet denetimindeki esash
sorumluluk ve temel gorev, is sagligt ve giivenligiyle ilgili hukuken korunan
menfaatlere yoOnelen tehlikelerin Onlenmesi noktasinda yasanmaktadir. Devletin,
denetim gorevinin yasal dayanagi; devletin denetim suretiyle temel bir anayasal
ylikiimliligiini  yerine getirmis olma zorunluluguna dayanmaktadir. Devletin
ylikiimliigi olarak, is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi; yasal mevzuatin hazirlanmasi
ve gerekli denetimleri yaparak yaptirimlarin uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Devletin yiikiimliiliigline iligskin bu anayasal temel nedeniyle, is sagligi ve giivenliginin
saglanmasinin tamamiyla igverene veya ¢alisana terk edilmesi miimkiin degildir (Balkir,
2012: 78).

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun genel gerekgesinde (karsi oy yazisi) aslinda sorunun
temel sebepleri siralanmaktadir. Devletin bu sebepleri ortadan kaldirmasi bile is kazalar1
oranlarin1 asagiya c¢ekebilecek niteliktedir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak devletin bu
konuya iligkin genel gorevlerindendir. Bu konudaki sorunlar su sekilde siralanabilir
(TBMM, 6331 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi: 35-36):

é Evrensel bir sorun olmakla birlikte Tiirkiye kosullarinda daha da gegerli
olan birinci sorun sermayenin daha fazla kazang elde etme istegi ile is
saghgi ve giivenligine iliskin koruyucu Onlemlerin maliyetlerinin
catismasidir.

¢ lsverenin bu konunun &nemini anlamasi igin &zel olarak egitilmesi belki
calisanlarin egitilmesinden de 6nce gelen bir sorundur.

6 Kurumsal yapmin yetersizligi, Orgilitlenme haklarinin tam anlamiyla
kullanilamamasi bu konudaki sorunlardandir.

& Taseronlasma ve Ozellikle de %43 civarinda olan kayit digt istihdam ig
kazalariin artiginda 6nemli bir etkendir. Ciinkii denetlenemeyen yapilarin

132



ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD) ASSAM International Refereed Journal

kayit altina alinamamasi nedeniyle kisilerin hak iddiasinda bulunmasi daha
zordur. Tiirkiye'de meydana gelen is kazalarinin 6nemli bir kisminin da
kayit dis1 istihdamin etkisiyle SGK'ya bildirilmedigi herkes tarafindan
bilinen bir gercektir. Calisanlarin ve kazalarin resmi kayda alinmasi son
derece oOnemlidir. Bu durum, iilkemizdeki is saghigi ve giivenligi
probleminin gercek boyutlarinin tespit edilmesi dniindeki en biiyiik engeldir
(Ceylan, 2011: 22-23).

6 Koruyucu ve oOnleyici hizmetlerin ve donanimin yetersizligi, iscinin mesai
saatleri i¢inde yeterli bir giivenlik egitimine tabi tutulmamasi, is¢inin
giivenlik kiiltiiriinlin yetersizligi, isi kaybetme korkusunun is¢iyi tedbirsiz
davranmaya yoneltmesi gibi nedenler is kazalarin yagsanmasina neden
olmaktadir.

6 Denetim eksiklikleri de is kazalarinda Onemli bir sebep olarak
gorlilmektedir.

6.2. Teftis, inceleme, Arastirma, Miifettisin Yetki, Yiikiimliiliik ve Sorumlulugu

Teftis, inceleme ve arastirma konusunda devletin ¢ok énemli gorevleri bulunmaktadir. Is
saglig1 ve giivenligi konusunda belki de sorunlu alanlarin en Onemlilerinden birisi
denetim yetersizligidir. Denetlemelerde basarili olunabilmesi igin 6ncelikle isletmelerde
calismis deneyimli is miifettislerine ihtiyag bulunmaktadir (TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi, 2010: 61). Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi
ile is saghigir ve givenligi yoniinden teftis yapma gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 is miifettiglerine verilen bir gorevdir (m. 20/1). Bununla birlikte bu kadar
sorunlu ve 6nemli bir konuda denetimi sadece devletten beklemek dogru degildir. En iyi
denetimin igyerlerinde siirekli yapilan denetim oldugu bunun da ancak isyerindeki
orgiitlenmeye bagl oldugu ifade edilmektedir. ILO'mun 161 sayili S6zlesmesi'nin 8.
maddesinde bu duruma isaret edilmekte ve isyeri Orgilitlenmesinin Onemine
deginilmektedir (Akin, 2005: 17; Baycik, 2011: 150).

Yapilan denetimler sonucunda 6331 sayili Kanun'un 26. maddesi geregince idari para
cezalar1 uygulanabilir (Siizek, 2008: 831-838). idari para cezasi ile cezalandirmanin yani
sira denetim ile igverene is saglig1 ve giivenligine iligkin olarak neler yapmasi ve neleri
yapmamasi gerektigi dgretilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda denetimine tabi
tutulan bir igyerinde aym1 yanlislarin yapilmamasi konusunda daha dikkatli
davranilacaktir.

6.3. Isin Durdurulmasi

6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nda uygulanmasi éngériilen idari yaptirimlar
sadece para cezalari ile sinirli degildir. Bunun yani sira igin durdurulmasi da kazalara
karsi bir tedbir olarak ongoriilmiistiir (Baloglu, 2013: 122-123). Kanun hiikiimlerine
gore, igyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda (6rnegin kisisel koruyucu donanimlar ve ig arag geregleri) ¢alisanlar i¢in
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
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hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur.
Ayrica ¢ok tehlikeli smifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
igyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur (m.
25/1).

Is saghg1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is
sagligr ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti lizerine gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina
karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti
yapan ig miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gegerli olmak kaydiyla isi
durdurur (m. 25/2). Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara
iicretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diisiiklik olmamak iizere meslek veya
durumlarina goére bagka bir is vermekle ylkimlidir (m. 25/6).

7. SONUC

Calismamizda is saglhigi ve giivenligi konusunda genel bir durum degerlendirmesi
yapilmgtir. Ulkemizdeki durum resmi verilerle irdelendiginde is kazasi ve meslek
hastaligi siralamalarinda iyi bir yerde olmadigimiz goriilmektedir. Hatta bu resmi
verilerin; kayit dis1 istihdam, meydana gelen fakat ilgili kurumlara bildirilmeyen is
kazalar1 ve heniiz tam olarak bir sistematige kavusturulamayan meslek hastaliklari
nedeniyle daha yiiksek olabilecegi kanaati bulunmaktadir.

Sorunun ¢dziimii amaciyla ilgili kurumlarca bazi ¢alismalar yapilnustir. 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige konulmus ve buna iligkin bir kisim yonetmelik
yaymlanmistir. Kanun ve ilgili diger mevzuat ¢alismalar1 dikkate alinarak ilgililer
kendilerinin sorumluluk alanlarina uygun olarak gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii hale
getirilmislerdir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin sorunlarin agilabilmesi igin isveren, kendisine yiiklenmis
olan; riskleri 6ngdrme ve Onleme, is glivenligi uzman, igyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisan1 olan c¢ok tehlikeli smnifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirme, acil durum planlar1 yapma, yanginla miicadele, ilk yardim sistemini
kurma, is kazas1 ve meslek hastaliklar bilgilerini kaydetme ve ilgili kurumlara bildirme,
calisanlar1 saglik denetimine tabi tutma, onlar1 bilgilendirme ve egitime ve onlarin
goriislerini alma gibi is saghig1 ve giivenligine iliskin gorevlerini yerine getirmelidir.

Aynmi konuda calisanlar da igveren tarafindan alinan tedbirlere uymakla yiikiimlii
tutulmuslardir. Ornegin, uygulamada is sagligi ve givenligi ekipmanlarinin ya
caliganlara hi¢ verilmedigi ya da verilmisse ¢alisanlarca bunlarin kullanimi konusunda
isteksizlik gosterildigi goriilmektedir. Bunun ¢oziimii Yargitay kararlarinda da ifade
edildigi tlizere igverence etkin denetim yapilmasi ve gerektiginde is mevzuatindaki
yaptirimlara bagvurulmasidir. Dikkat edilirse birinci durumda igverenlerin yasal bir
ylkiimliligi yerine getirmediginden, ikinci durumda ise galisanlarin is sagligr ve
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giivenligi tedbirlerine uymadigindan so6z edilmektedir. Her iki halde de taraflar
mevzuata aykir1 davranmis olmaktadir. Kanun her iki tarafin da bu kurala uymalar
gerektigini belirtmektedir.

Caliganlarin ayrica, calisgan temsilcileri vasitasiyla isyerindeki tehlike kaynaklarmin
ortadan kaldirilmast ve tehlikeden kaynaklanan risklerin azaltilmasi igin, igverene
Ooneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasmi isteme hakki
bulunmaktadir. Riskin ortadan kaldirilamadig1 ve 6zellikle acil durumlarda ¢aligmaktan
ka¢inma hakki da ¢alisanlara verilen bir haktir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda Devlete de 6nemli gorevler yiiklenmistir. Devlet, bu
sorunun ¢Oziimil i¢in gerekli denetimleri yapmak ve yaptinmlar uygulamakla
yikiimliidiir. Bunun yani sira devletin isverenlere mali yardim yapmak suretiyle is
saghgl ve giivenligi sistemini daha etkin hale getirmesi uygun olacaktir. Ayrica, basta
isveren olmak tizere isveren vekilleri ve alt igsverenleri egitme ve onlarda is sagligi ve
giivenligi kiltiiri olusturma konusunda caba gostermek gereklidir. Gerekirse insan
yasamina boOyle zarar veren bu konuda Devlet daha fazla denetim yapmali ve yol
gosterici  olmalidir.  Sorunun ¢dziimiinlin toplumsal bir yaklasimla, olaganiistii
tedbirlerle, sabirli, planli ve orta vadeli bir siiregte ¢oziilmesi amaglanmalidir.

Ifade edilmelidir ki isverenler alinmas1 gereken tedbirleri bir maliyet olarak gormekte ve
bu nedenle Onleyici tedbirlere 6nem vermemektedirler. Aslinda kaza sonrast maliyetin
daha fazla oldugu da bilinen bir durumdur. Bunun asilabilmesi igin her ilde kurulacak ve
sadece bu sorunu ¢ozmek igin titizlikle c¢alisacak bir kurum vasitasiyla hem denetim
faaliyetlerini yiirlitmek hem egitim ¢alismalar1 yapmak hem de mali destek faaliyetlerini
arttirmak yoluna gidilmelidir. Is saglhig1 ve giivenligi sorunlarmin en fazla yasandig is
alanlar1 olan maden, ingaat ve metal sektorlerine dncelik verilmek kaydiyla is saglig1 ve
giivenligi dnlemleri tam alinmayan higbir ¢aligmaya izin verilmemelidir.

Cagdas toplumlarda insan sagligt ve insan yasamina Ozel bir Onem verildigi
bilinmektedir. Ulkemizin de cagdas toplumlar seviyesine ulasabilmesi icin isveren,
calisan ve Devlet'in bir biitiin olarak is saglig1 ve giivenligi konusunda yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi gerekmektedir.
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