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1980°li yillar neoliberal politikalarin etkisinin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’'de de gii¢lii bir sekilde hissedilmeye
baslandigi yillar olmugtur. 24 Ocak 1980 sonrasi donemde Tiirkiye ekonomisi disa a¢ik biiyiime ve devlet bor¢lanmasina
dayanan kamu finansman modelini tercih etmistir. Izlenen ekonomi politikalart sonucu, i¢ ve dig bor¢lanmann etkisi 2000li
villara kadar biitgede faiz édemelerine ayrilan paymn artmasina neden olmugstur. Bu ¢aliymanin amaci, 1980:2010 yllar
arasinda Tiirkiye 'de yapilan i¢ borg¢lanma harcamalarinin sosyal harcamalar iizerinde arttirict ya da azaltici bir etkiye yol
acip agmadigint ortaya koymaktir. Soz konusu degiskenler arasindaki iligki zaman serisi analizi yontemi kullanilarak
incelenmigtir. Bu baglamda, ortaya ¢ikan nedenselligin, i¢ bor¢lanmada meydana gelebilecek bir artisin sosyal harcamalar
tizerinde ters yonlii bir etkiye yol agctigina dair bulgu Cointegration-Esbiitiinlesme analizi sonucunda elde edilmistir.
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ABSTRACT

Effects of neoliberal policies has become visible in the world and at the same time in Turkey during 1980s. After
24th January 1980 decisions Turkish economy preferred outward oriented growth model and public finance model based on
public barrowings.Resulting from implemented economy policies, effects of internal and external barrowings increased the
share of interest payments in the budget until 2000s. The aim of this study is to reveal whether internal barrowing payments
in Turkey between the years of 1980 and 2010 lead to increasing or decreasing effects on social payments. Relations between
above mentioned variables examined by using time-series analysis method. In this context, findings which indicate that any
increase in internal barrowings has a reverse effect on social payments reached by using cointegration analysis.
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GIRIS

Devlet borglar tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde bir¢ok devletin karsi karsiya kaldigi
kronik bir sorun olmustur. Bu sorunun kaynagi her iilke i¢in farklilik arz etmekte ve bor¢lu tilkenin
mevcut borcunun tiiriinii ve maliyetini farkli hale getiren unsurlarin basinda tlkenin gelismislik
seviyesi gelmektedir. Gelismis bir iilke incelenecek olundugunda, iilkede yeterli sermaye birikimi
gerceklestigi icin hanehalklarinin elinde tasarruf sonucu olusmus fonlar bulunabilmektedir. Fon
sahipleri, bu fonlar1 belli bir maliyet karsiliginda devlete 6diing verebilmektedirler. Ancak, gelismekte
olan ya da az gelismis olarak tabir edilebilecek iilkeler igin durum ayni olmayacaktir. Ciinkii bu
iilkelerde hanehalklarinin ¢cogu tasarruf yapabilmek i¢in yeterli gelir diizeyine sahip olmadigindan,
mevcut gelirleri ancak kendi tiiketimlerini karsilamaya yetecektir. Hanehalklarinin gelirlerini
tilketmeyip tasarruf edecekleri kisim sinirli oldugu icin bu gibi durumlarda devlet ya dis borglanma
yolunu sececektir ya da iilkede gelir diizeyi yiiksek kesimlerden borg¢ alarak i¢c bor¢glanma yoluna
gidecektir. Bu i¢ bor¢lanma sonucu kamu kesiminden, kamuya bor¢ veren kesime dogru bir aktarim
gerceklesecektir. Kamu kesimi, bu aktarimi gercgeklestirirken biitce iizerinde baski olusturan faiz
yiikiinii  sirtlayabilmek adina genellikle sosyal harcamalarda kisintiya gitme yolunu tercih
edebilmektedir. Bu durumda, toplumda sosyal harcamalardan daha fazla yararlandigi diistiniilen orta-
alt gelir grubundaki kimselerden, ellerinde bu borg¢lanma senetlerini bulunduran yiiksek gelir
grubundaki kimselere refah aktarimi s6z konusu olabilecektir. Bu aktarim neticesinde gelir
dagilimindaki adalette bozulmalarin meydana gelecegini ifade edebiliriz.

Tiirkiye’de sosyal harcama miktarinin diger iilkelerle karsilagtirmas: yapilacak olundugunda,
biitgeden bu harcamalara ayrilan payin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigi goriilecektir. Bu harcama
miktarinin artirilamamasinin  arkasinda yatan sebep olarak devletin yapmis oldugu borg¢lanma
sonucunda, bor¢lanma senetlerini ellerinde bulunduran kisilere 6demek durumunda oldugu faiz
O0demeleri goriilmiistiir. Bu baglamda, bu ¢alismanin temel amaci Tiirkiye ekonomisi i¢in i¢ borglarin
sosyal harcamalar tlizerinde etkisi oldugunu belirten ¢alismalar1 degerlendirerek, 1980:2010 dénemi
icin i¢ borg, sosyal harcama ve enflasyon verileri kullanilarak, i¢ borglarin sosyal harcamalar
tizerindeki etkilerini, esbiitlinlesme analizi ¢ercevesinde incelemektir.

Calisgma su sekilde diizenlenmistir; ilk boliimde Tiirkiye ekonomisinin i¢ borglanma
dinamikleri ve sosyal harcamalarmin seyrine iliskin durum analizi yapilacaktir. Tkinci béliimde konu
ile ilgili literatiiri olusturan c¢aligmalara yer verilerek, bu ¢alismalarin sundugu bulgulara
deginilecektir. Ugiincii boliimde ise ¢alismada kullamlan veri seti tamitilarak, ulasilan veri kaynagi
belirtilecek ve ¢alismada kullanilacak ekonometrik yontem hakkinda kisa bilgi verilecektir. Dordiincii
bolimde ekonometrik analiz ve tahmin sonuglar1 yer alacaktir. Son boliimde ise galigmanin sonug ve
bulgular kismina deginilecektir.

1. TURKIYE EKONOMISININ iIC BORC DINAMIKLERI VE SOSYAL
HARCAMALARIN YAPISI

1.1. i¢ Bor¢ Dinamikleri

Cumbhuriyetin kurulusundan beri iktidara gelen hiikiimetlerin izledikleri iktisadi ve siyasi
programlar dénem donem farkliliklar arz etmistir. Uygulanan ekonomi politikalari bazen devlet eliyle
iilkenin kalkinmasini gergeklestirebilmek adina devletgilik ilkesi ¢ercevesinde yiiriitiiliirken, bazen de
ozel sektor ile kamu kesiminin el ele oldugu karma ekonomi modeli gergevesinde gergeklesmistir
(Boratav, 2010: 72,79). Bu modellerin degisiklige ugramasinda yalmzca iilkede ortaya c¢ikan
ekonomik ve siyasi degisiklikler degil, tiim diinyanin i¢inde bulundugu konjonktiir de etkili olmustur.
Bu ¢ergevede, 1974 yilinda yasanan petrol krizi ve bu krizin diinyaya ve Tiirkiye’ye olan etkisi ileride
yasanacak olumsuzluklara zemin hazirlamistir. 1974-77 yillart arasinda sikisan iilke ekonomisi, bu
kriz kosullarinin i¢inde bulundugu sartlar neticesinde i¢ borglanmaya gitmistir. 1970’lerin sonu
1980’lerin basinda yasanan bu hadiseler farkli bir ekonomik programin uygulama siirecine girmesine
sebep olmustur (Boratav, 2010: 107,109).

Bu durumun ardindan, 1980’li yillar diinyada ve Tiirkiye’de karsilagilan bir doniigiim,
serbestlesme ve bu yonde uygulanmak {izere ortaya konulmus birtakim politika Onerileri giindeme
getirilmistir. Bu politika 6nerilerinin tartisildig1 metin Washington Uzlasisi olarak adlandirilmistir. S6z
konusu uzlast Adam Smith’in 6nerdigi politikalarin gelistirilmis halidir (Clark, 2013:162). Diinyanin
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pek ¢ok az gelismis tilkesi igin serbest piyasayr ve ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilecek belli bash
kurumsal reformlara dikkat ¢eken uzlasinin temelinde, reform politikalarini iistlenmek veya giiglii
kosulluluk durumunu onaylamaktir. Buna ilaveten baglica Latin Amerika’da yasanan borg krizi olmak
tizere borg krizi ile ugrasan diger lilkelerin bu siire¢le nasil basa ¢ikilmalarina dair politika 6nerileri
bulunmaktadir (Acemoglu ve Robinson, 2013: 418; Williamson, 1990: 2002). Bu onerilerde ortaya
konulan temel hedef; miidahaleci devlet anlayisinin terk edilerek, ozellestirmelerle beraber &zel
sektoriin Oniiniin agilmaya c¢aligilmasi olmustur. Cilinkii kendilerini “yeni sag” olarak adlandiran ve
Milton Friedman’t 6ncii kabul eden neo-klasik iktisat¢ilara gore diinyada yasanan krizin sebebi
uygulanan Keynesyen politikalarin getirmis oldugu politikalardir. Boylece ozellestirmelerin 6nii
acilmali ve hiikiimetlerin piyasalarin 6niinde bir engel olmalar1 sebebiyle zayiflatilmalari
gerekmektedir. Ancak bdyle bir durum gergeklestirildiginde tilke ekonomilerinin bunalimdan ¢ikarak
refaha ulasabilecekleri belirtilmistir (Koymen, 2017: 117; Rodrik, 2011: 143-144).

Tiirkiye ekonomisi 1974 Petrol Krizi’nin de etkisi ile ekonomik bunalimin yogunlastigi 1977-
78 yillarmin ertesinde alinan istikrar 6nlemlerinin karsilagilan soruna yanit vermemesinden dolay1 24
Ocak 1980 Kararlarin1 almistir. S6z konusu kararlarin uygulanabilmesi asamasinda toplumsal
mubhalefetle karsilasmamak adma ayni senenin Eyliil ayinda yapilan askeri darbe, mevcut zemini
kararlar1 uygulamak i¢in uygun hale getirmistir. Boylece, 1980-1991 yillar1 arasi uygulanan ekonomi
politikalarinda 24 Ocak Kararlar1 basat etken olmustur (Erdem vd. 2009: 178; Sallan Giil, 2006: 281).
Bu kararlar, ekonomide yapisal degisime yol agcacak uzun vadeli dnlemler ile kisa vadeli 6nlemleri bir
arada bulunduruyordu (Yay, 2002). 1980 doneminin hiikiimetleri kisa donemde enflasyonu diisiirmek
uzun dénemde ise ekonomiyi asamali olarak serbestlestirme yoluna gitmeyi tercih edince, Tiirkiye
ekonomisi hizli bir sekilde disa agilma siirecine girmistir. Doviz kurunda esneklestirme yasanirken,
1980-82 doneminde alinan kararlarla i¢ finansal liberalizasyona gidilmistir. Fakat hukuki altyapi
zayifliklar1 ve koordineli bir idari yapinin olmamasi sebebi ile “bankerler krizi” olarak adlandirilan
kriz yasanmustir. 1985 yilindan itibaren “sicak para” olarak da ifade edilen kisa vadeli yabanci kaynak
girdisindeki artigla beraber, 1989 yil1 itibariyle i¢ borglanma getirisinden faydalanilmak istenmesi faiz
6demelerinde ard1 arkasi kesilemez bir artisa neden olmustur. 1989 yilindan sonra artan kamu kesimi
aciklar, yiiksek yurtici faiz hadleri, hizli ve kisa vadeli sermaye girisleri ve diisiik kur artiglari ile
ekonomi git gide “sicak para” bagimlisi bir hale gelmis ve baslangicta mucizevi ve enflasyon
yaratmayan bir politika araci olarak goriilen i¢ borglanma, enflasyon siirecini beraberinde getirmistir.
Bu bagimlilik hali neticesinde olusan borglarin siirdiiriilemez durumu 1994 krizinin meydana
gelmesine sebep olmustur (Kibritgioglu, 2001: 176; Yay, 2007: 351).

1994 yilinin ilk aylarindan kriz sonrasinda alinmig olan kararlarin olusturuldugu Nisan ayina
kadar gegen siire icerisinde TL dolar karsisinda 6nemli Ol¢iide deger kaybetmistir. Merkez Bankasi,
kurda meydana gelen yiikselisi onleyebilmek adina yiiksek miktarda doviz satisina giderek mevcut
rezervlerini neredeyse yar1 yartya azaltmistir. Faiz oranlarina bakildiginda da bankalararasi para
piyasasinda 1993 yilinda %70’ler seviyesinde olan oranlar 1994 yilma gelindiginde %700’lere
ulagmistir. Yine 1993 yili baglar1 ve sonlar1 birlikte degerlendirilecek olunursa, 6zellikle kamu
aciklarii finanse etmede piyasalardan rahat bir sekilde bor¢lanma yoluna gidebilen Hazine, 1993 yili
sonrasi bor¢lanamaz bir hale gelmistir (Ozatay, 2009: 67-69). Bunlara ilave olarak Ocak 1994’te
Moodys ve Standart&Poor’s uluslararasi derecelendirme kuruluslarmin Tiirkiye’nin kredi notunu
diisiirmesi ve ii¢ bankanin kapatilmasi sonucu Tiirkiye ekonomisi krize siiriiklenmistir. Bu donemde
TL bir giin icerisinde yaklasik %39 deger kaybetmistir. Bu krizden sonra bilinen 5 Nisan Kararlari
almmustir. Alinan kararlarm hedefleri; enflasyonu kisa siirede diigiirebilmek, dis borglar1 sinirlamak,
ihracat1 artirip ithalati azaltmak, kamu gelirlerini artirtp kamu harcamalarinda kisintiya gitmek; tarim,
sosyal giivenlik ve Ozellestirme alanlarinda reformlar yapmak seklinde 6zetlenebilir (Giiloglu ve
Altunoglu, 2002: 122-124). Fakat bu kararlar degerlendirildiginde kisa vadede amacina ulagmasina
ragmen uzun vadede basarili olamadiklar1 goriilmiistiir. Ciinkii diistiriilen reel ticretler sebebi ile sosyal
anlamda huzursuz bir ortamin olugmasi ve koalisyon hiikiimetinin bozularak genel segimlere
gidilmesi, istikrarli, olumlu bir konjonktiirel yapimin bulunmadigimin kaniti olmustur (Giiloglu ve
Altunoglu, 2002: 122-124). Sonug¢ olarak, 1994 krizi Tiirkiye’de 1980’lerden beri uygulanan
kiiresellesme politikalarinin ilk patlama noktasi olmustur. Krizin somut gostergeleri yiiksek enflasyon
ile o donemde ¢ok fazla iizerinde durulmayan yiiksek issizlikti (Kdymen, 2007: 137). 2000°1i yillara
gelene kadar gegen siire igerisinde enflasyon ortaminin varligi goz 6niinde bulundurulup Tiirkiye nin

47



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 5 (2) (2017) 45-58

borg ertelemeleri de hesaba katildiginda, siirekli bor¢ sorunlar ile karsi karsiya kaldigi gortilmiistiir
(Derdiyok, 2001: 1).

1.2. Sosyal Harcamalarin Yapisi

Refah tamimlar1 gergevesinde, sosyal devletin ortaya c¢ikisi ve devletin yapmasi gereken
gorevlere deginilecektir. Bu gorevler arasinda yer alan sosyal nitelikli harcama kalemleri igerisinde
egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin tanimsal, iglevsel 6zelliklerinden ve bu hizmetlerin
tarihsel seyrinden bahsedilecektir.

Sosyal devlet bicimi kapitalist toplumlarda ortaya g¢ikan esitsizlik ve yoksunluklara karsi
emekci kesimin verdigi miicadelelerin {iriinii olarak dogmus bir uzlasi mekanizmasi olarak
goriilmektedir. Bu mekanizmanin amag¢ ve islevi ise Bati toplumlarinda olusmus devlet tipinin
ekonomik ve siyasal temellerinde bir degisiklik yapmadan, toplumun ekonomik ve sosyal
gereksinimlerini karsilamak adina, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, issizligin onlenmesi, sosyal
refah artisinin saglanmasi gibi reform hareketlerinin gergeklestirilmesidir (Rosanvallon, 2004: 31,
Tanor, 2004: 392). Bu reform hareketlerinin nciisii sayilabilecek kisi “refah devleti” kavramini ortaya
atan Alman devlet adami Otto Von Bismarck’tir. Devletin ekonomideki roliiniin darbogaza girdigi
1880’11 yillarda, kapitalizmin olumsuzluklarini hafifletme gabasi i¢cinde olan Bismarck, temel sekilde
kaza, hastalik, yaslilik ve sakatlik sigorta yasasim yiiriirliige koymustur. Yasanin ytiriirliige girmesinin
ardindan farkli {ilkelerde farkli zaman ve bigimlerde refah devleti uygulamalar1 kendine yer edinmeye
baslamistir. Ornegin; ingiltere’nin bu yondeki calismalar1 ancak Almanya’dan 25 yil sonra uygulama
imkani bulabilmistir (Galbraith, 2004: 194-195).

1929 ekonomik bunalimindan sonra midahaleci devlet anlayisini igeren Keynesyen
politikalarin etkisi ile devletlerin sosyal harcamalarinda artiglar meydana gelmistir. Ancak, refah
devleti uygulamalarini igeren Keynesyen uygulamalarin yayginlasmasi 2. Diinya Savasi sonrasi
doneme denk gelir. Bu uygulama alami i¢inde savas sonrasi yirmi yilda, savagin meydana getirdigi
zararlar telafi edilmeye calisilmig, bunun yaninda toplumsal ¢atisma ve gerginlikler ¢éztiimlenerek
beseri sermaye yatirimlart artmigtir. Boylece, Bati Avrupa iilkeleri, ekonomik gelismelerinin 6nemli
bir kismin1 refah devleti uygulamalari neticesinde gergeklestirerek, yiiksek biiyiime oranlarini
yakalamiglardir (Saylan, 2003: 101). Ancak, 1970’lere gelindiginde refah devleti uygulamalari sonucu
ekonomide tikanmalar yasanmig, 1980°lerin getirdigi kiiresellesme olgusu liberal politikalar:
dayatmistir. Boylece, Hayek’in Keynes’i elestirerek, uygulanan politikalarin uzun vadede diinyada
yeni bir kriz olusturacagina dair yaptigi 6ngorii dogrulanmistir (Kiigiikkalay, 2015: 461).

Tiirkiye’de Sosyal Devlet anlayisinin olusum temellerine bakildiginda 1961 anayasasi bu
anlayigin en dnemli kaynagi olarak gosterilebilir. 9/7/1961 tarihli Anayasanin Genel Esaslar kisminin
2. Maddesi “Cumhuriyetin Nitelikleri” bashigi altinda “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
ibaresiyle sosyal devlet anlayisinin kabulii dile getirilmistir (Serter, 1994: 131). Sosyal devletin gorev
alaninda yer alan hizmetler; sosyal giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah
hizmetleridir (Ozdemir, 2004: 598). Devletin bu alanlarda yapmis oldugu harcama miktarmin paymni
gorebilmek ve sosyal devlet nitelemesinin sinanmasi agisindan, sosyal giivenlik, egitim, saglik ve
sosyal refah harcamalarina bakmak onemli bir niceliksel kolaylik saglayacaktir (Kurt Topuz, 2009:
117).

Tiirkiye disindaki iilkelere bakildiginda, drnegin iskandinav iilkeleri direk refah devleti olarak
adlandirilabilir. Bu iilkeler, kisi basina diisen milli gelirin gorece olarak daha yiiksek ve devletin
vatandaglarina sagladigi sosyal hak ve hizmetlerin daha genis oldugu iilkelerdir.

Saglanan hizmetler arasinda, istihdamda artis1 saglayabilmek igin ¢alisma ¢aginda olan kadin
niifusa sunulan haklar 6nem arz etmektedir. Bu haklarin arka planinda kadinin emek piyasasina giris
tesvikini saglamakla beraber, devletin liberal refah devletleri gibi ihtiya¢ sahiplerine asgari diizeyde
yaptiklar1 bir gelir yardimi yerine, en yiiksek standartta esitlik saglama amaci bulunmaktadir (Aksoy,
2016: 58). Ciinkii Iskandinav iilkeleri refah devletinin krize girdigini belirten cesitli kiskirtmalara kars
farkli 6nlemler almustir. Krizin gerisinde yiliksek bagimlilik oranlarinin varligina isaret eden kesimler
mevcuttur. Bu sebeple, iilke ekonomilerini uzun vadede sikintiya diisiirecegi ifade edilen yiiksek
bagimlilik oranlarinin azaltilabilecek olmasi sebebi ile kadin istihdaminin isgiicli piyasasina
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kazandirilmast 6nemli goriilmiistiir. Bu yiizden, ¢ocugu olan kadinlara calisabilmelerine destek
olabilecek gocuk bakim hizmeti, kres, vb. gibi tesvikler sunulmustur. Uygulanan sistemin bazi eksik
yonleri olsa da hedeflenen amaca uygun sonuglar elde edildigi de yadsimamaz bir gergektir. Diger
yandan, sosyal devlet unsurlarinin siirekli goriilmedigi, ekonominin gidisatina, kriz dénemleri, vb.ye
gore sosyal yoniinii daha fazla ortaya koyan devletler de s6z konusudur (Esping Andersen, 2011a).
Ciinkii devletlerin olusturdugu sosyal politika programlari, toplumsal risklerin kamu tarafindan asgari
bir diizeye indirilmesi amacini tagimaktadir. Bu risklerin bazilar tarihsel akis igerisinde sabit bir
sekilde gilinlimiize kadar uzanirken, bazilari da tarih sahnesinde gOriinlip sonrasinda da yok
olabilmektedirler. Insanlarin siirekli karsilasabilecekleri riskler arasinda evsizlik, yoksulluk, fiziksel
engellilik, siddet ve ani 6liimler gosterilebilirken; konjonktiire bagli olarak kars1 karsiya kalinabilecek
riskler i¢inde issizlik veya niikleer radyasyon gosterilebilir. Ayrica bu risklerin siirekli ya da belirli
donemlerde ortaya cikiglarina gore ayrisabilmesinin yaninda toplumun tiimiinii veya belirli bir
kesimini etkileyip etkilememesine gore de siniflandirilabilmesi miimkiindiir (Esping Andersen, 2011b:
39-40).

Sosyal nitelikli harcamalar kapsaminda oncelikli olarak milli gelirde artis ya da azalisa yol
agcmadan, harcamaya konu olan kisi veya gruplar arasinda iktisadi, sosyal, vb. sebeplerle satin alma
giiclinlin yer degistirmesine olanak veren transfer harcamalar degerlendirilecektir (Edizdogan, 2008:
93-95). Bu harcamalar1 modern toplumlardaki devlet yonetimleri, bireyler arasindaki gelir ve servet
dagilimi ile firsat esitligindeki adaletsizligin serbest piyasa kosullar1 altinda diizene girmeyecegini
bilmeleri sebebi ile vatandaslarina sunmalar1 gereken bir hak olarak gérmiislerdir. Zorunlu emeklilik,
igsizlik ve saglik sigortalari, sektorel destekler fakirlikle miicadele politikalarina yonelik yapilacak
harcamalar sunulmasi gereken hizmetlere yoneliktir. Biitceden bu tiir hizmetler i¢in ayrilan pay
arttikga, mevcut hizmetlerin topluma yogun digsal fayda saglayacak olmasi sebebi ile toplumda refah
artist meydana gelecektir. Bu sebeple lilkelerin sosyal gelismislik diizeyleri kisi basina diisen milli
gelir yerine biitgeden sosyal nitelikli hizmetlere ayrilan pay ile dl¢lilmektedir (Akat ve Giirsel 2008: 4,
Sener, 2001: 46) Tiirkiye’de bu duruma yonelik analiz yapilacak olundugunda, 1980°li yillara
gelindiginde faiz 6demeleri sebebi ile kamu tiiketim harcamalarimin kisilamayarak, 2000 yili IMF
istikrar programi neticesinde egitim ve saglik harcamalarinda kisintiya gidildigi goriilmiistir (Yenal,
2010:137, Yentiirk, 2005: 92). Buna ilave olarak neoliberal politikalar sonucu gesitli 6zellestirmelerle
belirli alanlardan kendini ¢ekmesi neticesinde devlet, 6zel sektor ile gorev paylasimi yolunu se¢mistir.
Serbestlesme unsurlarini igeren bu paylasim, ozellestirmeler, saglikta ve egitimde doniistim olarak
karsimiza ¢ikmustir.

1986-2008 doneminde yapilan 36,5 milyar dolarlik 6zellestirmenin, 28,5 milyarlik kisminin
2003-2008 yillar1 arasinda yapilmasi 6zellikle 2000 sonras1 donemde bu faaliyetlerin hiz kazandigina
isaret etmektedir (Oke vd., 2009:105). Diger yandan, devletin tedavi, yash ayligi, sicak yemek,
giyecek, vb. gibi alanlara yaptig1 6demeler toplami 2008 yilinda 9 milyar TL’lik bir miktara erigmistir.
Bu miktar ayn1 y1l Tiirkiye’de olugan milli gelirin yiizde 1’inin altinda kalmistir (S6nmez, 2010: 136-
137). Neoliberal politikalarin siirekli bir pazar arayisi iginde olmasi sonucunda saglik alanmi bir
“sektor” haline gelerek, hastalara “miisteri” goziiyle bakilmaya baslanmis; halkin saglik hizmeti
alirken vergi ya da sigorta primi seklinde yaptigi 6demeler neticesinde cepten 6deme yapmalari
sonucu ortaya ¢ikmugtir. 2007 yili saglik harcama verilerinde toplam saglik harcamalari igerisinde
cepten yapilan harcamalarin oraninin yiizde 22’yi buldugu belirtilerek (Sonmez, 2011: 19-20, 26-28,
Tiirel ve Voyvoda, 2011: 40) bu harcamalarin ayakta tedaviyi yeterli goren muayenecilik hizmeti ile
yetinmeyip Ozel saglik hizmetlerine yonelme sonucu olustugu diisiiniilmektedir (Yeldan, 2008: 276,
278). Ayrica, performans sistemini de beraberinde getiren bu doniisiimiin, mevcut sistemden daha
fazla pay alabilmek adina bazi g¢alisanlar tarafindan sanal muayene ve tedavi siirelerinin beyan
edilmesine yol agmistir (Elbek ve Adas, 2009: 39). Egitim alaninda ise devlet okullarindaki kaliteyi
arttirmaya yonelik programlar yerine, hanehalklarinin 6zel okullara yonelmesine olanak saglayan bir
bakima tesvik niteliginde, belirli kosullar1 saglayan kisilere 6zel okul destegi verilmeye baglanmustir.
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2. LITERATUR TARAMASI

Calismanin kapsami ¢ercevesinde literatiire bakildiginda, i¢ bor¢glanma ve sosyal harcamalar
arasinda birebir iliski kuran ¢aligsmalardan ziyade bahse konu olan i¢ bor¢ ve sosyal harcama alaninda
ayrt ayr1 yapilmig ¢aligmalara ulagilmistir. Bu sebeple mevcut literatiir i¢ bor¢lanma ve sosyal
harcamalara yonelik yapilan ¢aligmalar olarak iki ana alt baslik halinde incelenecektir. Bu inceleme
yapilirken ilk olarak sosyal harcamalar ile ilgili yapilan ¢alismalara yer verilecektir. Bu ¢aligsmalarda
Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasinda diinyada yasanan ekonomik gelismeler 1s1ginda serbest piyasa
ekonomisinin getirdigi kosullarin benimsemesi neticesinde sosyal harcamalarda meydana gelen
degisikligin seyrini gorebilmek amaci ile donemsel olarak karsilastirmali c¢aligmalar dikkati
¢ekmektedir.

Yapilan ¢aligmalarda borg¢lanma olgusunun ekonomik ve sosyal sonuglar dogurdugu ifade
edilmektedir. Bu sonuglarin ilki, biitge giderlerinde daralmanin meydana gelmesiyle ortaya
cikmaktadir. Biitce giderlerindeki daralmanin karsilig1 olarak sosyal harcamalarda olusacak kisintinin
bor¢lanmanin maliyet unsuru olarak var olan ve genisleyen faiz 6demelerinden kaynaklanmaktadir.
Bor¢lanmanin biitge iizerinde yiik olusturmasi, ayrica 2000°1i yillarda uygulanan temel olarak
stirdiiriilemez hale gelen kamu i¢ bor¢ dinamigini kirarak yapisal sorunlart ¢6zmeyi hedefleyen Giiglii
Ekonomiye Gegis Programu (Yay vd, 2001: 49) ile borg siirdiiriilebilirligi durumunu saglayabilmek
adma, kamunun faiz dig1 harcamalarina ozellikle de toplumun temel sosyal ihtiyaglarindan taviz
verilerek egitim ve saglik gibi harcama kalemlerinde kisintiya gidilmistir. Bir anlamda borca taraf olan
kesime faiz 6demesi kadar bir transfer gergeklesmistir. Bu durum ise, borca taraf olan ve olmayan
kesimler arasinda gelir dagilimin1 bozma yoniinde etki olusturacaktir. Tabana yayilmayan kazancin
ise, rantiye sinifi olusturarak, bozulan gelir esitsizliginin artma yoniinde devam etmesine yol agacagi
ve bu sekilde ileriki nesillerin refah diizeyini geriletecegi belirtilmistir (Temelli 2003a, Temelli 2003b,
Biilbiil 2003, Bayraktar 2009, Bedir ve Karabulut 2011, Voyvoda ve Yeldan, 2002, VVoyvoda 2009).
Egitim ve saglik harcamalarimin azaldigi goriigiiniin aksini ifade eden calismalar da bulunmaktadir.
1994-2007 yillar1 aras1 kamu harcamalariin seyrini inceleyen ¢alismada, konsolide biitge harcamalari
icerisinde 6nemli bir paya sahip olan faiz harcamalar1 sebebiyle kamu harcamalarinda 1994’den 2001
yili mali krizi yasanana dek ciddi artiglar oldugunu, ancak 2002 yilindan itibaren bu 6deme
miktarlarinin diisiise gegip, normal bir seyir izledigini, biitge iizerinde baski unsuru olusturan faiz
O0demelerine ragmen devletin sosyal harcama yapmasinin gerekli oldugu egitim alanindaki
harcamalarin istikrarli bir bigimde artig gosterdigi belirtilmistir (insel, 2008).

Tiirkiye disinda yapilan ¢alismalar incelendiginde ¢alismalarin ortak gortsii olarak
borglanmanin sosyal harcamalar1 diigiirdiigii sonucu karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan yedi
Asya iilkesi igin yapilan panel veri c¢alismasinda (1980-2010) borg siirdiiriilebilirliginin ilkelere
getirdigi yiikiimliiliigiin, egitim ve saglik gibi sosyal harcamalar iizerine olumsuz etkisi oldugu tespit
edilmistir (Shabbir ve Yasin, 2015). 1985-2003 yillar1 arasinda diisiik gelirli 100 tilkenin verilerini
kullanarak yapilan ¢alismada, borg servis maliyetindeki azalisin 6zellikle egitim ve saglik gibi sosyal
harcamalar iizerinde arttiric1 etkisinin oldugunu ancak devletlere yapilan hibelerin boyle bir etkiye
sahip olmadig: belirtilmistir (Thomas, 2006). Yapilan bir baska ¢aligmada ise, 1985-2003 yillar1 arasi
gelismekte olan 50 iilke i¢in, yiiksek bor¢ oranlarinin sosyal harcamalart disiirdiigi ortaya
koyulmustur. Calismada, tilkelerin faiz dis1 fazlay: tutturmaya c¢alismalar1 sosyal harcamalarda ilk yilt
daha yiiksek olmakla birlikte iki yillik diisiise neden oldugu, ancak mali diizenlemelerle gelir artisina
gidildiginde sosyal harcamalar tizerinde arttirict bir etkiye neden olacagini ortaya koymuslardir (Lora
ve Olivera, 2007). Farkl1 yillarda ayni veri setini kullanarak 35 Sahra Alti Afrika tilkesinin 1975-1994
yillart arasinda dis borg kisitinin egitim ve saglik harcamalan {izerinde diisiiriicli etkisinin yiiksek,
ancak borg servisinin etkisinin daha diigiikk oldugu sonucuna ulagmistir (Fuso 2007, Fuso 2008). Yine
ayni iilkeler i¢in ayn1 donemi kapsayan indirgenmis es zamanlar modeli kullanilarak yapilan panel veri
calismasinda Ozellikle egitim gibi sosyal harcamalarda borg servisinin de disiiriicii etkisi oldugu
sonucuna ulagmistir (Fuso, 2010).

Sosyal harcamalarla ilgili yapilan ¢alismalarda, Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasinda tim
diinyada yasanan ekonomik gelismeler 1s18inda serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi kosullari
benimsemesi neticesinde, sosyal harcamalardaki degisikligin seyrini gorebilmek amaci ile donemsel
karsilagtirmali yapilan ¢aligmalar dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan biri, Tiirkiye’deki kamunun sosyal
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koruma harcamalar1 ile Avrupa iilkelerinin karsilagtirlmasimin yapildigi c¢aligmadir. Burada,
karsilastirilan iki iilke grubu arasinda harcama miktarlar1 agisindan ciddi farklar oldugu goriilmiistir.
Tirkiye’de, degisen diinya kosullar1 sonrasi sosyal politika ve harcama alanina hantal yiik olarak
bakilmasi neticesinde “sosyal devlet” kavraminin temelleri sarsilmig ve kapitalizm ile biitiinlesmesi
daha kolay olabilecek yeni yonetim arayislari igerisine girilmistir. Burada devletin kontroliinii
azaltmak adina, cok aktorlii yapilara izin verilerek, modern devlet anlayisi ve refah ydnetisim
modelleri ile mevcut yiikiin yerel yonetimlere, STK’lara, hayirsever insanlara birakilmak istenmesi,
toplum i¢inde manevi duygularin da isin igine girmesiyle yeni bir hayirseverlik anlayisinin ortaya
ciktig1 belirtilmistir (Bugra ve Adar 2007, Ozbek 2002). Bu anlayis ile yapilan faaliyetler toplumun
tamamini kapsayacak bir bigimde degisim ve kalkinma hedeflerini igermemesi sebebi ile kendisine
planlanmig bir kalkinma programi belirlemesi gereken giiniimiiz Tiirkiye’sinde tek basina eksik
kalabilmektedir. Ciinkii uzun vadeli, kalici ¢oziimler bulmak yerine; kisa vadeli, dar bir kesimi
kapsayan ¢oziim Onerileri bulunmaya calisilmaktadir. Bu kisa vadeli ¢oziimlere ragmen Tiirkiye’de
STK’larin sosyal adalet i¢in yaptiklari ¢alismalar goz oniinde bulundurulacak olundugunda giderek
daha aktif bir bicimde rol aldiklar1 goriilmektedir. Fakat faaliyet alanlar1 ne kadar genislerse de
yoksullara yardimin kimin gorevi oldugu konusunda yapilan bir anket ¢alismasinda, toplumun %42’si
bu gorevin devlete, %20’si varlikli kimselere, %241 vatandaslara ve yalmzca %1,5’1 STK’lara ait
oldugunu belirtmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006).

Literatiirdeki ¢aligmalar bu ¢aligsma igin yol gosterici olmustur. Bununla birlikte bu ¢alismanin
temelinde yer alan ve iki temel baslik olan i¢ borglanma ve sosyal harcama konusu Tiirkiye i¢in
yapilan diger ¢aligmalardan farkli olarak bir arada incelenmis ve arastirilmistir. Calismanin literatiire
getirdigi katki yapilan ¢calismanin kapsadigi donem itibari ile 1980°den giinlimiize kadar hiikiimetlerin
uyguladiklar1 mali politikalarin birtakim alternatif maliyetlerinin varligina dikkat ¢ekmesi olmustur.
Ayrica, bu maliyetin vatandaslara yansiyan sosyal maliyet oldugu ortaya konulmaya ¢aligilmustir.

3. VERI SETi

Bu calismanin ampirik analiz kisminda Tiirkiye ekonomisinde i¢ bor¢/GSYIH ve Sosyal
harcama/GSYIH arasindaki iliskinin zaman serisi ekonometrisi vasitas1 ile analiz edilmesi
amaglanmigtir. Caligmada yillik veriler ile analiz yapilmistir. Analize konu olan donem,
1980:2010’dur. Bu donemin seg¢ilmesindeki temel amag Ozellikle 1980 sonrasi ekonomide c¢esitli
serbestlesme politikalar1 sonucu sosyal devlet kavrami etrafinda sosyal devletin yapmasi gereken
harcamalar iizerinde nasil bir etkide bulundugunu analiz edebilmektir. Veri kaynaklari; OECD, Diinya
Bankas1 ve Hazine Miistesarligi’dur.

4. EKONOMETRIK YONTEM

Zaman serisi ekonometrisi yontemi kullanilarak oncelikle degiskenler i¢in duraganlik analizi
yapilmig, yapilan analizin neticesinde analize dahil olan i¢ borg, sosyal harcama ve kontrol degisken
olarak kullanilan enflasyonun 1. farkta duragan olduklar1 goriilmiistiir. Bu netice itibari ile degiskenler
arasinda uzun dénem kointegrasyon iliskisi analiz edilmistir. Bu uzun doénem iliskisini analiz etmek
icin Johansen-Cointegration testi uygulanmistir. Ardindan da degiskenler arasindaki dinamik iliskileri
incelemek icin VAR (Vektor Otoregresif) modeli analizi yapilmistir.

4.1. Ekonometrik Analiz Ve Tahmin Sonug¢lar

Calismada tahmin edilen logaritmik (L) model:

L(S lHarcama)t_ L ichorg L (Enfl
syl —zsvim )t =1 P \Gvim ) - (e tasyon)

Tahmin edilen kointegrasyon denklemi asagidaki gibidir:

(SOSHARC

GSYTH ) t = a+LICBORC, + LENF, + 7,
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Engle-Granger (Engle ve Granger, 1987)’a gore;
Eger, LSOSHARC / GSSYiH ve LICBORC&LENF=1(1)

ve z=1(0) degiskenler uzun donemde kointegredir. Eger degiskenlerin ikisi de normalde duragan

degil, fakat farki alindiginda duragan hale geliyorsa bu degiskenlerin hata terimlerine bakmak gerekir.
Eger hatalar diizeyde duragan ise birlikte hareket ediyorlar demektir.

Tahmin edilen hata diizeltme denklemi asagidaki gibidir:

AL (%)t =c+Y¥, a; AL(SOSHARC/GSYIH),.; + Y™, B ALIGBORG,; +

Y% B ALENF, 14

+0ziq + &

Eger O istatistiksel olarak anlamli ise uzun déonem dengesi saglanacaktir.

Eger Bi istatistiksel olarak anlamli ise kisa dénem nedensellik iliskisi s6z konusudur.
4.2. Duraganhk Analizi

Bir zaman serisinin ortalamasi zaman igerisinde sistematik bir degisme gostermediginde,
zaman serisi duragan olarak nitelendirilir. Finansal ve iktisadi zaman serileri genellikle duragan olmaz,
artis trendi gosterir. Bu durumda serinin birinci farki veya ikinci farki alindiginda duraganlagtigi
gorilir (Cakmur Yildirtan, 2010: 243). Duraganligi sinamanin bir kullanimi yayginlagsan birim kok
smamasidir (Gujarati ve Porter, 2012: 754). Bu nedenle ¢alismada, Tirkiye’de 1980-2010 yillar
arasindaki i¢ borg stoku ile sosyal harcama verileri arasindaki iligkinin yoniiniin tespiti amacityla, ADF
birim kok testi uygulanarak model tahmini icinde yer alan verilerin zaman i¢inde duragan olup
olmadiklarma bakilmustir.

Tablo 4.2.°de degiskenler i¢cin ADF birim kok testi sonuglar1 verilmistir. Bu sonuglara gore,
Lsosyal harcama/GSYIH, Licbor¢/GSYIH ve Lenflasyon degiskenlerinin diizey seviyesinde p olasilik
degerleri 0.05°den kii¢iik olmadiklar1 ve ADF test istatistikleri kritik degerlerden daha biiyiik oldugu
igin serilerin birim koklii oldugunu sdyleyen bos hipotez reddedilemeyecektir. Seriler duragan
degildir.

Tablo 4.2. ADF Birim Kok Test Sonuglari

Degisken adi

Test istatistigi (Trend+Sabit)

Mac-Kinnon p-degeri

Lsos_harc/GDP -1.913 0.6478
Lic_borc/GDP -2.147 0.5198
Lenflasyon -1.157 0.9190
Kritik degerler
%1:-4.343 %05:-3.584 %010:-3.230

Duragan olmayan seriler i¢in genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi, serilerin 1. farkinda

gerceklestirilmistir. Bu durumda elde edilen sonuglar asagidaki gibidir:

Degisken adi
d_Lsos_harc/GDP

d_Lic_borc/GDP

d_Lenflasyon

Test Istatistigi
-3.897

-6.129
-5.595

Mac-Kinnon p-degeri
0.0021
0.0000
0.0000

Kritik degerler
%1:-3.73 905:-2.98

%010:-2.62
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P olasilik degerlerinden de goriilecegi ilizere li¢ degisken de birinci farkta duragan | (1)
cikmistir. Bu durumda degiskenler arasindaki uzun donem iliskisini incelemek i¢in kointegrasyon
iligkisi analizi yapilmistir.

4.3. Cointegration-Esbiitiinlesme Analizi
4.3.1. Esbiitiinlesme

Iki veya daha fazla serinin birlikte ayn1 stokastik ortak trende sahip olabilecegi bir durum
olabilmektedir. Esbiitiinlesme olarak adlandirilan bu 6zel durumda, regresyon analizi zaman serileri
degiskenleri arasindaki uzun dénem iliskileri ortaya cikarabilir. Stokastik trendlere sahip iki veya daha
fazla zaman serisi uzun dénemde birlikte, birbirlerine ¢ok yakin hareket edebilirler, boylece ayni trend
bilesenine, yani ortak trende sahipmis gibi goriiniirler. Her bir bireysel serideki trend, bir seriden
digerinin cikarilmasiyla ortadan kaldirildigindan, iki seride ayni diger bir deyisle ortak bir stokastik
trende sahip olmalidir. Ortak stokastik trende sahip iki veya daha fazla seriye estiimlesik denir (Stock
ve Watson, 2011: 663-664). Esbiitiinlesme analizi, duragan olmayan serilerin uzun donemde dengeye
gelip gelmediklerini sinamak icin yapilan bir analizdir. Bu analiz, duragan olmayan serilerin uzun
dénemde bir denge noktasina yakinsayip yakinsamadigini arastirir. Ayrica analizin uygulanabilmesi
icin degiskenlerin ayni1 dereceden duragan olmalar1 gerekir. Seriler egbiitiinlesik ise uzun dénemde
paralel hareket ettikleri sdylenebilir (Cakmur Yildirtan, 2010:247).

Analizde kullanilan ii¢ degisken de 1. farkta duragan oldugu i¢in degiskenlerin aralarindaki
uzun donem iligkisi Johansen yaklasimi ile incelenecektir. Johansen yontemi ile ¢alisirken yapilmasi
gereken asamalardan ilki gecikme uzunlugunun belirlenmesidir. Bunun icin birden fazla gecikme
kriteri ile calisilmig ancak FPE, AIC ve HQ kriterlerine gore en uygun gecikme uzunlugunun iig
olduguna karar verilerek model igin ii¢ gecikme se¢ilmistir.

Tablo-4.3.1 Var Modeli i¢in Gecikme Uzunlugu Se¢imi

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ
0 -18.48146 NA 0.01154 1.748676 2.34148 1.835948
1 33.02394 84.61602* 5.60e-05 -1.287424 0.573744* -1.069245
2 43.24701 14.60438 5.33e-05 -1.374786 -0.232897 -1.025699
3 56.65370 16.27956 4.246-05* -1.689550* -0.119452 -1.209555*

*QGecikme sayist se¢im kriterini gosterir.

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike bilgi kriteri

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

4.3.2. Johansen Cointegration Test Sonucu

Tablo 4.3.2.’de Johansen Cointegration test sonuglar1 gosterilmektedir. Buna goére, uzun
donemde Johansen Cointegration testi, iz (Trace) ve En Yiiksek Ozdeger (Maximum Eigenvalue)
istatistiklerine bakildiginda kointegrasyon testine dahil olan degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin
olmadig1 yoniindeki hipotezinin reddedildigini ve iki kointegrasyon vektoriine sahip oldugu
goriilmektedir. Buna gore adi gegen degiskenler arasinda esbiitiinlesme vardir, yani degiskenler
arasinda uzun donemli iliski bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak, bu kointegrasyon iliskisi
denkleminin tahmin edilip degiskenler arasinda mevcut olan iliskiler hakkinda yorum yapilmasi
gerekmektedir.
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Tablo-4.3.2 Johansen Kointegrasyon Test Sonuclari

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)
Hypothesized Trace Kritik Deger
No. of CE(s) Eigenvalue Istatistigi 0.05 Prob.**
None * 0.799732 77.36392 42.91525 0.0000
At most 1 * 0.677813 33.94528 25.87211 0.0040
At most 2 0.117159 3.364479 12.51798 0.8307

Trace test indicates 2 cointegratingeqn(s) at the 0.05 level,
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen Kritik Deger
No. of CE(s) Eigenvalue Istatistigi 0.05 Prob.**
None * 0.799732 43.41865 25.82321 0.0001
At most 1 * 0.677813 30.58080 19.38704 0.0008
At most 2 0.117159 3.364479 12.51798 0.8307

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegratingeqn(s) at the 0.05 level,
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Kointegrasyon denklemi sonuglarma gére aciklayici degisken olan i¢Bor¢/GSYIH’nin %l
anlamlilik diizeyine sahip olan katsayisi istatistiksel anlamda anlamli olup, uzun dénemli bakildiginda
i¢ bor¢larin sosyal harcamalar iizerinde ters yonlii bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu etkiden
hareketle y1l bazinda bakildiginda i¢ borglardaki % +1’lik degisim, sosyal harcamalar1 % + 0.428715
oraninda ters yoOnlii olarak etkilemektedir. Diger taraftan, degiskenler arasindaki kisa donem
dengesizliklerinin uzun dénemde ortadan kalktigin1 gosteren hata diizeltme degiskeni katsayisi da %1
anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli olup, degiskenler arasinda uzun doénem iligkisinin
saglandiginmi gostermektedir.

4.3.3. Johansen Cointegration Uzun Donem Denklem Sonucu

Model: Log (Sosyal Harcama / GSYIH) = f [ Log(i¢ Borc / GSYIH) , Log(Enflasyon) ]
Y=C+Trend+0(1 X1 +0(2 X2 + ,8 Ut-l +¢
Y=1,95+0,06-0,43X, + 0,05X,-0,70 + ¢

Tablo-4.3.3 Uzun Donem Kointegrasyon Denklemi ve Hata Diizeltme (VECM) Sonugclari
(Bagimh Degisken, LN SOSYAL_HARCAMA)

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Std. Error t-Statistic
LN_IC_BORCGDP -0.428715 (0.05804) [-7.38635]*
LN_INFLATION 0.057519 (0.01816) [3.16814] *
Trend 0.061256 (0.00189) [32.3882]*
C 1.955542
HATA (ECM)

DUZELTME -0.704810 (0.31391) [-2.24528]*

D(LNSOS_HARCGDP)

(*):%1 diizeyinde anlamlidur.

Model, bir modelde bulunmasi gereken temel varsayimlar olan otokorelasyonun olmamasi, degisen varyansin
bulunmamasi, normallik varsayimlarim saglamaktadur.

4.4. VAR Analizi
Modelde yer alan degiskenler arasindaki mevcut dinamik iligkileri gézlemlemek amaci ile

VAR modeli tahmini yapilmistir. VAR modeli vasitast ile ulasilan etki-tepki analiz sonuglarina
bakilarak degiskenler arasindaki dinamik iligkiler rahat bir bi¢imde yorumlanabilecektir.
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4.4.1. Etki Tepki Analiz Sonuglart

Tablo 4.4.1 i¢ bor¢ degiskeninden kaynaklanan bir standart sapmalik sok karsisinda, sosyal
harcama degiskenin 10 doénem (yil) icin verdigi tepkinin grafigini gostermektedir. Bu tablodan
hareketle i¢ borglanmada meydana gelen bir sok ilk 5 yil sosyal harcamalari asagiya dogru
cekmektedir. Sonraki 5 yilda bu azalmayi telafi ederek 10 yil sonunda dengeye ulasilabilmektedir.

Tablo 4.4.1- Responce of LNSOS_HARCGDP to LNIC_BORCGDP

04 Response of LNSOS_HARCGDP to LNIC_BORCGDP
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ol \ e
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Tablo 4.4.2- Responce of LNSOS_HARCGDP to LINFLATION
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Tablo 4.4.2 ise enflasyon degiskeninden kaynaklanan bir standart sapmalik sok karsisinda,
sosyal harcama degiskenin 10 donem (yil) i¢in verdigi tepkinin grafigini gostermektedir. Bu tablodan
hareketle enflasyonda meydana gelen bir sok ile ilk 5 yil sosyal harcamalar artmaktadir. Sonraki 5
yilda bu artig trendi yerini azaliga birakarak mevcut siire¢ 10 yilin sonunda tamamlamaktadir.

Sonug olarak, i¢ borgtaki degisim, sosyal harcamayi ters yonde etkilemektedir. Bu durumda i¢
bor¢ miktarimda meydana gelecek bir artis sonucu yapilacak olan sosyal harcama miktarinda bir
azalma meydana gelecektir. Bu oran ise i¢ bor¢lanmada meydana gelecek %1°lik bir artigin ertesinde
sosyal harcamalarda %0.42’lik bir azalis olarak kendini gosterecektir. Enflasyonda meydana gelecek
artis ise, yapilacak olan sosyal harcama miktar1 ile ayn1 yonde hareket etmek suretiyle, yapilmasi
planlanan sosyal harcama seviyesini artiracaktir. Modelde uzun donemde denge iliskisi

55



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 5 (2) (2017) 45-58

saglanmaktadir. Kisa donem dengesizlikleri ise her yil %70 (-0.704810) azalmaktadir. Bu da
hesaplanildiginda 1/0.7=1.43 yilda dengeye ulasildig1 goriilecektir.

SONUC

Deviletler i¢ bor¢lanmay1 goniillii ve cebri (zorunlu) yollarla yapabilmektedirler. Fakat goniillii
bir sekilde yapilmasini saglayan unsur ¢cogu zaman i¢ bor¢lanma senetlerinin yiiksek getirisidir.
Devletin bu 6demeyi yapmasi sonucu biit¢e tizerinde, toplumsal maliyeti olan bir yiik olugsmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi ekonomik krizler ertesinde IMF vasitasi ile yapisal uyum adi altinda
olusturulan istikrar programlarinin gerektirdigi uygulamalar sonucu faiz dis1 fazla verebilmek igin
oncelikle sosyal harcamalarda azalma yoluna gidilmistir. Ozellikle, tiim diinyada etkisini hissettiren
1980 yil1 sonras1 neoliberal politikalar ile beraber egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri vb. gibi
alanlarda ¢esitli doniisiimler meydana gelmistir. Bu alanlarda, devletin yaninda 6zel sektoriin de ¢ok
rahat yer aldig1 ve bu hizmetlerin bir piyasalastirma siirecinden gectigi goriilmektedir.

Ekonomik bdliisiim ve sosyal risklere karsi toplumun biitiiniinii ilgilendiren gelir adaletsizligi,
sosyal harcamalarin faiz dis1 fazla verebilme amaci ile baskilanmasi sonucu daha da derinlesmistir. Bu
aktarimdan yola ¢ikilarak yapilan i¢ bor¢lanmanin sosyal harcama miktar1 lizerinde olumsuz etkiye
sahip oldugu, diger bir deyisle i¢ bor¢clanma arttikca yapilmasi gereken sosyal harcamalarda azalma
olmasi beklenmektedir. Bu sebeple c¢alismada kiiresel doniisiim igin temel sayilabilecek 1980 yili
dikkate almarak 1980:2010 yillar1 aras1 i¢bor¢/GSYIH, sosyal harcama/GSYIH ve enflasyon verisi
kullanilarak mevcut problematik, zaman serisi ekonometrisi yOntemleri igerisinde yer alan
esbiitiinlesme analizi kullanilarak analiz edilmeye calisiimistir.

Elde edilen kointegrasyon denklemi sonuclarina gore, agiklayici degisken olan
Igbor¢/GSYIH nin %1 anlam diizeyinde sahip oldugu katsayisi istatistiksel olarak anlamli olup, uzun
donemde bakildiginda i¢ borglarin sosyal harcamalar iizerinde ters yonlii bir etkiye sahip olduguna
ulastlmistir. Bu etkiden hareketle yil bazinda bakildiginda i¢ borglardaki % +1’lik degisim, sosyal
harcamalar1 % =+ 0.428715 oraninda ters yonlii olarak etkilemektedir. Diger yandan, degiskenler
arasindaki kisa donem dengesizliklerinin uzun dénemde ortadan kalktigini gosteren hata diizeltme
degiskeni katsayisi da %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli olup, degiskenler arasinda
uzun doénem iligkisinin saglandigin gostermektedir.

Sonug olarak; bu calismada Tiirkiye’de hiikiimetlerin sik sik bagvurdugu bir yontem olan i¢
bor¢lanma ile finansman yonteminin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin toplum i¢in olugmus sosyal bir
maliyet oldugu ortaya konulmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke sinifinda yer alan bir iilkenin
giindeminin en Ust siralarinda yer alan problemlerden biri olan yoksulluk ve yoksunluk sebebiyle
devletin halki i¢in yapmasi gereken asgari sosyal hizmetler (egitim, saglik, sosyal hizmetler, vb.)
bulunmaktadir. Bu hizmetler ile bir 6l¢iide de olsa var olan yoksulluk ve yoksunluk, kontrol altina
alimabilecek, bir bakima derinlesmeye imkén bulamayacaktir. Ancak, diinya kosullar1 ile
eklemlenmeye calisan iilke sartlarinda hiikiimetler, bu hizmetlere uygulamada pek fazla yer
vermemektedir. Aksine bu tiir sorumluluklarin devlet {izerinde hantal bir yiik olarak goriilmesi sebebi
ile hiikiimetler yapmalar gereken faaliyetleri belediyeler ya da cesitli yardim kuruluslar vasitasi ile
goniilliilik esasina gore isleyen kurumlara devretmeyi tercih etmektedir. Hiikiimetlerin uyguladiklar
politikalarin ayni sekilde devam etmesi durumunda iilke, yoksulluk ve borg¢ tuzagindan kurtulmanin
yollarimi tamamen kaybedecektir. Ayrica, yardimlar olmadan yasayamayan bir toplum haline doniisiim
de kagmilmaz olacaktir. Burada yapilmasi gerekli ilk sey insan onuruna layik bir sekilde yasami
gerektirecek kosullarin gelir farki gozetilmeksizin toplumun tiim kesimlerine adil bir bigimde
sunulabilmesi adina, belirli kesimlere i¢ bor¢lanma vasitasi ile yiiksek faiz imkani ve refah aktarimi
saglayan uygulamalarin terk edilmesinin gerekliligine dair beklentidir.
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