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YUKSEK DENETIMIN TARIHSEL GECMISI VE
AVRUPA BIiRLIGI’NDE YUKSEK DENETIM

Seda OZEKICIOGLU"

Ozet

Tarihsel siirec icinde biitce hakki kavraminin kamu mali yonetiminde yer
edinmesinden sonra, biitcenin denetlenmesi ©6nemli bir yer teskil etmistir. Gecmis
donemlerde, kit kaynaklarin kamu kurum ve kuruluslari arasinda dagitilmasinda harcama
oncesi denetim s0z konusu iken; kamu mali yonetimi anlayisindaki yeni gelismelerle birlikte
harcama sirasinda ve harcama sonrasinda denetim de birer ihtiya¢ haline gelmistir. Bu
calismada oncelikle denetim kavraminin bir uzantisi olan yiiksek denetimin tarihsel siireci,
daha sonra ise Avrupa Birligi’'nde yiiksek denetimin gelisimi incelenmistir. Bu c¢alisma,
yiiksek denetimin mesakkatli tarihsel siirecini ortaya koymakla birlikte; Uluslararasi1 Yiiksek
Denetleme Kurumlari Organizasyonu (INTOSAI) iiyesi olan Tiirkiye icin de bir referans
olarak degerlendirilebilir.
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JEL Smiflandirmasi: H83, M42
HISTORICAL BACKGROUND OF SUPREME AUDITING AND

SUPREME AUDITING IN EUROPEAN UNION
Abstract

After the concept of budget right in the historical process has taken place in public
financial management, auditing of budget has been an important place. In the past periods,
while pre-expenditure auditing was concerned with the distribution of scarce resources among
public institutions and organizations; with the new developments in the understanding of
public financial management, during and after expenditure auditing have become a need. In
this study, firstly the historical process of supreme auditing, which is an extension of the
concept of auditing, and then the development of supreme auditing in the European Union
was examined. This study, together with revealing the tense historical process of supreme
auditing, it can also be considered as a reference for Turkey, a member of The International
Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).
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Giris

Bir iilkede gerek biirokratik gerekse politik yolsuzluk, toplumsal yozlagsma ve devlete
giiven duygusunu azaltmaktadir. Bununla birlikte yolsuzluklar, devletin temel gorevlerinden
biri olan mali disiplini bozmakta, kayitdist ekonomik faaliyetlerin artmasina neden
olmaktadir. Kamu kesiminin etkin, verimli ve tutumlu c¢alisabilmesi, devlet ile vatandas
arasindaki giivenin artabilmesi, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verebilirlik ve mali

saydamlik prensiplerine bagh olarak calisabilmeleri i¢in kurumlarin gerek kurum i¢inden

gerekse kurum digindan bagimsiz olarak denetlenebilmeleri gerekmektedir.

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin ortaya atilan iddialarin, ©nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini kamuoyuna bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siire¢ olarak
tanimlanabilir (Bagpinar, 2005: 35). Kamu mali yonetiminde denetimin tiirlerinden olan ve
uluslararasi literatiirde yiiksek denetim, Tiirkiye’de ise dis denetim olarak da ifade edilen
denetim tiirii, kaynagini1 anayasadan alan, denetimi yapan meslek elemanlarinin anayasal ve
yasal teminatlara sahip oldugu; ¢ogu iilkede yargisal yetkilerle donatilmis olan bagimsiz kamu
kurumlarinca parlamento adina yiiriitiilen denetim faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Kose,

2007: 2).

Yiiksek denetim kurumu, kanuna istinaden olusturulan devletin en yiiksek kamu
denetimi fonksiyonunu icra eden bir kamu organidir (ISSAI, 2013). Denetim, iilkelerin
parlamentolar1 tarafindan biit¢ce araciligiyla yiiriitme organina verdikleri yetkilerin, kendi
koyduklar1 ilke ve sinirlar i¢inde uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi ihtiyaci ile ortaya
cikmigtir. Biitcenin uygulama siireci ve sonrasinda denetleme gorevini gerceklestiren yiiksek
denetim kurumu, bu ihtiyacin giderilmesine yonelik olarak kurulmuslardir (Sayistay

Baskanligi, 2006: 14).
1. YUKSEK DENETIMIN KISA TARIHCESI

Toplumlarda yoneten iktidar ve yonetilen halk arasindaki iliskiler, biitce hakki
kavrami ile yeni bir boyut kazanmustir. Tarihte biit¢ce hakki konusunda atilmis ilk 6nemli adim
olan 1215 Magna Carta (Biiyiik Ferman) ile iilkeyi yoneten kralin halk karsisinda bir adim
geri atmasi saglanmig, agir vergi yiikleri konusunda halkin magduriyetinin giderilmesi adina
gelismelerin temeli atilmistir. Tarihte vergiler konusunda halkin lehinde yasanan diger

gelisme ise 1789 Fransiz Devrimi’dir. Kamu gelirleri i¢inde agirlikli yer teskil eden vergi

74



Iktisat Politikas1 Aragtirmalar1 Dergisi

Journal of Economic Policy Researches

Cilt/Volume:5, Sayi/Issue:1,

Yil/Year: 2018, 73-86

gelirleri ile birlikte tiim kamu gelirlerinin iktidarlar ve parlamentolar tarafindan kullanilmasi

konusunda biit¢ce 6nemli bir ara¢ olmustur.

Kanunlar ¢ercevesinde hazirlanan kamu kesimi biitgesi, biitce hakkini halktan alan ve
bu yetkiyi gecici olarak kullanan yiirlitme organinin biit¢ce faaliyetlerinin kamu kurum ve
kuruluglarla birlikte denetlenebilmesi de 6nemli diger bir konudur. Denetimin islevleri,
kapsami1 ve niteligindeki esashi degisim oOzellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde
yasanmigtir. Bu donemde hata bulmaya yonelik denetim anlayis1 biiylik ol¢iide degismis,
hesap ve islemlerin tek tek incelenmesi yerine donem sonu mali tablolari {izerinden kurum ve

kuruluglarin degerlendirilmesine agirlik verilmistir (Kose, 2007: 21).

Devletin yiiksek denetim fonksiyonunu yerine getiren ve bagimsiz calisan kamu
kurumu Sayistay’dir. Yiiksek denetim kurumu olan Sayistay’in en temel misyonu, kamuda
hesap verebilirlik ve mali saydamlig1 saglayabilmek i¢in uluslararasi standartlarla uyumlu bir
sekilde biitce uygulamalar1 sirasinda ve biitce uygulamalarindan sonra kamu kurum ve
kuruluglarinin hedefleri ile ulagilan sonu¢ ve ciktilarinin karsilastirilmasi i¢in performans
denetimi; bununla birlikte yasalara uygunlugu acisindan uygunluk denetimi ve muhasebe

kayitlarina uygunlugu acisindan ise mali denetim yapmasidir.

Yiiksek denetimi diger denetim tiirlerinden ayiran kendine oOzgii Ozellikleri

bulunmaktadir. Bunlar 6zetle (Geist, 1981: 3);

e Yiiksek denetim yasama, yiiriitme ve yargi karar organlarinin disinda yer alan kendine
0zgii bir devlet faaliyetidir.

e Yiiksek denetim, parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu denetim faaliyeti,
planlamada, uygulamada ve sonuglarinin parlamentoya sunulmasinda bagimsizdir.

e Yiiksek denetim, gorev ve yetkilerini cogunlukla anayasadan alan bir faaliyettir.

e Yiiksek denetimi yiiriitmekle gorevli meslek mensuplarinin anayasal ve yasal
teminatlart bulunmaktadir.

e Yiiksek denetimi yiiriiten kurumun mali ve idari bagimsizlig1 vardir.

Diinyada var olan yiiksek denetim uygulamalarinin incelenmesi, Avrupa Birligi
Sayistay’min gerceklestirdigi yiiksek denetim iglevlerinin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in
onem tagimaktadir. Diinya genelinde Sayistay’larin yapisal Ozellikleri iilkelerin tarihi ve
siyasal gecmislerine bagl olarak kurulmaktadir. Ulkeden iilkeye degisiklik gostermekle

beraber temel olarak diinyada iki tiir yiiksek denetim orgiitlenmesi bulunmaktadir. Bunlardan
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ilki ‘ofis tipi’ veya ‘Anglo-Sakson tipi’ yiiksek denetim kurumlar1 ve bir digeri ise Kita

Avrupast’nin kullandig: ‘yargi tipi’ yiiksek denetim kurumlaridir.
1.1. Ofis Tipi (Anglo Sakson) Yiiksek Denetim

Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen Ingiliz sisteminin baslica 6zelligi, kurumsal bir
yapiya sahip olmasidir. Bu sistemin yargisal boyutunun bulunmamasi, parlamento ile yakin
iliski icinde denetimin yiiriitiilmesi, denetimden sonu¢ alinmasinda parlamento ve kamuoyu
giiciiniin varhig1 diger temel ozellikleridir. Ingiltere’nin yan1 sira ABD ve Kanada ile
Ingiltere’nin eski somiirgeleri olan Commonwealth iilkelerinde (Avustralya, Kanada, Yeni
Zelanda ve bunun yaninda bir¢ok Afrika, Karayipler, Pasifik ve Gliney Asya iilkeleri) gecerli
olan bu sistemde parlamentonun incelenmesini istedigi konulara 6ncelik taninmaktadir. Kamu
yonetiminin denetimi biiylik 0©l¢iide i¢ denetim organlarinda yiiriitiiliirken, Sayistay’in
denetimi, agirlikli olarak biiyiik projelerin performans denetimi ile i¢c denetim ve i¢ kontrol

mekanizmalarinin igleyisi tizerinedir (Kose, 2000: 41-42).

Ofis tipi yiiksek denetim modeli; bagkan, genel denet¢i gibi unvanlara sahip kilinan bir
yiiksek yonetici tarafindan yonetilen ve baskan yardimcilar1 (veya bu statiideki biirokratlar) ile
denetcilerden olusan yiiksek denetim birimlerinden olugsmaktadir. Anglo-Sakson modele gore
baskan, tiim orgiitiin basi, yoneticisi, temsilcisi ve sorumlusudur. Ornegin, Ingiltere’de Ulusal
Denetim Ofisi’nin' baskanina “Avam Kamarasinm Yiiksek Gorevlisi” statiisii verilmektedir
Yiiksek denetim organi olmalarinin dogal sonucu olarak ofis tipi Sayistaylarin gorev alani
dahilinde bagimsiz olmalar1 zorunluluk arz etmektedir. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda
Sayistaylari yiiriitme organindan bagimsiz olarak faaliyet gostermektedirler. Ancak istisnai bir

durum teskil eden Isve¢ denetim ofisi yiiriitme organi icinde bulunmaktadir (Bayar 2005: 64).
1.2. Yarg: Tipi (Kita Avrupasi) Yiiksek Denetim

Yarg: tipi ya da Kurul tipi model, Kita Avrupa’sinda yapilan kamu kurum ve
kuruluglarinda islemlerin yasalara ve mevzuata uygunlugunun denetlendigi ve yargilamasinin
yapildig1 bir 6zellik tasimaktadir. Yargi tipi yliksek denetim kurumlari, genelde Kita Avrupasi
ilkelerinde uygulanmakta olup, yargisal yetkileri olanlar ve olmayanlar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Mahkeme tipi olmayan yiiksek denetim kurumlari, denetimine tabi kamu
kuruluglariyla ilgili olarak denetim raporlar1 diizenlemekte ve bu raporlari parlamentoya
ve/veya hiikiimete sunmaktadir. Bu tiir denetim kurumlarina sahip olan iilkelere 6rnek olarak

Almanya, Hollanda, Liiksemburg verilebilir. Yargisal yetkileri olan mahkeme tipi yiiksek

! Daha fazla bilgi i¢in bkz. www.nao.org.uk
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denetim kurumlar1 ise denetim bulgularin1 ya yargilama yoluyla sonug¢landirmakta ya da

uygunluk bildirimi yoluyla denetim sonuglarini parlamentoya bildirmektedir. Fransa, Belgika,
Italya, Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde yargilama yetkisi olan yiiksek denetim kurumlar

bulunmaktadir (Kazan, 2010: 197).

Yarg: tipi yiiksek denetim sisteminde, yOnetim ve karar organlari kurullardan
olusmaktadir. Bu kurullarda bagkan, kurumun genel isleyisinden ve yonetiminden sorumlu
olmakla beraber, kurumu digsartya kars1 da temsil etmektedir. Bagkan, yargi daireleri disinda
diger kurullarin (daimi ya da gerektiginde) baskanligim1 da yapmaktadir. Ancak, belirli
konularda kararlar kurullar araciligiyla alinmaktadir. Bu konularda bagkanin tek basina karar
alma yetkisi bulunmamaktadir. Bu tip yapilarda bagkanlik siireli bir gorevdir ve siiresi sona

eren bagkan gorevden ayrilmakta veya kurum iiyeligine geri donmektedir (Bayar, 2005: 65).
2. YUKSEK DENETIM ALANINDAKI HUKUKSAL DUZENLEMELER

Yiiksek denetim kapsaminda uluslararasi alanda yapilan hukuksal diizenlemeler
sirasityla INTOSAI (Uluslararast Yiiksek Denetleme Kurumlari Organizasyonu) Standartlari,

Lima ve Meksika Deklarasyonlar1 kapsaminda asagida incelenmektedir.
2.1. INTOSAI Standartlar1 (ISSAIL, INTOSAI GOYV)

Yiiksek denetim kurumlarimin uluslararasi kurulusu olan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Sayistay’min da iiyesi bulundugu INTOSALI, iiye iilke Sayistaylar1 arasinda denetim, usul,
metot ve teknikleri yoniinden bir birliktelik ve uyum saglamak amaciyla 1953 yilinda
kurulmugtur. INTOSAI, 1984 yilinda Denetim Standartlar1 Komitesi aracilifiyla denetimde
uyulmas1 gerekli standartlar1 saptamis ve soz konusu ilkeler 1987 yilinda yayinlanarak iiye

iilkelere” ilan edilmistir.

1989 yilinda Berlin’de gerceklesen XIII. INTOSAI Kongresi’'nde (INCOSAI),
denetim standartlarinda mahkeme seklinde kurulmus Sayistaylarin bu 6zelliklerinden
kaynaklanan belirli ihtiyaclarina da cevap verecek bicimde degisiklikler yapilarak
standartlarin  yeniden diizenlenmesi goriisiilmiistiir. Bu Oneri c¢ercevesinde gerekli
degisiklikler yapildiktan sonra denetim metodolojisi ve uygulamasina iliskin son egilimleri ve
konular1 miimkiin oldugu ol¢iide yansitan bir nitelik kazanan INTOSAI Denetim Standartlari,
INTOSAI Yo6netim Kurulu tarafindan 1991 yilinda Washington’da yapilan toplantida kabul
edilmistir (Sayin, 1998: 19-20). 2011 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda ise

% Uye iilkeler i¢in bkz. http://www.intosai.org/en/about-us/organisation/membership-list.html
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“Yiiksek Denetim Kurumlarimin (Sayistaylarin) Giiclendirilmesi Yoluyla Kamu Yonetiminin

Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamligimin Desteklenmesi” kararlagtirllmigtir
(INTOSAL, 2011).

Giiniimiizde INTOSAI, 194 Tam Uye’nin, 5 Ortak Uye’nin ve 1 Afiliye Uye’nin
Yiiksek Denetim Kurumlari’m1 (SAl'leri) bir araya getirmekte ve Birlesmis Milletler
Teskilati’nin destekledigi bir organizasyon olarak kabul gormektedir (INTOSAI, 2017).
INTOSAI, iki tiir mesleki standart yayimlamistir. Bunlardan biri Uluslararast Yiiksek
Denetim Kurumlari Standartlar1 (ISSAI) digeri ise INTOSAI Iyi Yonetim Rehberleri’dir
(INTOSAI GOV). ISSAI ve INTOSAI GOV standartlar1, Yiiksek Denetim Kurumlarinin
olusturdugu uluslararasi toplumun ortak mesleki tecriibelerini ve genel kabul goren ilkelerini

aktarmaktadir (INTOSAI PSC, 2010: 1).
2.2. Lima Deklarasyonu

1977 yilinda Peru’nun bagkenti Lima’da gerceklesen IX. INTOSAI Konferansi’nda
Lima Deklarasyonu yayinlanmistir. Deklarasyona gore, her iilkede uygulanmasi gereken
denetim emirleri iizerine yonergeler tamimlanmigstir. Ornegin, Lima Deklarasyonu’nun 5.
boliimii 3. maddesine gore iiye iilkelerin yiliksek denetim kurumlarinin kurulusunun ve
gereken derecede bagimsizliklariin iilkelerin anayasalarinda yer almasi ve ayrintilarinin
acikca kanunla diizenlenmesi karara baglanmigtir. Lima Deklarasyonu’nun temel amaci tam
bagimsiz devlet denetimini hayata gecirmektir. Bu seviyeye gelemeyen bir yliksek denetleme
kurumu, INTOSAI standartlarin1 saglayamamaktadir. Bu nedenle yiiksek denetleme
kurumlarinin bagimsizlig1 konusu, INTOSAI toplulugunda tartisilan bir konu olmaya devam
etmektedir. Lima Deklarasyonu’nun bagimsiz bir yiliksek denetleme kurumu talebi, bu talebin
ayni zamanda mevzuata da gecirilmesi ile tamamlanabilir. Bunun igin, haklar1 kanun
tarafindan korunan ve hukukun d{istiinliigline dayanan demokratik ortamlarin saglanmasi

gerekmektedir (INTOSAI, 1977: 4).

Lima’da toplanan IX. INTOSAI Kongresinde “Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri
Rehberi” adi verilen dokiimanin yayinlanmasina ve dagitilmasina karar verilme nedenlerinin

temelinde (INTOSAI, 1977: 5);

e Kamu kaynaklariin diizenli ve verimli kullanimi, kamu maliyesinin diizgiin yonetimi
ve sorumlu otoritelerin kararlarinin etkinliginin saglanabilmesi,
e Her iilkede bagimsizlig1 kanunla giivence altina alinmig bir yiiksek denetleme kurumu

olmasi gerekliligi,
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e Devletin klasik gorevleri disinda sosyal ve ekonomik faaliyetlerini genisletme durumu,
e Kamu kaynaklariin diizgiin ve etkin kullanimi, saglam mali yonetimin gelisimi, idari
faaliyetlerin diizgiin yiiriitilmesi ve kamu otoritelerine ve kamuoyuna objektif

raporlarin yaymlanmasi yoluyla bilginin aktarimi gibi nedenler yer almaktadir.
2.3. Meksika Deklarasyonu

Meksika Deklarasyonu, 2007 yilinda Meksika’da gerceklesen XIX. INTOSAI
Kongresi’'nde onaylanmistir. Deklarasyon’da Sayistaylarin bagimsizli§i hakkinda denetim
standartlar1 ele alinmig; bu dogrultuda yiiksek denetim kurumlarinin tagimasi gereken
niteliklere yer verilmistir. Meksika Deklarasyonu’nda toplam 8 ana madde halinde belirlenen

yliksek denetim kurumunun nitelikleri asagida belirtilmistir (ISSAI, 2007: 3-6);

e Uygun ve etkili bir anayasal, yasal, hukuki cercevede yer almali ve hukuki

diizenlemeler fiilen uygulanmali,

e Bagkan ve iiyelerinin gorevleri bagimsiz olmali, ayrica gorev teminatlar1 ve yasal

dokunulmazliklari bulunmali,
e Fonksiyonlarii yerine getirmede genis yetki ve gorevleri ile takdir yetkisi taninmali,
e Bilgiye siirsiz erigebilmeli,
e Denetim caligmalarina iligkin rapor verme hakk1 ve yiikiimliiliigii olmali,

e Denetim raporlarinin iceriklerini ve zamanlamasini belirleme, raporlari yayimlama ve

dagitma hakki olmali,
e Tavsiyeleriyle ilgili etkili bir izleme mekanizmasi olmali,
e Mali ve idari 6zerklik ile birlikte; yeterli beseri, maddi ve parasal kaynaklar olmalidir.

INTOSALI, 5-10 Kasim 2007 tarihinde bugiine kadar ki en yogun katilimli kongresini
Meksika’nin  bagkenti Mexico City’de, 145 Sayistay Kurumu'nun katilimiyla
gerceklestirmigtir. XVIII. INTOSAI Kongresi’nin onayma sunulan ve oybirligiyle kabul
edilen ‘INTOSAI 2005-2010 Stratejik Plani’nda yer alan dort temel amaci gerceklestirme
calismalari, Meksika’da diizenlenen kongrede degerlendirilmistir. Meksika Deklarasyonu’nda
alian 8 ana karar icin dort temel stratejik amag belirlenmistir. Bu amaclar basliklar halinde
belirtilirse; ilki, hesap verme sorumlulugu ve mesleki standartlar; ikincisi, kurumsal kapasite

artirimyi; {i¢iinciisii, bilgi paylagimi ve bilgi hizmetleri ve son amag ise 6rnek uluslararasi orgiit
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bagliklar1 ile 6zetlenebilir. Bunun yan1 sira, ‘Meksika Deklarasyonu’ baslig1 altinda “Kamu

Borcunun Yo6netimi, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimi” ve “Anahtar Gostergelere
Dayali Performans Degerlendirme Sistemleri” basliklar1 goriisiilmiis ve bu temalara

deklarasyon da yer verilmistir (Aksungur, 2007: 113-114).
3. AVRUPA BIiRLIGI’NDE YUKSEK DENETIM

Avrupa Birligi biitgesi; AB fonlarmi yonetmek, kontroliinii yapmak ve AB
politikalarim1 diizenli bir sekilde uygulamak i¢in kullanilan bir aragtir. Avrupa Birligi’nde
yiiksek denetim yine bu birlige baglh olan Avrupa Sayistay’t (ECA)’ tarafindan
yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi’'nde Sayistay, birligin fonlarin1 ve mali islerini denetleyen,
raporlayan dis denetcisi gorevini yiiriitmektedir (Caldeira, 2008: 7-8). Avrupa Sayistay’1; AB
genel biitcesinin uygulanmasini, Avrupa Kalkinma Fonlarimi ve diger Avrupa Birligi kurum
ve ajanslarimi denetlemektedir. Avrupa Sayistay’i, Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 246-248.
maddeleri ile diizenlenen mali denetim kurumudur. Merkezi Liiksemburg olup, 22 Temmuz

1975 tarihli Briiksel Antlagsmasi ile kurulmustur (ECA, 2017).

Avrupa Birligi Sayistay’ina gore; kamu kesiminde denetim, bir kurumun
faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere, biitcelere, kurallara ve standartlara uygun olarak
yiiriitiilmesini ya da islemesini giivence altina almak adina incelenmesidir. Bu anlamda
denetim, kamu kurum ve kuruluglarin eylem ve islemlerinde sistemi keyfilige karsi koruyan

en temel araglardandir (Ulug, 2004: 98).
3.1. Avrupa Birligi’nde Yiiksek Denetim

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii (EUROSAI), INTOSAI’nin bélgesel
gruplarindan birisidir. Haziran 1989’da Berlin’de diizenlenen XIII. INTOSAI Kongresi,
EUROSATI'nin kurulmasina yonelik anlagmayi kapsayan Berlin Deklarasyonunu kabul
etmistir. Kastm 1990°da ilk EUROSAI Kongresi Madrid’de (Ispanya) diizenlenmis; ilk
EUROSAI Bagkani ve Yonetim Kurulu secilmis, EUROSAI Tiiziigii goriisiiliip onaylanmas,
boylece genel merkez ve daimi sekreterlik olusturulmustur (EUROSALI, 2017b) .

EUROSAI 1990'da 30 iiye (29 Avrupa Devletinin Sayistaylar1 (SAI) ve Avrupa
Sayistay’t (ECA)) ile kurulmustur. Su anda iiyelik, 50 yiiksek denetim kurumuna (49 Avrupa
Devletinin Sayistaylar1 ve Avrupa Sayistay’1) aittir. EUROSAI (Avrupa Yiiksek Denetim

3 ECA: European Court of Auditors
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Kurumlar1 Orgiitii), Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiiti (INTOSAI) Bolgesel

Gruplarindan biridir (EUROSAI, 2017a).

Avrupa Birligi Sayistay’1, faaliyetlerini ii¢ organ araciligiyla yiiriitmektedir. Bunlar
Kongre, Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterlik’tir (EUROSAI, 2017¢). Avrupa Birligi
Sayistay’min baslica amaci, iiye Sayistaylar1 arasinda mesleki igbirliginin tesvik edilmesi,
belge ve bilgi paylasiminin desteklenmesi, kamu sektoriiniin denetimine iligkin calismalarin
gelistirilmesi, iiniversitelerde bu alanda kiirsiiler kurulmasinin tegvik edilmesi ve kamu
sektoriiniin denetimi alaninda mevcut terminolojinin uyumlastirilmasina yonelik calismalar

yiiriitiilmesidir (EUROSALI, 2017d).
Avrupa Birligi Sayistay’inin diger bazi amaglari ise (ECA, 2007: 3);
e Uygun niteliklere sahip personel alinmasinin saglanmasi,

e Gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri i¢in denetcilerin ve diger personelin

egitilmesi ve gelistirilmesi,

e Denetimlerin yiiriitiilmesine iligkin el kitaplarinin ve diger yazili rehberlik ve

talimatlarin hazirlanmasi,

e Denetime yeterli sayida kisi atamak ve denetim gorevlerinin beceriler dogrultusunda

dagilimini saglamaktir.

Avrupa Birligi Sayistay’mnin sahip oldugu yetkileri genel olarak iice ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, denetim yetkisi; ikincisi, rapor sunma yetkisi ve son yetkisi ise
biitgenin uygulanmasina yardimci olma yetkisi seklinde siralanabilmektedir (Calik, 2014: 79).
Dolayisiyla bu iic yetkiden yola c¢ikarak Avrupa Birligi Sayistay’inin yargilama yetkisi

bulunmadigini ifade etmek miimkiindiir.

Avrupa Birligi Sayistay’inin yargilama yetkisi yerine rapor verme yetkisinin oldugu ve
bunun sonucu olarak da yaptirim giiciiniin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda Avrupa
Birligi'nin kurumsal gelisiminin, Sayistay'in topluluk hukukunu ihlal eden Kkisilere
uygulanacak yaptirimlar konusunda ulusal mahkemelerden bagimsiz olarak harekete
gecmesine imkan verecek seviyeye ulagsmadigi savunulmaktadir. Avrupa Birligi Sayistay’1
kurul halinde c¢alisan bir yiiksek denetim organidir. Yargi yetkisi bulunmayan denetim
kurumlari, Anglo-Sakson devletlerinde goriilmekte olan yiiksek denetim mekanizmasinin

getirmis oldugu bir 6zelliktir (Kargi, 2016).
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2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Birligi

Sayistay’1, denetim kapsamini birligin ikinci ve iiclincii siradaki kurumlar1 da (Ortak Dis
Iligkileri ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve Icisleri) icerecek sekilde genisletmistir. Bu
antlasma, Avrupa Birligi Sayistay’mnin diizensizlikler ve yolsuzlukla miicadelede alacagi
tedbirler konusundaki gorevine dikkat cekmektedir. Bununla beraber bu antlagsma; Avrupa
Birligi Sayistay’inin diger Avrupa Birligi kurumlariyla ilgili sahip oldugu yetkilerini korumak
tizere Adalet Divani’nda dava agma hakkini da savunmaktadir (Calik, 2014: 76).

3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yiiksek Denetim Uygulamalar

Yiiksek denetim kurumlariin bagimsizliklar1 ve 6zerklikleri diinyanin bir¢ok iilkesine
bakildiginda anayasa veya yasalarla giivence altina alinmaya calisiimaktadir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ve siyasi yapilar1 dogrultusunda yiiksek denetim kurumlarinin kurumsal,
mali ve bireysel olarak bagimsizliklarinin saglanmasina gayret edilmektedir. Yiiksek denetim
kurumlari; bazi Avrupa Birligi iilkelerinde parlamentoya bagli (Ingiltere, Avusturya), bazi
Avrupa Birligi {iilkelerinde ise yiirlitme ve yasama organlari disinda bagimsiz (Fransa,
Almanya, Italya, Ispanya, Yunanistan) seklinde faaliyet gostermektedir. Bagka Avrupa Birligi
iilkelerinde ise yiiriitmeye bagli hatta maliye bakanligina bagli (Isve¢ ve Finlandiya) olarak
gorev yapmaktadirlar. Bircok Avrupa Birligi iilkesinde yliksek denetleme kurumlarinin mali
bagimsizlig1 bulunurken, bazilarinda da mali bagimsizliklar1 bulunmamaktadir (Kenger, 2001:

15).

Avrupa’da esas itibariyle dort farkli 6zellikte yiiksek denetim organi bulunmaktadir.
Bunlar yargisal fonksiyona sahip mahkeme tarzi oOrgiitlenmeye sahip olanlar, yargisal
fonksiyonu bulunmayan kurul tipi Orgiitlenmeler, bagimsiz denetim ofisi seklinde
orgiitlenmeler ve yiiriitme organi yapisi icinde kalan denetim ofisi seklinde orgiitlenmelerdir
(NAO, 2005: 3-4). Tablo 1°de Avrupa Birligi iiye iilkelerinin sahip olduklar1 yiiksek denetim

kurumlarinin tiirlerine yer verilmistir.

Fransa, Belgika, Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan yiiksek denetim kurumlarinda
mahkeme tarzi1 orgiitlenmeye gidilmistir. Italya, Yunanistan ve Portekiz’de yiiksek denetim
kurumu yargimin bir pargasidir ve anayasal olarak diger mahkemelerle esit diizeydedir.
Hollanda, Almanya ve Liiksemburg yiliksek denetim kurumlari kurul seklindeki yapilanmaya

gidilmigtir. Bu tip kurumlarin yargisal fonksiyonlari bulunmamaktadir (Kose, 2007: 43).

Tablo 1’e bakildiginda, Danimarka ile Kita Avrupasi disinda kalan Ingiltere (Birlesik

Krallik) ve Irlanda da ise yiiriitme organindan bagimsiz, ofis tiirii bir yapilanma
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bulunmaktadir. Ofis tarz1 orgiitlenmeye bir diger 6rnek Isvec’de ise yiiksek denetim kurumu

yiiriitme organi biinyesinde calismaktadir (NAO, 2005:4).

Tablo 1: Avrupa Birligi Uye Ulkelerin Sayistaylarini Kurumsal Yapilari

Yiiksek Denetim Tiirii Avrupa Birligi Uye Devletleri

Fransa, Belgika, Portekiz, Ispanya, Italya,
Yargisal yetkiye sahip bir mahkeme
Yunanistan

(Kurul Tipi) yargisal fonksiyonu olmayan Hollanda, Almanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti,

yapilanma Liiksemburg

Hiikiimetten bagimsiz Genel Denetgi
Macaristan, Malta, Polonya, Kibris Rum Kesimi,
(General Auditor) veya bir baskan . .
Ingiltere, Irlanda Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
tarafindan yonetilen denetim ofisi seklinde
Finlandiya, Danimarka ve Estonya
yapilanma

Bir bagkan tarafindan yonetilen ve merkezi,
bolgesel ve yerel diizeyde denetim yapan Avusturya, Slovenya

ayr1 bir model

Kaynak: NAO (2005), “State Audit in The European Union”,

https://www .nao.org.uk/report/state-audit-in-the-european-union/, 09.06.2017, s. 4.

4. SONUC

Klasik kamu mali yonetiminde meydana gelen gelismeler, klasik biit¢ce anlayisinda da
yeniliklerin Onciisii olmustur. Klasik biit¢ce anlayisinda yer alan denetim konusunda 6zellikle
harcama Oncesini kapsayan kisith denetimin varligi, modern biit¢ce tekniklerinin ortaya
cikmast ile birlikte daha detayli olarak ele alinan bir konu haline gelmistir. Kamu
kurumlarinin sadece i¢c denetim mekanizmasiyla degil, bagimsiz bir kurulus tarafindan da
denetime tabi tutulmasi; sadece harcama oncesinde degil, harcama siiresi i¢inde ve sonrasinda
da denetlenmesi kamu kurumlarimin hesap verebilirlik ve mali saydamlik kapsaminda
yonetildiginin birer gostergesi niteligi tasimaktadir. Bu cercevede Yiiksek denetim ya da dig
denetim organi olarak Sayistay, kamu kesiminin denetimini anayasa ve kanunlardan aldigi
gii¢ ile birlikte mali, hukuka uygunluk ve performans agisindan denetleme gorevini yerine

getirmektedir.

Yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay, uluslararasi denetim standartlarina bagh

olarak calisip gerek vatandaglarin goziinde devlete giivenin artmasina gerekse iilkesinin
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yonetiminin ve idaresinin diger iilkeler tarafindan itibarina katki saglamaktadir. Bu noktada

Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Organizasyonu (INTOSAI), iilke Sayistaylari i¢in
bir rehber niteligi tasimakta; diizenledigi kongreler (INCOSAI) ile birlikte iilke
Sayistaylarinin  sorunlarini ve uyulmasi gereken denetim kurallarimi giincellemektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Bagkanligi’nin da iiyesi oldugu INTOSAI, Avrupa Birligi
iiyelik siireci i¢inde denetim alaninda gerceklestirilmesi gereken kriterlerin temelini
olusturmaktadir. Calisma bu dogrultuda yiiksek denetimin tarihsel gelisimine yer vermekle
birlikte, INTOSAI ve EUROSAI baglaminda Tiirkiye i¢in bir kaynak niteliginde

hazirlanmugtir.
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