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Ozet

Tarihin her déneminde énemli iktisadi-siyasi merkezlerden biri olan Misir'in XIX.
Yizyihn degisen dengeleri icerisinde giderek yiikselen bir rekabetin sahasi haline gelmistir.
Bunun sebepleri arasinda Siiveys Kanali’'nin agilisi, Osmanli Devleti’nin bélgedeki hdkimiyetinin
zayiflamasi ve Sanayi Devrimi neticesinde yeni pazar ve hammadde kaynaklarina ihtiyag duyan
kapitalist devletlerin, basta Ingiltere olmak iizere, yeni politikalari sayiabilir. S6z konusu
politikalar arasinda en dikkat gekici olani ise Osmanli topraklarinda “islahat” taleplerini
icerenidir.

XIX. yiizyilda Osmanli cografyasinin en kdrli toprak pargalarini kontrol altinda tutmak,
bir siire sonra tamamen ele gegirebilmek icin bu politikaya Anadolu, Balkanlar ve Kuzey Afrika
déhil edilmistir. ingiltere’nin Hindistan yolu iizerinde bulunan, nehir tasimacili§i, deniz ticareti
ve bereketli topraklari sayesinde cazibe merkezi olan Misir’in Osmanli Devleti igin biiyiik bir
probleme déniistiigii bu dénemde Ingiltere bélgede baska hig bir devlete sans tanimayacak
sekilde kontrolii ele gegirmistir.

Arabi Pasa meselesi sebebiyle bélgeye silahli miidahale firsatini degerlendirdigi 1882
senesinde Istanbul Elgisi Lord Dufferin’i bélgede sikintilari ortadan kaldiracak “islahat”lari
tespit etmesi ve yapilmasi gereken diizenlemeler igin gérevlendirerek Misir’a géndermistir.

Lord Dufferin, yetenekli ve basarili bir diplomat olarak kisa zamanda yaptigi ¢alisma
neticesinde Misir igin “islahat programi” hazirlamistir.  Misir’t iktisadi-idari olarak
sikintilarindan kurtaracadi,halkin refahini saglayacadi diisiiniilen islahat programinin igerigi,
anlami ve tesirini arsiv belgeleri isiginda ortaya koymaya ¢alistik.

Anahtar Kelimeler: Islahat Programi, Misir, isgal, Osmanli Devleti, ingiltere.

Egypt Reformation Programme That Arranged By Lord Dufferin

(Meaning, Effects and Results)
Summary

It is seen that Egypt, which was one of the important economic and politic centers in
all periods of the history, was becoming the arena for a rising competition through changing
balances of 19th Century. Some of the principal causes of that situation were opening of the
Suez Canal, the Ottoman State’s lose of power and new politics of the capitalist States-
espesially England- which need new sources after the industrial revolution.

This politics in order to control the most strategic lands of Ottoman State in 19th
Century and after a while, invade them totally. England took the control over Egypt that was
on its way to India and an attraction center because of the river navigation, maritime traffic
and plentiful lands.

Lord Dufferin, to Egypt with the mission of preparing a plan for the “reformations”
which would finish the problems in the area immediately in 1882 in which it used the
opportunity of making armed intevention because of Arabi Pasha matter.
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In this article, content, meaning and the effects of the reformation programme, which
was thought to recover Egypt from economic and managerial problems and provide social
welfare, was tried to be exhibited in the light of archival documents.

Keywords: Reformation Programme, Egypt, Invasion, Ottoman State, England.

Giris

19. yuzyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti siyasi ve iktisadi olarak
parcalanmaya yiiz tutmusken ingiltere bilhassa Sanayi Devrimi neticesinde bir diinya
glci haline gelmeye baslamis ve iktisadini somirgecilik anlayisi Gizerine insa etmisti.
Genis ve bereketli topraklari iceren Osmanli cografyasi ingiltere icin vazgecilmez bir
pazar ve kaynak olarak durmaktaydi. Bu sebeple s6z konusu yizyilda iki devletin
iliskileri bu cercevede sekillenmistir.

Bu iliskilerin yiritilmesinde ingiliz elgiliklerinin, konsolosluklarinin, askeri
konsolosluklarinin hazirlamis olduklari raporlar, gorevli olduklari boélgelerde
ylratmus olduklari galismalar son derece 6nemliydi. Heniiz dogrudan askeri bir isgal
icin sartlarin olusmadigl bu dénemde ingiltere, diplomatik yollardan siyasi ve iktisadi
ayricaliklarini, elde edecegi karin oranini artirmayr ve sirdirilebilir kilmayi
diplomatik yollarla temin etmekteydi. Elbette zaman icerisinde degisen sartlara
uygun olarak diplomatik faaliyetler bir baski unsuruna dénismus ve siddeti giderek
artmistir. S6zii edilen politikanin ingiltere acisindan belirleyici unsurlari, Rusya ve
Fransa’nin kontrol altinda tutulmasi ve Osmanl Devleti’ni yaninda tutmak olarak
ifade etmek mimkdnddr.

Osmanli Devleti’ne sunulan kredi imkanlari, ulasim ve haberlesme altyapisinin
glclendirilmesine yonelik projeler ve dolayisiyla Osmanl topraklarini ve pazarini
sadece ingiltere’ye hammadde saglayan ve gelir getiren bir kaynaga dénistiirmek
hedefi disinda; bodlgeye yonelik iyi tasarlanmis “reformlar” sayesinde Osmanlh
Devleti'nin ¢okislini geciktirerek mimkiin olan en fazla faydayi temin etmek gayesi,
ingiliz politikasinin temelini meydana getirmekteydi. ingiltere’nin génderdigi
temsilciler tarafindan hazirlanan, “reform” yahut “islahat” talepleri XIX. Ylzyilda
ingiltere-Osmanl Devleti iliskilerinde dikkat cekici hale gelmistir.

Ozellikle Napolyon sonrasi Avrupa’da iktisadi bir liderlige soyunan ingiltere
oncelikle Osmanh Devleti'ndeki temsilciliklerini devletlestirmek ihtiyaci duymus
daha sonra Disisleri Bakani Lord Palmerston ise (1830-1841) Osmanli merkez ve tasra
yonetimlerini gézlemlemelerine, zaaflarini ve hatalarini tespit etmelerine biyiik bir
6nem vermistir(Kocabasoglu, 2004: 45).

Bu bakis agisi ile ingiltere’nin istanbul Elgisi Lord Dufferin Misir’in isgalinin
ardindan “Misir’a ézgirliik” slogani ardinda bélgede ingiliz menfaatlerine hizmet
edecek bir i1slahat programi hazirlamakla goreviendirilmistir. Lord Dufferin, iktisadi
ve siyasi manada Misir’in gortinirde Osmanli Devleti’'ne bagli kalmakla birlikte 6zerk
bir yonetime kavusturulmasini amaglayan bir dizi reform 6nerisini ingiliz
Hikimeti’'ne sunmus ve oneriler yirirlige konmustur. Osmanh Devleti programi
ingiltere’nin bélgede uzun zaman kalmasini saglayacagina inanmistir.
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ingiltere’nin Misir Islahat Programinin icerigi ve Osmanli Devleti’nin
Meseleye Bakisi:

Duveli Muazzama ile Osmanli Devleti arasinda 14 Temmuz 1878'de akdedilen
Berlin Antlagmasi ile Dogu Rumeli ve Makedonya disinda Osmanli Devleti’nin Avrupa
topraklari elden ¢ikmakta; kalan yerlerde ise idari, iktisadi, adli reformlar yapilmasi
o6ngorilmekteydi. Anadolu topraklarinda da bu reformlarin gergeklestirilmesi sarta
baglanmaktaydi. Antlasmanin 61. ve 62. Maddeleri bu konuya agikhk getirmekteydi.
iste Osmanli topraklarinda Avrupali Devletlerin 6zellikle ingiltere’nin denetimi,
talepleri ve dayatmalari gergevesinde gelistirilen 1slahat yahut reform politikalari bu
dénemden sonra Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis meselelerinde ciddi bir yer kaplamistir
(Kocabasoglu, 2004: 117-120). Hatta bu donemden sonra ingiltere, mevcut
konsolosluklarina® ek olarak “askeri konsolosluk”lar ihdas etmis ve bu uygulamasini
Berlin Antlasmasi’na dayandirmistir. Zira askeri konsolosluklar vasitasiyla menfaat
alani olan bolgelerde islahat isini takip etmeyi planlamistir.

Yine bu islahat politikasinin Osmanl Devleti’'nin toprak butinlGginin
korunmasinin ingiliz ¢ikarlarina uygun diistiigii bir dénemde énem kazandigini
unutmamak gerekmektedir. Bdylece Osmanl Devleti’'nin 6nce Avrupa’daki
topraklarinda islahat yapmasi talebiyle baslayan girisimler zamanla Anadolu ve Kuzey
Afrika gibi merkezlere de yayllmistir. Anadolu’da basta Ermeniler olmak Uzere
gayrimislim tebaanin esitliginden bahsedilerek girisilen islahat baskisi bir zaman
sonra Misir’a, Hindistan yolunun tehlikeye girmesini dnlemek ve Stiveys Kanali’'ndan
saglanacak geliri kontrol altina almak, 1882’de yapilan askeri miidahaleyi Avrupa ve
Osmanli Devleti'ne hakli gostererek bolgede kalici olmak maksadiyla genisletilmistir.

Konunun temasini olusturan “Islahat” politikasinin 6nemini anlamak
bakimindan 6ncelikle Ermenilerin beklentilerine cevap verilmesi istegiyle Avrupa
devletlerinin istanbul elcilerinin Osmanli Devleti’ne verdikleri notalar hatirlamak
gerekir. Bu notalar ingiltere’nin siyasi ve iktisadi isgalinin diplomatik zeminini ortaya
koymaktadir. 11 Haziran 1880 tarihli notada Osmanli Devleti’'nin Berlin
Antlagsmasi’'nin 61. Maddesi uyarinca yapmasi gereken islahatlari ancak dis
midahaleler ile gerceklestirecegine inandiklarini ifade etmektedirler (Karaca, 2011:
243).

Avrupa topraklarinda gerek Anadolu’da ve gerekse Misir'da uygulanan
“islahat” politikasi sadece ingiliz ¢ikarlari disiiniilerek hayata gegcirilmistir. Ancak
burada Osmanli Devleti’nin meseleye bakisi gdz ardi edilmemelidir. Oncelikle

Lilk ingiliz elgisinin istanbul’a vardiktan sonra Osmanli Devleti’nin 6nemli ticaret merkezlerine konsoloslar
tayin etmesi ingiltere’nin iktisadi ¢ikarlarini s6z konusu topraklarda en (st diizeyde temin etme gayretinin
bir ispatidir. Ayni politika Fransa tarafindan da takip edilmis ve ingiltere ile Fransa konsolosluklari arasinda
cesitli sikintilar yasanmustir. Misir her iki devletin uzun bir zamandan beri iktisadi ve siyasi manada rekabet
sahasi olmasi miinasebetiyle Misir'da ingiliz konsoloslar Fransiz konsoloslarin  muhalefeti ile
karsilasmiglardir. Misir’a ilk ingiliz Konsolosu 1583 tarihinde génderilmis olmasina ragmen bahsi gegen
sikintilar nedeniyle Misir’da ingiliz konsoloslugu ancak XVII. Yiizyilin ortalarina dogru kurulabilmistir. Bkz.
Miibahat S. Kiitiikoglu, Balta Limani’na Giden Yol Osmanli-ingiliz iktisadi Miindsebetleri (1580-1850), TTK.,
Ankara, 2013, s. 57,58.
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ingiltere olmak Uizere Diiveli Muazzama’nin denetiminde Osmanl topraklarinda
gerceklestiriimesi talep edilen “iyilestirmeler’e Osmanli Devleti tarafindan hos
bakilmamis, yapilan baskilara direng gosterilmistir.

Yukarida bahsi gecen “askeri konsoloslar” ingiliz Disisleri Bakanliginca “siyasal
ajan” olarak tanimlanmislardir. Sadece Osmanli yoneticilerini stiphelendirmemek
adina kendilerine konsolos denilmistir. Bu gorevliler bolgeleri ile ilgili her tirlu
istihbarati yapabilme, sikca haberlesme, Osmanli yoneticilerini uyarma, onerilerde
bulunma yetkileri ile donatiimislardir (Kocabasoglu, 2004: 135-137).

Lord Dufferin’in istanbul Biyiikelgisi olmasindan sonra bu tavirda degisiklik
olmustur. Bu degisikligin temel sebebi ingiltere’de iktidara gelen yeni hiikiimettir.
1880 yilinda Lord Salisbury yerine liberallerin lideri W. E. Gladstone? secimleri
kazanmistir. Gladstone askeri konsoloslarin bir kismini geri ¢ekmis bir kisminin sivil
konsolos olarak gorevlerine devam etmelerini saglamistir. Zaman igerisinde Osmanl
Devleti’nin toprak butiinligiinin korunmasindan yana olan tavirdan vazgecilmistir3.
Bu sebeple istanbul’daki Biiyiikelgi Lord Dufferin’e Disisleri Bakani Lord Granvill
tarafindan goénderilen mesajda Anadolu’daki askeri konsoloslara ihtiya¢ kalmadigini
iletmistir. Osmanh Devleti’'nin “islahat” yapmak konusundaki isteksizligi bunun
bahanesi olarak gosterilmistir (Kocabasoglu, 2004: 143-146).

Gladstone, Haziran 1881’de Lord Dufferin’i Istanbul’a elgi olarak
gondermistir. Dufferin goreve gelir gelmez Ermeni talepleri konusunda calismalari
devam ettirmistir. Ermeniler bu durumdan memnuniyet duymuslardir. Clinki Lord
Dufferin, 1slahat programlari hazirlamak ve uygulanmasini saglamak konusunda
tecriibeli bir diplomatti. Zira daha dnce Liibnan’da benzer bir calisma yapmisti®. Yine
daha sonra Misir igin hazirlayacagl programda da tipki so6zii edilen diger
calismalarinda oldugu gibi Osmanli Devleti islahatlari yerine getirmezse ingiltere’nin

2 William Ewart Gladstone, ingiliz Parlamentosu’nun Avam Kamarasi'na bir muhafazakar olarak katilmis
bir stire sonra liberalizmi savunmus ve 1890’lara kadar aktif siyasetin icinde yer almistir. Maliye Bakanlig,
Koloniler Genel Sekreterligi gérevlerinde bulunmustur. 1868’de Kralige tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmis ve ingiltere’nin siyasetinde son derece &nemli ve belirleyici bir yere sahip olmustur.
Hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Karaca, a.g.e. , s. 25-66.

3 Liberallerin liderligini yapan Gladstone, statikonun muhafazasi sebebiyle Osmanli Devleti'ne
ingiltere’nin yardim yapmasini elestirenlerin basinda gelmekteydi. Zira Osmanli Devleti’nin yikilmasinin
kaginilmaz olduguna karar veren ingiltere boylece dogacak tehlikeleri bertaraf edebilmek adina Osmanli
topraklarinin birkisminin dogrudan dogruya kontroliini ele gecirmeye karar vermistir. Misir'in isgali
bunun bir parcasidir. ingiltere’nin Gladstone ile degisen siyaseti hakkinda bkz. Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil
Siyasi Tarihi (1789-1914), TTK., Ankara, 2003, s. 529-532.

4 Lord Dufferin istanbul’a geldiginde ingiltere’nin Anadolu topraklarinda Ermeniler ve Kiirtlerin 6zerk bir
yaplya kavusmasini saglayarak Osmanli topraklarini pargalamaya yarayacak islahatlari hayata gegirmeyi
basaramayinca Misir’t ele gecirmek igin Anadolu islahati konusunda yeni bir yol benimsemistir.
ingiltere’nin bu yeni plani sdyleydi; “..ingiltere devleti Anadolu islahati meselesince teklifdtini icrd
etdirememesinden ve Misir’in temlikini taht-1 teminde tutmak emeli olmasindan dolayi ol bdbda Rusya’yi
iskdt ve Anadoluca hudid-u Osmaniye’nin mahfiziyeti esdsi iizerine Kibris mu‘dhedesiyle vuku’u bulan
taahhiidat-1 ma‘limeden kendisini i1skdt etmek iciin Rusya’nin Ermenistan’a mutasarrif olabilmesine
miisdid bulunacagi ve hatta bu maksadin ingiltere Kabinetosu’nda takrir eyledigi...” bkz. BOA. Y. PRK. AZJ.,
D.6, G. 113, 2 Z. 1300.
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Osmanl Devleti'nin toprak butinliginid korumasi yUkimlulGaginin ortadan
kalkacagini ifade ederek baski olusturmustur (Karaca, 2011: 246-247). Islahatlarla
ilgili olarak denetim mekanizmasina diger Avrupali devletleri dahil etmeyi 6nermis,
olumlu cevap alamamasi durumunda ingiliz gdrevliler vasitasiyla bunu yapma imkani
bulmustur.

Misir'da Ingiltere’nin “i1slahat” girisimi acik bir sekilde isgalin ardindan séz
konusu olmustur. Misir’in ingiltere tarafindan isgal edilmesi siireci uzun bir zamana
yayilmistir. Misir, ingiliz-Fransiz rekabetinin siddetli yasandigi bolgelerin basinda
gelmektedir. Gladstone Misir'in ve Siiveys Kanal’nin ingiliz ¢ikarlari igin énemine
sikca dikkat cekmekte ve cikarlarin temini icin bdlgenin glivenliginin saglanmasi
gerektigini ifade etmekteydi. Bolgenin giivenliginin saglanmasi ise ancak ingiliz
askerinin mudahalesi ile mimkiin olabilirdi. Misir, Mehmet Ali Pasa déneminden
baslayarak Batili devletlerin siyasi ve iktisadi meselelerinden biri haline gelmisti.
Cunkl Osmanh Devleti’nin askeri ve iktisadi zafiyetini gdzler 6niine seren hadiseler
arasinda Misir Valisi'nin Padisah’a kafa tutmasi ve O’nu c¢aresiz birakmasi
gelmekteydi. Giderek giiglenen iktisadi hayati ve modernlesen ordusu sayesinde
bolgede bir tehdit unsuru olmustu. Boylece Misir meselesi uluslararasi bir boyut
kazanmistir.

ismail Pasa ddneminde modernlesme ve 6zerklesme adina girisilen masraflar
Misir maliyesini bir buhrana suriklemekle birlikte Siveys Kanal’nin agilmasi
bolgenin gelir getiren 6nemli bir kaynaga sahip olmasini saglamisti. Ancak Kanal
insasi ve acilisl icin harcanan para Misir’i iflasla karsi karsiya birakmisti. Boylece
ingiltere’nin daha Kanal agiilmadan 6nce Misir’i isgal etme planlarinin gok daha agik
bir bicimde ifade edildigi bir déneme girilmistir®. ingiltere’de liberaller ve
muhafazakarlarin Hindistan yolunun emniyetinin saglanmasi konusunda goris
birligine varmasiyla birlikte Gladstone’un Kanal'in acilisini avantaja c¢evirmek
yéniindeki politikalart Misir’da hakim giic olma diisiincesini pekistirmistir®. Ancak
Gladstone iktidarindan énce Hindistan’in anahtari olarak istanbul gériiliirken iktidar
degisikligi ile birlikte bu goriis de degismistir. iste bu politikanin yiritiilmesi
sirecinde Gladstone, emperyalist bir tavir sergilemekten kaginarak 6zgirliklerin
savunucusu oldugu iddiasinin arkasina saklanmistir. Bu ise incelenen “Misir Islahat
Programi” nin temelidir.

iskenderiye’de gayrimiislimleri tehlikeden kurtarmak bahanesi ile baslayan
bombardimanin ardindan ingiliz miidahalesinin hakliligini gésteren yayinlar yapilmis
18 Temmuz 1882’de isgal gerceklesmistir. Gladstone, Avrupal giicler ve Osmanli
Devleti bolgedeki asayissizligi onlemek icin bir girisimde bulunmadigindan

5 Stveys Kanali igin yapilan harcamalar ve Avrupali devletlerin kanal tzerinden Misir'daki rekabetleri
konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Sevda Ozkaya, Siiveys kanali, XIX. Yiizyilda Dogu Akdeniz’de Bir Rekabet
Unsuru (Osmanli Arsiv Belgelerine Gére), Bilge Kiiltir Sanat Yay., istanbul, 2015, s. 45-75.

6 Gladstone, kendisini tiranlik karsiti, 6zgurliik ve demokrasinin savunucusu olarak gostererek emperyalist
hedeflerini daha kolay ve hizli bir bigimde hayata gegirmenin bir yolu olarak benimsemistir. Bkz. Karaca,
a.g.e.,s.420-425.
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miidahalede hakli oldugunu ve bundan bdyle tek basina ingiltere’nin Misir'a
dzglrlugi, adaleti getirecegini beyan etmekteydi’. Gladstone, Misir’da isgalin gecici
olmasi gerektigini ifade etmekle birlikte burada ingiliz tabiiyetinin devam etmesi
gerektigine inanmis, midahalenin gayesinin Misir'da milliyetgilere karsi Hidiv'in
otoritesini yeniden tesis etmek ve gilivenligi saglamak oldugunu dile getirmistir.
Islahat programi hazirhigina hizlica girisilmesi bunu ispat eder nitelikteydi. Ancak s6z
konusu hedefin gerceklestirilmesi icin yapilacak islahatlar uzun bir zamani
gerektirmekteydi. Bu ise ingiltere’'nin ¢ok uzun zaman bélgeden ¢ikmamasini
saglayacakti. Fransiz etkisi bertaraf edilmeli ve ingiltere yegane s6z sahibi olmaliydi
(Armaoglu, 2003; 411-413).

Islahat politikasina diger devletler miidahale etmeyi disinmemekle birlikte
iktisadi bakimdan stratejik Gneme haiz Stiveys Kanali’nin glivence altina alinmasi sair
devletleri de ilgilendirmistir (BOA. Y.PRK.PT., D. 1, G. 135, 15 ZA. 1299). ingiltere,
isgalden sonra istanbul elcisi Lord Dufferin’i Kahire’ye géndererek bir diizenleme
yapmakla gdérevlendirmistir. ingiltere’nin béyle bir yol izlemesine Gladstone “her
memleketde ittihGz olunacak teddbir-i siydsiyenin esdsini evvelce o memleketin
ahvdline tamamiyla kesb-i vukif ve malimdt ederek bddehd ta‘yin etmelidir...”
sozleriyle aciklik getirmistir. Yine Lord Dufferin’in bolgeye godnderilmesi Misir
kitasinin ahval-i sahthasinin tamamiyla tahkik ve tedkik edilerek ingiltere’nin Misir'da
ileride takip edecegi politikay tayin edecek ayrintili bir raporun hazirlanmasi icindi
(BOA. Y.PRK.MK. D. 2, G. 13, H. 29 12 1302). S6z konusu raporda gecen diizenlemeler
Misir’da ingiliz kontroliinde bir idari, iktisadi ve askeri ydnetim anlami tasimaktaydi.
Lord Dufferin bu konuda bolgede bir arastirma yaptiktan sonra raporunu
hazirlamistir.

Lord Dufferin, gorevlendirilmesi s6z konusu olunca Sultan (Il. Abdulhamit) ile
de goérismede bulunmustur. Bu gorlismede Misir'in huzurunun saglanmasinin
Devlet-i Aliye i¢in son derece 6nemli oldugu konusu giindeme gelmis ve Misir'in
mevcut durumunun her zamankinden daha fazla gli¢li bir idareye muhtag oldugu
ifade edilmistir. Bu gorismede yine “memleketde huzir ve asdyis kdmilen idde
olundukdan sonra bile zuhiiru melhiiz olan bi’l-ciimle ihtimélati teddbir-i miiessere
ile bertaraf edebilecek derecede iktiddr ve metdneti hdiz bir iddrenin bulunmasi
elzemdir” tespiti tekrar edilmistir (BOA., HR. SYS., D.1005, G. 98, M. 19.7.1882). Kisa
slire icin huzur tesis edilse bile ileride dogabilecek problemlerin 6niinii almak da yine
glclu bir idarenin mevcudiyetine baglidir ifadesi “islahat programi”nin énceliginin
yeni bir idari dizen olacagina isaret etmektedir.

7 Misirda Misirllarin faydasina bir iktisadi politikanin izlenmesi ihtimali ingiliz ¢ikarlarina ters
diismekteydi. Misirin mevcut idari yapisinin korunmasi ingiliz sanayisi icin énemliydi. Misirda ingiliz
etkisinin ortadan kalkmasi Hindistan’la olan baglarin kesintiye ugramasi anlamini tagimaktaydi. Bu
unsurlar hem isgalin sebepleri hem islahat faaliyetinin bagliklarini olugturmustur. Misir’in isgali konusunda
izlenen politikalar hakkinda bkz. Ozge Ozkog, Misir'in Uzun 19. Yiizyil, Modernlesme, Merkezilesme,
Ozerklik, Ayrinti Yay., istanbul, 2015, s. 179. Misir'in isgal siireci hakkinda bkz. Sevda Ozkaya, Osmanli
Devletiidaresinde Misir (1839-1882), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Ens. Basilmamis Doktora Tezi, 2007,
s. 231-238.
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ingiltere, askerinin Misirdan kisa zamanda geri ¢ekilmesini imkansiz
gormekteydi. Misir'in iktisadi ve siyasi sikintilarini ¢ézmek icin gerceklestirilmesi
gereken reformlari Hidiv'in hi¢ bir yardim almadan yapabilecek bir otoritesi yoktu.
Zira Hidiv'in siyasi otoritesi bilyiik bir yara almisti. ingiliz Hikiimeti Misir’da dncelikli
gayesinin  Misir halkinin hi¢ bir sinif ayrimi gozetilmeksizin, Mislim yahut
Gayrimislim, refahini saglamanin ve korumanin yolunun Hidiv’in otoritesinin
yeniden tesisi oldugunu ifade etmekteydi. Elbette bu, ingiltere’nin bélgede niifuzunu
tehdit eden yapilanmalari ortadan kaldirmak manasina gelmekteydi. Gelecekte de
benzer sikintilarin yasanmamasi icin sart olarak goérilen Hidiv'in otoritesinin yeniden
tesisi meselesi ise kisa zamanda gergeklestirilebilecek bir sey degildi. Boylece isgal
ordusunun daha uzun bir zaman bolgede kalacaginin isareti verilmis olmaktaydi.
Bununla birlikte halkin refahi ve glivenligini saglamak, Misir halkinin 6zglrlGgu bir
slogana donismis ve Lord Granvill 3 Ocak 1883’teki beyanatinda ve Gladstone9
Agustos 1883’te Avam Kamarasi’nda yaptigl konusmada bolgede uzun sireli bir isgal
yahut kontrole karsi olduklarini ifade etmislerdir. Bilindigi tizere ingiltere’de askerin
bolgede kalacagi siire ve izlenecek politika, Misir maliyesinin durumu gibi meseleler
bir takim goris ayriliklarina yol agmisti. Nitekim Lord Salisburi’'nin Lordlar
Kamarasi’nda yaptigi konusmaya cevaben Lord Granvillbdlgede asayisin saglanmis
olmasiyla birlikte 1slahat isinin ertelenmemesinin tasidigi hayati Onemden
bahsetmistir. Ertelenmesi durumunda bu isi baska bir devletin Ustlenecegini boyle
bir durumun ise ingiltere cikarlarina tamamen ters diisecegini ifade etmistir. isgalin
hemen ardindan ingiliz askerinin bélgede uzun siire kalmasini disiinmediklerini
ancak i1slahat amacinda olduklari yéniindeki ifadelerine ingiliz yéneticiler cok uzun
yillar devam etmislerdir. Bunda elbette o6ncelikle Fransa’nin ve diger Avrupa
devletlerinin siddetli tepkilerini cekmemek fikri de etkili olmustur. Granvill yaptigi
aciklamalarda bélgede sadece ingiliz cikarlarinin degil Fransa Devleti’nin cikarlarinin
da ancak asayisin temin edilmesine bagh oldugunu bu sebeple dile getirmistir.
Hariciye Naziri Lord Granvill’in agiklamalari Misir'da izlenecek politikayl ayri bir
aciklamaya gerek kalmayacak kadar net bir bicimde ortaya koymaktadir;

“..Misir’da emniyet ve asdyis idde edilmisdir. Fakat eder ingiltere su aralk
hatt-1 mezkdre hiikiimetinin tanzim ve islGh-1 iddresi husidsunu terk eyleyecek olursa
bu emr-i miihimi baska bir devletin deruhde edecegi derkérdir. Misir’dan Ingiliz
askerinin celb ve ihrdci maddesine ddir simdiden bir sey sé6ylemek ne muvdfik ... ve
ne de miimkiindiir fil-hakika Hiiklimet-i Misriye memleketce muktedir ve niifGzu cdri
denilebilecek bir hale getirilmedikge ingiliz askeri hatt-1 mezbireden kaldirildi§r halde
ingiltere Devleti’nin hem Misir’a ve hem de Avrupa’ya karsi akdem-i vezédifinde kusur
eylemis olacagi muhakkakdir. Simdilik yalniz su kadar denilebilir ki devlet askerini
lizdmundan fazla Misir’da birakmak niyet ve efkdrinda degildir. Murédkabe-i maliye
usaliiniin lagvi maddesine gelince Lord Salisburi usdl-i mezbdrenin ne tarafddr
oldugunu ve ne de olmadigini beydn eylemisdir. ... zan ve ‘itikddi ‘acizGneme gére
memleketi-i sarkiyyenin refdh ve saadetini en ziydde temine sdlih olan sey Hiikiimet-
i Misriye’nin takrir ve istimréri maddesi olub ingiltere gibi Fransa’nin dahi emeli isbu
neticenin istihsdlinden ibédret olsa gerekdir. ingiltere’nin meslek-i miittehizi ise
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mezkGr neticeyi istihsdl ve bindberin kendii mendfiiyle beraber Fransa Devleti ve
diivel-i séire hukik ve mendfiini temine kdfi ve kefildir. Céiz ki su aralik Fransa
Cumhuriyeti ile Ingiltere Devleti beyninde ciiz’ice bir infi‘al olsun Iékin rey-i
‘acizdneme gére isbu iki devletin dahi hatt-1 mezkidrede mendfiileri asdyis ve intizdmi
memleketin istimrdriyla beraber ahdlinin refdéh ve saddet hdlinin istihsdli
kaziyesinden ‘ibdret bulunmasina nazaran miittehid demekdir. Ingiltere Misirca
tasavvdr eyledigi isldhat hakkinda Fransa’nin tasvibini mutazammin heniiz bir giine
tebligdt-1 resmiyeye dest-i resm olmamisdir. Eger ki bunun bir iyi ‘alémet olmadigi
gayr-1 miinker ise de isbu ... Fransaca bugiinlerde vuki‘a gelen tebdil-i viikelddan
neset etmis olmak ihtimdli dahi vdrid-i hatirdir. Bab-1 dli cdnibinden dahi murékabe-i
mdliye usdliiniin ilgdsi rehin-i tasvib olduguna dair bulunan tebligdtdan baska bir
tebligat ‘ahz olunmamisdir. Almanya ve italya ve Avusturya devletleri céniblerinden
salifii’z-zikr 1slahat tasavvirdtina isbu devletlerin tahsin ve tasvibleri esdsen ...
bulunduguna delédlet edecek sdretde ve yalniz malimat —1 ‘umdmiye kdabilinden
olmak lizere ahz-1 malimat edilebilmisdir. Petersburg’dan vuku‘u bulan isdrat bile
heman bu zemine karib gibidir.” (BOA. Y.EE. D.127, G. 40, H. 09 04 1300).

Lord Dufferin, Lord Salisbury, Lord Cromer gibi Misir siyasetinde etkili isimler
pek c¢ok kez buna benzer agiklamalar yapmislardir.Lord Dufferin Misir'a
gonderildikten sonra sozi edilen politikayr uygulamakta herhangi bir sikinti ile
karsilasmamak icin Misir halkini rahatsiz edebilecek ifadelerden kaginmis ve
Misirhlarin kendi idare tarzini belirleyebilmelerini, bu konuda herhangi bir dis
miidahalenin olmamasi gerektigini soylemistir. Bununla birlikte bu 6zgiirlesme ve
ilerlemenin herhangi bir yardim almadan gerceklesmesinin de imkansizligini
ispatlamaya gayret etmistir. Bu konuda oncelikle bir milli bagimsizliktan s6z etmeye
baslamadan kendi kendini yonetme konusunda Misirlilarin egitilmesi gerektigini
vurgulamistir. Lord Dufferin’e gére Misir bastan yaratilmaliydi. iste tam da bu
noktada Bliyik Britanya adeta bir egitimci rolii Gstlenmis ve bdlgede adalet, 6zgirlik
ve halkin refahini saglamayi bir vazife olarak Ustlendigini ve bu goérev
tamamlanmadan bélgeden ¢ikmayacagini Lord Dufferin araciligiyla da dile getirmistir
(Carman, 1921: 54, 57).

Lord Dufferin, kapsamli bir islahat programi hazirlamak (izere 1882’de Misir’a
gonderilmistir. Lord Dufferin ¢ok basarili ve tecriibeli bir siyaset¢i oldugundan
hikimeti tarafindan son derece karisik bir halde bulunan Misir'a gonderilmistir.
Dufferin kendisi de bu gorevden durumun karisikligi sebebi ile tedirgin olmustur.
Lord Granvill elginin siyasi gorevlerinin kendisine Misir’a vardiktan sonra iletilecegini
beyan etmistir. Lord Dufferin etrafina bu gérevin gegici oldugunu ifade etmisse de
siyasi cevreler buna pek itibar etmemisler hatta bazilari Dufferin’in Misir valisi olmak
icin Misir'a gittigini sdylemislerdir (BOA. Y. PRK. AZJ. D.6, G. 11, H. 29 12 1299).7
Kasim 1882’de iskenderiye’ye ulasan Lord Dufferin’in 6 Subat 1883’te sunmus
oldugu rapor anayasanin temelini olusturmustur. Lord Dufferin dogu toplumlarinin
ve yonetimlerinin o6zelliklerine vakif bir diplomatti. Zamaninin ¢ok olmadigini
bildiginden bdlgeye ulastigl andan itibaren calismalarina baslamistir. ingiliz
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Hiklimeti bolgede izleyecegi politikayr bir an evvel tespit ve ilan edip hem
kamuoyunu hem Avrupali devletleri bilgilendirmeyi istemekteydi. Zira ingiliz
kamuoyu askerlerin Misir’i kisa zaman icerisinde terk edip etmemesi konusunda ikiye
bolinmis, tahliyenin yakin zamanda gerceklesememesi durumunda ne kadar siire
kalinacaginin agiklanmasi beklenmekte, Avrupal devletler ise 6zellikle Fransa bu
konuda ingiliz kabinesinin kararini bildirmesini istemekteydi. Bu sebeple ivedilikle
Lord Dufferin’in galismasini tamamlamasi gerekmekteydi. BoOylece gelecekte
ingiltere’nin Misir'daki durumunun ne olacagl hakkindaki tartismalara bir son
verilecekti (Colvin, 1906: 21-37).

Lord Dufferin bolgede vyaptigi c¢alismalar neticesinde Misirda kamu
hizmetlerinin islemez durumda oldugunu tespit etmis oncelikle bu konuda bir
destege ihtiya¢ oldugu noktasinda goris bildirmistir. Raporun genelinde Misir
halkina umut vaat eden bir islup hakimdi. isyancilarin faaliyetlerine bir son
verilecegine vurgu yapilmaktaydi. Zira miidahale isyancilar yliziinden gerceklesmisti.
ingiliz askeri sayesinde iskenderiye’de halk isyancilar tarafindan bir daha katledilme
korkusu yasamayacaklardi. ingiliz askeri giivenligin teminati olarak gosterilmekteydi.
Misir'da yasayan Avrupalilar da ingiliz askerinin kisa zamanda cekilecegine
inanmamaktaydi (Colvin, 1906: 21-37). Dolayisiyla gérev tamamlanmadan askerin
cekilmeyecegi ve bunun uzun bir zaman alacag asikardi. ingiliz kamuoyunun,
tliccarinin, is adamlarinin ve siyasetcilerinin de askerin bolgede uzun zaman kalmasi
yonuiinde fikir birligine varmis olmalarinda oncelikli sebep glivenlik problemiydi. Bir
diger etken ise daha fazla kar elde etmek, Uiclinclisii yeni bir pazar ve sonuncusu ise
bolgede yasayan vatandaslarinin ¢cok daha 6zgiir bir sekilde yasamalarini saglamak
istegiydi.Bitin bunlar icin sadece isyancilari ortadan kaldirmak yetmezdi.
Beraberinde Pasa ve Hidivlerin keyfi uygulamalarina son vermenin zorunlulugu
Gizerinde durulmaktaydi. Yapilacak islahatlar gelecegin garanti edilmesini
saglayacakti (Carman, 1921: 54-57). Boylece islahatlarin ingiltere acisindan siyasi
istikrari saglamak amacini giden bir ara¢ oldugu goérilmektedir.

Islahat meselesinin 6ne ¢ikan basliklari anlasilacagl Uzere sunlardan
olusmaktadir; askeri miidahalenin siresi meselesi, Hidiv'in bundan sonra sahip
olacag yetkiler ve ingiliz gérevlilerin ydnetimdeki rolii yani sadece bir danismanlik
hizmeti mi yiriitecegidir. Bu basliklar arasinda éncelikli olan ise ingiliz isgalinin
stresidir. Lord Dufferin’in hazirlayacagl program disunilen slreye uygun bir
program olmak zorundaydi. ingiltere Hiikiimeti bu konuda heniiz kesin bir karar
vermediginden Lord Dufferin’e yardimci olamamistir. ingiltere’de géreve gelen
liberal hikiimet Lord Dufferin’e 3 Kasim 1882’de bir takim talimatlar iletmistir.
Hariciye Naziri Lord Granvill Misir’daki isyanin ingiltere’nin askeri bir operasyonu ile
bastirildigini ifade etmekte ve bdlgede otoriteyi yeniden tesis edeceklerini
eklemekteydi. Bu ifadelere ingiltere’nin Misir’1 isgal etmedigine inandirmak gayesi
olarak bakilabilir. Bu operasyonun amacinin isgal degil Misir'da isyani, katliami
durdurmak, glivenligi temin etmek ve otoriteyi yeniden tesis etmek olarak
gostermek gayreti.
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Boylece bolgeyi tahliye etmek icin dusinilen siire de distnilen islahatlarin
mabhiyeti de Ustl kapali bir bicimde ortaya konulmaktaydi. Soyle ki; Misir'da idare
veniden diizenlenip, baris tesis edilene ve Misir halkinin refahi saglanana kadar,
makul bir 6zerk yapi gelistirilip Misir maliyesi yabanci devletlere borcunu 6deyene
kadar ingiliz askeri bolgede kalmaya devam edecektir. Lord Granville gére bu
hedefler hem ingiltere’nin hem Misir'in hem de Avrupa’nin gercek hedefleridir.
Boylece Lord Dufferin, Lord Granvill'in agiklamalari dogrultusunda oncelikle idari
yaplyi ilgilendiren ancak icinde iktisadi, sosyal ve askeri yapiya dair maddelerin de
bulundugu islahat programini hazirlamistir (BOA. Y. PRK. BSK. D. 7, G. 69, H. 15 07
1300).

Bu gelismeleri, yani ingilizlerin bu derece Misirda koklesmesini sair
devletlerin stikinetle karsilamalari Elgi’'nin dahi sasirmasina yol agmistir. Bolgenin
Osmanli topragi oldugu hatirlanacak olursa Devlet-i Aliye ile yine bolgede eskiden
beri niifuz sahibi olan Fransa’nin sessizligi ise hayret verici olarak degerlendirilmistir.
Fransa bu siire icerisinde Misir hususunda ingiltere ile haberlesmeyi kesmis ve goriis
bildirmemistir. ingiliz kabinesi ise Fransa’nin menfaatlerinin de ingiliz miidahalesine
bagh oldugunu ifade ederek olabilecek sikintilarin 6niine gegmeye galismistir. Ancak
Babiali'nin alacagi tedbirler hakkinda kimsenin bir bilgisi yoktu. Bu arada Hidiv’'in
ingiliz kontroliiniin saglanmasindaki rolii unutulmamalidir®. Padisah’in ingilizlerin bu
faaliyetlerine riza gostermeyecegine dair bdlgede yayilan haberler bir heyecan
yaratsa bile arkasi gelmemekteydi. Bu siirecte Devlet-i Aliye’nin aleyhinde olan
gazetelerde bile Misir'in Osmanh Devleti icin ¢cok onemli oldugu, elden ¢ikmasi
durumunda Haremeyn-i din cihetlerinin de hemen ardindan kaybedilecegi ve zaten
ingiltere’nin gayesinin bu oldugu yéniinde yazilar gtkmaktaydi (BOA. Y. PRK. BSK. D.
7, G. 69, H. 15 07 1300).

ingiliz yéneticilerin Misir’da kendini yénetme kiiltliriini yerlestirmek icin bir
egitimci rolin{ Ustlenmis olmalari ve goérinirde buna hizmet edecek diizenlemeleri
yapacaklarini ifade etmeleri aslinda sdyledikleri ile uygulamalari arasindaki geliskiyi
ortaya koymaktaydi. Cinkii Misir'da meydana gelen ayaklanma bir bagimsizlik
ayaklanmasi olarak degerlendirilmekteydi. Liberal hiikiimetin séylemleri bu durumu
hos goriir bir mahiyet arz etse de Misir halkinin bunun icin yeterli alt yapisi
olmadigindan dem vurarak her tiirlii miidahaleyi mesrulastirmaya c¢alismaktaydi.
Lord Dufferin, Hariciye Naziri Lord Granvill’e Misir'da hemen bir meclis-i niivvabin
tekrar teskiline uygun sartlarin olmadigini iletmekteydi (BOA. Y.EE. D. 127, G. 47, H.
10.04.1300). Program, ingiltere’nin bélgede kalicihgini saglamak icin asker gekilse

8 Hidiv Tevfik Pasa’nin ingilizlere olan baghligi ve onlarin isini kolaylastirmasi hakkinda Misir’dan istanbul’a
gonderilen bir telgrafta su ifadeler yer almaktadir; “... Hayta zdde hayta zddedir. Miilak miilakdur. iste bu
kaziye dahi Misir’in isinde mdnevi olarak bir miskilatdir ki eger Tevfik Pasa’nin kendi makdmi nisbetinde
olsun uliiv-ii tabii ve seref-i nefs olsaydi Ingilizlerin bu derecelerde ilerleyemeyecekleri ‘inkdd-i
cdkerdnemce siiphesizdir...” Ayrica Osmanl Devleti ile ingiltere arasinda gikabilecek bir savas konusunda
ise Arap Yarimadas’'ndan cikarilacak ordunun ingilizler ile bas edebilecegi ifade edilmekte ve buna
inanmayanlarin ingiliz taraftarlar oldugu dile getirilmektedir bkz. BOA. Y. PRK. BSK. D. 7, G. 69, H. 15 07
1300.
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bile s6z konusu islahatlari kékli bir sekilde yerlestirmek adina diger ingiliz
gorevlilerin varhgini esas almaktaydi.Boylece Dufferin’in plani aslinda isgalin farkli bir
bicimde siirdiriilmesi amacina hizmet etmistir. Lord Dufferin “...Misir’in ingilizlerin
maksad eyledikleri islahata isti‘dad kesb etmek (izere ilhaki liizumunu...” gordGgini
ve mevcut Misir yonetiminin hig bir hikminin kalmadigini kabul eden bir tavir iginde
oldugu icin tepkilerle karsilasacagini anlayinca Misir'da bazi gazetelere beyanat
vererek bu disinceleri ortadan kaldirmaya galismistir. Bunun sebeplerinden birisi
bolgede herhangi bir tepkiyle karsilasmadan rahatga calisabilmek hem de
ingiltere’de hiikiimet degisikliginin yasandigi bu siralarda bir probleme yol
acmamakti (BOA. Y. EE. D. 128, G. 130, H. 05 04 1300). Programin en 6nemli vurgusu
halkin s6z konusu dizenlemeler koklesmedigi miiddet¢ce Hidiv ya da Pasalarin
merhametine terk edilmeyecegiydi. Boylece dnerilen i1slahat programinin maddeleri
soyleydi;

Yetkiler ¢ kurumda toplanacakti. Bunlar, basinda basbakanin bulundugu
Misir Bakanlar Kurulu ve iki meclisti. Her bir bolge icin halki temsil eden bir vekil
secilmeliydi. Bu temsilciler sayilari dortten sekize degisen oranda il meclisinin
tyelerini sececeklerdi. il meclisinin tiyeleri yasama meclisi igin 16 iiye sececek diger
14 iiye Hidiv'in temsilcileri olacakti. il meclislerinde halkin sectigi temsilciler her kent
icin iki temsilci sececekler ve parlamento béylece olusturulacakti. Parlamento sekiz
bakan ve 28 yasama meclisi Giyesinden meydana gelecek ve yasama meclisi yilda en
az bir kere toplanacakti. Hiikiimetin bu meclise 6neride bulunma hakki olacak fakat
veto hakki olmayacakti. idari degisiklikler iceren hic bir emir ya da kanun mecliste
gorisilmeden ilan olunmayacakti. Parlamento ve yasama meclisi tilke menfaatlerini
ilgilendiren konularda birlikte oturum yapacaklar ve gerektigi zaman toplantiya
davet edebileceklerdi.iktisadi durumu ilgilendiren konularda, vyeni mali
yikUmluliiklerin belirlenmesi ve karara baglanmasindan da sorumlu olacaklardi. Tim
bu sayllan gorevler yerine getirilirken ingiliz danismanlarin tavsiyeleri dikkate
alinacaktl. Onlarin yonlendirmeleri ile bu sistemin dogru bir bicimde islemesi
saglanacakti.ingiliz danismanlarin yardimlarinin amaci ise ileride Misir halkina
yabancilarin midahale etmesini 6nlemek olarak aciklanmaktaydi (Carman, 1921: 54-
57). Boyleceher idari birime Avrupali danismanlar yerlestirilmis ve bu danismanlarin
hepsi Kahire’de bulunan ingiliz General Konsolosu’na karsi sorumlu kabul
edilmislerdir (Carman, 1921: 54-57). ingiltere’nin bolgede menfaatlerine hizmet
edecek bu sistemi kalici hale getirebilmesi sdzii gecen ingiliz gorevliler yahut
danismanlarla mimkindi. Lord Dufferin de programinda bu gorevlileri idare
mekanizmasinin garantisi olarak tanimlamaktaydi. idare mekanizmasi konusunda
yapilacak islahatlara programda genis yer verilmis ve bunun disinda sulama, ordu,
yargl, zabita gibi konular da programda yer almistir.

Hindistan’dan sulama subesi icin gorevlilergetiriimesi yoninde bir takim
tedbirler duslintilmis ve Misirlilardan olusan modern bir ordunun meydana
getirilmesini 6ngoren islahatlar 6nerilmistir. Yine Lord Dufferin’e gore Darfur ve
Kordufan’in bir kismi terk edilmeli ancak Hartum ve Sennar muhafazaedilmeliydi.
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Ayrica Berbere’den Sevakin’e bir demiryolu insasi konusunda israrci olmustur
(Carman, 1921: 54-57).

Yeni idare diizenleme konusunda Lord Dufferin ile Hidiv arasinda bir ihtilaf
meydana gelmistir. Bu ihtilafin sebebi mesrutiyet idaresi esasinca hazirlanan
programda Hidiv Tevfik Pasa’nin nifuz ve kudretininasgariye indirilmis olmasi ve
hatta ahali-i Misriye’nin vekillerinden olusacak Meclis-i Niivvab’t Heyet-i Niizzar’'in
muvafakati olmaksizin cem’ ve davet veya iade etmek hak ve yetkisi kendisine
verilmemesidir. Bdylece ingiltere, hatt-1 Misriyye’yi ingiltere adina ydnetecek olan
Tevfik Pasa’yameclis-i nlivvabi toplamak veyahud dagitmak icin nlizzar-1 Misriyye’nin
riza ve muvafakatlarini zorunlu olmaktan gikarmistir. Sorun boylece ¢ozilmustar.
Fakat aslinda ingiltere’nin bu izni ¢ok énemli degildir. Ciinkii toplanmasi, agilmasi
yahut dagitilmasi gibi tesrifattan olan isler, Lord Dufferin’in gergeklestirmek istedigi
amac yolunda bir yer kaplamamaktadir. ingiltere’nin idare tarzinda islahat olarak
sunduklari yukarida da bahsettigimiz lizere Iingiliz gorevlilerin talimatlari
dogrultusunda hareket etmeleri sartiyla Misir bakanlar Kurulu’'nun etkili hale
gelmesinden ibaretti. Kesin karar mekanizmasi ingiltere vekil ve memurunun
tekelinde olacakti. Misir Bakanlar Kurulu’nun midahalesi sadece ilkede bir ecnebfi
idaresi mevcud oldugunu ahaliden saklamak igindi (BOA. Y. PRK. TKM. D. 6, G. 12, 21
C. 1300).

Ayrica Ingiliz Hikiimeti ile Lord Dufferin arasinda gegen gériismelerin
icerisinde yer alan bir husus da ingiliz isgal ordusunun masraflarinin Misir Hiikiimeti
tarafindan karsilanmasinin saglanmasiydi. ingiliz askerinin bélgeden cekilisinin ise
ancak Misir ordusu modern bir yapiya tam olarak kavusunca gergeklesebilecegi ifade
edilmekteydi; “...Lord Granvil’in 28 Kanun-u Evvel tarihiyle Lord Dafrin’e keside
eyledigi bir kit‘a telgrafnédme medlinden dahi Hiikiimet-i Misriye’nin Ingiliz askerinin
isgali mesdrifini Eyliil’iin otuzundan itibaren te’diye etmesildzim geldigi ve bu mesarif
senevi yedi yiiz yirmi bin Ingiliz lirasindan ibéret olub Mart gédyesine tesddiif eden
birinci alti aylik taksitin mutlaka sehr-i mezkdr icinde ifdsi icab eyledigi ve on iki bin
kisi tenzil ve tahdid edilen ingiliz kuvve-i askeriyesinin yerine kdim olacak olan Misir
kuvve-i cedide-i askeriyesinin teskilat ve islahati hitdma reside olduk¢a Ingiliz
askerinin peyder pey ingiltere’ye ‘izdm ve i“dde kilinacadi anlasiimistir...” (BOA. Y. EE.
D. 127, G. 47, H. 10 04 1300).

Tim bu diizenlemeler ileMisir gériinirde Osmanl Devleti’nin atadigi Hidiv
tarafindan yonetilen, yillik vergi 6deyen bir eyaleti olarak kalmaktaydi. Misir’in
yoneticilerinindiger devletler ile iliskileri Osmanh Devleti'nin izin verdigi sinirlar
icerisinde kalacaktl. Gegmiste Misir yoneticilerine taninan ayricaliklar sayesinde
kavusulan oOzerk yapi yeniden tesis edilmeye calisilir gibidir. Hidiv'in yetkileri
arasinda Kahire’deki genel konsoloslarla, konsoloslarla ve diger sehirlerdeki
konsolosluk subeleri ile diplomatik iliskilerde bulunma ve konsolosluk
mahkemelerini denetleme hakki bulunmaktaydi (Carman, 1921: 54-57).

Program hakkinda ingiliz Avam kamarasinda yapilan gériismelerde bilhassa
borglar ve vergiler konusu Uzerinde durulmustur. Bahsedildigi lzere Meclis’te
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“«

gorusilmeden vergi ihdas olunmayacagi ve “...hiikiimet-i merkiime adina icrasi
mukadder olan istikraz 4 milyon ingiliz lirasindan ibaret olub bunun ii¢ milyonunun
tazminat olarak vuku‘adt-r ma‘liime sebebiyle musdb olanlara ‘it ve bir milyonunun
memleketi isgdle memur olan Ingiliz askerlerinin masrafiyla Misir Hiikiimeti’nin sair
mesdrifine hasr ve tahsis kilinacagini ve hiikiimetin tasarrufkdrdne hareketle beraber
simdiye kadar vergiden muaf bulunan emldkdan alinacak vergi sayesinde Misir
ahdlisinin istikrdz-1 mezkdr faizinden dolayr miiddet-i bargiran altinda kalmayacagini
ve bu fdiz tasfiye-i duyiin nizamndmesi ahkdmina tevfikan ifd kilinacagindan ingiltere
Devleti’'nin fdiz-i mezkarun te’diyesine miiddhale etmeyecegi”ifade edilmis ve Lord
Dufferin’in Meclis-i Niivvab’in teskiliyle polis ve jandarma tertibati veteskilati
hakkinda olan teklifleri kabul edilmistir (BOA. Y. PRK. TKM. D. 6, G. 12, 21 C. 1300).

Lord Dufferin Osmanli devlet adamlariile yaptigi gorismelerde de islahatlarin
gerekliligini anlatmakta ve islahat isi tamamlandigi zaman Osmanl Devleti’'nin
kendisine mutesekkir olacagini soylemekteydi. Misir'a gidisinin merkezde slipheyle
karsilandiginin farkinda olan Biyikelgi cocugunu istanbul’da emanet birakmis
oldugunu Devlet-i Aliye’nin hukukuna dokunmaksizin Misir'da goérevini yerine
getirecegini sdylemekte ve Misir't Napolyon’dan, Mehmet Ali Pasa’dan kurtaran
ingiltere’nin yardimlarini hatirlatarak s6z konusu islahat programinin da Osmanli
Devleti’'nin hukukuna zarar vermeyen Misir'da huzuru temin etmeye yarayacak bir
calisma bir nevi yeni bir yardim calismasi oldugunu anlatmistir (BOA. Y. EE. D. 128, G.
131, H. 02 06 1300).

Misir'da milliyetgi subaylarin lideri konumuna ylikselmis bulunan Arabi
Pasa’nin faaliyetleri bilindigi izere ingiltere’yi isgale sevk eden sebepler arasindaydi.
Lord Dufferin’in o6nerdigi yeni hiikimet bicimi konusunda Times Gazetesi
muhabirlerinden birinin sorularina Arabi Pasa’nin verdigi cevaplar dikkat cekicidir.
Arabi Pasa, ingiliz isgaline karsi direnisi 6rgiitledigi zamanin aksine olarak islahatlari
tasvip etmek bir yana kendisi bir hiikiimet kurma sansina sahip olsa ingiliz
gorevlilerden yardim alacagini, 6nemli mevkilere ingilizleri getirecegini beyan
etmistir. Bu ifadeler ise ingiliz basininda Arabi’nin olanlardan ders almasi olarak
yorumlanmistir®.

Gergekten de isgalin ardindan bolgede ingiliz denetimine karsi ciddi bir direnis
bas gostermemistir. Misirlh  yoneticiler iktisadi bunalimla bas edemez hale
gelmislerdir. Zira geg¢miste oldugu gibi mevcut durumda da Misir halkini ve

 Arabi Pasa’nin gazetecinin sorularina verdigi cevaplar 6zetle séyleydi; “Lord Dafrin”in tasavvurdtina
nazaran hatt-1 Misriye’de mes‘dliyet-i viikeld usdliiniin kdide ittihdz ve memleketin ‘aydn veydhid
Hindistan’da cdri olan usdle tevfikan bir nevi sird-yi devlet ile mebGsandan ‘ibdret olarak iki meclis
madrifetiyle iddre olunacagini ... Arabi’ye kiraat eyledigimde eder kendisine dahi bir hiikiimet teskiline
meydan birakmis olsaydilar o yolda bir irdde tesis edecek idiigiini séyledi. Kimleri midiir (viikela) nasb ve
tayin edecegini ... uki‘bulan suale cevdben dahi herhalde Tiirkler ile Cerkeslerden vuki‘a intihdb etmezdim
dedi. Viikeldhk hidemdtini ifé edebilmek i¢iin IGzim olan dirdyet ve ma‘limét ve iffet ve istikdmet-i cGmi‘i
Misir Arablarindan erbdb adamlar bulunabilecedini ... yollu irdd eyledigim sudle dahi bir lahzdcik
tereddiidden sonra evet Arablarda yetismez adam yokdur. Fakat onlardan yetismeye degin Ingilizlerden
memur almak miimkiin idi cevdbini vermisdir...” bkz. BOA. Y.EE. D.127, G. 42, H. 09. 04. 1300.
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yoneticilerini aslinda en fazla endiseye sevk eden sey ise kapitilasyonlardi. Zira
kapittlasyonlar, Misir’in iktisadi ve siyasi iflasinin belki de en 6nemli sebebiydi. Ayrica
bu yabanci denetimi Osmanli Devleti’'nin bolgede siyasi egemenlik hakkini ortadan
kaldiran unsur olmakla birlikte Misir’'da Misirlilar tarafindan hayali kurulan 6zerk
yahut bagimsiz yapilanmanin éniindeki en biyik engeldi. Ancak “islahat” adi altinda
Misirda modern bir devlet yapisi kurmaya yardimci olacagini séyleyen ingiliz
Hiikiimeti kapitilasyonlar konusunda bir agiklama getirmemekteydi. Oncelikle idari
sahada duslnilen reformlar belli bir asamaya getirilene kadar Misir maliyesi
lizerinde yabanci denetimi devam etmis bu konuda diizenlemeler sonraki yillarda s6z
konusu olmustur.

Goruldugi tzere Avrupal gliclere, Osmanli Devleti'ne, Misir yoneticileri ve
halkina boélgede 6zgiir ve modern bir sistem kurmak igin egitici rolini Gstlendigini
anlatan ingiliz yetkililer kurduklari sistemle Misir’in idari, iktisadi kontroliinii ele
gecirmislerdir. Sémurgecilik tarihinin baslamasindan ¢ok daha evvel Avrupali glicler
kendileri disinda kalan bitlin milletleri ilkel ve kendileri tarafindan egitime muhtag
goren bir tutum izlemisler ve 6teki kabul ettikleri, menfaatleri igin tehlikeli bulduklari
her turlii varlig kontrol altinda tutmayi distur edinmislerdir. Bunun ve ingiliz
emperyalizminin en bariz 6rneklerinden birisi géruldigi Gizere Misir'da yasanmistir.
ingiltere’nin Misir'da tek hakim gii¢ olmak amacina hizmet eden Lord Dufferin’in
programinin uygulanmasi adim adim gerceklesmistir. Lord Dufferin Mayis 1883’te
Misir’dan ayrilmistir.

Islahat programinin hayata gegcirilmesi uzun bir zamana yayillmistir. Lord
Dufferin’in bolgeden ayrilisi ve programi sunmasinin ardindan zaman zaman
programa bir takim ilaveler yapiimistir. Kapitllasyonlar ile ilgili olani da bunlardan
birisidir. Osmanl Devleti ingiltere’nin sz konusu 1slahat girisimlerinin asil
maksadinin zaman kazanma oldugunu basindan itibaren farkinda olmustur. Yapilan
ilaveleri de bu minvalde degerlendirmistir. Bolgede hukuken Osmanl Devleti’nin
egemenlik hakki heniliz devam ettiginden onerilen yenlikler Babiadli’'nin incelemesine
sunulmustur. iginde kapitiilasyonlar konusunun da yer aldigi ilavelerden bazisini
iceren 1304 tarihli bir belgede oncelikle Misir'da uzun bir zamandir etkili olan
kapittlasyonlarin gliclik derecesini bir Olglide azaltmak, bu konuda c¢ikan
anlasmazliklarin ¢6ziimiinid konsolosluk mahkemelerinden alip karma mahkemelere
vermek maddesi yer almaktadir. Bir digeri yine Misir maliyesinin islerinin ecnebilerin
yonetiminden kurtarilmasi  konusudur. Uglinciisii  Misir maliyesinin  borglari,
demiryollari, telgraf ve posta idarelerinin enternasyonal seklinden gikarilmasi,
dordiinclisi matbuatin Misir nizamina tabi kilinmasi hakkindadir (BOA., A.MTZ. (05),
D. 13, G.42, H. 19. 03. 1304).

Misir'da ingiltere tarafindan isgalin ardindan girisilen islahat isinin ingiltere
acisindan tasidigi anlam ve yiklendigi misyon ortada olmakla birlikte Osmanli
Devleti’nin meseleye bakisi ve degerlendirmeleri son derece 6nemlidir. Zira Misir bir
Osmanl eyaletidir. Meseleyi sadece ingiltere’nin politikalari agisindan ele almak tek
tarafli bir bakis acisi olacaktir. Bu sebeple ifade etmeliyiz ki Babiali, basindan itibaren
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“islahat” tesebbiistiniin ingiltere’nin iddia ettigi gibi bir gliven ortami tesis etmesi igin
gereken gercek girisimleri icermedigine kanaat getirmistir. ingiltere’nin gercek bir
¢6z(iim lretmedigini bilhassa iktisadi manada Misir halkinin refaha kavusturulmasini
amaclamadigini  gérmdistiir. Babiali  kendisine sunulan 1slahat programina
miidahalede bulunmak istemis yeni dneriler getirmis ancak ingiltere tarafindan bu
oneriler dikkate alinmamistir. Osmanh Devleti'ne gore Lord Dufferin Misir Hidivi’ni
himaye altina almakta, Misir'in ilhakini saglamaya calismakta, meclis, asker,
jandarma, polis teskilinde bulunarak Misir yénetiminin ancak ingiliz askerinin
misaadesiyle mesruiyet kazanabilecegi zemini hazirlamaktaydi (BOA., Y. PRK. AZJ.,
D.5, G. 14, 19 Ra 1299).

Babiali agisindan sdz konusu programin icerdigi islahatlarin yirirlige
konulmasi Ingiliz Hikiimeti’nin nihai amacidir. Avam Kamarasi’nda vyapilan
goériismelerde programin onaylanmasi Misir’in ingiltere’ye ilhak edilmesi anlamini
tasimaktaydi. Bu islahatlar ile Misir'da her suretle hukuksuzlugun hakim olacagi
ancak bunun kapatilmasi icin i1slahat perdesinin kullanildig1 distnilmistir. Devlet-i
Aliye’nin degerlendirmelerinin hakliligini ispat eden ise nemli mevkilerin neredeyse
hepsine ingilizlerin yerlestirilmis olmasiydi. Hidiv tamamen goriintiiden ibaret bir
konuma getirilmisti. Hidiv hakkinda kullanilan su ifade ¢ok dikkat ¢ekicidir; “..Hidiv’i
adetd bir haydlet daha dogrusu ehrdmlar kurbunda vaki’ olub Arablar beyninde
“ebu’l hal” denilen sfenks gibi nutk ve hareketten @ri bir heykel menzelesine
koymuslardir...”bahsedilen Misir islahat programinin Misir’in ilerlemesi icin bir vesile
olmayacagi belki bu programda bahsi gecen Meclis-i Meblsan vasitasiyla tlkenin
idaresini ingiltere’ye terk etmeyeyarayacagi fikri hasil olmustur. Clinkii ingiltere
servet ve giiciinii, uzun zamandir izledigi bu politikaya borcluydu.Ayrica ingiliz
diplomatin tavsiyelerinden bazisinin bdlgede yeni isyanlara yol agmasi da
muhtemeldi. Bilhassa fellahlarin dahi yeni idari diizenleme ile “...misd‘addt-i
cedideye ciddi bir sey nazariyla bakarak kendilerini esdretden halds olmus ‘add
etmeleri umdr-u harbiyedendir. Zira hatt-1 Misriye’de vaktiyle nd-ma’lim olan isydn
ve ddem-i itaat efkdr ve hissiydtinin bu giinkii giinde ahdlinin tabakdt-i siifeldsina
dahi sirdyet etmekde oldugu fi’l-hakika ... su vadide bazi mertebe-i galeydn-i efkér
emdreleri hiss ve miiséhede edildi§i bu galeydnin ise neticesi ingilizlere miisdid
olamayacagi bi-irtiydbdir...” Liberallerin lideri olan Gladstone tebasinda bulunan
dainlerin hukuk ve menafi’ini muhafaza bahanesiyle Msir’in batin gelirlerinikontrol
altina aldigini misahede eden Fransa mudahaleye mecb(r olarak iki devlete
miinhasir murakabe-i maliye usGlini tesise muvaffak olmusdur. Boylece Misir'in
zabt edilecegi acgiktir ve Misliman halk da buna kesin goziiyle bakmistir. Devlet-i
Aliye’ye gore Gladstone “..4lem-i islémiye’nin en son kalesine hiicum eylemis fil-
hakika Mekke-i Miikerreme’yi zabt ve tathir ile Kébetii’l-Ulya ve sakf-i serifine ingiliz
bayradini gekmesine bir hat kalmis demekdir...” (BOA. Y. PRK. TKM. D. 6, G. 12, 21 C.
1300).

Hidiv'in otoritesinin yeniden tesisi, Misir maliyesinin yabancilarin
denetiminden kurtarilmasi gibi umut vaat eden ifadeleri barindiran program aslinda
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ingiliz otoritesinin tesisi ve ingiliz menfaatlerinin en iist diizeyde gergeklestirilmesi
anlami tasimaktaydi. Nitekim Pasalarin ve Hidivlerin keyfiliklerine son vererek Misir’i
bagimsiz, modern bir yapiya kavusturmak ise tamamen ¢ikarlarina aykiri
diismekteydi. Bunun farkinda olan Babiali bu ddnemde ingilizler Misir’da bulundukga
devletlerin DiyGn-1 Um0miyye-i Misriye faizlerinde herhangi bir indirime
gitmeyecekleri, Misir'in tahliyesi isinin daha uzun bir zaman ertelenecegi
dusiincesindeydi. 19 Saban 1296 tarihli ferman-i alide “... zuliim ve ta‘addi vuki‘a
gelmemek sartiyla memleketin iddre-i umdr-1 miilkiye ve mdliye ve adliyesi Misir
Hidiviyyesine did oldugundan bunlara miiteallik olan nizGmdt-1 IGzime-i ddhiliyeyi
sdret-i ddilede ...” tesis etmesi gerekenin Hidiv oldugu ifade edilmekte ve vergiler
konusunda halkin refahini saglayacak ciddi bir diizenleme heniiz yapilmadigindan
“... vergilerin agirhgi ahalinin borg¢ altina diismesini imtdc ederek ........ emldk-1 ahali
bankalarin ve bazen adir faizlerle ikrdz-1 niikGd eden ecnebi sermayeddrlarinin
yeddine gegmekdedir. Verginin tahfifi siretine ¢are bulunmasiyla memleketin hdli ve
istikbdlini tehdid eden su Misir-i muamelenin 6niine bir sed gekilmis olacagi ve bu ise
nlifGz-1 akdes hazret-i hildfetpendhiyi mekén-1 Misriyyece simdikinin yiiz misli derece
de kesb-i terakki etdirecegi siibhesizdir...” denilmektedir (BOA., A.MTZ. (05), D. 13,
G.42, H. 19. 03. 1304).

Durum béyle iken ingiltere, i1slahat programini genisleterek her alana niifuz
ettigi tarihlerde bunun faydal sonuglarina dair raporlar hazirlamistir. Misir General
Konsolosu Sir Evelyn Baring tarafindan hazirlanan bir layiha bunun dikkat cekici
orneklerinden biridir. Raporda Misir’in 1890 yilindaki genel durumu ile gecen zaman
icerisinde gelir-gider durumu hakkinda bilgi verilmekte ayrica Misir’in idari yapisi,
islahat ve gelismelerine dair bilgiler verilmektedir. Rapora gore ingiltere’nin bélgede
gerceklestirmeyi basardigi ilerlemenin 6rnegi olarak karma mahkemeler,
konsolosluk mahkemelerinde yapilan dizenlemeler, maliyede goriilen iyilesmeler
gosterilmistir. isgalin ve kalicihigina hizmet eden islahatlarin faydalarini ispat etme
gayreti tasiyan aciklamalar isgalin Misir halkini yoneticilerin zalim idaresini
kurtardigini  ve maliyede oOnemli iyilesmeler saglandigini  vurgulamakla
baslamaktadir. Bilindigi Uzere Misir'in isgalden uzun bir zaman yoéneticilerinin
ozelikle iktisadi politikalarinda son derece keyfi uygulamalarda bulunmalari ve halki
agir bir vergi yuki ile karsi karsiya birakmalari s6z konusuydu. Yani sira oOlgislz
harcamalar iflasi beraberinde getirmisti. Bundan tek basina sorumlu oldugu algisi
yaratilan Misirli yoneticilerin yabanci devletler ile olan minasebetlerinden so6z
edilmemekle birlikte Hidiv Tevfik Pasa’nin ingiltere’nin destegi ile is basina geldigi
unutulmamalidir;

“Misir’in Ingiliz askeri tarafindan isgali ile ... memdirin-i hiikiimetin harekdt-i
... zdliménesine dahi hitdm verildi. Angarya usulii kdmilen lagv ve kirbag isti'‘mdli
men‘ ve memleketinin baslica meddr-1 ma'mdariyeti olan ameliyydt-1 iskdiye isléh
kilindi...” Misir askeriyesinin yeniden diizenlenmesinin ve halka hizmet verecek olan
hastane gibi yerlerin de i1slahinin saglandigi ifade edilmektedir. “.. Bundan md‘add
ciiz’i ve fakat muntazam bir kuvve-i askeriye tertib olunub esdret lagv edilmekde ve
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habishdneler ve hastahdneler ile mekdtib miiteallik-1 husdsdtda islGhat-1  ciddiye
husdle gelmekdedir. Ahvél-i Misriyye’nin islahinda tesadiif edilen miiskildt-i
mevzi‘aya nazaran islahat-1 vékianin derece-i ehemmiyeti Misir’in bundan on veya
on iki sene evvelki halini bilenler tarafindan tamamiyla tasdik edilecegi siibhesizdir...”
bu ifadelerin isgali mesru géstermeye calisan ifadeler oldugu siiphesizdir. isgalden
onceki donemlerde ve isgalin ilk yillarinda Misir’in iginde bulundugu olumsuzluklara
atifta bulunulan bu ciimlelerin devaminda Hidiv’in ingiltere’ye olan desteginden de
bahislesdyle devam edilmektedir; “.. Ancak surasini dahi ildve etmeliyim ki Hidiv
hazretleri emr-i islahata cidden mudvenet etmemis olsa idi bu bdbda sarf edilen
mesdi ve ikddmdat heman kémilen neticesiz kalacak idi. Vdkian bin sekiz yiiz seksen
iki senesinde hatt-1 Misriyye Arabi Pasa ile ‘avdnesinin zulm ve cebirinden kurtarildigi
zaman ahvél-i memleketin heman islGh edilecedi ale’l-umidm (imid olunmakda idi.
Umar-i iddrenin adem-i intizdmi islahat-1 mutasavviranin siir‘at-i icrdsina mani’
olmus ise de islahat-1 vakidnin ciddiyet ve ehemmiyeti ahdli-i memleket tarafindan
ldyikiyla takdir olundugu gibi mukaddema icré-i islahata muhalefet eden ashdb-i
niifuz dahi el yevm isbu muhdlefetden bir dereceye kadar ferdgdt ediyorlar...”
gorildigi lizere Arabi Pasa ve taraftarlarinin zulminden Misir halkini kurtaran
kahraman ingiltere’dir. Bu operasyonun hemen ardindan bazilarinin “islahat” in
hemen gerceklesecegi yonilindeki duslincelerine ragmen memleketin icinde
bulundugu asiimasi gli¢ sikintilar ve kéhne yapisi diizenlemelerin uzun zaman
almasina sebep olmustur. Bununla birlikte ciddi bir mesafe kat edilmis fakat Misir’i
tam manasi ile refaha kavusturmak igin ingiltere’nin yapmasi gereken cok is
bulunmaktadir, sadece vergiler konusunda degil egitim, hukuk alanlari da buna
dahildir. Eger bahsedilen sahalarda istenilenler gerceklesmezse yeniden ayni
sikintilari yasama ihtimali bulunmaktadir; “... Mdhaza béldda beydn olundugu vechile
Misir’da isléhét-1 ciddiye husile gelmis ise de memleket-i mezkdrenin ahvél-i
umdmiyesi stret-i matldbede oldugu denilebilmek i¢iin daha yapilacak pek ¢ok seyler
vardir. Vergiler tenzi-i ameliyyat-i iskdiye tevsi‘ ve ale’l-husus umdr-1 adliye ile umir-
1 maarif daha miitkemmel bir sGretde 1slGh olunmalidir. Su hale nazaran islahat-1 vdkia
henliiz geregi gibi tekerriir etmediginden deruhde etdigimiz isi ikmdl etmeyecek olur
ise de islGhat-1 mezkdre neticesine kalmis olur ancak ahali-i memleket iddre-i sdbika
zamaninda ddgér olduklari mezdlim ile daha muntazam bir iddre tahtinda ndil
olabilecekleri beynindeki farki Idyikiyla his ve takdir etdiklerinden iddre-i sdbika
zamanindaki ahvdli iGde maksadiyla vukd bulacak her giine tesebbiis hem Misir’da
igtisdsat-1 dahiliyyeyi miistelzim hem de Avrupaca bir mesele-i ‘azimiye zuhiruna
mucib olacakdir...” bununla birlikte uzun bir zamandir devam eden isgale ragmen
ingiliz General Konsolosu Misir'in yabanci bir devlet tarafindan isgaline razi
olmadigini ve bdlgede bulunma sebebinin de bdyle bir tehlikeye engel olmak
amacina hizmet ettigini séylemekten geri durmamustir; “.. Misir’in ecnebi bir devlet
tarafindan isgdli tarafdéri olmadigim gibi béyle bir isgdli davet edebilecek ahvdlin
men-i zuh(ru iglin viis'i ve iktidarim déhilinde sarf-1 mesdi etdim. Fakat memleket-i
mezkarenin vakitsiz tahliyesinden hdsil olabilecek muhdtirdt-1 ‘azimeyi bildigim
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cihetle béyle bir tedbirin ittihdzini bit-tabii tavsiye edemem...” (BOA. Y.A.HUS. D.248,
G. 68, H. 22 11 1308).

Sonug

ingiltere’nin Misir’da kalmak ve menfaatlerini kalici hale getirmek icin hayata
gegirdigi planlar ve islahat galismalari uzun bir zamana yayilmistir. isgalin tizerinden
10 yil gegmesine ragmen ingiliz Hiikiimeti her firsatta isgalin hakhiligini ispat etmeye
calismis, 1slahatlarinin faydalarindan bahsetmistir. 1891 senesinde ingiltere’nin
bolgedeki faaliyetlerinin neticelerinin anlatildig1 bir layihada islahatlarin neticesi
olarak Misir’in idari, iktisadi ve askeri durumu hakkinda su bilgiler yer almaktadir;

En onemli gelisme olarak muskirat satisinda yapilan dizenleme ile gelirin
artirilmis olmasindan bahsedilmektedir.”...Bu sene tanzim ve nesr olunan kavdyinin
en mihimi miiskirdt kanunndmesidir. KanGn-u mezkir micebince miiskirdt fiiruhtu
hakkin tahdid olunmus ve bu vechile bircok suistimdlin énii alinmisdir. Bin sekiz yiiz
doksan bir senesinde vdridat on buguk milyon ve mesdrif dokuz bugcuk milyon liraya
bélig olmus ve su sdretle bir milyon lira fazla zuhir etmisdir...” yine ithalat ve ihracata
dair yapilan diizenlemeler de ingiltere’nin kar oranini artirmistir. Ayrica ekilebilir
arazinin de sulama teknikleri ve daha modern ziraat usullerini uygulanmasi sayesinde
arttigini séylemek mimkiindir. Hatirlanacak olursa Lord Dufferin daha bolgeyi terk
etmeden sulama islerinin diizenlenmesi icin Hindistan’dan gorevliler getirilmesi igin
calismistl. Zira bilindigi lzere ingiltere’'nin bélgeye miidahalesinde en &nemli
sebeplerden birisi kar elde etmekti; “.. ithalat ve ihracat ile alel umum muamelati
ticariyenin tevsi’i ahval-i memleketin gitdikce iyilesmekde olduguna deldlet eder
‘ameliydt-1 1skdye icrdsina devam olunarak kabil-i zir‘a olan ardzinin mikddri seneden
seneye tezdyid etmekdedir...” alt yapi, ulasim ve ordu ile ilgili gelismeler hakkinda
verilen bilgiler soyledir; “... Demiryollar ve posta ve telgraf mu‘dmeldti sdret-i
muntazamada cereydn ve giinden giine tevsi‘i etmekdedir. Misir askeri el-yevm bes
yliz seksen dért zébit ile on (li¢ bin yiiz seksen bir neferden ibdret olub bunlarin
yaninda yalniz yetmis bes Ingiliz zabiti vardir. Sudan’in tekrar isgali memleketce
fevdid-i ‘azimeyi miicib olacak ise de el haletii’l- hdze huddd-1 nezdret-i miiessine
tahtinda bulundurmadla iktifa edilmelidir. Ciinkii ingiliz askeri Misir’da kaldik¢a
Sudanilerin bir hareket-i tecdviizkdrdneye cesdret etmeleri muhtemel degildir...” s6zi
edilen gelismelerin disinda 1slahat galismalarinin yapilmasina devam edilmesi
gereken adliye, zabtiye ve egitim kurumlari gosterilmektedir. Bir darilfinun
actimasinin  planlandigindan bahsedilmektedir; “..Umdr-1 adliye ve zabtiye
mu‘dmeldti i1sléh olunacagdi gibi mekdtibin tezdyidi ve usil-i tedrisiyesinin sdyesinde
‘ulim ve maarif sdret-i dd‘imede tevsi‘i etmekdedir. Hatta bir ddriilfiiniin kiisadi dahi
tasavvur olunub hatta bu tasavvur fiile iysal edecekdir....” son olarak da biitlin bu
gelismelerin devamliligi ingiliz askerinin cekilmemesi gerektigine baglanmaktadir;
“..el hdsil ahvdl-i siydsiye tebdil etmedikge islahat ve terakkiydtin devam edecegi
asikardir. Vakia Ghiren ahvadl-i Misriye hakkinda vaki olan miizekkerat ve nesriydt bir
dereceye kadar tesvis-i ezhdni micib olmus ise de terakki-i memlekete mdni
olmusdur. Ingilizaskerinin cekilmesi zamani heniiz gelmedigi gibi ahéli-i memleket
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dahi isgédle nazar-1 memnaniyetle bakmakdadir” (BOA. HR.TO. D. 65, G.88, 25 Mart
1892).

ingiliz askerinin Misir’dan bu tarihlerde ¢ikariimasinin sakincali bulunmasinin
sebeplerinden biri ve belki de en onemlisi italya ve Fransa’min Ortadogu
politikalarinin ingiltere’yi tehdit eder bir hal almasidir. ingiltere Misir’dan askerini
cekmesi halinde bunu birtakim sartlara baglayarak bélgede Fransa, italya yahut bir
baska devletin tehdidi s6z konusu oldugunda tekrar Misir’a asker sevki konusunda
sadece Osmanli Devleti’'ne bagli kalmak bunun disinda serbest davranabilmek igin
gerekli diizenlemeleri vazgecilmez gdrmiistiir; Lord Salisburi’ye gore “...italya’nin
Trablus lizerindeki efkdri ma’limdur ve devlet-i miisdriinileyhinm Habesistan
tarikiyle Nil vadisine kadar gitmek ve nehr-i mezkirun mecra-i ‘ulydsinda yerlesmek
tasavvurunda bulundugu iddia olunuyor. Diger tarafdan Fransa Devleti dahi Trablus
hakkinda bulunuyor gibi gériiniiyor. Fransa’nin “Bezret” limanini birinci derece bir
harb limani haline vaz igin bu aralik icra eyledigi ‘ameliydt-1 ‘azimiye Trablusgarb ile
Misir'in emniyetince biiyiik bir muhdtaradir... Fransa Hiikiimeti bunun mesdrifini
Tunus hazinesine tahsil etdirmege muvaffak olub bu ise tahsisdt talebi igiin
parlamentoya miiracaat lizimunu bertaraf ediyor. “Bezret” te biiyiik bir askeri
limanin insdsi Bahr-i Sefid muvdzenesini kdmilen tebdil edecedini siibhem yokdur...”
diyerek eger italya ve Fransa amaglarina ulasirlarsa Kizil Deniz’de gii¢ dengesinin
degiseceginden bu sebeple Misir’i terk etmenin dogru olmayacagini anlatmaktadir.
Misir’in bosaltilmasi icin dislintlen projelerle ilgili olarak ise sunlari soylemektedir;
“.. asla kabul etmeyecedgim mukavele layihasinda baslica iki nokta vardir. Birincisi
mukavelenameyi devletlerden birinin ‘adem-i muvdfakatina ragmen mevki-i icraya
vaz' etmek teklifini hdvi olan maddedir. Ben devletlerin evvelce muvdfakitini IGbid
‘add etmekdeyim. Zira tahliyeden sonra ingiltere Devleti Misir’i hérici veya ddhili bir
muhdtaraya karsi miidafaa iciin hatt-1 Misriye’ye asker sevkine liizum gérecek olur
ise mukdvele-i cedidiye muvdfakat etmemis olan devletlerden biri (mesela Fransa
Hiikiimeti) Paris mu‘dhedesine istindden ingiliz askerinin Misir’a ‘avdetine muhélefet
edebiliyor. Binaenaleyh bu maddeyi miiteallik sartin bir tekrar vaz'i ... melfuf
seklindeki notalarin ibkdsi husisunda isrdr eylerim. Ikinci noktaya gelince simdiki
ldyihaya nazaran memleketin miidéfaasi icéb etdirdigi hélde ingiliz askerinin Misir’a
‘avdeti evvel be-evvel Hiikiimet-i Seniye’nin muvdfakatina mendt ... olacak gibi
goriiniiyor. Memleket daéhili veya hdrici bir muhdtaraya karsi miiddfaa iciin her ne
zaman liizam gériir isek Misir’a asker sevkine mukdvele-i mezkdare ile ... meziniyet
verilmesi arzusundayim. Su kadar ki bu takdirde ingiltere kabinetosu Devlet-i Aliyye
miistesna oldugu halde diivel-i sdire hari¢ tutulmak lizere keyfiyeti yalniz Hiikiimet-i
Seniye’ye is‘ar ile iktifd edecek ve fakat evvelce Devlet-i Aliyye’nin muvdfakatina
intizara mecbdr olmayacakdir” (BOA. Y. EE. D. 3, G. 266, 10 N 1307).

Nihayet Misir't tam manasi ile Osmanh Devleti’'nden koparmak igin
ingiltere’nin  planlari  birbirini  izlemistir.  Uluslararasi  siyasetin ~ énemli
giindemlerinden birisi olan “Misir Meselesi” nin ingiltere’nin istedigi sekilde
sonuglanmasi icin bolgede bazi konularda takip ettigi siyaset hakkinda olan bir belge
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ingiltere’nin isgalin ilk yilinda benimsedigi “islahat” fikrinin tasindigi boyutlari
gostermesi bakimindan 6nemlidir;

“...Ingiltere’nin Misir meselesini kendi arzulari gibi hal ve intdc iciin hareket
ittihaz eyledikleri bazi meddr-1 esdsiye

1. Ahdli-i Misriye’yi Devlet-i Aliye-i sahdnelerinden sogutmak ve aralarina
fitne ilka etmek

2. Camiu’l- ezher’de uliim-i diniyenin tedrisini men‘ ve tatil eylemek
3. Bulak Matbaasi’ni kapatmak

4.Ehl-i [slam’in Hicaz’da mecmi‘ ve ittifaklarina meydan vermeyecek teddbire
tesebbiis eylemek

5. Hatt-1 Misriye’de ...bir gdile-i ihtildliye viicida getirmek

6. Hatt-1 mezkdre ahdlisini herhalde fakr ve medyun duruma diisiirmek

7. Memdiriyet-i iimera-i Misriye’den hildfet-i islamiye’ye muhib ve tarafddr
olanlari ‘azl ve tahkir ve ingiliz’in ‘amdl-i fesedesini miiriic olanlari mevki-i iktidéra
getirmek.

8. Hidiv kullarini elde idiib Ingiliz himdyesini veya dogrudan dogruya
tabiiyetini kendisine taleb ve kabul etdirmek

9. Devlet-i Aliye-i ale’d-devam mesele-i Misriyeye nazar-i ehemmiyet etmesine
firsat birakmamak iciin mesdil-i sdire ile isgal ve tehdidine calismak...”(BOA. Y. PRK.
AZ]).D. 46, G.9,2971320).

ingiltere, Misir meselesi ile ilgili olarak bélgede kendi kontroliinde bir Arap
Hiikiimeti kurulmasini saglamak ve Osmanl Devleti’'nin varligini ortadan kaldirmaya
yonelik planini siyasi, sosyal ve iktisadi sahada yiritmistir. Ozellikle Ezher
ulemasinin ¢alismalarina engel olarak ulemanin Hilafet’e olan bagliligini ortadan
kaldirmayi amaglamislardir. Bilindigi (izere Ezher’e sadece Misir'da yasayanlar degil
birgok islam ilkesinden &grenci gelmekteydi. Buranin faaliyetlerinin kesintiye
ugratilmasi biitiin islam diinyasina etki edecekti. Bdylece 6grencilerin ve ulemanin
arasindaki irtibat kesilecekti.Misir halkinin en basta vaat edildigi lUzere gercek bir
refaha kavusmasi bir yana daimi surette fakirlik icinde kalmasi ingiltere’ye hizmet
etmistir. Zira ingilizler Misir maliyesini istedikleri gibi kullanmislardir.
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Extended Abstract

Since the beginning of the 19th Century, while The Ottoman State tended to
be divided politically and economically. England, especially after the Industrial
Revolution, was becoming a world power and built its economy on colonialism. The
wide and plentiful Ottoman lands were irrevocable markets and sources for England.
In that century, relation of the two States were built in that frame.
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In that relations, the reports and area studies of the English embassies,
consulates and military consulates were extremely important. In that period, in
which there is no suitable conditions for a direct military invasion yet, England was
diplomatically providing the rise and maintainability of its politic and economic
privileges and profit. Ofcourse, by the time, with changing conditions, diplomatic
activities became pressure elements and increased constantly. That politics were
mainly about keeping Russia and France under control and Ottoman State in
accompaniment.

Except the aim of transformation of Ottoman lands and market, imports-
export to just a source of raw material and profit for England, credit opportunities
and projects about fortification of transportation and communication infrastructure
that England offered to the Ottoman State, due to well prepared reformations
orientated to the area, English politics and reform programmes were mainly to slow
down the downfall of the Ottoman State and have the most possible profit. The
reformation demands that prepared by English ambassadors and Engilish
Goverment, became remarkable in the Ottoman- English diplomatic, administrative,
social, political, economic relations in 19th Century.

Especially, in the post-Napoleon Europe, England, that wanted to be an
economic leader, Firstly needed the nationalization of its Embassies in Ottoman
States. Then, Lord Palmerson, The Minister of Foreign Affairs (1830-1841 Tanzimat
Period) attached a great importance to the observation of the Ottoman central and
provincial administration and determining its weaknesses and faults.

From that point of view, Lord Dufferin, the English Ambassador of Istanbul
was given the mission of preparing a reformation programme which would serve to
the English benefits in the area after the invasion of Egypt and “ freedom for Egypt”
slogan. Lord Dufferin, offered a series of reformations to the English Government in
order to make Egypt economically and politically dependent to the Ottoman State in
appearance; but have an autonomous administration. These offers were accepted
and applied. The Ottoman State believed that the programme ensure England to stay
in the area longer.

England’s plans and reforms for staying in Egypt, were spread on a long period
of time. Although the occupation occured ten years ago; English government was
trying to prove the justness of it and told the benefits of the reforms constantly.

In a memorandum in 1891, which was about the results of England’s activities
in the area, there was these data over Egypt’s politic, economic, social,
administarative and military status as results of the reforms. It was told about an
increase in profit due to the new regulations about alcoholic beverages, as the most
important result.

The regulations over exportation and importation also increased the
England’s profit. In addition, it is possible to say that, arable land was increased due
to the modern agriculture techniques. Lord Dufferin had striven for bringing
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employees from India in order to regulate the watering issues befor leaving the area.
Because, as known, one of the most important aims of the British intervention was
profit increase. One of the most important reasons- maybe the most important
reason- of keeping the British soldiers in Egypt was Italy’s and France’s Middle East
Politics which were becoming threatening for England.

England considered regulations necessary that provide to be dependant only
Ottoman States’ permission about sending military to the area in case of militarily
going out of Egypt and if there would be any threat of France or Italy or another
state. England maintained the plan of annihilating the Ottoman existence in the area
and providing an Arabian government under the control of England, in politic, social
and economic areas.

Especially by preventing the studies of savants of Al-Azhar, they aimed to
annihilate the loyalty of the savants to the Caliphate. As known, students from many
Muslim countries were arriving to Al-Azhar and Al-Azhar one of the most important
education center in islamic World, Interrupting its activities would effect whole
Muslim world. Thus the connection between savants and students would be lost.
Aside the English promises of bringing a real welfare to people of Egypt; continious
poverty was serving to England. Because the English used the Egypt economy as they
wished.
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