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Oz: Yoksulluk sorunu insanoglunun dogayla tanigmasina kadar eskilere
dayanmaktadir. Yoksulluk, toplumlarda istikrarli varligini tarihin her
doéneminde, yagsam ve yonetim bi¢imleri, gelenekleri, cografyalar1 ve diger
tiim 6zellikleri ne kadar farkli olursa olsun devam ettirmistir. Ozellikle
sanayi kapitalizminin dogup gelismesiyle birlikte yasanan gelir farkliliklarin
derinlesmesi ve kentlerin iktisadi yapisiyla birlikte yayginlagip stireklilesmistir.
Yasanan bu degisim, siiregelen yoksulluk anlayisini agmis ve yeni bir yoksul
sinifi dogurmustur. “Yeni Yoksulluk” olarak nitelendirilen bu durum, hali
hazirda devam eden yoksulluk sorunundan bile daha karmagik ve icinden
¢ikilmaz bir durum olarak ifade edilmektedir. Yeni yoksullar genellikle
kapitalist tiretim ve titketimin yogun olarak yasandig1 kalabalik kentlerde
daha sik goriilmektedir, yeni yoksullar tamamen giivencesiz ve sosyal
dislanmayla kars1 karsiyadirlar. Diinyada yaganan bu siire¢ Tiirkiye'de
de benzer bir seyir izlemistir. Ozellikle 1980’1i y1llardan sonra Tiirkiye’de
yogunlasan kapitalist iktisadi anlay1s ile birlikte, yeni yoksullar gériiniir
hale gelmislerdir. Tirkiye bityiiksehirlerinde 2013 yilinin ortalarinda
baglayip haftalarca siiren toplumsal olaylar, “Gezi parki olaylar1” olarak
adlandirilmigtir. Bu ¢aligmada yeni yoksullarinda bu olaylarda yer aldigina
yonelik sav ileri siiriilmiis olup bu ¢ercevede, yoksulluk kavrami etraflica

ele alinip, diinyada ve Tiirkiye’deki tezahiirii irdelenmis, yeni yoksulluk
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kavramy, nitelikleri konu edinilip, bu ¢ercevede kamu yoneticilerine yonelik

onerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Yeni yoksulluk, Kamu yoneticileri, Gezi

parki olaylar1

Giris

Yoksulluk sorunu insanoglunun dogayla tanigmasina kadar eski-
lere dayanmaktadir. Yoksulluk, toplumlarda istikrarli varligini tarihin
her doneminde, yasam ve yonetim bigimleri, gelenekleri, cografyalar1
ve diger tiim ozellikleri ne kadar farkl:i olursa olsun devam ettirmistir.
Ozellikle sanayi kapitalizminin dogup gelismesiyle birlikte yaganan ge-
lir farkliliklarin derinlesmesi ve kentlerin iktisadi yapisiyla birlikte yay-
ginlasip siireklilesmistir.

Yasanan bu degisim, siiregelen yoksulluk anlayisini agmis ve yeni
bir yoksul sinifi dogurmustur. “Yeni Yoksulluk™ olarak nitelendirilen
bu durum, hali hazirda devam eden yoksulluk sorunundan bile daha
karmasik ve icinden cikilmaz bir durum olarak ifade edilmektedir. Yeni
yoksullar genellikle kapitalist iiretim ve tiiketimin yogun olarak yasan-
dig1 kalabalik kentlerde daha sik goriilmektedir, yeni yoksullar tamamen
giivencesiz ve sosyal diglanmayla kars: karsiyadirlar. Diinyada yasanan
bu siire¢ Tiirkiye’de de benzer bir seyir izlemistir. Ozellikle 1980°li y1l-
lardan sonra Tirkiye’de yogunlasan kapitalist iktisadi anlayis ile bir-
likte, yeni yoksullar goriiniir hale gelmislerdir.

Tiirkiye biiytiksehirlerinde 2013 yilinin ortalarinda baslayip haf-
talarca stiren toplumsal olaylar, “gezi parki: olaylar1” olarak adlandiril-
mistir. Bu ¢alismada yeni yoksullarinda bu olaylarda yer aldigina y6-
nelik sav ileri stiriilmiis olup bu gergevede, yoksulluk kavrami etraflica
ele alinip, diinyada ve Tiirkiye'deki tezahiirii irdelenmis, yeni yoksul-
luk kavrami, nitelikleri konu edinilip, bu ¢er¢evede kamu yoneticilerine
yonelik dnerilerde bulunulmustur.



Yeni Yoksulluk Kavrami Cercevesinde Gezi Parki Olaylari: Kamu Yéneticilerine Bazi Oneriler

1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavrami ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlanmakta olup, kav-
ram izerinde bir anlasma saglanamamaktadir. Nereden bakildigina
gore degisen bir kavram olan yoksulluk, giintimiiziin en énemli sosyal
sorunlarindan biridir. Nasil bir tanimlama olacag: hangi yontemlerin
kullanilacag: konusunda bir goriis birligi ve kurumsal bir tavir gorii-
lememesinin temel sebebi sorunun yanlis teshis edilmesinden kaynak-
landiginin alt1 ¢izilmelidir.

1.1 Yoksulluk Tiirleri

Marshall’a gore (1999: 825) yoksulluk “maddi kaynaklardan, bazen
de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini tanimlayan bir durum”
olarak da ifade edilmis fakat yoksullugun tanimlama giigliligiinden
dolayi, bir¢ok tiirii ve tanimlamasi vardir. Bu bolimde baz: tiirlerine
yer verilmistir.

1.1.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun nasil tanimlanmasi gerektigi kolayca yanitlanabilecek
bir soru degildir. Insanin biyolojik olarak kendisini iiretebilmesi iin ge-
rekli kaloriyi ve gerekli diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gerceklestirmeyen kisiler mutlak yoksul sayilmaktadir. Tanimin insanin
biyolojik 6zelliklerini esas alarak yapilmis olmasi ona mutlaklik nite-
ligi kazandirmaktadir (Tekeli, 2000: 142). Mutlak yoksulluk, yoksulluk
tanimlar: i¢indeki en eski ve en temel yoksulluk tanimidir (Erdugan,
2010: 9). Hane halki veya bireylerin, biyolojik olarak yasantilarini siir-
diirebilmeleri igin, ihtiya¢ duyduklar: yiyecek, barinak ve asgari tibbi
hizmetler gibi temel ihtiyaclarini karsilamak olarak da ifade edilebili-
nir (Erdem, 2006: 327).

Diinya Bankasrnin 1990’daki ¢aligmasinda “mutlak yoksulluk” (Ab-
solute Poverty) kavrami tanimlanmigtir. Bir insanin hayatta kalabil-
mesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal hesaplama-
sina dayanilarak (tibben; normal bir eriskin i¢in yeterli kalori miktar:
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2800-3000, agir islerde calisanlar icin ise isin niteligine gore 3200-3800
k/cal ihtiyac1 esas alinmaktadir) gelistirilmistir (DPT, 2001: 102). Temel
insani ihtiyaglara gore yapilan bu tanimlama, en ¢ok bilinen ve dile ge-
tirilen yoksulluk tiirtdiir.

1.1.2. Goreli Yoksulluk

Maddi kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azindan
ozendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin gergeklesme-
mesi durumunun, konfora ve yagam kosullarina sahip olmanin olanak-
s1z veya son derece kisithi hale gelecek kadar yetersiz kalmasi (Senses,
2003: 91) seklinde verilen tanim ise goreli yoksullugu ifade etmektedir.
Mutlak yoksulluk kavrami ile sadece gida yoksullugu 6n plana ¢ikar-
ken goreli yoksullukta ise kisi bagina diisen ortalama gelir ve alt sinifin
geliri vurgulanmaktadir (Dansuk, 1997: 6).

Diinya Bankasi, dort adet yoksulluk ¢izgisi kullanmistir; uluslara-
ras1 bir standart haline gelmis olan kisi basina giinde bir dolar esasina
gore belirlenen yoksulluk ¢izgisi, asgari gida maliyeti ¢izgisi, temel ge-
reksinmeler maliyeti ¢izgisi, ve ulusal gelir ortalamasinin yaris1 olarak
belirlenen goreli yoksulluk ¢izgisidir (Koyuncu ve Senses, 2004: 26). Bi-
reyin toplumun bir iiyesi olarak varligini siirdiirememesi, yani gerekli
asgari ekonomik imkanlara sahip olamamasini ifade eden tiirdiir.

1.1.3. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (ing. UNDP) , gelismekte
olan iilkelerde yoksullugu “insani yoksulluk” olarak tanimlamakta buna
gore; insani yoksulluk ti¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplamaktadir: Bek-
lenen Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullu-
gun ilk gostergesi olarak kabul edilmektedir. UNDP, hesaplamalarinda
40 yas1 esas almakta ve bu yasin altindaki yasam stiresini insani yok-
sullugun bir 6gesi olarak degerlendirmektedir. Egitim: Egitim imkan-
larindan yoksun olma, insani yoksulluk indeksinin ikinci gostergesini
olusturmaktadir. Hesaplamalarda yetigkinler arasindaki okuma yazma
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bilmeme orani insani yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadur.
Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlar-
dan yoksun olmasi, insani yoksulluk indeksinin bir diger gostergesini
olusturmaktadir. UNDP asagida belirtilen baslica {i¢ veriden yararla-
narak ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma diizeyini belirlemek-
tedir: Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi, temel saglik
imkanlarindan yoksun olan niifus ytizdesi, 5 yasin altinda olan ve ye-
terli beslenemeyen niifus yiizdesi, belirtilen ti¢ kriterin (yasam siiresi,
egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar) ortalamasi alinarak “insani yok-
sulluk indeks degeri” tespit edilmektedir (KSGM, 2008: 7). Insani yok-
sullugu belirlemek ve degerlendirmek i¢in Insani Geligme kavrami kul-
lanilmaktadir.

1.1.4. Calisan Yoksullar

Isgiicii piyasasinda son yirmi y1l iginde ortaya ¢ikan ve geliserek kok-
lesen siireglere bagli olarak, istihdam ve istihdam sonucunda elde edi-
len gelir insanlar1 yoksulluktan kurtaramamaktadir. Calisan yoksullu-
guna, ¢caligma sonucunda temel gereksinimlerini kargsilayacak diizeyde
gelirin elde edilememesi neden olmaktadir. Gelismekte olan veya gelis-
mis tilkelerde genis caligan kiimeleri calismalar karsiliginda elde ettik-
leri gelirle temel gereksinimlerini karsilayamamakta ve galisan yoksul
olarak adlandirilmaktadir (Kapar, 2005: 196). Ozellikle giiniimiizde gii-
vencesiz, part-time, esnek ¢aligma modellerinden dolay1 ¢alisanlar ara-
sinda yoksulluk orani giderek artis gostermektedir.

1.1.5. Gegici ve Kalic1 Yoksulluk

Tekeli'ye gore (2002: 38), yoksulluk bir durum olarak gériiliirse,
yoksullugu yaratan 6gelerin niteliklerine bakilarak kalic1 ve gegici ol-
mak iizere iki tiire ayrilabilir. Kalic1 yoksulluk; bireylerin kapasiteleri-
nin bulunmamasi dolayisiyla olur. Gegici yoksulluk ise kapasiteyle ilgili
bir sorundan kaynaklanmaz, daha gok mevcut ekonomik sistemdeki ge-
gici daralmalardan kaynaklanir. Ornegin bir kisinin isini kaybetmesi
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nedeniyle olur. Kisi yeni bir is buldugunda ortadan kalkar. Giiniimiizde
yasanan derin gelir farkliliklar1 ytiziinden yoksulluk daha da kalicilas-
makta, bireyler, aileler ve hatta toplumlar siiregelen yoksulluk sorunun-
dan kurtulamamaktadirlar.

1.1.6. Kent Yoksullari

“Kent Yoksullar1” kavrami, 1996 yili Birlesmis Milletler HABITAT
raporunda niifusun kentlerde yasayan bir kesiminin, gesitli nedenlerle,
tarihsel ve cografi olarak belirlenmis asgari bir ge¢im standardini sag-
layabilecek yeterli kaynaklara ve konuta ulasamamasi, barinma yoksul-
lugu ile beraber davranigsal ve toplumsal iliskiler agisindan sorunlara
yol agabilecek bir konumda olmasi durumu olarak agiklanmistir (Ka-
laycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002: 201). Kentsel yoksulluk 6zellikle
tiiketim ve tiretim iliskisine yeterince dahil olmayan, kentli niifus ara-
sinda ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

1.1.7. Nobetlese Yoksulluk
Nobetlese yoksulluk, esitsiz giic iliskileri temelinde kentli yoksul ke-

sim iginde bir grubun digerlerinin tizerinden zenginlesmesini, refahini
arttirmasini betimlemektedir. Temel 6zellikleri: Arsa ve konut piyasa-
sinda kurulan iliskilere dayanmasi, is piyasasinda kurulmus olan, 6zel-
likle hemserilik esasli iligkilerle eklemlenmesi, bu piyasalarda yaratilan
getirilerin sistem i¢inde yer alanlara esitsiz dagilimi, bu esitsiz getirir-
ler temelinde ytikselen politik iliskilerdir (Isik ve Pinarcioglu, 2003: 80).

Goriildiigii iizere yoksulluk iizerine gok¢a tanim mevcuttur, sorun
devam edip sekil degistirdikce de ¢esitli disiplinlerde ¢esitli tanimlar
yapilmaktadir. Yoksulluk ¢agimizin en 6nemli sorunlarindan biri ola-
rak gosterilmektedir ve son yasanan kiiresel krizlerle birlikte kavram
tizerinde daha derinlemesine tartismalar ve ¢aligmalar yapilacagi mu-
hakkaktir.
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1.1.8. Kapitalizmin Sonucu Olarak Yoksulluk

Kapitalizm 6ncesinin biiyiik uygarliklari, zenginligin ancak baska-
lar1 aleyhine miimkiin oldugunun farkinda olduklari i¢in, zengini ve
zenginligi muteber saymazlardi. Biiyiik dinlerin ve kiiltiirlerin faizi ya-
saklamasi bosuna degildi. Israf lanetlenmisti. Cok mal haramsiz olmaz
denirdi. Incil’de, bir devenin ignenin deliginden ge¢mesi, bir zenginin
cennetin kapisindan ge¢cmesinden daha kolaydir deniyor. Hem paraya
hem Tanriya tapamazsiniz... Benzer anlayis ve tespitler baska din ve
kiiltirlerde de az-¢ok ayni kesinlikte ifade edilmistir (Bagkaya, 2008: 3).

Dolayistyla, yoksullasma ve zenginlesme ayni toplumsal orgiitlen-
menin triiniidir. Bu érgiitlenmede yoksulluk zenginligi artirmanin bir
fonksiyonudur. Kapitalist sistem kendini yeniden iiretebilmek i¢in dii-
stik ticretle calisacak belli bir emek giiciine ihtiya¢ duymaktadir. Yok-
sulluk ticretleri diistirdiigii i¢in islevsel bir rol oynamaktadir. Ancak
giiniimiizde, diinya ekonomisinin geldigi noktada, sistemin isgleyisinde
yoksullara gereksinim giderek azalmaktadir. Emek artik, kapitalizmin
endiistriyel evresinde oldugu gibi zenginligin tek kaynagi degildir, tam
tersine emek verimin artirilmasi 6niinde bir engel haline gelmistir. Giinii-
miizde sermaye birikimi rasyonallestirildik¢e calisan sayis1 azaltilmakta,
iktisadi bitylime ve istihdam artis1 karsit amaglar olarak goriilmeye bas-
lanmaktadir (Bauman, 1999: 93-96). Yoksulluk olgusu toplumlarin ger-

gek glindem maddesi olarak siirekli yerini korumaktadr.

Stiphesiz esitsizligin mesrulastirilabilmesinde, toplumun o zaman-
lar ilahi olarak temellendirilmesinin ve yoksullugun “takdir-i ilahi” ola-
rak goriilerek “6teki diinya”da ddiillendirilecek bir durum olarak kabul
edilmesinin bagat rolii olmustur (Tekeli, 2000: 139). Ornegin, yoksullugu
bir erdem olarak goren Hiristiyan ahlak anlayisi, kazang saglama ¢aba-
sin1 asagilamigtir. Kapitalizm 6ncesi tiim toplumsal sistemler, insanin
kendi adina ekonomik kazang elde etmesi fikrini siddetle reddetmisler-
dir (Wallerstein, 1992: 13). Yoksulluk ayricalikli yerini 16. yiizyilda bas-

layan reform hareketinden esinlenen dini akimlarin zenginlesmeye de
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dinsel bir temel kazandirmasindan sonra kaybetmeye baslamistir. Sa-
nayi devrimiyle egemenligini pekistiren kapitalist ahlak anlayisinin yer-
lesmesine zenginligin yiiceltilmesi, yoksullugun ise asagilanarak mah-
kum edilmesi eglik etmistir (Weisskopf, 1995: 146-147).

Diger bir deyisle, insan aklina ve girisimciligine duyulan inang tize-
rinde temellenen ve kagit iistiinde de olsa herkese segme ve girisimci
olma (esitlik ve 6zgiirlitk) hakki taniyan modern sanayi toplumu, daha
onceki kast sistemlerinin aksine gecisken ve dinamik bir yapiya sahip-
tir. Herseyin yeni bastan kurulabilecegi, yeninin siirekli eskinin yerini
alabilecegi, degisimin yenilik arzusunun bir sonucu olarak giderek ar-
tan Olciilerde hizli oldugu, bireysel olarak iktisadi konumlarin her an
yerinden oynatilabilecegi bu istikrarsiz dinamik yapr icinde (Insel, 2004:
38), “yoksul” ile “zengin”in yasam diizeyleri arasinda kargilagtirmalar
yapmak, gelir diizeyini yiikselterek sinif atlamaktir (Weisskopf, 1995:
147). Bunun olmasi i¢in gereken seyin kapitalist tiretim tarzinin degis-

tirilmesinden gectiginin bilinmesi gerekmektedir.

“Mesela diinyanin en zengin adami olan Warren Buffett’in serveti 62
milyar dolar. Bu, Warren Buffett’in milyarderlerin en akillis: ve en ¢alis-
kani oldugu anlamina gelir. Bu miktar diinya iilkeleri GSMH siralama-
sinda 56’nict sirada... Baska tiirlii soylersek, bir basina Warren Buffett 167
iilkenin her birinin milli gelirinden daha fazla servete sahip. Zira Birles-
mis Milletler Orgiitii’niin verdigi rakamlara gore, diinya’da [kii¢iik ada
ve kent devletleri de dahil] irili-ufakly 224 iilke var. Ve Warren Buffett
bir basina 56 devletten sonra geliyor... Boylesine akil almaz bir durum,
boylesine biiyiik bir skandal olabilir mi? Oysa bu durum kiiresel kapita-
lizm ¢aginda son derecede olagan ... Bir baska érnek: “ Unlii ¢okuluslu
sirket Walt Disney’in Port au Prince’de [Haiti], pijama, ¢ocuk giysisi, ¢a-
masgtr, tisort, vb. tireten bir subesi var. Bundan birkag yil once isletmenin
CEO’su [baskan-genel miidiirii] olan Michael Eisner, saatte 2783 dolar
kazaniyordu. Fabrikada ¢alisan kadin is¢iler de saatte 28 cent kazani-

yordu. Bir kadn is¢inin baskan-genel miidiiriin bir saatte kazandigin
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kazanmak icin, tam 16 yil 8 ay araliksiz ¢alismasi gerekiyordu... Fakat
hepsi bu kadar degil, yetkin, yetenekli, “isbitirici” baskan-genel miidiir
Eisner, bir de yilsonunda 181 milyon dolar degerinde hisse senedi ‘ka-
zaniyordu'... Bu, 19 bin Haitiliyi ve ailesini 14 yil yasatmaya yetecek bir
miktardir (Baskaya, 2009:1-2).”

Sinifsal temelden uzak bir anlayisla bakilan yoksulluk olgusunun
ayaklar1 havada kalacaktir. Yoksulluk tarihin en eski olgularindan biri
olmakla birlikte 6zellikle kapitalist siire¢ ve 6zellikle sanayi kapitaliz-
miyle birlikte artik alt gelir gruplari i¢in, i¢inden ¢ikilamayacak kadar
kotii bir seviyeye gelmistir. Tarihin sahit olmadig1 kadar gelir farkli-
liklarinin olustugu bu siiregte, yoksulluk siirekli nitelik degistirerek ve
yayginlagarak ve de hicbir fark gozetmeden tiim diinyada etkisini art-
tirmaktadir. Bu ¢ercevede buna neden olanin, diinyaya sirayet eden bi-
rikim sisteminin temel olusumunda aramak gerekmektedir, yoksulluk
olgusunun genisleyip yayilmasinin yegane sebebi birikim sisteminin bu

yapisidir yani ¢ zengin daha zengin yoksul daha yoksul”.

Yeni yoksulluk kavrami diger boliimlerde ele alindigindan dolay:

bu boliimde s6z edilmemistir.

1.2. Diinyada Yoksullugun Goriiniimii

Diinya’da yoksulluk giderek 6nemini arttiran bir sorun olarak kar-
stmizdadir (Magdoff, 2001: 1). Ulkeler arasindaki gelir eitsizligi 200 y1l-
dir var olmakla beraber 6zellikle 1980’li yillardan itibaren ciddi artis
gostermistir. Dahasi, gelismis ve az gelismis tilkeler arasindaki gelir ada-
letsizligi diizelme yolunda da gériinmemektedir. (Danisoglu, 2004: 216-
217). Yoksulluk giiniimiiz diinyasinda karmagik ve heterojen bir sorun
olarak goriilmektedir. Diinyada yoksulluk sorununun yogun yasandig:
cesitli bolgeler vardir. Ozellikle Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika’sinda
mutlak yoksulluk yiiksek oranlara ulagmistir. Yapilan tahminlere gore
Giiney Asya’da ve Sahra Alt1 Afrika’sinda niifusun % 40’1ndan fazlasi
mutlak yoksulluk sorunuyla miicadele etmektedir (Es ve Giiloglu, 2009:
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234). Birlesmis Milletler 2006 y1li Insani Gelisme Raporu ile diinya iize-
rindeki gelir dagilimi adaletsizligi ortaya koymustur. Rapora gore en
fakir ytizde 20’lik kesim diinya gelirinin yalnizca ytizde 1,5ini almak-
tadir. Bunun yani sira en fakir ytizde 40’lik dilim toplam gelirin yal-
nizca yiizde 5’ini almaktadir. OECD iilkelerinde yasayan her 10 kisiden
9’u diinya gelir dagiliminda ilk yiizde 20’lik dilimdedir. Buna karsin
Sahra Alt1 (Sub-Sahara) Afrika {ilkelerinde yasayan her 2 kisiden 1'i en
fakir yiizde 20’lik dilimdedir. Diinya niifusunun yiizde 80’i ortalama
Diinya geliri olan 5533 $’dan daha diisiik gelir elde etmekte ve diinya-
nin en zengin ilk 500 kisisinin yillik geliri servetleri hari¢ olmak {izere
100 milyar $1 agmaktadir. Bu rakam diinyanin en fakir 416 milyon ki-
sisinin yillik geliri toplamina esittir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 25-30,
UN, 2009: 13-19).

Bir tilkedeki gelir dagilimi esitsizligi o iilkenin ekonomisinin ne ka-
dar kirilgan olduguyla da iliskilidir. Bu durumu s6z konusu tilkelerde
sik¢a meydana gelen enflasyon krizleri ve iktidar degisiklikleriyle ilis-
kilendirmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda gelirin paylasimi devletin uy-
guladig1 para ve maliye politikalariyla dogrudan saglanmaktadir. Yani
devlet gelir dagilimindaki diizensizligi uyguladig: vergi, biitce, harcama
ve para politikalariyla gidermeye caligmaktadir. Gelir dagilimi adalet-
sizligi bir diinya sorunudur. Ulke hiikiimetlerinin ortaya koydugu yeni-
den dagitim politikalariyla birlikte devletin ekonomiye karigmasi hatta
ekonominin igerisinde yer almas: daha da artmistir. Bu durum piyasa
ekonomilerinde geri doniilemez bazi sonuglara yol agmistir (Karaman
ve Ozcalik, 2007:25-30)

Yoksulluk tanimlarinin gesitliliginde, siireg icerisinde degisim ser-
gileyen birgok degisken rol oynamakla birlikte, iginde bulunulan toplu-
mun gelismislik diizeyi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii fiziksel ih-
tiyaglarini karsilayamayan geri kalmis bir tilkede agirlikli olarak asgari
kalori hesabina dayanan yoksulluk tartisilirken, gelismekte olan tilke-
lerde kalori hesabinin yani sira devlet ve toplum kurumlarindan dislan-
manin getirdigi yoksulluk da fazla tartigilir olmaktadir (Aydin ve Tiir-
gay, 2011: 252). 2000’li yillarin basindan itibaren uluslarars: kuruluslar
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ve ulusal kuruluslar yoksulluk verilerini yayinlamay1 birakmuis ve bilgi
paylasimina gitmemisledir. Ozellikle kitliga dayali yoksullugun azaltil-
masy, fakat kitlik disindaki yoksullugun kiiresel ve ulusal dlgekte yay-
ginlasmasi bu verilerin yayinlanmamasina bir delil niteligindedir.

1.3. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Oranlar1

Tiirkiye’de yoksulluk sorunu, 1990’1 yillara kadar resmi olarak dil-
lendirilmeyen ve 6zellikle ekonomi bilimi i¢inde ¢ok irdelenmeyen bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan kiiresel yoksulluk ve ulus-
lararas1 kuruluslarin bu konudaki calismalari ile iilke icinde artan kir
yoksullugunun yani sira kent yoksullugu ve issizlik gibi sorunlar “yok-
sullasma olgusu™na olan ilginin artmasina da yol agmistir (Altay, 2005:
176). Tiirkiye’de yoksulluk ¢aligmalarinin diinyayla kiyaslandiginda uzun
bir ge¢misi oldugunu séylemek miimkiin gozitkmemektedir. 1990’11 y1l-
larla yogunluk kazanan ¢aligmalarin hemen hepsinde arastirmacilar,
yoksulluk konusunda ¢aligma yapmalarinin temel sebebi olarak yoksul
sayisinin artmasina ve yoksullugun sonuglarinin giderek daha da koé-
tiilesmesini gostermektedirler (Sentiirk, 2009: 209).

Tiirkiye’nin bugiinkii giindemi birgok siyasi konuyla isgal edilmis
durumda, yoksulluk ise, tasidig1 bireysel degil toplumsal nitelige rag-
men geri plana itilmis goriiniiyor (Atilgan ve Cakar, 2007: 68). Tiirkiye
1999 ve 2001 krizleri sonrasinda, 2002 sonras1 donemde uygulanan siki
ekonomik politikanin da tesiriyle 6nemli ekonomik biiytime gostermek-
tedir. Ozellikle % 7,5 ortalama yillik gayri safi yurtici hasila artigi, enf-
lasyonun tek haneye inmesi ve biit¢e agiklarinin azaltilmasi uygulanan
ekonomik programin basarisini gosterirken issizligin % 9 civarina ol-
mast ve reel ticretlerin diismesi de uygulanan politikalarin yoksullugu
ve gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltic1 etkisinin zayif oldugunu
gostermektedir (Giiloglu ve Giider, 2007: 1).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yoksulluk oranlarini agiklamakla
yetkilidir. TUIK ¢alismalarinda kriter olarak gida yoksullugu ve gida
art1 gida dis1 yoksullugu ele almaktadir. Bu gergevede oncelikle gida
yoksullugunu bakildiginda:
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Cizelge-1: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore
Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2012
Tiirkiye 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007(*) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kisi bag1 glinlitk
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X 3.04 (2.39|2.49 | 1.55| 1.41 | 0.52 | 0.47 | 0.22 | 0.21 | 0.14 | 0,06
2,15 $’in alt1 (1)

Kisi bag1 gtinlik

) 30.30123.75/20.89|16.36 | 13.33 | 8.41 6.83 | 4.35 | 3.66 | 2.79 | 2,27
4,3 $1in alt1 (1)

Kent

Kisi bag1 giinlitk

X 2.37 |1.54| 1.23 1 097 | 0.24 | 0.09 | 0.19 | 0.04 | 0.04 | 0.02 | 0.02
2,15 $’1n alt1 (1)

Kisi bag1 giinlitk

, 24.62118.31| 13.51 [ 10.05| 6.13 | 4.40 | 3.07 | 0.96 | 0.97 | 0.94 | 0.60
4,3 $1in alt1 (1)

Kir

Kisi bag1 giinlitk

N 4.06 |3.71| 4.51 | 2.49 | 3.36 1.49 1.11 | 0.63 | 0.57 | 0.42 | 0.14
2,15 $’1n alt1 (1)

Kisi bag1 giinlitk
38.82(32.18|32.62(26.59|25.35| 17.59 |15.33[11.92| 9.61 | 6.83 | 5.88

4,3 $in alt1 (1)

Kaynak: (TUIK- 2012 Yoksulluk Caligmasi, 2013, http://www.tuik.gov.tr/Pre-
HaberBultenleri.do?id=16023).

Kisi bas1 giinlitk harcamasi, cari satinalma giicli paritesine gore
2,15 dolarin altinda kalan fert oran1 2010 yilinda % 0,21 iken, bu oran
2011 yilinda % 0,14 olarak tahmin edilmistir. 4,3 dolar sinirina gore
ise 2010 yilinda % 3,66 olan yoksulluk orani, 2011 yilinda % 2,79 ola-
rak gerceklesmistir. Cari satinalma giicii paritesine gore 4,3 dolar sinir1
esas alindiginda, kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2010 yilinda %
9,61 olan yoksulluk orani, 2011 yilinda % 6,83 olarak tahmin edilmis-
tir. Ayn1 yoksulluk sinirina gore kentsel yerlerde yagayanlarin yoksulluk
oranlar1 2010 yili igin % 0,97, 2011 y1l1 igin ise % 0,94 olmustur. 2012
yilinda ise oranlar daha diisiik seviyelere inmistir (TUIK-2012 Yoksul-
luk Caligmasi, 2013). Tiirkiye’de gida yoksullugunun son on yilda ige-
risinde bitme noktasina geldigi goriilmektedir.
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Tiirkiye'nin gida art1 gida dig1 yoksulluk orani her y1l TUIK tarafin-
dan agiklanmaktadir. En son 2011 yilinin basinda 2009 yilina ait yok-
sulluk oranlar1 agiklanmis olup, 2010 yilina ait yoksulluk oranlarinin
agiklanmasini 2012 yilinin sonuna ertelendigi ifade edilmistir, fakat 2012
sonu itibariyle bu ¢aligmanin yayinlanmadigi, yapilan agiklamada ga-
lismalarin devam etigini ifade edilmis, belli bir tarih verilmemistir. Ci-
zelge-2’de 2002-2009 yillar1 arasinda gida art1 gida dis1 yoksulluk oran-
lar1 verilmistir.

Cizelge-2: Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlar1 (2002-2009)

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Yoksulluk

2696 | 28.12 | 25.60 | 20.50 | 17.81 | 1779 | 1711 | 18.08
(g1da+gida dis1)

H |
arcamaesasit | o4 | 1551 | 1418 | 16.16 | 14.50 | 1470 | 15.06 | 15.12

goreli yoksulluk

Kaynak: (TUIK, 2012, http://www.tuik.gov.tr/ VeriBilgi.do?tb_
id=23&ust_id=7).

2009 yilinda Tirkiye’de fertlerin yaklasik, % 18,08’i yani 12 milyon
751 bin kisi gida ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk sinirinin al-
tinda yagamaktadir. 2008 yilinda bu oran % 17,11’dir. Kisi bas: giinlitk
harcamasi, satin alma giicli paritesine gore 1 dolarin altinda kalan fert
bulunmamaktadir (TUIK-2009 Yoksulluk Calismast Sonuglari, 2012: 1).
TUIK tarafindan 2009 yili i¢in verilen bu verilerden sonra 2010 ve son-
ras1 igin veri yayinlanmamuigtir. Verinin yayinlanmamasi bu oranlarin
giderek artig gosterdiginin kanit1 niteligindedir.

Bir baska ac1 olan “TL” bazinda ise TUIK’ in 2010 aglik ve yoksul-
luk sinirlary; dort kisilik hanenin aylik aglik sinir1 318 TL, aylik yoksul-
luk sinir1 ise 896 TL olarak hesaplanmistir. Dort kisilik bir aile 318 TL
aylik gelir elde ediyorsa a¢ degildir. $imdi ayn1 donemde Tiirkiye gene-
linde 1 adet somun ekmek 50 kurustur, ortalama 1 kisi 3 adet somun
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ekmegi yedigi diistiniiliirse dort kisilik bir ailede giinde 12 adet somun
ekmek eder, buda 180 TLye karsilik gelmekte. Geriye kalan 128 TL ile
ne yapilacagini TUIK in agiklamasi gerekmektedir. TUIK aragtirmaci-
larinin ve yoneticilerinin bunu nasil bir hesaplama yontemiyle yaptikla-
rin1, hangi 6lgiileri aldiklarini agiklamalar: gerekmektedir. Bu 6l¢iitiin
sahra alt1 Afrika i¢in kullanilan deger oldugunu bilinmelidir. Gergekte
piyasa kosullarinda bir aragtirma yapildiginda gergek yoksulluk ve a¢-
lik sinir1 tespit edilebilinir.

Bagka bir sorun ise TUIK tarafindan belirlenen yoksulluk sinir1 (gi-
da+gida disi) ile asgari ticret komisyonunun belirledigi asgari iicret ara-
sinda 6nemli farklar vardir, soyle ki: TUIK 2010 yili yoksulluk sinir1
(gida+gida dis1) 896 TL, ayni doneme ait ocak- haziran 2010 y1il1 16 ya-
sindan biiyiikler icin net asgari iicret 576,60 TL dir (TUIK- Hanehalki
Bitytkligiine Gore Yoksulluk Sinirlari, 2012, CSGB, 2012). Aradaki
319,40 TL fark olup bu farkin neden olmasi gerektiginin bir agiklamasi
yoktur. Devletin kurumlarinin yoksulluga ve asgari ge¢im oranlarina
bakis acis1 arasinda 6nemli farkliliklar vardir, mevcut durumda asgari
licretin net veya briit oranlari izerinden yoksulluk hesaplamalar1 yapil-
maktadir. Ornegin genel saglik sigortasi (GSS) asgari iicretin briit igte
bir orani tizerinden gelir testi yapmakta, SYDV’ler sigortali olup geliri
yetersiz olanlara yaptig1 yardimlarda haneye giren gelirin kisi bagina
net asgari iicretin (asgari gecim indirimi ¢ocuksuz bekar kisi icin olan
rakam ¢ikarildiktan sonra geriye kalan) tice boliinmesiyle kalan tutar
tizerinden yapilan oranla yardim yapmaktadir. Bu agidan bu oranlarin
tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.

2. Yeni Yoksulluk

1980’lerle birlikte, kiiresel sermayenin yayginlasmasi, sanayi top-
lumlarinin yapisinda derin farklilasmalar ve yapisal degisimlerin or-
taya ¢ikmasi ile birlikte, toplumsal birlesmeye tehdit olusturan, devam
eden issizlik, gettolasmanin (gecekondulasmanin) yayginlagmasi ve aile
yapisinda degisiklikler gibi yeni problemler ortaya ¢ikmaya baslamis-
tir (Sapancali, 2005: 59).
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Yeni yoksulluk o6zellikle gelismis tilkelerde goriilmektedir. Mevcut
sistemin igerisinde yer almayan, sosyal, siyasal ve ekonomik olarak dis-
lanan insanlardan meydana gelmektedirler. Akrabalik, yakin ¢evre, aile
veya arkadas gibi sosyal baglar1 olduk¢a azdir. Ekonomik olanaklardan
yararlanma diizeyleri diisiik olup, kent icerisinde tecrit edilmeye ¢aligi-
lan insanlardir. Yoksulluklari siirekli hale gelmistir. Bu durum onlarin
yoksulluktan kurtulmalarina imkan vermemekte ve yoksulluga mah-
kum etmektedir (Erdem, 2006: 344-345).

Bugra ve Keyder (2003: 21) yeni yoksullugun, toplumsal dislanma
riski tastyan, kenarda kalan, 6zellikle ekonomik iligkiler agisindan sis-
temle biitiinlesmesi giderek zorlasan bir tabakay isaret ettigi soylemek-
tedirler. Bu sekilde gelisip derinlesen bir tabakaya paralel olarak bir ta-
rafta neoliberal ekonomi devletin sosyal kamu harcamalar1 ve sosyal
giivenlik sisteminin altini1 oymakta; diger tarafta ise degisen sosyo-eko-
nomik yapryla birlikte eski geleneksel genis aile dayanigmasi ve toplum-
sal iligkiler de varligini koruyamaz hale gelmektedir. Dolayisiyla, top-
lumsal olarak dislanan kesimin tekrar topluma kazandirilmasinda eski
tip mahalle i¢i ayni ve nakdi yardim destekleri, aile veya komsu destegi
gibi yontemler gegerliligini yitirmistir. Ayrica bu sartlar altinda, insan-
lar, koyliliikten yahut kiigiik iireticilikten veya enformellikten kent eko-
nomilerinin daha biitiinsel bir parcasi olmaya gecis siirecini tamamla-
yamayacak, siirekliligi olmayan islerden elde ettikleri gelir bir birikim
saglayamayacak ve gereken ol¢iide ailenin yeniden iiretimini (¢ocukla-
rin geregi gibi beslenmesi ve egitimini) dahi karsilayamayacaktir (Bugra
ve Keyder, 2003: 23).

Yeni yoksulluk agliga dayal1 yoksulluktan siirekli risk altindaki yok-
sulluguna gegisin emarelerini barindirir. Yeni yoksulluk yalnizca gelir
ve tiiketim sorunlar1 dolayisiyla yoksullarin mutlak yoksulluk ¢izgi-
sinde yasamastyla ilgili degil, onlarin yasamlarini iyilestirecek yapabi-
lirliklerini kismen veya tamamen yitirmesiyle ilgilidir (Isik ve Pinar-
cloglu, 2001: 70-73).

Yeni yoksullar1 diger yoksullardan ayiran en 6nemli 6zellikleri, ye-
terli gelire sahip olmamadan dolay: yeterince tiiketememek ve sosyal
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gevreden, toplumdan dislanma duygusudur. Sosyal dislanma yoksulla-
rin ele alinmasinda anahtar kavram olarak bati1 toplumlarinda kulla-
nilmaktadir (Erdem, 2006: 343).

3.Yeni Yoksullar Gezi Parki Olaylarinda

Tiirkiye’de “Gezi Park: Olaylarr” olarak nitelendirilen siireg; 2013
Taksim Gezi Parki protestolari, Istanbul’un Beyoglu ilcesinde bulunan
ve sadece umumi hizmette kullanilmak kosulu ile tapuda Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesine tahsis edilmis olan Taksim Gezi Parkr'na Istanbul
“6'nc1 Idare Mahkemesi ve 2 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu” karar1 oldugu halde Topgu Kiglasrni Taksim Yayalastirma Pro-
jesi gercevesinde imar izni olmadan yeniden insa etmesini engelleme ey-
lemi olarak basglamigtir. 27 Mayis 2013 tarihinde is makinelerinin parka
girmesinin ardindan bu haberin sosyal medya araciligiyla kisa siirede
yayilmasi sonucunda bazi bireyler parka gidip ¢aligmalar1 durdurma
calismasina polis miidahalede bulunmustur. Basta Istanbul, Ankara,
[zmir gibi bityiiksehirler olmak iizere Tiirkiye'nin diger illerine de ya-
yilmistir. Projenin dayanagi olan planlar Istanbul 1. idare Mahkemesi
tarafindan 6 Haziran 2013 tarihinde iptal edilmistir. Igisleri Bakanli-
grnin 23 Haziran’da yaptig1 agiklamaya gore Bayburt ve Bingol harig
79 ilde diizenlenen eylemlere toplam 2.5 milyon kisi katilmis, bundan
daha fazla kisi de sosyal aglar tistiinden destek vermistir. Olaylar sonu-
cunda 7 sivil ve 2 giivenlik gorevlisi; hayatini kaybetmis, 8163 kisi ya-
ralanmistir (Hiirriyet, Milliyet, Cumhuriyet, Zaman ve Yenisafak Ga-
zetelerinin Mubhtelif Haberleri, 2013).

Yasanan bu siireg ifade edildikten sonra yeni yoksullugun temel ni-
telikleri siralanip gezi olaylarinin gergeklestigi mekan ve insan profili
agisindan bir degerlendirme yapilmistir.

Yeni yoksullugun temel nitelikleri;
- Genel yoksul anlayis1 ve profiline benzememektedir.

- Agliga dayal yoksulluk degildir.
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- Kapitalist tiretim ve tiiketim anlayisinin yogun oldugu kalabalik
kentlerde kiimelenmistir.

- Yoksulluk siireklilesmistir.
- Yoksullar, yoksulluklarini kabullenmiglerdir.

- Aile, arkadas, semt birlikteligi anlayis1 yerine, yalniz bireylerden
olusmaktadir.

- Genellikle gen¢ niifusta yogunluk kazanmaigtur.
- Yasadiklar1 kentlerin otekisi konumundadirlar.

Bu perspektifle ele alindiginda Tiirkiye’de “gezi parki olaylar1” ola-
rak nitelendirilen ve bircok biiyiik kentte yaganan olaylarda yeni yok-
sullarinda yer aldigini ve bu yeni yoksullarin bu béliimde ifade edilen
“yeni yoksullugun temel nitelikleri” cercevesinde bir degerlendirmeye
tabi tutuldugunda soyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir:

- Gezi olaylar1 basta [stanbul, Ankara, Adana, Mersin, Izmir olmak
tizere genellikle biiyiik kentlerde olmustur.

- Gezi olaylarina kentte giivencesiz islerde ¢alisanlardan yogun bir
katilim olmustur.

- Olaylarda yer alanlarin bityiik gogunlugu genglerden olusmustur.

- Ogrencilerden olaylara biiyiik bir katilim olmustur (iiniversite me-
zunlar1 arasinda yasanan issizlikten kaynaklanan giiven yetersizligi).

- Olaylara kariganlarin bityiik cogunlugunun gelir seviyesi yetersizdir.

Tirkiye’de 2013 yilinin ortasinda baglayip haftalarca siiren olaylar
konusunda ¢ok sey sdylenip, yazilip ve ¢izildi, fakat veriler konusunda
bir netlikten s6z edilmemektedir. Bu ¢aligmada dort farkl: veri ele alin-
mustir. Bunlara bakildiginda:

A- 25.11.2013 tarihinde Milliyet Gazetesinde Emniyet Genel Mii-
diirliigii’'ne dayandirilan bir istatistiki caligma yer almistir. Calismanin
bir bolimiinde olaylara katilanlarin yaklasik % 80’nin alevi mezhebine
mensup oldugu ifade edilmis, gelen tepkiler {izerine rapor geri ¢ekil-
mis ve yalanlanmigtir. Fakat raporun diger verileri “yeni yoksul” profili
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i¢in bilgi sunmaktadir. Bu husus goz 6niine alinip yayinlanan rapora
bakildiginda; “Giivenlik birimlerinin, gozaltina alinan 5 binden fazla
stipheliden olusan bir “6rneklem” grubu tizerinde yaptig1 “demografik
analiz” gore “Gezi Parkr” olaylariyla ilgili farkli bir bakis agisina kay-
naklik ediyor” (Milliyet Gazetesi, 25.11.2013). Raporun verilerine gore;

Egitim Durumu: Stiphelilerin ytizde 151 ilkokul/ortaokul mezunu,
yiizde 24’11 lise mezunu, yiizde 36’s1 {iniversite 6grencisi ve ytlizde 2571
iniversite mezunu (Milliyet Gazetesi, 25.11.2013)

Yas Profili: Stiphelilerin yiizde 56’s1 18-25 yas, yiizde 26’s1 26-30 yas,
yiizde 17’si 31-40 yas, yiizde 1'i 40 ve {izeri yas grubundan (Milliyet Ga-
zetesi, 25.11.2013).

Ekonomik Durumu: Siphelilerin ekonomik gostergeleri ise soyle:
Yiizde 39u 0- 499 TL, yiizde 15 500-999 TL, ytizde 31'i 1000-1999 TL ve
yiizde 20’si 2000 TL tizerinde gelire sahip (Milliyet Gazetesi, 25.11.2013).

Raporun verilerine bakildiginda yeni yoksullugun temel nitelikle-
riyle bagdasan bir veri sepetinin oldugu goriilmektedir. Fakat bu ko-
nuda resmi olarak bir rapor olmamasindan dolay1 tam bir netlikten
soz edilememektedir.

B- KONDA Arastirma ve Danismanlik Sirketinin yaptig1 saha ca-
ligmasina gore eylemcilerin:

Yas Profili: 17 ve alt1 yas grubu % 5,5, 18-20 yas aralig1 % 16,5, 21-25
yas aralig1 % 30,8, 26-30 yas aralig1 %20,3, 31-35 yas aralig1 %10,8, 36 ve
tistll ise %16,1’dir. Ortalama yas 28’dir. (KONDA, 2014: 6-8).

Egitim Durumu: Gezi parki katiimcilarinin egitim durumlarina
bakildiginda; okur yazar olmayan % 0,3, ilkokul mezunu % 2,7, ortao-
kul ve lise mezunu % 5,7, iniversite mezunu % 42,8, lisansiistii 6grenci
veya mezun %12,9 (KONDA, 2014: 9-10).

Calisma Durumu: Gezi parki katilimcilarin ¢alisma durumlarina
bakildiginda; galistyor % 51,8 (deneklerin biiyiik ¢ogunlugu islerini 6zel
sektor ve diger olarak ifade etmislerdir), 6grenci % 36,6, emekli % 3,5, ev
kadini % 2 ve issiz ise % 6,2 (KONDA, 2014: 10-11) olarak goriilmektedir.

248



Yeni Yoksulluk Kavrami Cercevesinde Gezi Parki Olaylari: Kamu Yéneticilerine Bazi Oneriler

Arastirmanin verileri 15181nda bakildiginda yeni yoksullugun temel
nitelikleriyle ortiisen bir profilin oldugu goriilmektedir. Geng niifusun
yogunlugu, {iniversite mezunu orani ve ¢alisma durumunun ise daha ¢ok
giivencesiz sektorlerde yer aldig veriler gercevesinde sdylenebilmektedir.

C- Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfrnin (SETA) 2013
yilinda yaptig1 arastirmaya gore eylemcilerin:

Yas Profili: Arastirmaya gore yas dagilimi soyle gerceklesmistir; %
52’si 20-24 yas araliginda, %17,8’i, 25-29 yas araliginda, %11,6’s1 35 yas
iistil, %11,2’si 15-19 yas araliginda ve %7, 4’1 ise 30-34 yas araliginda-
dir (SETA, 2013: 43).

Meslek Profili: Meslek dagilimlara bakildiginda ise; % 66s1 6grenci,
% 8,6’s1 0zel sektor calisant, % 7,81 memur, % 7,4’ serbest meslek (avu-
kat, muhasebeci vb), % 3,2’si isci, % 2,871 issiz, % 1,2’si emekli, % 1,2 ev
hanimi, % 1 KOBI isletmecisi ve son olarak % 0,8’ ise diger (SETA, 2013:
44) olarak ifade etmislerdir.

SETA’nin arastirmasina gore geng niifusun yogunlugu goriilmekte
olup, ¢aligma durumu ise, bityiik ¢ogunlugun 6grenci olmasindan do-
lay1 netlik kazanmamaktadir.

D- Yeniden Sosyoloji Derneginin (YESO-DER) 2013 yilinda yaptig1
arastirmaya gore ise eylemcilerin:

Yas Profili: Genel olarak aragtirmaya katilanlarin yas ortalamasi 18-
25 yas arasi olan “geng yas grubu” olusturmustur. Bu yas araliginda aras-
tirmaya katilanlarin orani % 69’dur. Arastirmanin % 20,5°lik dilimini
de “orta yas grubu” olusturmaktadir (YESO-DER, 2013: 5).

Egitim Durumu: Genel olarak ankete katilan bireylerin egitim dii-
zeyleri yiiksek 6gretim mezunu olan bireylerdir (% 57). Bunun yani sira
% 38lik kisim orta 6gretim mezunudur. Ancak anketi uygulama sira-
sinda yapilan miilakatlarda bu bireylerin biiyiik bir gogunlugunun ha-
len Gniversite 6grencisi olma durumu goéz ardi edilmemelidir. Geriye
kalan % 5’lik dilimi ise ilkogretim mezunlaridir (YESO-DER, 2013: 5).

Ekonomik Durumu: Sosyo-ekonomi durum verilerini incelendiginde
Arastirmaya katilan bireylerin %551 orta seviyede olduklarini ifade
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ederken %17,9u ortanin iistii, % 14,6’s1 ortanin alt1 seviyesinde kendile-
rini gérmektedirler. % 3,4 ekonomik a¢idan kendilerini iist seviyede go-
riirken; % 7 ise karasiz olduklarini belirtmislerdir. (YESO-DER, 2013:5).

YESO-DER yapmis oldugu saha ¢alismasina gore diger arastirma-
malarla benzer bir profilin oldugu goriilmektedir. Yas profili, egitim
durumu ve ekonomik durum agisindan ele alindiginda yeni yoksulluk
kriterlerine uygun oldugu goriilmektedir.

Yeni yoksulluk kriterleri ¢cergevesinde ele alindiginda bu dort rapor
yeni yoksulluk kriterleriyle bagdasmakta olup, bu ¢alismada temel sav
olarak ele alinan “yeni yoksullarin gezi parkinda goriiniir hale geldik-
lerini” gostermesi agisindan anlamlidir.

4. Kamu Yoneticilerine Bazi Oneriler

Bu bélimde konumuz ile ilgili kurum ve kuruluslarin (Emniyet
Genel Mudirlagi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Yerel Yonetim-
ler) personel ve yoneticilerine yonelik neriler siralanmigtir, bu gerge-
vede bakildiginda:

- Yoksullugun tanimi yapilmali.
- Kurumlar arasinda yoksullugun algilanis: farkliliklar: giderilmeli.

- Kurum personelini degisen yoksulluk anlayisina gore egitimleri
saglanmali

- Yeni yoksulluk iyi kavranmali ve her kurumun davranisi buna
gore degisim gostermeli.

- Toplumsal olaylarda giivenlik gii¢lerinin tavri iyilestirilmeli.

- Yoksullukla miicadelede etkin ve verimli hizmet yapacak bir ku-
rumsal yap1 olusturulmali.

- Trkiye’de yoksulluk yonetimi tek bir ¢atida toplanmall.

- Emniyet ve diger giivenlik giicleriyle yoksulluk yonetiminin esgii-
diimiiniin saglanabilmesinin i¢in ¢aligmalar yapilmali.

- Tirkiye’de yoksulluk envanteri ve verileri tek elde toplanmali.
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- Yoksullukla miicadele i¢in kamu kurumlar1 arasinda esgiidiim
saglamali (6rnegin TUIK ile caligma ve sosyal giivenlik bakanliginin
yoksulluk ve asgari ticret ¢izgisinin farkliliklarinin giderilmesi gibi).

Kamu kurum ve kuruluslarinin tiniversiteler ile igbirligi halinde, de-
gisen toplumsal olgu ve olaylar dogrultusunda yeniden diizenlenmeleri
gerekmektedir. Geleneksel yonetim ve yonetici anlayisi yerine daha ¢ok
¢ag1 yakalayan, zamanin araglarini, bilgi ve birikimini kullanan, degi-
sim ve dontigiime agik bir personel profili i¢in ¢alismalar yiritiilme-
lidir. Insan kaynag giiclii olan yapilar yasanan sorunlari veya yiiriitii-
len hizmeti/faaliyeti daha rasyonel bir sekilde yerine getirebilecektir.

Sonug

Yoksulluk olgusu insanlik tarihiyle birlikte baslayip gliniimiize ka-
dar etkisini ve varligini artirarak devam ettirmistir. Toplumlarin degi-
simiyle birlikte yoksullukta da bir degisim ve doniisiim siireci yasan-
muistir. Bu siire¢ yoksullugun daha yogun yasanmasina neden olmustur.
Yoksulluk genis toplumsal kitlelerin kaderi olmus ve yayginlagmistur.
Belki kithiga dayali yoksulluk bertaraf edilebilinmis, fakat yoksullugun
bir kiiltiir/kader olmasinin oniine gegilememistir. Insanoglu kiiresel
olgekte bazi kitalar1 bile yoksul olarak nitelendirilebilecek bir seviyeye
gelmistir. Ve glintimiiziin bilgi ¢aginda yoksulluga iliskin verilerin ya-
yinlanmamasi, yasanan yoksullugun kitlelestiginin delili niteligindedir.

Nitelik degistiren yoksulluk ¢esitli isimler altinda tiirlere boliin-
miistiir. Kapitalist tiretim ve tiiketim aglarinin oldugu kalabalik kent-
lerde yasanan ve tamamen giivencesiz bir yasam sunan yoksulluk tiiri
ise “Yeni Yoksulluk™ olarak adlandirilmaktadir. Siiregelen yoksulluktan
bile daha kotii yagsam kosullarina sahip, toplumdan dislanan bir insan
profilini ortaya ¢ikarmigtir. Bu kosullarda yasayan insanlar toplumsal
olaylarda daha ¢ok goriiniir hale gelmislerdir. Gelir farkliliklarinin ne-
den oldugu carpikliklar ve esitsizlikler kurulu sistemin disina ¢ikmay1
ve kars1 durmayi da beraberinde getirmistir.
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Tirkiye’de 2013 yilinin ortalarindan itibaren gezi parki olaylari ola-
rak adlandirilan ve haftalarca siiren toplumsal olaylarda, yeni yoksul-
lar tamamen goriiniir hale gelmislerdir. Katilimcilarin profiline bakildi-
ginda; yeni yoksullarin temel karakteristliklerinin oldugu gortilmistiir.
Olaylarin 6zellikle biyiik kentlerde cereyan etmesi, katilimcilarin yas-
larinin genel olarak genglerden olusmasi, gelir seviyelerin diisiik olmasi
buna bir delil niteligindedir. Kentin diglanmislarinin, “biz buraya yok-
sulluktan kurtulmak istedigimiz i¢in geldik” demislerdir.

Oncelikle yapilmasi gereken, kamu kurum ve kuruluslarinin degi-
sen ve doniisen toplum karsisinda yeniden yapilandirilmasindan geg-
mektedir. Geleneksel yonetim, yonetici ve personel anlayisi yerine,
¢agdas diinyanin yakaladig1 seviyeye uygun bir hizmet sunumuna ge-
cilmesi gerekmektedir. Boylelikle yasanan veya yasanabilecek sorun-
larla daha etkin ve verimli bir sekilde bas edilebilinecektir. Kamu yo-
netimi orgiitiiniin kurumsal yapisinin giiclii oldugu tilke 6rneklerinde,
yasanan sorunlarin/krizlerin daha hizli ve daha az maliyetlerle berta-
raf edildigi bilinmelidir.
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Abstract: -Gezi Park in the Framework of Concept of the New Poverty: Some
Suggestions to Public Executives - To meet the problem of poverty is as old
as mankind’s nature is based on. Poverty, stable presence in the community
every period of history, life and management style, traditions, geography,
and other properties, no matter how different has continued. Especially
with the development of industrial capitalism was born and income
disparities experienced with the deepening of the economic structure of
the city has spread and continuance. These changes, ongoing poverty have
been overcome and a new understanding has led to the poorer classes.
New Poverty described as the situation even more complex and ongoing
problem of poverty is expressed as an inextricable situation. The new poor
are often characterized by intense capitalist production and consumption
is seen more often in crowded cities, the new poor are completely insecure
and facing social exclusion. In Turkey, this process happens in the world
has followed a similar trend. In Turkey after the 1980s intensified capitalist
economic approach, along with the new poor have become visible. Turkey
in large cities, starting in mid-2013 social events for weeks, was called
“events” trip to the Gezi park. In this study, the new poor in this event is
involved in our argument has been suggested in this context, the concept
of poverty exhaustively handled in the world and in Turkey manifestation
elaborates a new concept of poverty, the nature of the subject obtain and,

in this context, public administrator for the suggestions were made.

Key words: Poverty, New Poverty, Public Executives, Events of Gezi park.
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