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0Oz: Ogretmen sayginlik statiisiiniin belirlenmesi, hem hiikiimetlere hem de
egitimcilere, egitimsel ¢iktilarin gelistirilmesinde degerli iggoriiler sunmaktadir.
Bir toplumda 6gretmenlerin sayginlik statiisii, 6gretmenlerin kazanclarinin diger
meslekler ile karsilastirilmasi, ebeveynlerin ¢ocuklarinin &gretmen olmalarini
isteme diizeyleri, 6grencilerin ve ebeveynlerin dgretmenlere duyduklar saygi,
toplumun egitim sistemlerine giivenme derecesi gibi degiskenler ile belirlenmek-
tedir. Literatiir tarama niteliginde yapilan bu ¢alismanin amaci, birinci olarak,
‘diinya 6gretmen sayginlik statiisii endeksi’ dikkate alinarak diinya clgeginde
Ogretmen statiilerini karsilastirmak, ikinci olarak, OECD tilkeleri ve gelismis baz1
iilkeler ile Tiirkiye’deki 6gretmenlerin 6zliik haklarini karsilastirarak 6gretmen-
lerin statiisiine iligkin durum tespiti yapmak ve farkindalik yaratarak bu bag-
lamda yapilan tartigmalara katkida bulunmaktir. Tiirkiye’de algisal diizlemde
kutsal goriilen 6gretmenlik mesleginin saygmhigy ile 6zliik durumlar arasindaki
negatif iliski izerinde durulmus, gelismis baz1 Avrupa tilkeleri ve OECD tilkele-
rindeki 6gretmenlerin statiisti ile birlikte 6zliik haklari, meslekte ytikselme, maas
durumlari, sendika tiyelikleri, denetlenmeleri (performanslarinin 6l¢tilmesi) ve
emeklilik durumlar ele alinmus ve statii ve 6zliik haklarma iligskin bulgular Tiir-
kiye’deki bulgularla karsilastirilmistir.

Anahtar kelimeler: Ogretmen, statii, 0zliik haklar.

*Yrd. Dog. Dr.; Artvin Coruh Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Seyitler Kampiisii. Artvin.
*Yrd. Dog. Dr.; Ondokuz Mayis Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Kurupelit Kampiisii. Samsun.

Milli Egitim ¢ Say1213 ¢ Kis/2017 @



TEACHER STATUS AND THEIR EMPLOYEE
PERSONAL RIGHTS ACROSS THE WORLD

Siilleyman Davut GOKER’
Yiiksel GUNDUZ™*

Abstract

An evaluation of teacher status is likely to provide useful insights for both
educationalists and governments to improve educational outcomes and a global
comparison may provide evaluation that will aid educational reforms in different
countries. In defining teacher status in a society, such dimensions as comparisons
of earnings of teachers, whether parents would encourage their children to be
teachers, to what extent students and parents respect teachers, whether teachers
unions have too much power are taken into consideration. Roles which political,
cultural and economic factors and social standing play in the position of teachers
in each country and how these might impact on education are also important. As
compared to other professions, teacher status is generally lower. The main aim of
this study is to explore similarities and differences between teacher status across
the world and their employee personal rights in some developed countries and
Turkey, create awareness on the issue and to contribute to discussions regarding
teacher status and employee personal rights.

Keywords: Teacher, status, employee personal rights.

Giris

Ogretmenlik ¢ok eski bir ugrast alani olmasina kargin, bir meslek olarak kabul gor-
mesi oldukga yenidir. Yapilan bir isin meslek olarak kabul edilebilmesi i¢in, meslegin,
tanimlanmus bir alanda hizmet vermesi, uzmanlik bilgisini ve 6rgiin egitimden gegme-
yi gerektirmesi, belli bir kiiltiire sahip olmas1, mesleki kuruluslarinin bulunmasi, giris
denetiminin olmasi, belli ahlaki degerlerinin bulunmasi ve meslegin toplumca tanin-
masi gerekmektedir (Erden, 2009). Bu nitelikler 6gretmenlik meslegi ile 6rttismektedir.
Glintimiizde 6gretmenlik meslegi, egitim sektoriiyle ilgili olan sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik, bilimsel ve teknolojik boyutlara sahip, alanda 6zel uzmanlik bilgi ve becerisini
temel alan akademik ¢alisma ve mesleki formasyonu gerektiren, profesyonel statiide
ugrast alan1 (Hacioglu ve Alkan, 1997) olarak goriilmektedir. Bu baglamda 6gretmen-
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lik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili olarak yonetim gorevlerini tizerine alan
bir ihtisas meslegidir. Bir tilkede 6gretmenligin meslek olusu, devletin 6gretmen igin
yetisme ve ¢alisma Olgtitleri koymasiyla baslar (Bursalioglu,1987, s. 69). Bu anlamda
ogretmenlik meslegi 6zellikle gelismis tilkelerde profesyonel bir meslek niteligine ka-
vusmustur.

Kavcar’a (1999) gore, 6gretmenlik mesleginin 6nemi ve degeri, 6gretmenin, egitim
sisteminin en kritik 6gesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda 6gretmenden,
ders hazirlama, plan yapma, 6grenme yasantilar1 diizenleme, 6l¢me ve degerlendir-
me gibi gorevlerin yaninda, rehberlik agisindan 6grenciyi dinleme ve yol gosterme,
ogrenciyi kabul ve sevk etme, 6grencinin mesleki gelisimine yardimci olma, 6grenci
potansiyelini kesfetme, insan iliskilerini gelistirme gibi rolleri yerine getirmesi bekle-
nir (Gibson ve Mitchell, 1990).

Son yillarda dgretmenlerin sahip olmas: gereken beceriler gittikce genislemekte-
dir. Geleneksel anlamda bilgi transferi gergeklestirmenin yani sira, 6gretmenler gii-
niimiizde, teknoloji kullanmak, ekip halinde calismak, 6zel egitim gereksinimleri olan
¢ocuklarin entegrasyonuna yardimci olmak ve okul yonetimine katkida bulunmak
gibi fazladan birgok gorevi yerine getirmek zorundadirlar. Bununla birlikte, egitim
sektori, en nitelikli mezunlari cezbedebilmek adina isletme sektorti ile rekabet etmek
durumundadir (EACEA /Eurydice, 2013). Diinyadaki egitim sistemlerinde, tilkelerin
kendi sartlarina bagl olarak belirledikleri kaliteli 6grenme ciktilarini elde etmede, 6g-
retmen, en stratejik parcalarindan biri olma dzelligini gostermektedir. Boyle stratejik
oneme sahip olan dgretmenlerin konumunun, toplumsal ve kurumsal olarak iyi bir
statiide bulunmasi ve yeterli 6zliik haklarina sahip olmasi da kaginilmazdir. Bir egitim
sistemi icerisinde, 6gretmenlik mesleginin statiisii, ona verilen degerle yiiksek veya
diisiik seviyeli olarak meslek gruplar icerisindeki yerini almak durumundadir. Og-
retmenlerin statiisii, 6gretmenlerin sosyal sinifina, calistig1 cevreye, sosyal iligkilerinin
cesit ve derecesine, cevre kalkinmasina katilma cabalarina gore degisebilmektedir. Oz-
liikk haklar1 ise, 6gretmenlerin rahat ve huzurlu olarak yasayabilmeleri icin kendilerine
taninan birtakim haklari icermektedir.

Ogretmenlerin konumunun degerlendirilmesi, toplumlara gore farklihiklar goster-
mekle birlikte, ge¢miste genellikle tiim toplumlarda yiiksek bir sayginliga sahiptiler.
Ancak son yillarda 6gretmenler, cinsiyet, 6grencilerin konumu, genel {icret dustiklii-
g, 6gretmenin toplumsal kokeni gibi cesitli etkenler nedeniyle diisiik bir konum de-
gerlendirilmesine tabi tutulmuslardir (Tezcan, 1994, s. 299). Ogretmenlik mesleginin
statiisti diger mesleklere gore genelde diistiktiir. Oysa 6gretmenlerin yaptiklar: ise ba-
kildiginda bu durum tezatlik olusturmaktadir.

Ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisiinii belirleyen bazi dlgiitler bulunmakta-
dir. Bu dlgiitlere iliskin, 6gretmenlerin kazanglarimin diger meslekler ile karsilastirilma-
s1 ve bu kazanglarin adil olup olmadig, ebeveynlerin ¢ocuklarinin 6gretmen olmala-
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rin1 ne kadar istedikleri, 6grencilerin ve ebeveynlerin 6gretmenlere duyduklar saygi,
ogretmenlerin sosyal statiisii, topluma gore 6gretmenlere ne kadar ticret 6denmesi
gerektigi, toplumun egitim sistemlerine giivenme derecesi, sendikalarin 6gretmen tic-
retleri ve calisma sartlarini iyilestirmede ne kadar etkin olduklar1 gibi degiskenler 6n
plana ¢ikmaktadir (Varkey GEMS Foundation, 2013). Bunlarla birlikte, 6gretmenlerin
sosyal stattilerinin bir tilkede oynayacag kiiltiirel, ekonomik ve sosyal rollerinin de iyi
anlasilmasi gerekmektedir. Bu konuda akla gelen ilk sey meslegin ekonomik yontidiir.
Ekonomik getiri bakimindan doktorluk, avukatlik, miithendislik mesleginin getirisi ile
kiyaslandig1 zaman, 6gretmenlik mesleginin stattistintin dtistik oldugu sdylenebilir.

Burada, 6gretmenlik mesleginin toplumsal statiisii, sayginlig1 ve konumu o6gret-
men yetistirme islevinden bagimsiz diistiniilmemesi gerekliligi ile birlikte, bu tabloya
o6gretmenlerin secilme ve meslege atanmalarindaki olumsuzlugu da eklemek miim-
kiindiir. Meslegin statiistinii olumsuz yonde etkileyen bir diger faktér de 6gretmenle-
rin mesleki 6zerkliginin olmamasidir. Ozellikle egitim-6gretim ve program boyutuyla
ele alindiginda, 6gretmelerin mesleki 6zerkliginin olmadigini sdylemek miimkiindiir.
Ogretmenin programa déniik rolii, sadece uygulayici olmaktan Ste gegememektedir.

Ogretmenligin toplumsal statiisii hem devletin hem de halkin egitime verdigi
onemle de dogrudan iliskilidir. Gelismekte olan tilkelerin cogunda insanlar egitimi re-
fah diizeylerini arttirmanin 6nemli bir araci olarak gérmektedirler. Kaynaklari kisitls,
ekonomik giicii zayif tilkelerde uzun vadeli yatirim isteyen egitim yatirimi yerine, 6n-
celik siralamasini milli savunma ve sanayilesme gibi yatirim alanlar1 almaktadir. Dola-
yisiyla da 6gretmenlerin statii ve 6zliik haklarmin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar
ertelenmektedir. Buna bagl olarak, 6gretmenlerin statii ve 6zliik haklarinin, oldugu
noktadan siirekli geriye dogru gittigi goriilmektedir. Egitimsel basarilarin karsilasti-
rilmasi ve egitimsel gelismelerin degerlendirilmesi yontemlerine iliskin giiniimiizde
hentiz bir uzlas: saglanmis olmamasina karsin, cogu egitimciler, bir egitim sisteminin
kalitesinin 6gretmen kalitesinin {istiinde olamayacag1 konusunda hemfikirdirler. An-
cak, bir¢ok iilkede 6gretmenlerin statiisii, her gecen giin daha da azalmaktadir. Bu
durum, hem 6gretim hem de 6grenim ile birlikte 6grenme firsatlarina zarar vererek,
toplumlarin da zayiflamasina neden olmaktadir.

Uluslararas: egitimsel karsilastirmalar yapabilmek amaciyla, PISA (Uluslarara-
s1 Ogrenci Degerlendirme Programi) (PISA, 2009) ve OECD yillik degerlendirmeleri
(OECD, 2013) gibi bir¢ok ¢alismalar yapilmasina karsin, Varkey GEMS Vakfi disinda
diinyada 6gretmen statiilerini karsilastirmak amaci tastyan etkin bir ¢alisma gergek-
lestirilmemis olmasindan hareketle literatiir tarama niteliginde yapilan bu ¢alismanin
amaci, farkl tilkelerde gorevli 6gretmenlerin statii ve 6zliik haklarimi karsilastirmali
olarak inceleyerek konuya iliskin farkindalik yaratmak ve bu alandaki tartismalara
katk1 saglayabilmektir.
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Ogretmenlik Mesleginin Statiisii

Diinya 6lgeginde, 6gretmenlerin statiileri arasinda énemli farkliliklar oldugu go-
riilmektedir Ogretmenlerin diinya dlgeginde statiilerinin kargilagtirilmasina yénelik
ilk kapsamli alisma, Varkey GEMS Vakfi araciligi ile Sussex Universitesi 6gretim iiye-
si Prof. Dr. Peter Dolton ve Malaga Universitesi 6gretim tiyesi Dog. Dr. Oscar Marce-
naro-Gutierrez tarafindan, 21 {ilke 6l¢eginde 1000 katilimci ile halkin 6gretmenlere
yonelik tutumlarmi ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilmis olup, 2013 Global Ogretmen
Statiisii Endeksi’ olarak yayimlanmistir (Varkey GEMS Foundation, 2013).

Bu endekse gore, 6gretmenler en yiiksek statiiye Cin’de, en diisiik statiiye ise Isra-
il’de sahiptir. Cin, Giiney Kore, Tiirkiye, Misir ve Yunanistan’da insanlar 6gretmenlere
diger Avrupa ve Anglo Sakson {ilkelerinden daha ¢ok sayg1 gostermektedir. Britanya
ve Amerika bu endeksin ortalarinda yer almaktadir. Brezilya, Cin, Cek Cumhuriyeti,
Misir, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Israil, italya, Japonya, Hollanda, Yeni
Zelanda, Portekiz, Tiirkiye, Singapur, Giiney Kore, Ispanya, Isvicre, Birlesik Krallik ve
Amerika’da yapilan bu calismanin sonuglara goére, hemen hemen biitiin iilkelerde
Ogretmenlere yeterli veya pozitif giiven degerlemeleri verilmekle birlikte, Finlandi-
ya ve Brezilya’da en yiiksek degerlemeler ortaya cikarken, Israil, Giiney Kore, Misir
ve Japonya’da en diisiik degerlemeler verilmistir. Bu baglamda, Finlandiya ve Brezil-
ya’da toplumun 6gretmenlere verdigi degerin en yiiksek oranda oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte, Fransa, Cin, Tiirkiye ve ABD’de ilkokul 6gretmenlerinin daha fazla
itibar gordiigiinii de belirtmek gerekmektedir (Varkey GEMS Foundation, 2013).

Ad1 gegen tilkelerin {igte ikisinde 6gretmenlerin mesleki statiisii, en ¢ok sosyal
isgorenlerin mesleki statiistine yakin olarak belirlenmistir. ABD, Brezilya, Fransa ve
Ttirkiye’de insanlar, 6gretmenlerin mesleki stattistinii kiitiiphaneciler ile ayn1 diizeyde
tutmaktadirlar. Sadece Cin’de, 6gretmenler statii agisindan doktorlarin statiistine en
yakin konumda bulunmaktadirlar (Varkey GEMS Foundation, 2013).

Ebeveynlerin, ¢cocuklarinin 6gretmen olmalarma tesvik olmasi anlaminda da iil-
keler arasinda biiytik farkliliklar goriilmektedir. Ornegin, Cin’de ebeveynlerin % 50’si
gocuklarimin 6gretmen olmalarina destek olurken, bu oran Israil’de sadece % 8 civa-
rindadir. Cin, Giiney Kore, Tiirkiye’de bu oranlar nispeten yiiksek diizeyde olmasina
karsin, Israil, Portekiz, Brezilya ve Japonya’da en diisiik diizeydedir. Diger taraftan,
Asya ve Orta Dogu tilkeleri ile karsilastirildiginda, Avrupa’da, 6grencilerin 6gretmen-
lere sayg1 gosterme oranu diistik olup, bu oran Cin’de % 75 civarindadir (OECD, 2008).

Varkey Vakfi'nin yaptirmis oldugu arastirmada, 21 tilkenin 7’sinde katilimcilar, til-
kelerinin egitim sitemlerini 10 tizerinden 5 olarak, yani standart alt1 olarak degerlendi-
rirken, Finlandiya, Isvicre ve Singapur’da en yiiksek, Giiney Kore, Misir ve Japonya’da
en distik diizeyde degerlendirmislerdir. Genel olarak, tilkeler egitim sistemlerinden
daha ¢ok 6gretmenlere gtiven duyduklarini belirtmislerdir. PISA skorlari iyi olan tilke-
ler, egitim sistemlerini daha bagarili bulmaktadirlar (Varkey GEMS Foundation, 2013).
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Bu bulgular ile birlikte, Giiney Kore, Japonya, Singapur, Israil ve ABD’de 6gretmenler,
toplumun tahmininden fazla ticret kazanmakta olup, Britanya, Brezilya, Yeni Zelanda,
Ispanya ve Finlandiya’da goreve yeni baglayan Ggretmenler, katilimeilarin tahminin-
den % 20 daha az oranda ticret almaktadirlar.

Tablo 1. Ogretmen Sayginlik Statiisii Endeksi Siralamasi

) PISA SIRALAMASI
ULKE ENDEKS SIRALAMASI (1- ENYUKSEK
20- EN DUSUK)
Cin 100 3
Yunanistan 73.7 17
Tiirkiye 68.0 19
Gliney Kore 62.0 4
Yeni Zelanda 54.0 6
Misir 49.3 Veri yok
Singapur 46.3 1
Hollanda 40.3 7
ABD 384 12
Birlesik Krallik 36.7 10
Fransa 32.3 11
ispanya 30.7 16
Finlandiya 289 2
Portekiz 26.0 14
Isvigre 23.8 8
Almanya 21.6 9
Japonya 16.2 5
ftalya 13.0 15
Cek Cumhuriyeti 12.1 13
Brezilya 24 20
Israil 2 18

Kaynak: (Varkey GEMS Foundation, 2013).

Tablo 1'de de gortildiigii tizere, Tiirkiye 6gretmenlerin saygimnlik siralamasinda
tiginctiliigi elde etmistir. Cin’in 100 puanla birinci, Yunanistan'in 73 puanla ikinci
¢iktig1 arastirmada, tilkemiz 68 puanla diinyanin en iyi performans gosteren tilkelerini
geride birakmuistir. Bu arastirma insanlarmn algisini 6lgttigiine gore, Tiirkiye’de 6gret-
menlerin ve 6gretmenlik mesleginin sanilanin aksine hala ¢ok saygin bir yerinin ol-
dugu ve insanlarin gelecek planlari ve hayallerinde ciddi bir yer tuttugu belirtilebilir.
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Bu tabloda tilkelerdeki 6gretmenlerin sayginlik siralamasi ile birlikte, ortalama
maas ve PISA degerlendirmesinde o tilkenin yeri acik bir sekilde goriilmektedir. Maas
konusunda ise Tiirkiye, hem reel maaslar, hem de 6gretmenlerin gecinmeleri icin ge-
rekli gordiikleri algisal maaslar baglaminda diger tilkelerin gerisinde yer almaktadir.
Raporda ayrica 6grencilerin PISA basaris: ve 6gretmen maaslari arasindaki korelasyo-
na da bakilmuis ve tilkemizin iliski katsayisinin bu agidan yine diger degiskenlere gore
diistik kaldig: goriilmektedir.

Burada sorgulanmasi gereken nokta sudur ki, Tiirkiye’de algisal diizlemde kutsal
goriilen 6gretmenlik mesleginin sayginlig: ve statiisiiniin yiiksek ¢ikmasi gercegi ile
tilkemizin egitim performansmin diisiik olmas1 (21 {iilke iginde 19uncu olmasi) ara-
sindaki iliskinin negatif olmasidir. Tiirkiye’de okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yliksekogretim kurumlarinda calisan 6gretmenlerin mesleki statiileri yasalarla diizen-
lenmistir. Ogretmenlik meslegi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. mad-
desinde, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini {izerine alan
6zel bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmistir (R.Gazete,1973). Buna gore, 6gretmenler
“devlet memuru” statiistindedirler. Danimarka’da sosyal statii ve toplumda esitlik
prensibi gegerli oldugundan, 6gretmenlik meslegi diger mesleklerden farkli bir durum
icermemektedir (MEB, 2006, s. 231). Hollanda’da 6gretmenlik meslegi, diger meslek-
lere gore zayif bir imaja sahiptir ve kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenler memur ko-
numundadirlar (Ttrkoglu, 1998, s. 330). Belgika’da 6gretmenlik mesleginin sosyal sta-
tiisti ortarun altindadir. Ogretmenlik mesleginin diger mesleklerden mesleki sayginlik
agisindan tstiinliigii ya da diisiikligii sz konusu degildir. Ancak, gelir diizeyi diger
mesleklerden oldukga distiktir (MEB, 2006, s. 332). ingiltere’de ogretmenlik meslegi-
nin diger mesleklerden mesleki sayginlik agisindan tistiinliigii ya da disiikligi s6z
konusu degildir (MEB, 2006, s. 332). isvigre'de ogretmenin toplumda farkli bir yeri s6z
konusu degildir.

Ogretmenlerin Ozliik Haklar1

Bu bolimde, Tiirkiye ve bazi Avrupa Birligi tilkeleri ile 6gretmenlerin 6zliik hak-
lar1 biraz daha detayli verilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’de 6gretmenler, devlet memur-
larinin sahip oldugu biitiin hak, yetki ve yasaklara tabidirler. MEB’e bagl okullardaki
istihdam bigimleri daimi (kadrolu), sézlesmeli veya gegici statiide olabilir. Yaygin uy-
gulama bigimi “daimi” stattidiir. Bu personelin “yasam boyu” is garantisi demektir.
2005 yilindan bu yana, egitim kurumlarinda da “sézlesmeli” statiide 6gretmen istih-
dami da yapilmaktadir. Thtiyac olmasi halinde gorev siireleri uzatilmaktadir (Eurydice
Eurybase, 2008/09a, s. 203).

Tiirkiye’de bazi illerde birden fazla olmak {izere, hemen her ilde 6gretmenevi bu-
lunmaktadir. Ogretmenler, ogretmenevleri ve lokal hizmetlerinden {iye ticreti {izerin-
den yararlanabilmektedirler (MEB, 2006, s. 15). Ayrica, MEB’e bagh Egitim Merkezi
ve Sosyal Tesislerde, 6gretmenlere aileleri ile birlikte, tatillerini gegirme olanag1 sag-
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lanmaktadir. Yine 6gretmenlere TCDDY tarafindan tiim hatlarda, sehir i¢i ulagim hiz-
metlerinde belirli oranlarda indirimli ulagim imkan: saglanmakta, Devlet tiyatrolari,
bazi 6zel tiyatrolar, sinemalar ve miizelerde uygulanmakta olan fiyatlar tizerinden,
ogretmenlere % 20- 25 oranlarinda indirim yapilmaktadir.

Ogretmenler, yasal olarak kazang saglayici ticari faaliyetlerde bulunamamakla bir-
likte, 6zel 6gretim kurumlarinda asil gorevlerini aksatmamak kaydiyla mevzuatinda
belirlenen siirelerle smirli olmak tizere kurumlar disindaki, bir kurumdan ders go-
revi alabilmektedir. Ogretmenlerin kilik kiyafetlerini belirleyen yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6gretmenlerin egitim yonetiminin gesitli kademelerindeki
yoneticilik gorevlerine atanma ve mesleki kariyer alaninda hiyerarsik bir ytikselme
yapabilmeleri miimkiindiir. Ogretmenlerin yénetici ve miifettis olmalarmm énii agik-
tir. Ogretmenlerden miidiir olanlar isterlerse 6gretmenlik meslegine dénebilirler.

Ogretmenlerin maaslar1 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 36. maddesinde
belirtilen derece ve kademelere gore belirlenir ve 6denir. Bu yasada dgretmenler “egi-
tim-6gretim hizmetleri sinifi” i¢inde yer alir, maaslari da bu sinifa ve derecelerine/ka-
demelerine gore belirlenir (Eurydice Eurybase, 2008/09a, s. 206). Ogretmen maaslar
diger memurlarla paralellik gostermektedir. Ancak, 6gretmen maas1 doktor, avukat ve
miihendis maaslariin gerisindedir. En yiiksek 6gretmen maasi ile en diisiik 6gretmen
maas1 ortalamasi aylik 1150 Avro’dur (MUT, 2008, http://www.mut.org.mt). Bu ra-
kam incelenen diger {ilkelerin ¢ok gerisinde bir degerdir.

Ogretmenler goniilliiliik esasma gore, sendika kurma ve sendikalara iiye olma ve
sendikadan ¢tkma hakkina sahiptirler. llkogretim okullarinda ders yili siiresinin 180 is
giiniinden az olmamasi esastir. Ogretmenlerin ticretini alarak girebilecegi ders saati 30
saattir. Bir 6gretmen maas karsilig1 15 saat derse girer. 21 saatin tizerinde derse girmek
zorunda degildir. Tlkogretim ve Egitim Kanunu'na gore, sinif 6gretmenleri yaz tatili
icinde araliksiz iki ay izinlidirler (Eurydice Eurybase, 2008/09a, s. 208). Ogretmenler-
den kadinlar 58, erkekler 60 yasin1 doldurduklarinda emekli olurlar. Emekli olan bir
ogretmen hem emekli ikramiyesi hem de emekli ayligint hak etmis olur. Emekli ayli-
g1 belli derecelendirmeler {izerinden hesaplanarak 6denir. Giindiiz ve Can’mn (2011,
5.764) bulgularina gore, Tiirkiye’de 6gretmenler, egitim sistemi ve uygulamalarina ilis-
kin sorunlar yiiksek diizeyde algilamaktadirlar. Ozellikle fiziki kosullar, 6zliik hakla-
r1, yonetim ve program alt boyutunda ytiiksek diizeyde sorun algilanmaktadir. Ayrica,
ogretmenlik mesleginin toplumdaki saygmnliginin azalmas: ve maaslarin gliniin ihti-
yagclarimi karsilayamadigi da yiiksek diizeyde sorun olarak belirtilmistir.

Avusturya’da 6gretmenler, bir hizmet s6zlesmesi ile s6zlesmeli ya da kamu hu-
kukuna gore kadrolu olarak istihdam edilmektedirler. Ogretmenlerin ilkégretimde
haftada 22 saat, ortadgretimde 21 saat derse girme zorunluluklar vardir (Eurydice
Eurybase, 2008-2009b, s. 410). C)gretmenler, bir zorunluluk bulunmadigi durumda,
okul tatilleri boyunca dinlenme iznine cikabilirler. Ogretmenler, bir yakini igin bir
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yilda 6 giine (6zel durumlarda 12 giin) kadar hasta bakim izni alabilirler (Eurydice
Eurybase, 2008-2009a, s. 411). Ogretmenler meslekle bagdagmayacak hareketlerinden
dolay disiplin cezasi alirlar. Ogretmenler, bir disiplin karari {izerine isten ¢ikarilma,
memuriyetten ¢ekilme, goniillii ayrilma, bir yildan uzun stireli hapis cezas: nedeniyle
gorevden alinabilirler (Eurydice Eurybase, 2008-2009b, s. 414).

Avusturya’da 6gretmenlerin kilik kiyafetine iliskin yasal diizenleme yoktur. An-
cak agirtya kagilmamasi esastir. Ogretmenlerin meslekte yiikselmeleri, gerekli goriilen
hizmet ici egitim etkinliklerine katilmalar ile olanaklidir. Gerekli sartlar1 tasiyan ve
dnerilen dgretmenler, yonetim kademelerine gecis yapabilmektedirler. Ogretmenler
i¢cin mevcut kariyer secenekleri, basuzman olmak veya teftis heyetine girmektir. Ilave
olarak, 6gretmenler okul yonetiminde bir goreve gecis yapabilirler (Eurydice Euryba-
se, 2008-2009b, s. 413).

Ogretmenlere, okul ve hizmet tiiriine bagh olarak, toplam 6 ayri hizmet karsili-
g1 diizenlenmis ticret tablosuna gore aylik 6deme yapilir (Eurydice Eurybase, 2008-
2009b, s. 407). Buna gore, en yliksek d6gretmen maasi ile en diisiik 6gretmen maasi
ortalamasi aylik 3325 Avro’dur (MUT, 2008, http://www.mut.org.mt). Ogretmenler
sendikaya {iye olabilirler fakat iiye olma zorunlulugu yoktur. Ogretmenler bazi hiz-
metlerden (ulasim, haberlesme, sinema, tiyatro gibi) diger meslek gruplarinin yarar-
landig sekilde yararlanmaktadirlar. Cocuk parasi almaktadirlar.

Ogretmenlerin denetimi daha gok okul miidiiriiniin yetkisindedir. Ogretmenlerin
denetim sonuglarina gore gosterdikleri performanslarinin onlarin maas ve yan 6deme-
lerine bir etkisi bulunmamaktadir. Ogretmenlerin emeklilik yasi, 1 Ocak 2004’ten bag-
lamak kaydiyla, 2014’e kadar asamal1 uygulanmak tizere erkekler i¢cin 65’e ve kadinlar
i¢in 60’a ytikseltilmistir (Eurydice Eurybase, 2008-2009b, s. 415).

Belcika’da 6gretmenlik mesleginin ekonomik getirisi ortanin altindadir. Ogretmen—
ler maash devlet memurudurlar. ilkokul ve ortaokullarda 6gretmenler maas karsiligt
haftada 22 saat, liselerde 20 saat derse girerler (MEB, 2006, s. 195). Ogretmenlerin bazi
hizmetlerden indirimli ve ticretsiz yararlanmalar1 s6z konusu degildir. Ayrica sosyal
tesisleri veya sosyal yardimlari da yoktur. Yillik tatiller, resmi tatillerden olusur ve
birgok tatil giinii egitim kurumlarinin kendileri tarafindan diizenlenir (Eurydice Eury-
base, 2008-2009c, s. 345). Ogretmenler kilik kiyafet konusunda son derece serbesttirler.

Ogretmenlerin meslekte yiikselmeleri okul miidiirii olmalari demektir. Ne var ki,
yOnetici olan dgretmenler, kendileri istemedikge 6gretmenlige atanamazlar. Duruma
gore yoneticiler ayn1 zamanda 6gretmenlik de yapabilirler. Egitim sektoriindeki ticret-
ler, memuriyet tiirti ve ¢alisma kategorisi, statii, yonetim mevkisi, basari sertifikalar:
ve ilave ticret basamaklari, pozisyonu, 6nceki performans, kisisel ve aile durumu, okul
oncesi ve sonrast ¢ocuk bakim 6denekleri gibi 6denek faktorlere bagl olarak diizenle-
nir. Bir ¢alisanin alabilecegi mevcut ticretin yani sira, belirli durumlarda ev ve makam
Odenegi, tatil 6denegi, y1l sonu ikramiyesi, gebelik 6denegi, cocuk 6denegi, seyahat
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gideri, cenaze 6denegi, sendika primi, okul 6ncesi ve sonrasi ¢cocuk bakim 6denek-
lerini de almaya hak kazanir (Eurydice Eurybase, 2008-2009c, s. 343). Ogretmenlerin
maaslart mesleki kideme gore artmaktadir; ancak performanslari gelir diizeylerini et-
kilemez. En yiiksek 6gretmen maasi ile en diistik 6gretmen maas: ortalamasi aylik
2900 Avro’dur (MUT, 2008, http://www.mut.org.mt). Bununla birlikte, 6gretmenler
zorunlu olmamakla birlikte memur sendikalarina tiye olabilirler. Sendikaya tiye olan-
larin 6zliik ve sosyal haklarinin takibi daha kolay ve etkili olmaktadir.

Okullarin denetimi, teftis birimlerinde gorevli miifettislerce yerine getirilmektedir
(MEB, 2006, 5.195). Her 6gretmen iki degerlendirici tarafindan degerlendirilir. Birinci
degerlendiricinin rolii kilavuzluk ve meslege hazirlamaktir. Bu nedenle, degerlendirici
calisandan daha yiiksek bir hiyerarsik konumda olmasi gerekir. Ikinci degerlendirici
okul miidiirii tarafindan atanir (Eurydice Eurybase, 2008-2009¢, s. 337). Ogretmenlerin
gosterdikleri performanslart maasa yansimamaktadir.

Ogretmenler emekli olabilmek icin en az 20 yil caligmali ve 60 yagmni bitirmis ol-
malidirlar. Emeklilik maaslar1 organik sistem olarak adlandirilan bir sisteme gore ya-
pilmaktadir. Alinan emeklilik maasi, hizmet yillarina gore belirlenir ve son 5 yillik
hizmetlerinin ortalamasidir (Eurydice Eurybase, 2008-2009c¢, s. 351).

Danimarka’da her meslek saygin olarak kabul edilmekte ancak 6gretmenlik mes-
leginde emege karsilik verilen ticret az olarak degerlendirilmektedir (MEB, 2006, s.
231). Danimarka’da 6gretmenler yerel yonetimlerce atanmakta olup, kural olarak 6g-
retmenler tam zamanli, sozlesmeli iscilerdir (Giilcan, 2005, s. 135). ilkégretim okulu
ogretmenleri her yil 5 hafta ve 3 giin tatil yapabilir. Bu izinler, genelde 6grencilerin ta-
tilde oldugu dénemlerde alimir (Eurydice Eurybase, 2008-2009d, s. 147). Ogretmenlere
dogum, ebeveyn ve hastalik izni verilmektedir. Ogretmenlere bazi hizmetler indirimli
veya tlicretsiz olarak saglanmamakta, tiim ¢alisan icin sunulan olanaklar, 6gretmenler
i¢in de gegerli olmaktadir. Ancak 6gretmen sendikalarimin gesitli kuruluslar ve sendi-
kalarla yaptiklar1 anlagsmalarla 6gretmenlere belli oranlarda indirim olanag: saglan-
mugtir. Ogretmenler i¢in 6zel sosyal tesisiler bulunmamaktadir (MEB, 2006, s. 243).

Toplumun anlayis ve diizenine ters diismemek kosuluyla gretmenler giyim ko-
nusunda tamamen serbesttirler ve bu konuda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Isveren, 6nceden haber vererek 6gretmeni isten ¢ikarma hakkina sahiptir (Eurydi-
ce Eurybase, 2008-2009d, s. 152). C)gretmenler her kademe okul icin belirlenmis ba-
samaktan goreve baglarlar. Ogretmenlerin kidem almalari, yine belirlenmis siirelere
gore gerceklesmektedir. Ogretmenler, ulusal denetim kurulundaki gorevlere ve okul
miidiirliigiine bagvurabilirler (Eurydice Eurybase, 2008-2009d, s. 151). Ogretmenler,
yonetim gorevlerine otomatik olarak yiikselemezler. Yonetici olmak isteyen 6gretmen-
ler, gerekli goriilen egitimlerini tamamlayarak, yapilan ilanlar dogrultusunda ilgili
makamlara miiracaatlarini yaparlar. Yoneticilik gorevinden sonra isterlerse 6gretmen
olarak calisabilirler.
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Danimarka’da 6gretmen maaslar1 diger ¢aliganlarm maaslari paralelindedir. Ogret-
menler merkezi anlagmalarla saptanan ¢alisma saatlerine baglidirlar. Merkezi anlasma-
ya gore, temel egitim 6gretmenleri icin yillik 1680 calisma saati saptanmustir. Giinliik
7,4 saat calisilmaktadir (MEB, 2006, s. 241). Haftada ortalama 37 saate karsilik gelen,
tatiller ve izin gtinleri déhil yillik ¢alisma saati 1924'ttir. 209 is gtint vardir (Eurydice
Eurybase, 2008-2009d, s. 147). Belli saatlerin tizerinde ¢alisan 6gretmenlere ek 6deme
yapilmaktadir. Ornegin haftada 23 saat her ay ilave olarak yaklagik 700 Danimarka
Kronu alinabilmektedir. Bu tilkede en ytiksek 6gretmen maas ile en diistik 6gretmen
maasi ortalamasi aylik 3400 Avro’dur (MUT, 2008, http:/ /www.mut.org.mt).

Ogretmenlerin bir sendika ya da bir meslek kurulusuna tiye olmalari zorunlu de-
gildir. Buna ragmen 6gretmenlerin %901 bir sendikaya tiyedir. Sendikali 6gretmenler
i¢in gegerli olan kosullar sendikasiz olanlar i¢cinde uygulanmakta ve ayni toplu s6z-
lesmeler dikkate alimmaktadir (MEB, 2006, s. 242). Ogretmenlerin performansi, toplu
sozlesmeyle belirlenmis 6lgiitler baz alinmak suretiyle, son derece nesnel bir yakla-
simla, anlasma yapan igveren tarafindan degerlendirilir. Ogretmen performanslari
maaglarina yansimaktadir. Ogretmenlerde emeklilik yast kadin ve erkelerde 67’dir.
Emeklilere emekli ikramiyesi 6denmez ve Devlet memuru olan 6gretmenler emekli-
likte emeklilik maas1 alirlar (Eurydice Eurybase, 2008-2009d, s. 153).

Fransa’da oOgretmenler devlet memurudurlar (Eurydice Eurybase, 2007-2008,
5.172). Fransa’da 6gretmenler igin 6gretmenevleri, kamp, lokal vb. sosyal tesisler bu-
lunmamaktadir. Ancak ilkokul ve anaokulu bahgesinde bulunan lojmanlardan yoneti-
ci ve 6gretmenler yararlanmaktadirlar. Ogretmenlere lojman tazminati yardimi, gocuk
yardimi, bolgesel tazminatlar, idari giicliik tazminati, aile yardimi, ayr1 ebeveyn yardi-
mi, geng cocuk yardimi, 6zel egitim yardimi, 6gretim yili bas1 yardimi yapilmaktadir.
[lkogretim 6gretmenleri haftada 26 saat derse girme zorunluluklar vardir. Ogretmen-
lerin tatilleri okul tatil siirelerine denk gelir (Eurydice Eurybase, 2007-2008, s. 182).

Ogretmenler miizelere 6grenci gotiirdiikleri zaman iicretsiz, diger zamanlarda ise,
indirimli girmektedirler. Belediyeler yasal zorunlulugu olmadig: halde, sehir i¢i toplu
tagimalarda 6gretmenlere belli indirim yapabilmektedir (MEB, 2006, s. 295). Fransa’da
ogretmenlere uyarma, kinama, ilerleme tablosundan silme, kademe indirme, gorev-
den gegici uzaklastirma, emeklilige ayirma, gorevden ¢ikarma gibi disiplin cezalari
uygulanmaktadir. Tsten cikarilma kosullari, egitim sisteminin biitiin seviyelerindeki
dgretmenler icin aymdir (Eurydice Eurybase, 2007-2008,s. 188). Ogretmenlerin kilik
kiyafetleri ile ilgili yasal bir diizenleme yoktur. Ancak her tiirlti ayrimeiligr (din, ik
vb) simgeleyen kiyafetlerin giyilmesi yasaktir. Ogretmenlerden genel ahlak kurallari-
na uygun ve temiz giymeleri beklenir (MEB, 2006, s. 297).

Fransa egitim sisteminde dgretmenler icin bir {ist kademedeki 6gretmenlige gecis
imkani yaygindir. Nitekim iiniversite 6gretim {iyeliginin ana yollarindan birisi lise-
de 6gretmenlik yapryor olmaktir. Yine Agrege 6gretmenler kolayca iiniversite asistani
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olabilirler (Erdogan, 1998, s.149). Ogretmenler hizmetleri sirasinda egitim alarak ve
sinavlara girerek ¢esitli ylikselme olanaklarina (agreje 6gretmen, yiiksek kiirsii 6gret-
meni, okul psikologu, formator 6gretmen, okul miidiirii, milli egitim miifettisi, bolge
il egitim miifettisligi) sahip olurlar (MEB, 2006, s. 291). Fransa’da ytiksek lisans yapa-
bilme olanaklari ¢ok fazladir. Ogretmenlerin yiikselme oran, yeterlilikleriyle (mezi-
yetleriyle) baglantilidir.

Ik ve orta diizeydeki 6gretmenlerin ticretleri, 6gretmenlerin seviyesine bagli ola-
rak degisir. Her seviye bir gosterge sayisina karsilik gelir (“puan” sayis1). Ana {icret,
puan degeriyle carpilarak belirlenir (Eurydice Eurybase, 2007-2008, s.79). Tiim kamu
gorevlileri ve 6zel sektoérde galisanlar, maaslari oraninda aile yardimi ve lojman yardi-
mi almaktadirlar. Egitsel faaliyet tazminati, 6zel egitim zorlugu tazminati, yonlendir-
me tazminat1 ve sorumluluk tazminatini ise yalniz 6gretmenler almaktadirlar (MEB,
2006, s. 292). Anaokulu ve smif 6gretmenleri haftada 26 saat, agreje 6gretmenleri 15
saat, brans 6gretmenleri 18 saat maas karsiligi derse girmektedirler. Ek ders ticre-
ti yalnizca ortaokul ve liselerde gorev yapan 6gretmenlere verilmektedir. En yiiksek
O6gretmen maast ile en diisiik 6gretmen maas1 ortalamasi aylik 3400 Avro’dur (MUT,
2008, http:/ /www.mut.org.mt).

Tim kamu gorevlilerine verildigi gibi, 6gretmenlere de sendika kurma ve sendi-
kaya katilma hakki verilmistir. Sendikalara iiye olmak zorunlu degildir. Ogretmenler,
Bolge Milli Egitim Miifettisleri tarafindan pedagojik agidan degerlendirilirken, okul
miidiirleri tarafindan da yonetim agisindan degerlendirilirler. Her iki degerlendirme-
den alinan not, 6gretmenlerin degerlendirme notu olarak gecer ve meslekte yiiksel-
mede gz 6niinde bulundurulur. Degerlendirme sonuglari, maaslar iizerinde etkili
degildir. Fransa’da minimum emeklilik yas1 60’dir. Emeklilik maasini alabilmek icin
ortalama 37,5 yil calismis ve 60 yasin1 doldurmus olmak gerekir. Maasin orani ¢alisilan
yil sayisia baglhdir (Eurydice Eurybase, 2007-2008, s.188).

Hollanda’da kamu okullarinda galisan 6gretmenler memur konumundadirlar
(Tiirkoglu, 1998, 5.330). Ozel okullarda calisan dgretmenler ise memur sayilmazlar.
(MEB, 2006, 5.323). Ozel okullarda calisan dgretmenler, hiikiimetce belirlenen caligma
kosullar1 konusunda kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin stattilerine denktirler
(Eurydice Eurybase, 2008-2009, s.167). Ogretmenler yarin giin veya tam giin ¢aligti-
rilabilirler.

Ogretmenlere disiplin cezasi olarak, énce uyari, daha sonra isine son verme cezalar
verilir. Hollanda’da 6gretmenlere doniik indirimli veya ticretsiz hizmet, 6gretmenevi,
lokal, kamp, lojman gibi sosyal tesisler bulunmamaktadir. Okul iginde 6gretmenlerin
kalik kiyafetlerini diizenleyen yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir (MEB,2006, s.
326). Okul yonetim kurulu 6gretmenleri ise alir veya onlarin islerine son verir (Eury-
dice Eurybase, 2008-2009e, s. 171). i1k ve ortaokul 6gretmenlerinin, yilda 930 saatten
fazla olmamak kaydiyla calismalar1 zorunludur (Eurydice Eurybase, 2008-2009, s.
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171). Ogretmenler okul tatillerinde ulusal ve dini bayramlarda iicretli izinlidirler. Ay-
rica bayan 6gretmenlere dogum, evlenme ya da yakin akrabalarinin 6liimii, ebeveyn,
hastalik gibi nedenlerle izni verilmektedir (Eurydice Eurybase, 2008-2009¢, s. 171).

Gerekli goriilen tiim gorevleri yapan ve hizmet i¢i egitimle ilgili gerekleri yerine
getiren 6gretmenler, diizenli olarak terfi ettirilirler ve maas basamaklarinin en iistiine
kadar cikarlar. S6z konusu kriterleri yerine getirmeyen 6gretmenler terfi ettirilmezler,
eski maaglarini almaya devam ederler (MEB, 2006, s. 323). Ogretmenler yénetici; yone-
ticiler de 6gretmen olabilirler.

Egitimde amaca uygun, is degerlendirme sistemi geregince kararlastirilan her ma-
kama karsilik gelen bir {icret baremi vardir. Ucret baremi, isin ierigine ve zorluguna
gore belirlenir (Eurydice Eurybase, 2008-2009, s. 171). Ogretmenlerin en yiiksek maas
kademesine ulasincaya kadar maas kademelerini sirasiyla ge¢mesi gerekir (MEB,
2006, s. 323). Ogretmenlerden en diisiik maag alanla en yiiksek maag alanlarin ortala-
masi aylik 2800 Avro’dur (MUT, 2008, http://www.mut.org.mt). Hollanda’da {i¢ egi-
tim sendikas1 vardir ve §gretmenler bunlardan istedigine iiye olabilirler. Uye olmada
bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Ogretmenler okul miidiirleri ve miifettislerce degerlendirilmektedirler. Bir 6gret-
menin performansinda sinifin gézlenmesi énemli bir kaynaktir (Eurydice Eurybase,
2008-200%¢, 5.168). Bunun i¢in miidiir ve miifettisler ilgili 6gretmenin derslerini izleye-
bilmekte, calismalarini ve ileriye dontik planlari 6gretmenle gortiserek degerlendirme
yapabilmektedir. Ogretmenlerin basarili olarak degerlendirilmeleri maaglarina etki
etmektedir.

Kural olarak Hollanda’da herkes gibi 6gretmenler de 65 yasinda emekli olurlar
ve emekli maas1 alirlar. Emeklilik maas1 6gretmenin ¢alistig1 siire ve en son maasina
gore hesaplanir. 1997 yilinda esnek emeklilik planina gore 6gretmenler 55 ile 65 yaslar1
arasinda isterlerse emekliye ayrilabilirler (MEB, 2006, s. 324).

Ingiltere’de 6gretmenler kamu calisanlaridir fakat devlet memuru degildirler.
Mesleki yasamlar: boyunca higbir is garantileri yoktur. Unvanli 6gretmenlerin is s6z-
lesmeleri belirli bir stireyi kapsayabilir veya stiresizdir (Tiirkoglu, 1998, s. 330). Ata-
malar kadrolu veya sézlesmeli olarak yapilmaktadir. Ingiltere’de 6gretmenler, yerel
makamlarca veya okul yonetim kurulunca istihdam edilirler (Eurydice Eurybase,
2008-2009, s. 414). Ogretmenlik mesleginin gelir diizeyi diger mesleklerden oldukca
diisiiktiir (MEB, 2006, s. 332). Ogretmenlerin haftalik ders saati sayisi sinirlanmamusgtir.

Ogretmenlere doniik 6gretmenevleri ya da tatil kamplar1 yoktur. Ancak yerel ola-
rak kendi kurduklari lokaller ya da 6gretmen sendikalarinin tesisleri bulunmaktadir.
Ogretmenler icin ayrica cocuk parasi ya da sosyal yardim séz konusu degildir (MEB,
2006, s. 334). Ogretmenlerin kilik kiyafetine iligkin yasal bir diizenleme yoktur. Giyim
ozglirdiir. Belirlenen kurallara uygun davranmayan 6gretmenlere disiplin cezas1 veril-
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mektedir. Ogrenciye kotii davranma, is yerinde uyusturucu ve alkol kullanimi, gorevi-
ni yapmama veya kotiiye kullanma, 6grenciye sarkintilik ya da istismar gibi unsurlara
disiplin cezasi verilir (MEB, 2006, s. 335). Bir 6gretmen vazifeyi suistimalden veya ceza
gerektiren bir suctan dolay1 su¢lu bulunmussa, derhal gérevden alinir (Eurydice Eur-
ybase, 2008-2009f, s. 440). Ogretmenler yilda 190 giin 6gretim igin, personel gelisimi
ve diger gorevler icin de 5 giin ¢alismak zorundadir (Eurydice Eurybase, 2008-2009f,
s. 435).

Ogretmenler meslege genellikle nitelikli 6gretmen statiisiinde baglarlar. Bu statii
genellikle 9 basamaktan olugur. Ogretmenler genellikle her y1l bir basamak yiikselirler.
Ayrica basarili 6gretmenler basamaklari ikiser ikiser gegebilirler. Her basamakta ticret
yillik olarak 1400 Dolar artar.

Ogretmenler yonetici; yoneticiler de 6gretmen olabilmektedirler. Ancak uygula-
mada okul miidiirliigii i¢cin egitim ya da yonetim alaninda master ya da doktora (post
graduate) 6grenim goérmek esastir (MEB, 2006, s. 333). Ogretmenlerin maas sistemi ve
ticret derecelerinin parasal degeri, Eyalet Bakanlig1 tarafindan, Okul Ogretmenlerini
Incelenme Heyeti'nin dnerdigi hesap kabul edilerek yillik olarak belirlenir (Eurydice
Eurybase, 2008-2009f, s. 431). En yiiksek 6gretmen maasi ile en diisiik 6gretmen maasi
ortalamasi aylik 2950 Avro’dur (MUT, 2008, http:/ /www.mut.org.mt). Ogretmenlerin
maaglart hakim ve uzman hekimlerle kiyaslandiginda cok diisiiktiir. Ogretmenlerin
sendika kurmalari ve kurulu sendikalara {iye olmalari yasal haklaridir. Uye olmalari
zorunlu degildir. Ancak biitiin 6gretmenler sendikalidur.

Ogretmenlerin performans: yillik olarak resmi teftisle belirlenir (Eurydice Euryba-
se, 2008-2009f, s. 421). ingiltere’de okullarin denetiminden Egitimde Standartlar Biiro-
su (OFSTED) sorumludur. Bu biiro teftisi kendisi yapmaz, kurum disindan miifettis-
leri egitir ve okullarin teftisini sézlesmeyle yaptirir (MEB, 2006, s. 332). Ogretmenlerin
performanslart gelirlerini arttirmaktadir. Mevcut sistemde 6gretmenlerin emeklilik
yasi resmi olarak 65 olsa da, normal emekli olma yas: kadin ve erkeklerde 60’tir (Eury-
dice Eurybase, 2008-2009f, s. 442).

Isvicre’de ogretmenler s6zlesmeli statiisiindedir ve sdzlesme stireleri kisadir. Diger
bir ifadeyle hi¢ kimsenin 3 aydan fazla calisma garantisi de yoktur. Ogretmenler, 1-6.
siiflarda 27-33 saat, 7-9 smiflarda 22-31 saat ve ortadgretim kademesinde ise haftada
22-27 saat derse girmek zorundadir (MEB, 2006, s. 378). Giinliik yasamda 6gretmen-
lere herhangi bir konuda indirim ve ayricalik taninmasi s6z konusu degildir. Bu bag-
lamda Isvicre’de dgretmen evi, gretmen lokali, 6gretmen tatil kamplar1 vs yoktur.
Ogretmenlere diger calisanlar gibi cocuk bast aylik 150 Dolar 6denir. Ogretmenlere
yilda bir maas ikramiye verilir. Okullarda 6gretmenler icin herhangi bir kilik kiyafet
zorunlulugu yoktur.

Ogretmenler kasten veya ihmal sonucu sorumluluklarin yerine getirmez, mesle-
ginin ve okulunun sayginlik, onur, seref ve haysiyetine zarar verir duruma gelirse,
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uyarilir, kinanir ve yine diizelmezse, 3 ay dncesinden haber verilmesi suretiyle go-
revine son verilir. Ogretmenler hizmet igi kurs ve smav ile yonetici ve miifettis olma
olanagina sahiptir. Ayrica tamamlayict bir egitimi alarak bir tist kademede 6gretmen
ve yonetici de olabilirler. Ogretmenler miidiir olabildikleri gibi, miidiirliikten 6gret-
menlige de gegebilirler (MEB, 2006, s. 377).

isvigre’de ogretmenler, egitim kademesine ve kidemine gore farkliliklar gosteren
maaglar alirlar. Isvicre’de 32 basamakli maas baremi bulunmaktadir. Bu basamagin
ilk kademesinde olanlarin yillik maasi ile son basamaginda bulunanlarmn yillik maas1
arasinda ciddi bir fark vardir. En yiiksek 6gretmen maas ile en diisiik 6gretmen maasi
ortalamasi aylik 2760 Avro’dur (MUT, 2008, http:/ /www.mut.org.mt).

Isvigre’de iki biiyiik 6gretmen sendikast vardir. Sendika tiyeligi istege bagl olup,
dgretmenlerin cogu sendika {iyesidir. Ogretmenin denetlenmesi, onlar1 meslege ata-
yan Belediye Okul Komisyonu tarafindan belirlenen miifettislerce yapilir. Miifettis-
ler, 6gretmeni, mesleki basarisi yoniinden, okul komisyonunca segilenler de devam
ve uyum yoniinden denetlerler. Miifettislerin sayisal olarak yetersizligi ve daha ¢ok
rehberligi amagladiklarindan, 6gretmenlerin performanslarinin yeterince 6lgtilebildi-
&1 soylenemez. Dolayisiyla da performansa baglh bir ticretlendirmeye gidilememistir
(MEB, 2006, s. 379).

Ogretmenler 65 yasina girdikleri yilin sonunda emekli olabilirler ama yonetim is-
tegi ile bu emeklilik 70 yasina kadar ertelenebilir. Emekli olan 6gretmene son maasi-
nin %751 kadar aylik ticret 6denir. Emeklilik primi ve diger ayricaliklar s6z konusu
degildir.

Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’deki 6gretmenlerin 6zliik haklarni yakindan
tanidiktan sonra, simdide OECD {ilkelerinde 6gretmenlerin ¢alisma kosullar1 ve maas-
larinin ne durumda oldugunu genel olarak gormek gerekmektedir. Cogu OECD f{ilke-
sinde 6gretmen maaslari, 6gretmenlerin aldig: egitim diizeyi ile birlikte artmaktadar.
C)rnegin, Belcika, Danimarka, Macaristan, Endonezya, Polonya ve isvigre’de, 15 yallik
deneyimi olan orta 6gretim kurumu 6gretmeninin maasi, ayni deneyimi olan bir okul
oncesi 6gretmenin maasina gore en az % 25 daha fazladir. En {ist dereceden maas
almak i¢in 30 yildan fazla calismanin zorunlu oldugu {ilkelerde, o derecede, ortalama
maas goreve baslama maasinin yaklasik % 78 {istiindedir. Bu durumda olan 6gret-
menlere yillik ortalama 47.423 USD ile 53.449 USD aras ticret 6denmektedir. Ancak,
Israil, Meksika, Sili, Polonya ve Slovenya’da, en yiiksek vasiflara sahip ilkokul &gret-
menleri, en az vasiflara sahip ancak benzer deneyimi olan ilkokul 6gretmenlere gore
% 30 daha fazla ticret almaktadirlar. OECD {ilkelerinin % 40'nda bir farklilik yoktur
(OECD, 2010).

2000-2011 yillart arasinda, birgok tilkede 6gretmen maaslari reel anlamda artis
gostermistir. Ayn1 donemde sadece Fransa ve Japonya’da diislis gostermistir. Bazi
tilkelerde ise 2008’deki ekonomik durgunluktan 6tiirti, 2009 ve 2011 yillari arasinda
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ya dondurulmus ya da kesintiye ugramistir (OECD, 2013). Ogretmenlerin maaslari,
toplam ¢alisma bedelinin sadece bir bileseni olup, 6gretmenlere yapilan 6demelerde
bolgesel 6denekler, aile 6denegi, toplu tasima indirimleri, egitimsel materyal aliminda
bazi vergi muafiyetleri gibi dolayli gelir kalemleri de bulunmaktadir. Ancak, OECD
tilkelerinde vergi ve sosyal haklar baglaminda biiytik farkliliklar bulunmakta olup,
bunlarin maaslar: karsilastirirken dikkate almak gerekmektedir.

Ogretmenlerin maaglart iilkelere gore farklilik gstermektedir. Estonya, Macaristan, Endo-
nezya, Slovakya’da 15 yillik deneyimi olan orta dereceli kurum 6gretmenlerinin yillik maas-
lar1 15.000 USD ile 60.000 USD arasinda degisirken, Almanya, Hollanda ve isvigre'de
en az 11 yillik deneyimi olan 6gretmenler bu {ist ssnirdan daha fazla, Liiksemburg’da
ise 100.000 USD’1 agmaktadir.

Avusturalya, Kanada, Kore ve Tiirkiye’de 15 yillik deneyimi olan orta 6gretim ku-
rum Ogretmenleri ile ilkokul 6gretmenleri ararsinda % 5 ‘lik bir fark bulunmaktadir.
Ingiltere, Yunanistan, Portekiz, Estonya, Irlanda, Japonya, Iskogya ve Slovenya’da bu
gruplar ayni diizeyde maas almaktadirlar. Arjantin’de ise, tam tersine, egitim diizeyi
ile birlikte maaslar da diismektedir: Lise 6gretmenleri, 6gretim ytikii iki kat olmasina
karsin, ilkokul 6gretmenlerinden % 15 daha az kazanmaktadirlar. Israil’de ise, ilkokul
ogretmenleri lise 6gretmenlerinden % 18 daha fazla kazanmaktadirlar (OECD, 2012).

Egitim sistemleri, yiiksek kalitede 6gretmenleri istihdam etmede zorlanmaktadir.
Arastirmalar gostermektedir ki, maas ve alternatif istihdam firsatlari, 6gretmenligin
tercih edilebilirligini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir (Santiago, 2004). Diger meslekler
ile goreli olarak yeni goreve baslayan 6gretmenlerin maaslar: ve bu maaslarda artis
olma olasilig1, yeni mezunlarin 6gretmenligi tercih etmesinde 6nemli bir faktorddir.
Ozellikle yaglanan 6gretmen is giiciine sahip olan ve gretmen tedarikini artirma yo-
luna giden tilkeler, daha cazip goreve baslama maaslari ile birlikte kariyer imkanlar:
da sunabilmelidirler. Ancak, iyi kalitede 6gretmen is giicti saglamak icin de en yeterli
ve nitelikli 6gretmenleri istihdam etmenin yani sira, mevcut olan etkili 6gretmenleri
sistem i¢inde tutabilmek gerekmektedir.

Okul sistemleri, maaslara ek olarak 6gretmenler icin ek 6demeler ve diger tesvik
edici 6denekler sunan alternatifler gelistirmektedirler. Bunlar icerisinde, bolgesel 6de-
nekler, aile 6denegi, ddiiller, toplu tasima indirimleri, egitimsel materyal aliminda bazi
vergi muafiyetleri gibi dolayl gelir kalemleri de bulunmaktadar. Ozellikle kirsal ke-
simde bulunan okullar deneyimli 6gretmenleri cezbetmede zorluk ¢ekmekle birlikte,
daha az deneyimli 6gretmenleri istihdam etmektedirler (OECD, 2005). Bu ek 6deme-
ler, OECD tilkelerinin tigte ikisinde ve G20 iilkelerinde mevcuttur.

Sonug ve Oneriler

Egitim sistemleri, yiiksek kalitede 6gretmenleri bulmakta zorlandiklarindan dola-
y1, maas ve alternatif istihdam firsatlari, 6gretmenligin tercih edilebilirligini 6nemli
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ol¢tide etkilemektedir. Daha 6nce de tartisildig: tizere, diger meslekler ile karsilasti-
nldiginda, yeni goreve baslayan 6gretmenlerin maaslar: ve bu maaslarda artis orani,
yeni mezunlarin 6gretmenligi tercih etmesinde 6nemli bir faktordiir. Bunlarla birlikte,
ozellikle yaslanan 6gretmen is giicline sahip olan ve 6gretmen tedarikini artirma yo-
luna giden iilkeler, daha cazip goreve baslama maaslari ile birlikte kariyer imkanlar:
da sunmalidirlar. Ne var ki, iyi nitelikleri olan 6gretmen is giictinii saglamak igin de
sadece en yeterli ve nitelikli 6gretmenleri istihdam etmek degil, ayn1 zamanda etkili
Ogretmenleri sistem i¢inde tutabilmek gerekmektedir.

Diger taraftan, okul sistemleri, maaslara ek olarak, 6gretmenler icin tesvik edici
baska 6denekler ve alternatifler gelistirmelidirler. Bunlar icerisinde, bolgesel 6denek-
ler, aile 6denegi, odiiller, toplu tasima indirimleri, egitimsel materyal aliminda bazi
vergi muafiyetleri gibi dolayli gelir kalemleri yer alabilir. Bununla birlikte, tek basina
ticret ve galisma sartlarini gelistirmek 6gretmenin statii sorununu ¢6zmeyebilir. Ogret-
menlik kiiltiirel olarak degerlenmedigi siirece, daha iyi iicretleri tesvik etmenin yeterli
olmayacagin kabul etmek gerekmektedir.

Ulkeler bazinda bakildiginda incelenen iilkelerin higbirinde dgretmenlerin statii
ve 6zliik haklarmin emsal sayilabilecek diger meslek gruplarindan daha ayricalikli bir
konumda olmadig: goriilmektedir. Hatta baz1 alanlarda daha asag1 konumdadir. Bu
tilkelerdeki 6gretmenlerin aldiklari aylik ortalama maaslara bakildiginda Tiirkiye’deki
o6gretmenlerin maaslar1 oldukga diisiik kalmaktadir. Avrupa iilkeleri ortalamasi aylik
olarak, 2600-3400 Avro civarinda iken, Tiirkiye ortalamas: 1150 Avro civarindadir. Pa-
rasal 6denekler disinda Tiirkiye'deki 6gretmenler, statii ve 6zliik haklar1 bakimindan
diger tilkelerden ¢ok da geride degil, bazi konularda (6gretmenevleri, kamplar gibi)
daha 6nde goriilmektedir. Ancak, Can’in (2015) bulgularina gore, egitim sisteminin sii-
rekli ve plansiz degistirilmesi, yonetici ve 6gretmen se¢me, yetistirme ve isttihdaminin
yetersizligi ile yonetici ve 6gretmenlerin kariyer planlarinin olmamasi, denetim siste-
minin yetersizligi Tiirk Egitim Sistemi’nin niteliksel engelleri olarak siralanmaktadir.

Incelenen biitiin iilkelerde 6gretmenlerin sendika kurmalar veya kurulmus bir
sendikaya tiye olmalar1 serbesttir. Ogretmenler sendikalarin sagladig1 avantajlardan
yararlanmaktadirlar. Diger yandan 6gretmenler, 6gretmenlik meslegi icindeki hiyerar-
sik yapida ilerleyerek, 6gretmen, uzman 6gretmen, baségretmen, yonetici ve miifettis
olabilmektedirler. Ayrica bu tilkelerin hi¢ birinde (Tiirkiye hari¢) 6gretmenlerin kilik
kayafetini diizenleyen yazili bir yasal metin bulunmamaktadir. Ancak, yasal diizenle-
me olmadig1 halde asiriliklara kagildig1 goriilmemistir.

Ulkeler bazinda, 6gretmenlerin denetlenmesi ve performanslarinin degerlendiril-
mesi, okul miidtirleri, miifettisler ve atamay1 yapan amirler tarafindan yapilmaktadir.
Degerlendirme sonuglar1 6gretmenlerin ticretine ve meslekte yiikselmelerine farkli se-
killerde etki etmektedir. Degerlendirme sonuglari, Tiirkiye, Avusturya, Belcika, Fransa
ve Isvicre’de ogretmenlerin {icretine ve meslekte yiikselmelerine pek etkileri olmaz-
ken, Danimarka, Hollanda ve ingiltere’de ciddi etkileri olmaktadar.
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Ogretmenlerin emeklilik yaglan tilkelere gore kiigiik farkliliklar gosterse de, 60-65
yas arast genel olarak emeklilik yas1 olarak kabul edilmektedir. Emeklilik maaslarinin
hesaplanmasinda tilkeler bazinda degisik yontemler uygulanmaktadir. Bu ¢alisma ile
sorgulanmasi gereken esas nokta sudur ki, Tiirkiye’de algisal diizlemde kutsal gorii-
len 6gretmenlik mesleginin sayginlig: ve statiisiintin ytiksek ¢itkmasi gergegi ile tilke-
mizin egitim performansinin diistik olmasi (21 tilke i¢inde 19. olmasi) arasindaki ne-
gatif iliskinin a¢tklanmasina yonelik yeni ¢alismalarin yapilmasi kesinlikle zaruridir.

Maas ve ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesiyle, dogru nitelikte daha ¢ok sayida
insanin meslege kars1 ilgi duymalarini tesvik etmek gerekmektedir. En iyi ve basa-
rili 6gretmenleri istihdam edebilmek igin, 6gretmenligin yiiksek statiide bir meslek
haline getirilmesi gerekmekle birlikte, 6gretmenlerin sosyal statiilerine nelerin katki
saglayacagimin daha iyi anlasilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, tek basina ticret
ve calisma sartlarim iyilestirmek, 6gretmenin statii sorununu ¢ézmeyecektir. Ogret-
menlik kiiltiirel olarak degerlenmedigi siirece, daha iyi ticretleri tesvik etmenin yeterli
olmayacagin kabul etmek gerekmektedir.
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