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oz

Kalkinma stratejilerinin dogal kaynaklar iizerinde yarattigi, olumsuz etkilerin biyosferin
ekolojik dengesini bozmasi ve bu durumdan gelismis veya gelismekte olan tiim iilkelerin etkilenmesi,
ekonomik gelisme politikalarinda, tiim devletlerin toplumsal, ekonomik, cevresel ve kiiltiirel olarak
ortak bir dil ortaya koymasi ve onlemler olusturulmast bir zorunluluk haline gelmistir. Uluslararasi
gevre koruma politikalarimin tarihsel gelisimi icerisinde, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile
kiiresel diizeyde artan kirlenme arasindaki iliskinin ¢evre politikalarimin gelisimiyle kosut bir stire¢
izledigi gozlenmektedir.

Neoliberal politikalar ve kiiresellesme siirecinin etkisiyle gelismis iilkelerin ticaret ve
gevre konularmi birlikte ele almalarimda Cok Tarafli Yatiim Anlagmast (MAI) 'min diizenlemeleri
temel unsur olmaktadir. Bu ¢alismada, ekonomi sektériiniin temel bilegeni olan ticaret politikasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii niin (DTO) Tiirkiye’de olusturdugu yeni politikalar ve yapilanmalar literatiir
taramasi yontemiyle aciklanmaktadir. DTO biinyesinde yapilan sézlesmeler ana hatlaryla
incelenerek, cevrenin korunmaswla ilgili alinan énlemler DTO kurulus gorevieri kapsaminda
agtklanmaktadir.
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Environmental Protection Policies Of World Trade Organization

ABSTRACT

Due to the fact that the unfavorable effects of the development strategies on the natural
resources disturb the ecological balance of the biosphere and all developed and developing
countries are affected from this situation, it has become a necessity in the economic development
policies for all countries to present a common language socially, economically, environmentally
and culturally and take necessary measures. During the historical development of the international
environmental policies, it draws attention that the liberalization of the international trade and the
development of the environmental policies in conjunction with the global pollution follow a parallel
process.

Regarding the developed countries dealing with the trade and environmental issues
together with the effect of neoliberal policies and globalization process, the Multilateral Agreement
on Investment (MAI) becomes the main factor. In this study, the commercial policy which is the
fundamental component of the economy sector and the new policies and structures established by
the World Trade Organization (WTO) in Turkey are clarified by literature review method. The
contracts drawn up within the body of WTO are examined and the environmental protection
measures are explained within the scope of the establishment tasks of WTO.

Key Words: Environment, Environmental Problems, Trade, World Trade Organization.

JEL Classification: Q56

* Dr. Ogr. Uyesi, Bozok Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii.
secilmeydan@gmail.com
** Dog. Dr., Bayburt Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y 6netimi Bliimii.
hayriyesengun@gmail.com
(Makale Gonderim Tarihi: 06.06.2017 / Yayina Kabul Tarihi: 13.04.2018)
Doi Number: 10.18657/yonveek.319356



Segil Giil Meydan Yildiz & Hayriye Sengiin | Diinya Ticaret Orgiitii 'niin Cevre Koruma
Politikalar:

GIRiS

Temelleri 16. ylizyila kadar uzanan Sanayi Devrimi’nin toplumsal ve
ekonomik yapida yarattigi koklii degisimler, yasam standartlarii etkileyerek
tilketim odakli bakis agisinin hayatin her alaninda yer bulmasina neden olmustur
(Meydan Yildiz, 2016). Yasamin merkezinde yer alan tiiketme aligkanliklari,
canli varligim ve siirekliligini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen cevre
sorunlart olarak karsimiza cikmaktadir. Cevresel sorunlar, baslangigta hem
etkileri sinirli ve bolgesel sayillmasindan hem de ekonomik biiylimenin gelismis
tilkeler tarafindan Oncelikli hedef olarak kabul edilmesinden Gtiirii ¢oziilmesi
gerekli bir sorun olarak goriilmemistir. Oysa bilimsel ve teknolojik gelismelerin
ve uluslararasi ¢aligmalarin etkisiyle, kiiresel bir bilinglenme eylem ve politikalar
hiz kazanmustir. Iklim degisikliginin etkileriyle, endemik tiirdeki flora ve
faunanin, meralarin ve orman alanlariin tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmasi ¢evre sorunlarinin basit bir kirlenme olmadiginin ve bu sorunlarin ¢evre
ve kalkinma arasindaki etkilesimden kaynaklanan karmasik bir sorun oldugunun
uluslararasi 6lgekte kabul edilmesini saglamistir. 1960’1 yillardan sonra ¢evreye
yonelik kaygilar ulusal ve wuluslararast glindemi siirekli mesgul etmeye
baglamistir. Diinyanin g¢evreyle ilgili giindemini 6nceleri ekonomik gelismelerin
cevre lizerindeki baskisina iligkin endiseler olustururken, daha sonralar1 ekolojik
baskilarin ekonomik beklentiler {izerindeki etkileri de kaygi unsuru olmaya
baglamustir.

Kiiresel diizeyde ticari faaliyetlerin serbestlesmesi ve ekolojik krizler ile
paralel olarak gelisen ¢evre politikalar1 bu siirecin énemli dgesi haline gelmistir.
II. Diinya Savasi sonrasinda, 1948’de “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1” (GATT) diinya ticaretine yeniden yon verme stratejisiyle yiiriirliige
girmistir. GATT 1 temel amaci, dis ticaret yapisini serbestlestirerek bu siiregte
engel teskil eden glimriik vergilerinin azaltilmasi ve tarifeye doniistiiriilmesidir.
Ayn1 zamanda, “olabilecek diger engellemelerin ve farkli islemlerin kaldirilmasi
yoluyla diinya ticaretinin serbestlesmesinin saglanmasidir” (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1998: 8). Neoliberal politikalar ve kiiresellesme siirecinin etkisiyle
gelismis tlkelerin ticaret ve ¢evreyi birlikte diisiinen, ticaretin bir aktorii olarak
gevreyi goren yaklasimlari, Cok Tarafli Yatinm Anlagsmasi  kural
diizenlemelerinin temel unsuru olmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel
fonksiyonlar1 i) DTO anlasmalarinin uygulanmasini ve idaresini saglamak, ii)
miizakereler i¢in bir forum ortami saglamak ve anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir
mekanizma olusturmak, iii) ¢evresel amaglar i¢in kullanilan ticari tedbirlerin ve
ticari etkisi olan cevre politikalarinin seffafligina iligkin ticaret kurallarini
belirlemek, olarak 6zetlenebilir (WTO Dispute Settlement, 2018).

Ticaret, yasam refahim1 artirmak i¢in kullanilabilecek zenginligi
yaratmaktadir. Boylece, c¢evresel gelisim icin kullanilabilecek kazanimlar
araciliiyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi1 ve daha az atigin
olusmasini saglayacak geri doniisiim sistemlerinin kurulmasi saglanirken, ¢evre
dostu teknolojilere erisimin kolay oldugu bir ticaret sistemi olusturulabilmektedir.
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Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ortaya konulan ilkeler tiim iilkelerin uyum
saglayabilecegi gii¢lii kurallar sistemi olarak tanimlanmaktadir. Nitekim DTO
kurallar1 kiiresel rekabet piyasasinda yer alabilme acisindan olduk¢a Snemlidir.
Kiiresel rekabet piyasasindan uzak bir ticaret anlayist ulusal piyasalar1 muhafaza
ederken yerli tiiketicileri daha yiiksek fiyat 6demeye, yoksullastirmaya, yerli
firmalarin inovasyon, girisimcilik, teknoloji vb. konulardan uzak kalmasina ve
etkisiz hale gelmesine ayni1 zamanda ticari faaliyetlerin g¢evresel standartlar
dogrultusunda gelisememesine yol agabilmektedir.

Bu c¢aligmada ekonomi sektoriiniin temel bileseni olan ticaret politikas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii'niin cevre ile ilgili olusturdugu yeni politikalar ve
yapilanmalar literatiir tarama yontemi kullamlarak aciklanmaktadir. DTO
biinyesinde yapilan sdzlesmeler ana hatlariyla incelenerek, ¢evrenin korunmasiyla
ilgili alman &nlemler DTO kurulus gérevleri kapsaninda irdelenmektedir.

I. TICARET VE CEVRE ILiSKiSi

Uluslararasi ticaret ile ¢evre arasindaki iligski, devletlerin, siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 15181inda kurgulamaya calistiklari ekonomi ve ekoloji
arasindaki dengenin temel 6gesi olmasi agisindan 6nemlidir. Oncelikle ekolojik
yonden korunmasi ve gelistirilmesi gereken degerlere yonelik bilincin, bilimsel ve
teknolojik gelismelere kosut olarak giin gectikge artmasi ve insan odakli tiikketim
bilingsizliginin, dogal kaynaklar1 yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakmast
uluslararas1  ticaretin ¢evre Oncelikli  kararlarla uyumlu gelismesini
gerektirmektedir. Bunun yani sira gevreci yatirimlarin uluslararasi ticaretin
rekabet potansiyelini etkileyecek olmasi yeni kaygilar yaratmaktadir. Cevre
konusundaki uluslararasi g¢aligmalarin ve sozlesmelerin kiiresel diizeyde etki
uyandirmasi ve gelistirilen koruma politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasina
yonelik gosterilen cabalar, uluslararas: ticari faaliyetlerin de bu siirece uygun
yenilenmesini ve gevre politikalariyla uyumlu bir gelisme gdstermesini zorunlu
kilmistir (Arda, 1995).

Uluslararas1 ticarette, ¢evrenin kirlenmesi ve dogal kaynaklarin etkin
kullanilmas1 yoniindeki ¢abalar, 1971 yilinda GATT kapsaminda “Cevre ve
Ticaretten Sorumlu Calisma Grubu”nun kurulmasmna yon vermistir. 1987’de
“Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nca yayinlanan “Ortak Gelecegimiz
Raporu™nda (Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi, 1995): “...Sanayilesmis iilkelerde
korumaciligin artmasi, ihracatin biliyiimesini bogmakta ve geleneksel ihrag
iiriinlerinin ¢esitlendirilmesini engellemekte” ongoriisii yer almaktadir. Raporda,
UNCTAD biinyesindeki birkag arastirma projesi disinda, ticaret ile cevre
arasindaki iligkilerin hiikiimetler arasi kuruluslarca Sistematik bir bigimde ele
alinmamas1 elestirilmektedir. GATT ve UNCTAD’mm gorev alanlarina
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin eklenmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir
(iktisadi Kalkinma Vakfi, 1998). GATT i¢inde kurulan “Cevre ve Ticaretten
Sorumlu Calisma Grubu”, 1991 yilindan itibaren ¢evre konusuna agrilik vermeye
baglamistir. Cevre ve ticaret arasindaki iliskinin tekrar glindeme gelmesinde ABD
ile Meksika arasinda gerceklesen ve “Ton Baligi-Yunus Davas1” olarak bilinen
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tartismalar rol almaktadir (Giil, 2015: 12). Karar gerekgesi: “Farkli g¢evre
politikalarina sahip bir bagka {reticinin davranisinin, tek tarafli ticaret
kisitlanmalar1  yoluyla degistirilmeye calisilmasinin  GATT  hiikiimleriyle
bagdasmadig1” yoniindedir. Bu karar ¢evreciler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
1970’11 yillardakinin tersine, serbest ticaretin ¢evre koruma hedefleri iizerindeki
olumsuz etkisi sorgulanmaya baslanmistir. Uluslararasi ticaretin ¢evre sorunlari
ve cevre politikalart ile iligkisi, ticari faaliyetlerin dlcegi ve hiziyla baglantili
olarak artmaktadir. Bu siireg, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik ek
kaynaklarin  olusturulmasinin  yam1 sira egitim faaliyetlerinin, yOnetim
stratejilerinin ve yasal diizenlemelerin ticaret ve ¢evre arasinda denge kurabilecek
sosyo-ekonomik  altyapiyla ~ yapilmasim  gerektirmektedir.  Ozellikle
sanayilesemeyen llkelerde ekonomilerin sorunlu olmasi, kalkinma planlarinda
cevreye duyarliligin diisiik olmasina, dolayisiyla toplumun ¢evre bilincinin
gelisememesine neden olmaktadir (Meydan Yildiz, 2016). Diger yandan
ticaretteki serbestlesme ile sinir Gtesi tasimaciligin ortaya ¢ikardigi su, hava ve
toprak kirliligi sorununun boyutlar1 artmaktadir. Bu siireg, ¢evreye zarar verecek
iirlinlerin el degistirmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira uluslararast ticaret,
cevreye yararli trtinlerin de dolasim hizini artirarak, iretim-tiiketim yapisini
cevre koruma politikalartyla uyumlu hale getirmektedir (Kaplan, 1991).

Cevre koruma politikalari hem dogal kaynaklarin akilct ve verimli
kullanimina hem de uluslararasi ticaretin ¢evreyle uyumlu gelismesine yonelik
ilkeler ortaya koymaktadir. Ancak, “uluslararasi ticareti denetlemek amaciyla
olusturulan GATT c¢evre koruma politikalarmin ticaret politikalariyla uyumlu
duruma getirilmesine ge¢ baslandig1’” goriilmektedir (Kaplan, 1991). Bu
ger¢evede, 1971 yilinda GATT biinyesinde olusturulan, ancak bu siire igerisinde
hi¢bir etkinlikte bulunmayan ¢evre ile ilgili ¢alisma grubu, 1991 yilinda
caligmalarina baslayarak bu alanda olusan anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir
goriisme platformu goérevi tistlenmistir. Aym yil igerisinde OECD biinyesinde de
benzer bir gelisme gozlenerek, o giline kadar farkli alanlarda etkinlik gdsteren
Ticaret ve Cevre Komiteleri “Ticaret ve Cevre Uzmanlar1 Ortak Oturumu” adi
altinda birlestirilmistir. Bu girisimleri takiben 1992 yilinda gergeklestirilen Rio
Zirvesi sonrasinda “Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi”
(UNCTAD), “Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP) ve “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” (UNCED) biinyelerinde cevre ve
ticaretten sorumlu birimler olusturulmustur. 1994 yilinda DTO kapsaminda
“Ticaret ve Cevre Komitesi” kurulmustur. 1996 yilinda DTO’niin Singapur
Zirvesi’nde ayrintili bir rapor sunan bu komitenin GATT biinyesinde olusturulan
caligma grubundan temel farki, goriigme ortami olusturmanin Gtesinde ticaret ve
¢evre arasindaki iliskilere agiklik getirerek sorunlara iliskin Oneriler sunmaktir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1998).

I1. DUNYA TICARET ORGUTU

“Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1”, Ingilizce “General
Agreement on Tariffs and Trade” sozciiklerinin ilk harflerinin GATT olarak
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kisaltilmasiyla olugsmaktadir. II. Diinya Savasi sonrast 56 iilke hiikiimeti
tarafindan Diinya Bankas1 ve IMF’ye ek olarak iiciincii bir ekonomik yapilanma
olusturulmak istenmistir. Cok tarafli sdzlesme niteliginde olan GATT, 1947
yilinda Cenevre kentinde 23 iilkenin imzasiyla ortaya cikmustir. Uye iilkeler
“Havana Sart1” olarak adlandirilan anlagmay1 Kiiba’nin baskentinde imzalamustir.
Ancak maddelerine sadik kalinmamasi ve ilkelerinin benimsenememesi nedeniyle
Havana Sart1 etkisiz, diger bir deyisle 6lii dogmus bir anlagsma haline gelmistir.
Bretton Woods kurumlari, Uruguay Round miizakereleri sonrasinda GATT’ 1n
yerine, Diinya Bankasi ve IMF’nin yan sira {igiincli bir ekonomik 6ge haline
gelecek olan Diinya Ticaret Orgiitii’nii kurmuslardir. 1995 yilindan itibaren
GATT’1n yerine gecen DTO’niin, GATT’dan daha kapsamli ¢aligmalar ortaya
koydugu goriilmektedir. DTO, 2001 yili itibariyle Doha Kalkinma Giindemi
kapsaminda, ticaret ile ¢cevre politikalar1 arasinda Cok Tarafli Cevre Sozlesmeleri,
siirdiirebilir kalkinma, ¢evre ve piyasa mekanizmasi gibi konularda, dncelikle
gelismekte olan iilkelerde ihracatin yogunlagtirilmasi, yasakli olan mallarin
ticareti, ambalajlama, markalama, etiket ve donisiim konularmin uluslararasi
diizeyde dengede olmasini saglamak amaciyla gerceklestirmektedir (Karluk ve
Tonus, 2015: 110).

1951 yilinda Troquay’da (ingiltere) yapilan goriismeler sonucunda
Tirkiye sozlesmeyi imzalayarak 1953 yilinda GATT’a katilmistir. Cevre
kirliliginin 1970’li yillardan beri diinya giindemini etkiledigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, GATT’in 1947 tarihli kurulus metninde ¢evrenin acik
bigimde yer almamasi sasirtict degildir. Kurulus metninde ¢evreye dolayl atifta
bulunan ve gilinlimiizde de g¢evrenin korunmasi amacgli ticaret kisitlamalarina
dayanak olusturan tek madde “Genel Istisnalar” kismudir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1998: 99). II. Diinya Savasi sonrasinda kiiresel ticarete hiz kazandirilmasi
hedefi ¢ergevesinde kurulan GATT’in temel amaci, giimrik vergilerinin
azaltilmas1 ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: yoluyla diinya ticaretinin
serbestlesmesinin saglanmasidir (Karluk, 1997). Kurulusundan itibaren GATT, bu
temel amag ¢ercevesinde ticari bir orgiit vasfina sadik kalarak, bu ama¢ disindaki
konulardan uzak kalmaya 6zen gostermistir. Ancak, zaman igerisinde giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalarinin  kaldirilmasinmin  diinya  ticaretinin
serbestlesmesi icin yeterli olmadigi, ticaretin serbestlesmesi karsisinda daha farkli
engeller bulundugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle GATT, serbest ticareti etkileyen
diger alanlar iizerinde yogunlasma geregi duymustur. Bu alanlardan birisi de
¢evre politikalaridir. GATT kurucu metninde ¢evre konularimin yer almamasinin
nedeni g¢evre sorunlarinin diinya giindemine ¢ok ge¢ girmis olmasidir. Temel
olarak, serbest ticareti tesvik etmekle gorevli olan GATT, ¢evre koruma 6l¢iinleri
koymakla yiikiimlii degildir.

GATT’in amaglari, iyelerinin yasam kalitesini artirmak, reel gelir
talebinde istikrarli biiyiime saglamak ve kaynaklarm etkin kullanimi ile
devletlerarasi ticaretin biiyiimesine destek olmak seklinde 6zetlenebilir (Karluk ve
Tonus, 2015: 105-106). GATT kapsaminda {ilkelere ya da tyelere “gevrenin
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korunmas1 gerekgesiyle diger iilkelerin {iretim siireclerine miidahale izni”
taninmamaktadir (http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr). Uluslararas1 ticarette
farklilik yaratan uygulamalarin bir diizene kavusturulmasi, ayrimciliga yol agacak
her tiirlii engelin diizenlenmesi ve biitiin {ilkelerin ticaret hacmini artiracak
seviyede uygulamalarin hayata gecirilmesi igin ilk olarak “En Cok Kayrilan
Ulke” kurali uygulamaya konmustur. Boylece, bir iilkeye tanman kolayliklar veya
verilen tavizler, herhangi bir farkliik go6zetmeksizin tim {ye iilkelere
taminmaktadir. Ayrica “Ulusal Islem” kurali altinda yurt i¢inde uygulanan vergi
ve islemlerde yerli-yabanci mal veya hizmet farkliligi gozetmeksizin adil
uygulamalarda bulunulmaktadir.

Uruguay Round sonrasinda 1994 yilinda olusturulan DTO, cevrenin
korunmas1 konusunu daha farkli boyutlarda ele almaktadir. Oncelikle DTO
kurulus s6zlesmesinin giris boliimiinde “gevrenin korunmasi” ve “siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmas1” ana hedefler olarak belirtilmektedir. Bunun yani sira
DTO ile olusturulan “Ticarette Teknik Engeller Sozlesmesi”, “Insan, Hayvan ve
Bitki Saghigma Iliskin Onlemler Sozlesmesi” (SPM) ve “Ticaretle Iliskili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Sozlesmesi” (TRIPS) cevre ile dogrudan baglantili hiikiimler
igermektedir.

Uluslararasi ticari faaliyetlerin serbestlestirilmesinin yan1 sira bu siirecin
dengeli ve diizenli siirdiiriilmesini amaglayan bir sézlesme niteligindeki GATT,
kurumsal nitelik kazanarak 1995°te Diinya Ticaret Orgiitii'ne déniistiiriilmiistiir.
Kurulus sdzlesmesi ile DTO’niin GATT’m yerine ge¢mesi, Uruguay Round
sonuglarini olusturan biitiin metinleri kapsayacak bi¢cimde, kabul edilmistir (WTO
Dispute Settlement, 2018). Uruguay Round’un uluslararasi ticari faaliyetlerin
gelisim hacmine yonelik temel yarari, anlagsmazliklarin ¢6ziimiine iligkin goris
birligine varilmas: ile iiye iilkeler arasinda DTO kapsamindaki uyusmazliklarin
¢oziimiine  yonelik sistemin  giiclendirilmesi ve DTO  biinyesindeki
anlagmazliklarin ¢éziimi i¢in ilgili birimin olusturulmasi olmustur (WTO Dispute
Settlement, 2018; Karluk, 2014). DTO’de alinan kararlar tam katilimin iiye
iilkelerce saglanmasi durumunda, en az iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansi’'nda ya da Cenevre’de resmi temsilcilerce oydasma yontemiyle
alinmaktadir (WTO Legal Texts, 2018). Bu baglamda DTO’niin, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile benzerlik gostermedigi goriilmektedir.
“DTO’de yonetsel kararlart alma yetkisi herhangi bir ydnetim kuruluna
devredilmedigi gibi, kurulusun idari ya da biirokratik organlar da {iye iilkelerin
bireysel politikalar1 iizerinde etki sahibi degildir’. Uye iilkelere y&nelik
yaptirimlar, ilgili kurallara itaatsizlik ve keyfilik durumunda DTO tarafindan
degil, iiye iilkelerce gergeklestirilmektedir (WTO Legal Texts, 2018; WTO
Dispute Settlement, 2018).

2017 yili itibariyle toplam 160 iiyesi bulunan bir uluslararasi orgiit iginde
“oydasma” yontemi temel alinarak bir karara varilmasi zor goriinse de, bu
yontemin tiye iilkelerce daha kabul edilebilir bir durumda olmas: farkli bir avantaj
sunmaktadir. Bu gii¢liige nazaran DTO c¢atis1 altinda, ticari yapida kabul géren
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bircok soézlesmenin sonuclandirildigi goriilmektedir. DTO’de kararlar, tim iiye
ilkeleri kapsayan ¢esitli dilizeylerdeki konsey ve komiteler vasitasiyla
alinmaktadir. Orgiitiin en yiiksek karar alma organi ise Bakanlar Konferansi’dr.
Konferans her iki yilda bir toplanmaktadir (Ministry of Economy, 2018). Uye
iilkeler temsilcilerinden olusan Genel Konsey, DTO’niin Bakanlar Konferanslari
arasinda kalan donemlerde yapilan olagan ve giinliik caligmalarin yiiriitmektedir.
DTO kurulus anlagmasinda, Genel Konsey’in, Anlasmazliklarm Coziimii Organi

ve Ticaret Politikalarint Gézden Gegirme Organi olarak bir araya gelebilecegi
ifade edilmektedir (bkz. Sema 1).

Sema 1. DTO Organizasyon Semasi

Bakanhk Konferansi
Anlasmazhk Céziim I
Orgam Genel Konsey Ticaret Politikas: inceleme Orgam
olarak Genel Konsey olarak Genel Konsey

Temyiz Orgam
A zhk Coziim panelleri

i | 1 |

-------------1

. -
Komisyonlar Ticaretle Baglantilh Ticaretle Baglantih Fikri | w I
Ticaret ve Cevre Mallari Ticaretine Fikri Miilkiyet Miilkiyet Haklarina - I
Ticaret ve Kalkinma iliskin Konsey Haklarina iliskin iligkin Konsey ™
Az Geligmis Ulkelere iliskin Konsey ] I
Alt Komite = L]
Bolgesel Ticaret Anlagmalan | | Komisyonlar - l
Odeme Kisitlamalar Dengesi » Komisyonlar Finans Hizmeti Ticareti :
Biitge, Finansman ve idare = Piyasalara Erigim Ozel Taahhiitler - I
m Tarim -
Caliyma Ekipleri ® Saghk ve Bitki Saghg Cahgma Ekipleri - I
Katilim " Tedbirleri Yurtigi Mevzuat = I
: Ticaret Siibvansiyonlarina Hizmet Ticareti Genel -
Calisma gruplar: - Teknik Engeller ve Telafi Anlasmas1 (GA'TS) Kurallan - I
Ticaret, bor¢ ve finansman w Edici Onlemler - -
Ticaret ve teknoloji transferi = Anti-Damping Uygulamalan g.". ular . - l
; ) Sopit = " ivil Hava Araci Ticareti =
Gayri faal: = Giimritk Degerlemesi Komitesi am I
Ticaret ve Yatirim arasindaki ™ Mengei Kurallan Hokml & s Al
Tliski ¥ fthalat Lisanslamast (VIS i ke I
Ticaret ve Rekabet Politikasi : Ticaretle Baglantih Yatinim Komitesi
arasindaki Etkilegim w ledbirleri I
m Giivenlik Tedbirleri Doha Kalkinma Giindemi:
[ ] TNC ve Organlari I
= Cahsma EKipleri l
" Devlet Ticaret Kuruluslar
= Ticaret Miizakereleri ]
= Komitesi e —

EEEEEEEEEEEEEN

L}

[ ] Ozel Oturumlar

Coklu Hizmetler Konseyi / TRIPS Konseyi /

Anlasmazhik

Coziim Organi / Tarim Komitesi /
Ticaret ve Kalkinma Komitesi /
Ticaret ve Cevre Komitesi

Bilgi Teknolojisi
Anlasma Komitesi

Miizakere gruplarn

Piyasaya Erigim / Kurallar / Ticaretin
Kolaylastinimasi

Gisterim

— Genel Konsey’e (veya bir bagh kurulusa) Raporlama

Anlasmazlik C6ziim Organi’na Raporlama

Bu anlagmalar, tiim DTO iiyeleri tarafindan imzalanmanus olmasina ragmen, Qoklu Komiteler Genel
Konseyi veya Mallar Konseyini faaliyetlerine iligkin bilgilendirmektedir.

Ticaret Miizakereleri Komitesi, Genel Konsey’e rapor sunmaktadir.

Genel Konsey, Ticaret Politikasi inceleme Orgami ve Anlasmazlhik Coziim Organim da karsilamaktadr.

Kaynak: WTO, “Understanding the WTO” http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/tif_e.htm.
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Bakanlar Konferansi’na karsi sorumlu olan bu t¢ farkli birim, farkl
islevlerin yapildigi ve DTO iiyelerinin temsil edildigi faktorlerdir (Karluk, 1993;
Karluk, 2014). DTO’niin amaci, “liye tlkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki
iligkilerini ~ gelistirmek, yasam Olgiinlerini  yiikseltmek, tam istihdami
gerceklestirmek, reel gelir ile gercek talep hacmindeki istikrarh artis1 saglamak,
mal ve hizmet {iretim ve ticaretini gelistirmek, ayn1 zamanda da diinya
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullanimina
olanak vermek ve gerek cevreyi korumak, gerekse farkli ekonomik diizeydeki
iilkelerin gereksinmelerine ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut
kaynaklarini gelistirmek olarak belirlenmistir” (Yenipazarli, 2003: 4).

A. DTO’niin Cevre Sorunlarina Yaklasimi

Ticari bir orgiit olan GATT ve onun tamamlayicist olan DTO, cevre ile
ilgili alanlarda giderek daha fazla faaliyet gostermekte ve GATT cergevesinde
¢cOzliimii Ongodriilen anlagsmazliklar agirlikli olarak ¢evre sorunlar ile ilgili bir
boyut tagimaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayr serbest ticaret taraftarlari,
GATT’a “yesil” cikarlarin giderek daha fazla etkisi altinda kaldigi elestirisini
yoneltmektedir. Ancak ¢evre ve ticaret kapsaminda iizerinde halen fikir birligine
varilamayan birgok alan bulunmaktadir. Cok Tarafli Cevre Anlagmalari’ndan
kaynaklanan ticari kisitlamalar, ¢evre politikalarinda giderek daha sik kullanilan
ekonomik araglarin serbest ticaret iizerindeki etkileri, liretim Ol¢iinlerinin ticari
boyutu gibi sorunlar bu tartigmalar arasinda yer almaktadir. Cevrenin korunmasi
baglaminda sanayi kirliligi ve bu konuda gelisen ticari ilkeler, kurumsal anlamda
ilk kez 1971 yilinda kurulan “Cevre Onlemleri ve Uluslararas1 Ticaret Calisma
Grubu” ile giindeme gelmesine karsin, bu ¢alisma grubu, ¢evresel paketleme ve
etiketleme ile ticari sonuglar dogurabilecek g¢evre diizenlemelerini 1991-1994
doneminde giindeme getirmistir. Marakes’teki toplantilarda c¢ok tarafli ticaret
rejiminin yetkilerini asmadan, ticaret ve g¢evreye iliskin c¢ok tarafli rejimin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi belirtilmistir (IISD ve
UNEP, 2000: 25).

Giderek artan cevresel sorunlara karsi duyarlilk, DTO’niin cevre
konularina deginmesine sebep olsa da bu oldukca yeni bir yaklagimdir. 1994°te
Uruguay’da toplanan ticaret bakanlari, ticari ve gevresel konular tizerinde ayrintili
ve genis kapsamli bir programin yapilmasina karar vermislerdir. Ayn1 yil ilk defa
“Diinya Ticaret ve Cevre Komitesi” kurulmustur. Boylece ilk defa diinya ticaret
orgiitiiniin ierigine cevresel konular da resmi olarak alinmistir. DTO kapsaminda
ortaya konulan ilgili yaptirimlar, ¢cevre ve ticaret agisindan uluslararasi alanda en
cok tartisilan sorunlar arasindadir. Cevre bilincine paralel olarak yiiksek cevre
Olciinlerini belirleyen gelismis iilkelerdeki iireticiler, bu 6lglinlere uymak igin
olduk¢a masrafli iiretim yatirimlar1 yapmak durumunda kalmaktadirlar (iktisadi
Kalkimma Vakfi, 1998: 105-106). Boylece, maliyetler artirmaktadir. Ancak, cevre
olgiinleri diisiik olan iilkeler, ¢evre koruma kaygisi tasimadan ya da herhangi bir
yatirim yapma zorunlulugu olmadan aymi f{irlinleri ¢ok daha ucuza mal
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edebilmektedir. GATT/DTO cercevesinde yasal temeli olmamasina karsin “cevre
dampingi” ticarette teknik engel olarak kullanilabilmektedir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1998: 105-106). {laveten ticaretin taraflar1 serbest ticareti engelleyebilecek,
bilimsel verilerle desteklenmeyen, ¢evre koruma gerekceli herhangi bir teknik
engeli de kabul etmemektedir.

“Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi” (TBT) ile baslangigta diinya
capinda serbest ticaretin karsisindaki en 6nemli engel olarak goriilen tarifelerin
GATT kapsaminda gerceklestirilen goriismeler sonucunda azaltilmasi, 6nemli bir
basari olarak degerlendirilmektedir. Ancak zaman igerisinde iilkeler, i¢ pazarlarini
korumak amacryla tarifelerin yerini alabilecek farkli onlemler belirlemeye de
baglamislardir. Bu 6nlemler arasinda teknik engellerin giderek agirlik kazandigi
ve diinya ticaretini olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Teknik engeller,
genel olarak iilkelerin kalite, saglik ve ¢evre gibi alanlarda belirledikleri 6l¢iinler
ve bu Olgiinlerin kontrolii i¢in gelistirdikleri yoOntemlerden olugmaktadir.
Uluslararas: ticaret i¢in bir engel olusturan bu 6l¢iinler, liriine yonelik olabilecegi
gibi (bi¢im, etiket, ambalaj vb.), liretim siirecinde kullanilan maddelere yonelik de
olabilir (iiretim sirasinda kullanilan teknolojiler, tiretim kosullar1 vb.) (Karluk,
2014). Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi, daha yiiksek cevre Oolgiinleri
belirleyerek uluslararasi olgiinlerden sapma olanagini da agikga sunmaktadir.
Ancak bu agidan 6zellikle vurgulanan unsur, dlciinlere iligkin uygulamalarda yerli
ve yabanci iiriinlerin ayni kurallara tabi tutulmasidir. Ozetle, yabanci iiriinleri
hedef almadiklari siirece olgiinler teknik engel olarak kabul edilmemektedir. Bu
sekilde serbest ticaretin gereksiz engeller nedeniyle zarar gormemesi
hedeflenmektedir. Anlasmanin GATT ¢ercevesinde olusturulan uygulamalardan
temel farki, yalnizca {irlin 6lgiinlerini degil, bir Sl¢lide izin vermek suretiyle
{iretim yontemlerine iliskin dl¢iinleri de yasallastirmasidir. DTO, {iriiniin son sekli
iizerinde etkili oldugu 6lgiide iiretim siirecini de goz onilinde bulundurmaktadir.
Bu kapsamda iiretim siireci sirasinda kullanilan ve iiriiniin son bi¢imini insan
sagligi ile gevreye zarar verecek sekilde degistiren bazi islemlere yonelik 6l¢iinler
teknik engel sayilmamaktadir.

“Insan, Hayvan ve Bitki Saghgma Iliskin Onlemler Sézlesmesi” (SPM),
yabani hayvan ve bitki dokusu da dahil olmak {izere hayvan ve bitki sagligina
yonelik olmasi nedeniyle g¢evre ile dogrudan iligkilidir. “Anlasma kapsaminda
iilkeler, yerli ve yabanci Urilinler arasinda ayrim gozetmemek kaydiyla insan,
hayvan ve bitki sagligia zarar verdigi gerekcesiyle ticareti kisitlayict dnlemler
alabilirler. Ancak bu kapsamda alinacak tiim oOnlemlerin bilimsel ilkeler ve
kanitlara dayali olmasi kosulu bulunmaktadir” (TCV, 1988).

“Ticaretle Iliskili Fikri Miilkiyet Haklar1 Sozlesmesi” (TRIPS)’nde,
iiretim siireci ve ticarete iliskin “fikri miilkiyet haklar1” yer almaktadir. Uretim
siirecinde ¢evre dostu teknoloji kullaniminin giderek 6zendirildigi giiniimiizde,
s6z konusu teknolojilerin “fikri miilkiyet hakki” konusu da giderek daha sik
gindeme gelmektedir. TRIPS c¢ergevesinde yer alan konular arasinda gevre
acisindan en fazla tartismaya yol acan madde, Anlasma’nin patent verilebilir
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buluglara sinirlama getiren hitkmiidiir. Bu madde ¢ergevesinde bir {ilkenin
biyolojik ¢esitliligi kapsaminda yer alan herhangi bir madde patent verilebilir
buluslar disinda tutulabilmektedir. Ancak s6z konusu iilkenin bu maddenin
korunmasi i¢in gerekli kosullar1 saglayamamasi halinde bu hiikkiim gegerli
degildir. Diinyanin biyolojik kaynaklarinin énemli bdliimiiniin gelismekte olan
tilkelerin sinirlan igerisinde yer aldigi, ancak bu ilkelerin s6z konusu kaynaklari
korumak i¢in gerekli donanima nadiren sahip oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu maddenin Kuzey ve Giiney catismasinda yeni bir sorun
olusturacagini soylemek olasidir.

Cevrenin korunmasi amaciyla uygulanan, ancak ticareti dogrudan ya da
dolayl bigimde etkileyen tiim tedbirler, “Ticaretle Baglantili Onlemler” (Trade-
Related Environment Measures-TREMs) olarak tanimlanmaktadir (WTO, 2018).
Herhangi bir sozlesme tarafi, sozlesmenin kendisine sagladigi bir ¢ikarin
kaybolmas1 veya soOzlesmenin amaglarindan birine uyulmamasi halinde
taraflardan goriisme talebinde bulunabilmektedir. Bu goriismelerden olumlu bir
sonug¢ ¢gikmamasit durumunda GATT {iyelerine bagvurulmaktadir.

“Ticaret Politikalarin1 G6zden Geg¢irme Mekanizmasi” ile bagli olarak
calisgan “Ticaret Politikalarini Gozden Gegirme Organi’nin hedefi, cok tarafli
ticaret sistemlerini, {iye olan ilkelerin sahip olduklart ticari yapilarin,
uygulamalarin ve kararlarin nasil etkiledigini incelemektir. Diinya Ticaret Orgiitii,
devletler arasinda anlasmazliklarin olusmasi durumunda, ilgili sorunlarin en kisa
siirede ¢oziilerek tekrar yasanmamasi konusunda ¢dziimler iiretmektedir. Ilgili
kurallar GATT uygulamalarinda farklilagmaktadir. Arabuluculuk ve taraflar arasi
uzlasgtirma esasiyla gelistirilen kurallar ayrintili olarak incelenmekte ve agiklik,
seffaflik ve nesnellik ilkesiyle yiiriitiilmektedir (Yilmaz, 2018).

B. Cok Tarafli Yatirnm Anlagsmasi (Multilateral Agreement on
Investment)

“Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi1”, “ulusotesi sermayenin anayasasi”
seklinde tanimlanabilecek, gizli olarak 1995 yilindan beri yiiriitiilen ve iginde
Tiirkiye'nin de yer aldig1 “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii”ne (OECD)
iiye olan yirmi dokuz iilkeyi i¢eren anlagmadir. OECD biinyesinde siirdiiriilmekte
olan goriismelerin en ge¢ 1999 Kasim ayinda sonuglandirilmasi ve son haliyle
tasarinin imzalanmasi planlanmisken, bir takim goriis ayriliklarimin yani sira
Fransa ve Ingiltere hiikiimetlerinin goriismelerden cekilme karari, MAI’ya iliskin
yeni gelismeleri glindeme getirmistir. MAI'min igerigine kars1 bir gerekce
sunmayip, goriismelerin Diinya Ticaret Orgiitii’ne tasinmasi goriisii, Fransa ve
Ingiltere’nin  OECD icindeki MAI goriismelerinden cekilme gerekgelerini
olusturmustur. MAI goriismeleriyle kosut olarak, MAI’'nin 6ziinii aynen tasiyan,
bolgesel-alt anlasma ve Orgiitlenme ¢aligmalari da sirdiriilmektedir. Bu
caligmalar gerek MAI goriismelerinin uzamasini, gerekse MAI'nin Diinya Ticaret
Orgiitii igine atilarak, sulandirilmasini énlemekte, ulusétesi sermayenin ydnelimi
online bir engel ¢ikmamasi, olusturulan uluslararasi organizasyonla
garantilenmekte ve MADI'min tiim altyapisimin  olusturulmas:  yoniinde
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islevlendirilmektedir (www.antimai.org.tr). Ulusotesi sermayenin “kiiresel
anayasas1” olarak adlandirilan MAI, birden bire ortaya ¢ikan bir olgu degildir.
Kiiresel yayilmanin arag, yontem ve isleyisini olusturmaya yonelik caligsmalarin
gecmisi, 1944’lere, yani Bretton Woods’la birlikte baglayan uluslararas: ticaretin
serbestlesmesinin kurumsal diizenlemeleri siirecine kadar uzanmaktadir. MAI
taslagt NAFTA ve AT anlagmalar1 6rnek alinarak olusturulmustur (Demirer, vd.,
2000). MAI bu kapsamiyla, ulusotesi sermayenin girdigi her iilkede, iiretimden
pazarlamaya, diledigi alanda ve istedigi kadar miilkiyet edinmekten, karlarin1 ve
yatirimlarint hi¢bir kisitlamaya tabi olmadan diledigi lilkeye aktarabilmeye kadar,
hicbir denetim ve sinirlamayla karsilagsmadan hareket etmesini saglayan yasal bir
diizenlemedir
ITII. TURKIYE’DE DTO VE CEVRE iLiSKiSi
Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda ve gelismesinde dis ticaretin &nemi
her gecen giin artmaktadir. Uluslararasi ticaretin kurallarinin belirlenmesi de bu
anlamda 6nem tasimaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii, cok tarafli ticaret sisteminin
uluslararas1 boyuttaki yasal ve kurumsal temeli olarak kabul edilen yapisiyla, 1
Ocak 1995’te resmen faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye 26 Mart 1995 tarihinden beri
DTO’de kurucu iiye olarak yer almaktadir (Dis Isleri Bakanligi, 2018). Kurucu
iiye olarak Tiirkiye, DTO’niin ticarete iliskin kurallarina da uymay1 taahhiit
etmektedir. Anlagma metninde:
“...ticaret ve ekonomik girisim alanindaki iliskilerinin, hayat standardini yiikseltmek,
tam istihdami ve istikrarlt bir sekilde artan reel gelir ve gercek talep hacmini saglamak,
mal ve hizmet iretimini ve ticaretini gelistirmek, ayn1 zamanda da diinya kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullanimina olanak vermek ve gerek
cevreyi korumak, gerek farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiyag ve endiselerine cevap
verecek sekilde mevcut kaynaklarmi gelistirmek amacglarina hizmet etmesi gerektigini,
ayrica, gelisme yolundaki iilkelerin ve bunlarin arasinda yer alan en az gelismis olanlarin
artan diinya ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile orantili bir pay elde etmelerini
saglamak amactyla gayret harcanmasina ihtiyag¢ oldugunu, karsilikli menfaat esasina dayali
ve gimrilk tarifelerinde ve ticaretin karsilastign diger engellerde 6nemli indirimler
saglayan ve uluslararast ticaret iligkilerinde aymrimcr muameleyi ortadan kaldiran
anlagmalar akdetmek yoluyla bu amaglara ulasiimasma katkida bulunmayi arzu ederek,
Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’ni, ge¢cmiste ticaret serbestlestirilmesinde
elde edilen neticeleri ve Uruguay Round Cok Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonuglarini
iceren biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalic1 birgok tarafli ticaret sistemi gelistirme...”
amaglandigi  belirtilmektedir (RG: 29.1.1995/22186). Ayrica 1. Doha
Deklarasyonu’nun 31. maddesinde (iii) “¢evresel mal ve hizmetlere tarife ve tarife
dis1 engellerin azaltilmasi veya uygun sekilde giderilmesi” ongoriilmektedir. 31.
madde iceriginde, “daha az maliyet icin hiikiimetleri destekleyen teknolojilere ve
iriinlere daha fazla erisimin” ¢evre ve kalkinma hedeflerine (saglik, kirlilik
Oonleme, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas1 gibi) ulagmasim
saglayacak bir “kazan-kazan” sonucunun olusmasina olanak vereceginin yer
almasi ticaret ve gevre iligkileri a¢isindan 6nemlidir.
Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalart hem ulusal hem
de uluslararas1 yatinmlarin artirilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. 2001
yilinda Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 ile kabul edilen “Tirkiye’de Yatirim
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Ortammnin Iyilestirilmesi Reform Programi” cercevesinde, Yatirnm Ortamini
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kurulmustur. YOIKK, 2001 yilindan
bu yana yatirimin her asamasinda gerek yerli gerekse uluslararasi yatirimcilarin
karsilastiklar1 idari ve teknik engelleri 6nlemek ve yatirim ortaminin rekabet
giiciinii artirmak iizere ¢alismalarim siirdiirmektedir. YOIKK biinyesinde teknik
diizeydeki c¢aligmalar, oOzellikle sivil toplum kuruluslarin  goriisleri
dogrultusunda, yatirnm ortamint dogrudan ilgilendiren konulardan olusan 10
teknik komite araciliryla yiiriitiilmektedir. Bunlar: “Sirket Islemleri ve Kurumsal
Yonetim Teknik Komitesi”, “Istihdam Teknik Komitesi”, “GITES ve Sektorel
Lisanslar Teknik Komitesi”, “Vergi ve Tegvikler Teknik Komitesi”, “Dis ticaret
ve Gilimriikler Teknik Komitesi”, “Fikri, Sinai Miilkiyet Haklar1 ve Ar-Ge Teknik
Komitesi”, “Yatirim Ortami Mevzuati ve Hukuksal Siiregler Teknik Komitesi”,
“Finansmana Erisim Teknik Komitesi” ve “Altyap1 Teknik Komitesi” ve “Yatirim
Yeri, Cevre ve Imar Izinleri Teknik Komitesi” dir. Biitiin bu yatirim araglarmin
islemlerinden Once, basvuru asamasinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi”
uygulamalar1 gerekli olup CED raporunun bulunmasi temel ilkeler arasinda yer
almaktadir  (Ekonomi Bakanligi, 2017). CED raporlarinin  sonuglari
irdelendiginde, CED Olumlu Raporu’nun yillar igerisinde sayisal olarak arttigi
gozlenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Bu durumu uluslararasi
yatirimlarin ¢evresel sorun yaratmayacaklari beklentisi olarak okuyabilecegimiz
gibi, uluslararasi yatirimcilara ¢evresel engeller ¢ikarilmamasinin bir yolu olarak
da bakabiliriz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan IMF Altinct  El
Kitabi’na gore de, Tiirkiye’ye gelen uluslararasit dogrudan yatirimlar 2016 yilinda
12 milyar ABD Dolar1 olarak agiklanmustir. Tiirkiye, diinyada 2016 yilinda en
fazla Uluslararas1 Dogrudan Yatirim (UDY) ¢eken iilkeler arasinda 24. iilke (bkz.
Tablo 1), gelisen iilkeler arasinda ise 12. iilke olarak yer almaktadir.

Tablo 1: En Fazla UDY Ceken On Ulke ve Tiirkiye 2014-2016 (Milyar ABD
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Dolarr)
2014 2015 2016

Sira Ulke UDY | | Sira Ulke UDY Sira Ulke UDY
1 ABD 171,6 1 ABD 3484 1 ABD 391,1
2 Cin 128,5 2 Irlanda 188,3 2 Ingiltere 253,8
3 Hong Kong 113,0 3 Hong Kong 1744 3 Cin 133,7
4 Singapu 74,0 4 Cin 135,06 4 Hong Kong 108,1
5 Brezilya 73,1 5 Singapur 70,6 5 Hollanda 92,0
6 Kanada 39,1 6 Tsx’igre 70.4 6  Singapur 61,6
7 Hollanda 533 7 Hollanda 68,8 7 Brezilya 58,7
8 Tngilterr‘ 448 8 'F‘}('r‘zily'.l 04,3 8 .‘\\‘l\\llill}'ﬂ 482
9 Awustralya 40,3 9 Fransa 47.0 9  Hindistan 44.5
10 idanda 374 10 Hindistan 441 10 Rusya Fed. 377
22 Tiirkiye 12,5 18 Tiirkiye 17,3 24 Tiirkiye 12,0

Diinya Diinya Diinya
Toplam1 1.323,9 Toplami 1.774,0 Toplami 1.746,4

Kaynak: WIR, 2017, UNCTAD
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Tirkiye’de yillara gore dis ticaret degisimleri incelendiginde dis ticaret
dengesinin negatif degerde arttigi (dis ticaret agigimin arttigi), ithalat ve ihracat
toplamini ifade eden dis ticaret hacminin ise yillara oranla pozitif degerde arttig1
gorlilmektedir (bkz. Tablo 2).

Tablo 2: Yillara Goére Dig Ticaret Degisimi (1923-2016)

- - Thracatin
vil ihrvacat ithfxlat ggn;éz?ret Egcgraret ithalat
Deger Deger Deger Deger Karsilama
Oram %

1923 50 790 86 872 -36 082 137 662 58,5
1928 88 278 113710 -25432 201 988 77,6
1933 58 065 45 091 12974 103 156 128,8
1938 115019 118 899 -3 880 233918 96,7
1943 196 734 155 340 41 394 352074 126,6
1948 196 799 275053 -78 254 471 852 71,5
1953 396 061 532 533 -136 472 928 594 74,4
1958 247271 315098 -67 827 562 369 78,5
1963 368 087 687 616 -319 529 1055 703 53,5
1968 496 419 763 659 -267 240 1260 078 65

1973 1317083 2086 216 -769 133 3403 299 63,1
1978 2288163 4599 025 -2 310 862 6 887 187 49,8
1983 5727834 9235002 -3507 168 14 962 836 62

1988 11 662 024 14 335398 -2673374 25997 422 81,4
1993 15 345 067 29 428 370 -14 083 303 44773 436 52,1
1998 26 973 952 45921 392 -18 947 440 72 895 344 58,7
2003 47 252 836 69 339 692 -22 086 856 116 592 528 68,1
2008 132 027 196 201 963 574 -69 936 378 333990 770 65,4
2013 151 802 637 251 661 250 -99 858 613 403 463 887 60,3
2014 157 610 158 242 177 117 -84 566 959 399 787 275 65,1
2015 143 838 871 207 234 359 -63 395 487 351073 230 69,4
2016 142 529 584 198 618 235 -56 088 651 341147 819 71,8

B ) *(Deger: Bin ABD $)
Kaynak: TUIK, 2018, Istatistiki Tablolar, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

TUIK tarafindan yapilan Girisimlerin Cevresel Harcama ve Gelirleri
(2007-2016) durumu incelendiginde (bkz. Tablo 3) iiretim siiregleri ile mal ve
hizmetlerin tiikketiminden kaynaklanan ¢evre kirliliginin énlenmesi, azaltilmas1 ve
giderilmesi amacli faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin yillara gore arttig
goriilmektedir. Cevresel gelirler atik, hurda ve ¢evresel yan iiriinlerden elde edilen
gelirlerle, girisimin diger girisimlere, belediyelere vb. yerlere verdigi cevresel
hizmetlerden elde ettigi geliri de kapsamaktadir. Bu harcamalarin da yillara oranla
arttigi gozlenmektedir.
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Tablo 3: Girisimlerin Cevresel Harcama ve Gelirleri (2007-2016)
vil Cevresel harcamalar Toplam
Toplam Cari harcamalar | Yatirnm cevr?.T.T_l)gelir
harcamalari

2007 782 878 508 535582 299 247 296 208 519 028 107

2008 871668 976 609 503 856 262 165 120 1933876 716
2009 1498 427 806 1344 865 441 153 562 364 2 051 014 995
2010 1833790 497 1661 528 896 172 261 601 3044676 611
2012 3527204 871 2766 483 820 760 721 051 4059 159 056
2013 4066 703 368 3710304 489 356 398 879 5517 966 908
2014 4431 107 552 3980 868 469 450 239 083 7189 271 651
2015 5309 534 579 4536 521 630 773012 949 8413873724
2016 7123 242 246 6018 877 373 1104 364 873 9891 689 700

Kaynak: TUIK, 2018, Istatistiki Tablolar, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya ekonomisinin son otuz yilda yasadigi degisim siireci biitiin
toplumsal yapilar1 derinden etkiledigi gibi toplumsal taraflar1 da etkilemektedir.
Genellikle kiiresellesme tartigmalarinin ana noktasini olusturan ve sermayenin
kiiresellesmesi olarak aktarilan finansal piyasalarda, uluslararasi ticarette ve
yabanci yatirimlardaki hizli yiikselis artik kiigiik bir kdy olarak nitelendirilen
kiiresellesmis bir diinyanin olustugu savlarina dayanak olusturmaktadir.

Son zamanlarda uluslararast ticaret alaninda tartisilan konu, yerel diizeyde
olusturulan ulusal ¢evre politikalarinin, kiiresel diizeyde diinya ticaretini nasil
etkileyecegidir. Diger tarafta, serbest ticari faaliyetlerin ¢evrenin korunmasina
yonelik ortaya konulan stratejilerle uyumlu gelisememesi yoniinde tedirginlikler
s0z konusudur. Bir yanda “diinya ticaretinin serbestlesmesi alaninda uzun ve
zorlu bir siire¢ sonunda ulagilan bu noktanin, ¢evrenin korunmasi adi altinda
olusturulacak korumaci politikalarla” (TCV, 1995) engellenebilecegine yonelik
tedirginlikler varken, diger tarafta “ticari alanda maksimum kéar elde etmek igin
cevrenin feda edilecegi kuskusu” (TCV, 1995) hakimdir. Kisacasi, gevre ve
ticaret arasinda bir denge olusturulmasi zorunludur. Aksi takdirde, cevresel
konularin ihmal edilmesi ekosistemleri ve biyosferin gelecegini tehlikeye
sokmaktadir. Kisa vadeli kar elde etme hirsinin ve diisiincesinin g¢evresel
degerlerde geri doniisii zor ve hatta imkansiz bir sekilde zarar olusturabilecegi
unutulmamalidir.

1987 yilinda baslayan GATT/DTO gériismeleri dogrultusunda, zengin
sanayilesmisg tlkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin kendi ¢ikarlarini ve sermayelerini
diger iilkelere uyarlama c¢abasi son zamanlarda giindemi olusturmaktadir. Gerek
Diinya Ticaret Orgiitii’niin diinya ticareti iizerinde ¢ok uluslu sermayenin ortak
kurallarin1 belirleme misyonu gerekse MAI ile sermayenin Oniindeki her tiirlii
engelin kaldirilmasi ugraslari, ¢cevre konusunda bugiine kadar gosterilen, ulusal ve

246



Yénetim ve Ekonomi 25/1 (2018) 255-271

uluslararas1 cabalar1 anlamsiz hale getirmektedir. Ozellikle, gelismekte olan
tilkelerin i¢ hukukunu bu uluslararasi diizenlemelere uydurma zorunlulugu ve
karar alma siireglerindeki ciliz duruslari, gelecegin ¢evre sorunlar1 olarak ortaya
cikacaktir. Ulusal hukuk diizenlemeleri i¢indeki kiiltiir ve ¢cevre degerlerini kamu
ve iilke yararina korumayi dngoren yasal 6nlemleri de yine devre digina ¢ikararak
yeni bir diinya diizeninin kurulmasi ekseninde ¢abalar siirmektedir.

Uluslararasi ticaret iligkileri, ulusal kalkinmanin en oOnemli aktorleri
arasinda yer almaktadir. Ancak, ticaret, cevre ve kalkinma stratejileriyle birlikte
degerlendirilerek katilimei, dengeli ve esitlik¢i yapiya sahip bir siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi1 gerekir (Sutherland vd., 2004; iri¢, 2014). Boylece,
tarim, sanayi, hizmetler, insaat ve turizm sektorii i¢inde olusturulacak alt sektorler
arasindaki dengenin, bdolgesel rekabet edebilirlikte kullanilmasi ve ulusdtesi
pazarlanmasi saglanarak ulusal kalkinma hedefleriyle uyumlu yerel ekonomik
politikalarin yasama aktarilmasi 6nemlidir.

Giliniimiizde g¢evre sorunlar1 sadece teknik bir sorun olmaktan ¢ikmuigtir.
Uluslararasi ¢aligmalar ve sdzlesmeler gercevesinde gelisen gevreci politikalarin
yasal diizenlemelerde yer almasi ise tek basia yeterli degildir. DTO’niin ticarette
teknik engellerin kaldirilmasina yonelik politikalari, ticari faaliyetlerin ve
yatirimlarin gevresel etkilerinin de dikkate alinmasim gerektirmektedir. Dengeli
ve siirekli bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi, i¢ ve dis pazarda rekabet
edebilecek “yesil sanayi-yesil istihdam” politikasinin olusturulmasina ve yerel
kaynaklarin etkin kullanimia dayali hedefler belirleyen ulusal ticaret politikasina
da baglidir.
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SUMMARY

After World War II, in 1948 the “General Agreement on Tariffs and
Trade” (GATT) came in to force with the strategy of redirecting the world trade.
The main objective of GATT is to reduce custom duties which obstruct in this
process and to convert them to tariff with liberalizing the structure of foreign
trade. The approaches of developed countries to the environment as an actor of
trade is the basic factor of the Multilateral Agreement on Investment’s rule
regulations with the influence of neoliberal policies and the globalization process.
World Trade Organization’s basic functions can be summarized as I) to ensure the
implementation and administration of WTO agreements, Il) to provide a forum
environment for negotiations and to establish a mechanism for resolving disputes,
I11) to determine the trade rules concerning the transparency of the commercial
measures used for environmental purposes and environmental policies which has
commercial effect. Trade creates wealth that can be used to increase life welfare.
Thus, while ensuring the effective use of renewable energy sources through the
achievements that can be used for environmental development and the
establishment of recycling systems to ensure less waste, it is possible to create a
trading system that is easy to access eco-friendly technologies. The principles
revealed by the World Trade Organization are defined as a system of a strong
rules that all countries can adapt. As a matter of fact, WTO rules are very
important in terms of being able to take place in the global competition market.
While the concept of trade away from the global competitive market conserves
national markets, domestic consumers’ paying higher price, impoverishment,
domestic companies’ becoming distanced from innovation, entrepreneurship,
technology etc. may be caused, and at the same time the commercial activities can
not develop in line with environmental standards. In this study, trade policy,
which is the basic component of the economy sector, and new policies and
structures of the World Trade Organization related to the environment are
explained using the literature review method. By examining the contracts made
within the WTO, the measures taken to protect the environment is examined
within the framework of the WTO establishment duties.
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